INFORME DE LA SEGUNDA
SUBCOMISION ESPECIAL MIXTA DE
PRESUPUESTOS, recaido en la Partida 25
Ministerio del Medio Ambiente, del proyecto
de Ley de Presupuestos del Sector Publico
para el afio 2014.

BOLETIN N° 9.117- 05.

HONORABLE COMISION ESPECIAL MIXTA DE PRESUPUESTOS:

Vuestra Segunda Subcomision Especial Mixta de
Presupuestos tiene el honor de informaros la Partida indicada en el rubro, del
proyecto de Ley de Presupuestos del Sector Publico para el afio 2014.

Se adjunta como anexo de este informe, en
ejemplar Unico, copia de la referida Partida, en la forma en que fue
despachada.

Vuestra Subcomision estudio la Partida en sesion
celebrada el dia 14 de octubre de 2013, con la asistencia de sus miembros,
Honorable Diputado sefior Pablo Lorenzini Basso (Presidente), Honorable
Senador sefor Ricardo Lagos Weber y los Honorables Diputados sefiores
Miodrag Marinovic Solo de Zaldivar y Gastén Von Mihlenbrock Zamora.

Ademas de sus miembros, asistieron el Honorable
Senador sefior Alejandro Navarro Brain y el Honorable Diputado sefior
Enrique Accorsi Opazo.

Concurrieron  especialmente  invitados:  del
Ministerio del Medio Ambiente, la Ministra sefiora Maria Ignacia Benitez y el
Subsecretario sefior Rodrigo Benitez; del Servicio de Evaluacion Ambiental,
el Director Ejecutivo sefior Ricardo Irarrazabal; y de la Superintendencia del
Medio Ambiente, el Superintendente sefior Juan Carlos Monckeberg.

De la Direccidon de Presupuestos, la Jefa del
Sector Ministerios Politicos y Medio Ambiente, sefiora Mabel Barrales y los
analistas sefiora Paula Aravena y sefior Ricardo Daza.

A continuacién, se efectuara una breve relacion
del contenido de esta Partida, del debate habido a su respecto y de los
acuerdos que se adoptaron.



PARTIDA 25
MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE

La Partida en estudio se compone de tres
Capitulos, correspondientes a la Subsecretaria del Medio Ambiente, 01,
Servicio de Evaluacion Ambiental, 02; y Superintendencia del Medio
Ambiente, 03; que se analizaran en ese orden.

La Partida 25 comprende los siguientes Ingresos y
Gastos: Ingresos por un total de $36.475.844 miles, que se desglosan como
se indica: en Otros Ingresos Corrientes $177.973 miles, Aporte Fiscal
$36.294.871 miles y Saldo Inicial de Caja $3.000 miles.

Gastos equivalentes a $36.475.844 miles, que se
desglosan del siguiente modo: Gastos en Personal $20.984.082 miles,
Bienes y Servicios de Consumo $8.436.244 miles, Transferencias Corrientes
$6.116.070 miles, Adquisicion de Activos No Financieros $936.448 miles, y
Servicio de la Deuda $3.000 miles.

Capitulo 01

Programa 01
Subsecretaria del Medio Ambiente

El Capitulo 01, Programa 01 Subsecretaria del
Medio Ambiente, contempla Ingresos por $20.997.875 miles en total, que se
desglosan de la siguiente manera: Otros Ingresos Corrientes por $96.628
miles, Aporte Fiscal por $20.900.247 miles y Saldo Inicial de Caja de $1.000
miles.

Los Gastos ascenderan a $20.997.875 miles,
distribuidos en $10.438.695 miles para Gastos en Personal, $6.226.346 miles
para Bienes y Servicios de Consumo, $3.818.450 miles en Transferencias
Corrientes, $513.384 miles para Adquisicion de Activos No Financieros, y
$1.000 miles en Servicio de la Deuda.

Este Capitulo contempla diez glosas.

El Capitulo contempla la Glosa 01, que incluye
una dotacion maxima de 18 vehiculos.

El Subtitulo 21 Gastos en Personal, cuenta con la
Glosa 02, que incluye:

a) Dotaciéon maxima de personal: 405.

No regira la limitacién establecida en el inciso
segundo del articulo 10 de la ley N° 18.834, respecto de los empleos a
contrata incluidos en esta dotacion.



Agrega la glosa que el personal a contrata podra
desempeiiar las funciones de caracter directivo que se le asignen o
deleguen, mediante resolucién fundada del jefe de Servicio, en la que debera
precisarse las referidas funciones. El sefialado personal no podra exceder de
46 funcionarios, ademas del requerido para la subrogacion del Secretario
Regional Ministerial respectivo.

b) Horas extraordinarias afio: $59.835 miles.

c) Autorizacion maxima para gastos en viaticos: en
territorio nacional $145.042 miles, y en el exterior $50.137 miles.

d) Convenios con personas naturales: $749.254
miles.

Anade la glosa que los convenios celebrados con
privados deberan ser publicados en el sitio web de la Subsecretaria.
Asimismo, debera informar a la Comisién Especial Mixta de Presupuestos
sobre la utilizacién de estos recursos y los objetivos alcanzados.

e) Autorizacion maxima para cumplimiento articulo
septuagésimo tercero de la ley N° 19.882, asignacién por funciones criticas:
namero de personas 32, con $311.840 miles.

La Glosa 03, referida al Subtitulo 22 Bienes y
Servicios de Consumo, incluye capacitacion y perfeccionamiento ley N°
18.575, ascendente a $96.057 miles.

En tanto que la Glosa 04, referida al mismo
Subtitulo anterior, incluye $2.459.527 miles, para la realizacion de estudios
medioambientales.

Por su parte, la Glosa 05, asociada al Subtitulo 24
iftem 01 Transferencias Corrientes al Sector Privado, Asignaciéon 001
Instituciones Colaboradoras, dispone que a estos recursos podran postular
personas juridicas del sector privado que no persigan fines de lucro. En el
convenio que se suscriba al efecto, agrega, se debera estipular, a lo menos,
las acciones a desarrollar y las metas, plazos y la forma de rendir cuenta del
uso de los recursos. Los convenios seran publicados en la pagina web de la
institucion y de la organizacion receptora, la que debera, ademas, publicar en
igual medio, informacion sobre sus estados financieros, balance y memoria
anual de sus actividades.

La precitada informacion, continda la glosa,
debera remitirse trimestralmente a la Comision Especial Mixta de
Presupuestos, dentro de los treinta dias siguientes al término del periodo
respectivo. Incluye $100.000 miles para el proyecto Marco de Cooperacion
entre el Ministerio del Medio Ambiente y el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD). La Subsecretaria debera informar anualmente a
la Comisién Especial Mixta de Presupuestos respecto de las personas
juridicas beneficiadas, objetivos alcanzados y recursos asignados.



La Glosa 06, referida al Subtitulo 24 item 01
Transferencias Corrientes a Instituciones Colaboradoras, Asignaciéon 003
Programa Recambio de Artefactos de Combustién a Lefia y de Secado de
Lefa, sefiala que con cargo a estos recursos se financiara el incentivo al
recambio de calefactores, ademas de los gastos de operacidn que requiera
su ejecucion, incluidos los de personal, de evaluacién y difusién del mismo.
Las transferencias a instituciones del sector privado, afiade, se haran previo
concurso publico o licitacion, y deberan informarse a través de la pagina web
del Ministerio.

La Subsecretaria del Medio Ambiente, continda la
glosa, enviard semestralmente, dentro de los treinta dias siguientes al
término del periodo respectivo, un informe a la Comision Especial Mixta de
Presupuestos con el estado de ejecucion de este Programa durante el
semestre anterior. De todo ello debera informarse también a través del sitio
web del Ministerio.

Por su parte, la Glosa 07, referida al item 03 del
Subtitulo 24, Transferencias Corrientes a otras Entidades Publicas, dispone
gue con cargo a estos recursos se podra financiar todo tipo de gastos,
incluidos los de personal, que demande la ejecucion de los programas
asociados a este item. Los gastos de este item, agrega, asi como sus
justificaciones deberan ser informadas en los sitios web del Ministerio asi
como en los de cada institucidon beneficiaria.

La Glosa 08, referida al item 03 del Subtitulo 24
Transferencias Corrientes a Otras Entidades Publicas, Asignacion 009
Modelo de Pronéstico de Calidad del Aire en la Regiébn Metropolitana,
dispone que se podran destinar recursos a convenios de colaboracion y
cooperacion con otros organismos del Sector Publico, los que no se
incorporaran a los presupuestos de los organismos receptores.

De igual forma, la glosa establece que antes del
31 de marzo de 2014, el Ministerio del Medio Ambiente deber& enviar a la
Comision Especial Mixta de Presupuestos un informe en el que se dé cuenta
detallada de este Programa, de sus metas y objetivos, y de sus mecanismos
de evaluacion. Asimismo, enviara semestralmente, dentro de los treinta dias
siguientes al término del periodo respectivo, un informe a dicha Comisién con
el estado de ejecucion de este programa durante el semestre anterior.

La Glosa 09, referida al item 03 del Subtitulo 24
Transferencias Corrientes a Otras Entidades Publicas, Asignacion 013
Programa Multisectorial e-Parques, prescribe que con cargo a estos recursos
la Subsecretaria hara transferencias al Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), para la ejecucion del proyecto de modernizacion
de procesos del Sistema Nacional de Areas Protegidas.

Por dltimo, la Glosa 10, referida al item 07
Programas Informaticos, del Subtitulo 29 Adquisicion de Activos No
Financieros, dispone que anualmente se entregara a la Comision Especial
Mixta de Presupuestos un informe detallado respecto del uso de estos
recursos.



Capitulo 02

Programa 01
Servicio de Evaluacion Ambiental

El Programa considera Ingresos por $10.291.221
miles, originados en $75.717 miles de Otros Ingresos Corrientes,
$10.214.504 miles de Aporte Fiscal, y en Saldo Inicial de Caja por $1.000
miles.

Los Gastos alcanzaran a $10.291.221 miles,
distribuidos en $7.024.219 miles para Gastos en Personal, $1.447.443 miles
en Bienes y Servicios de Consumo, $1.736.808 miles en Transferencias
Corrientes, $81.751 miles en Adquisicion de Activos No Financieros, y
$1.000 miles de Servicio de la Deuda.

El Capitulo contempla la Glosa 01, que considera
una dotacion maxima de 17 vehiculos.

El Subtitulo 21 Gastos en Personal, considera la
Glosa 02 que incluye:

a) Dotacion méxima de personal: 296.

No regira la limitacion establecida en el inciso
segundo del articulo 10 de la ley N° 18.834, respecto de los empleos a
contrata incluidos en esta dotacion.

Asimismo, preceptia que el personal a contrata
podra desempenfar las funciones de caracter directivo que se le asignen o
deleguen, mediante resolucién fundada del jefe de Servicio, en la que debera
precisarse las referidas funciones. Afade que dicho personal no podra
exceder de 8 funcionarios, ademas del requerido para la subrogacion del
Director Regional respectivo.

b) Horas extraordinarias al afio por $11.833 miles.

c) Autorizacion maxima para gastos en viaticos, en
territorio nacional de $23.961 miles y de $3.975 miles en el exterior.

d) Convenios con personas naturales por $9.268
miles.

e) Autorizacion maxima para cumplimiento articulo
septuagésimo tercero de la ley N° 19.882, asignacion por funciones criticas:
namero de personas, 24, y un monto de $309.289 miles.

El Subtitulo 22 Bienes y Servicios de Consumo,
considera la Glosa 03, que incluye $74.737 miles para capacitacion y
perfeccionamiento, ley N° 18.575.



La Glosa 04, asociada al item 03 Subtitulo 24,
Transferencias Corrientes a Otras Entidades Publicas, dispone que con
cargo a estos recursos se podra financiar todo tipo de gastos, incluidos los
de personal, que demande la ejecucion de los programas asociados a este
item. Se informara trimestralmente a la Comision Especial Mixta de
Presupuestos de los gastos incurridos con cargo a este item. La precitada
informacion se remitird dentro de los treinta dias siguientes al término del
respectivo trimestre. Los gastos seran informados a la Comisién de Medio
Ambiente de la Camara de Diputados y en el sitio web del Servicio.

La Glosa 05, referida al item 03 Subtitulo 24
Transferencias Corrientes a Otras Entidades Publicas, Asignacion 200
Administracion de Procesos de Evaluacion de Impacto Ambiental, sefiala que
incluye $121.055 miles para cualquier gasto inherente y necesario para la
realizacion de la Conferencia Internacional de la Asociacion Internacional
para la Evaluacion de Impacto Ambiental (IAIA) 2014.

Por dltimo, la Glosa 06, asociada al ltem 07
Programas Informaticos, Subtitulo 29 Adquisicion de Activos No Financieros,
dispone que anualmente se entregara a la Comision Especial Mixta de
Presupuestos un informe detallado respecto del uso de estos recursos.

Capitulo 03

Programa 01
Superintendencia del Medio Ambiente

Considera Ingresos por $5.186.748 miles,
originados en $5.180.120 miles de Aporte Fiscal, en Otros Ingresos
Corrientes por $5.628 miles y un Saldo Inicial de Caja de $1.000 miles.

Los Gastos alcanzardn a $5.186.748 miles,
distribuidos en $3.521.168 miles para Gastos en Personal, $762.455 miles
para Bienes y Servicios de Consumo, $560.812 miles en Transferencias
Corrientes, $341.313 miles en Adquisicion de Activos No Financieros y
$1.000 miles de Servicio de la Deuda.

El Capitulo contempla la Glosa 01, que incluye
una dotacion maxima de 7 vehiculos.

El Subtitulo 21 Gastos en Personal, considera la
Glosa 02 que incluye:

a) Dotacién Maxima de Personal: 107.

No regira la limitacién establecida en el inciso
segundo del articulo 10 de la ley N° 18.834, respecto de los empleos a
contrata incluidos en esta dotacion.



Asimismo, preceptia que el personal a contrata
podra desempenfar las funciones de caracter directivo que se le asignen o
deleguen, mediante resolucién fundada del jefe de Servicio, en la que debera
precisarse las referidas funciones. Dicho personal no podra exceder de 5
funcionarios.

b) Horas extraordinarias al afio por $17.106 miles.

c) Autorizacion maxima para gastos en viaticos: en
territorio nacional de $56.651 miles, y en el exterior de $3.975 miles.

d) Convenios con personas naturales por $44.965
miles.

El Subtitulo 22 Bienes y Servicios de Consumo,
considera la Glosa 03, que incluye $54.004 miles para capacitacion y
perfeccionamiento, ley N° 18.575.

La Glosa 04, asociada al item 03 Subtitulo 24
Transferencias Corrientes a Otras Entidades Publicas, Asignacion 001
Programas de Fiscalizacion Ambiental, dispone que con cargo a estos
recursos se podra financiar todo tipo de gastos, incluidos los de personal,
gue sean estrictamente necesarios para la ejecucion del programa. EI monto
de gasto en personal que se financia sera hasta $155.165 miles.

Los gastos asociados a este item, continda la
glosa, seran informados a la Comision de Medio Ambiente de la Camara de
Diputados y en el sitio web de la Superintendencia. La Superintendencia
informara anualmente a la Comision Especial Mixta de Presupuestos
respecto de la utilizacion de estos recursos, especificando los servicios o
bienes adquiridos.

Finalmente, la Glosa 05, asociada al item 07
Programas Informaticos, del Subtitulo 29 Adquisicion de Activos No
Financieros, preceptiua que anualmente se entregara a la Comision Especial
Mixta de Presupuestos un informe detallado respecto del uso de estos
recursos.

Antes de iniciar el estudio de la Partida, la
Subcomision recibié al Sindicato de Trabajadores del Centro Nacional del
Medio Ambiente (CENMA), acogiendo la solicitud efectuada el 4 de
septiembre del corriente por la Comisibn de Medio Ambiente y Bienes
Nacionales del Senado, advirtiendo que se trata de una situacion inédita en
la tramitacidén presupuestaria.

La Presidenta del Sindicato de Trabajadores
del CENMA, seiorita Karen Marin, expuso la dificil situacion econémica
gue afecta al centro de estudios. Comprendiendo la excepcion de ser
recibidos por la Subcomision, se refirid brevemente a los aspectos mas
relevantes del problema.



El afio 1995, declard, se dio inicio a las funciones
del CENMA, como resultado de la suscripcion del Convenio de Cooperacion
Técnica Internacional entre los Gobiernos de Chile y Japon. La
administracion y conduccion del proyecto, apuntd, fue encargada a la
Universidad de Chile.

Los objetivos principales de la creacién del centro
de estudios, destacd, fueron entregar apoyo técnico al Estado para
formulacién e implementacién de politicas de protecciébn ambiental, a través
de generacion y analisis de informacion cientifica y tecnoldgica; formular
proyectos de investigacion y desarrollo en materias ambientales; vy
desarrollar programas de capacitacion y entrenamiento de personal
especializado.

Recorddé que desde los origenes del centro de
estudios, los Gobiernos de Chile y Japdén y la Universidad de Chile se
comprometieron a transformar el CENMA en un centro nacional de referencia
ambiental, no obstante, lamentd, solo la primera fase ejecutada entre los
afios 2008-2010 se concretd, luego que los $1.700 millones aportados
anualmente en promedio por los Estados, se pusieron en duda debido a
diferencias con la entidad administradora, profundizadas con el cambio de
gobierno.

Si bien el Gobierno de Japon habia proyectado la
segunda fase, agregé, dicha etapa no prosperé porque el Gobierno de Chile
no pudo asegurar la existencia de un lugar fisico donde continuara
funcionando el CENMA, ya que la Universidad de Chile habia manifestado la
decision de enajenar el inmueble donde operaba el centro de estudios,
avizordndose el inminente cierre definitivo de la institucion.

De concretarse el cierre, advirtio, el Ministerio del
Medio Ambiente sufrira la ausencia de un centro especializado, autobnomo y
capacitado en investigaciones ambientales, afectando también, la confianza
del Gobierno de Japdn en los compromisos contraidos con Chile, y la posible
repercusion negativa para nuevas inversiones extranjeras en el pais.

Por otra parte, afiadi6, la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), promotora del buen manejo
ambiental, cuestionaré el cierre del centro de estudios porque debilitard la
implementacion en Chile de politicas publicas orientadas a un desarrollo
econdmico sustentable.

Dadas las razones anteriores, propuso revocar la
eventual medida de cierre del centro de estudios, para asi mantener a nivel
nacional una opinibn técnica independiente en materias ambientales,
fortaleza historica del CENMA.

Luego, el Jefe de la Unidad de Meteorologia y
Calidad del Aire del CENMA, seiior Manuel Merino, sostuvo que a partir
del afio 2011 fue eliminado el financiamiento estatal permanente para el
centro de estudios, truncando la idea de transformarlo en un centro nacional



de referencia ambiental, a pesar, alego, del estudio “Evaluacion y Disefio
definitivo del Centro de Referencia Ambiental” encargado por la Universidad
de Chile a la Consultora Sustentank, cuyo costo fue de $160 millones.

El Ministerio del Medio Ambiente, insistio, no tiene
capacidad técnica, experiencia, instrumental ni laboratorios cientificos para
recopilar informacion ambiental objetiva, como si posee el CENMA. En vez
de cerrar el centro de estudios, reflexiond, el pais debiera propender a crear
una solida institucion de investigacion sobre temas ambientales, como la
Environmental Protection Agency (EPA) de Estados Unidos.

Enseguida, el Honorable Diputado seiior
Accorsi, consultdo por la vigencia del convenio de cooperacion técnica
internacional suscrito por los Gobiernos de Chile y Jap6n que dio lugar a la
creacion del CENMA.

El Honorable Senador seior Navarro, a su
turno, resalté el caracter autbnomo del CENMA por la necesidad del Estado
de apoyar instituciones que puedan desarrollar investigacion cientifica
objetiva, con independencia del aporte monetario de empresas privadas que
pudieran estar interesadas en el resultado de los estudios ambientales.

Asimismo, critic6 que la administracion del
CENMA haya sido encargada a la Universidad de Chile sin un financiamiento
fiscal permanente, pues el exiguo aporte econdémico del Estado a la principal
casa de estudios del pais le impide asumir nuevas obligaciones, siendo
quizas ésta la razén para enajenar el inmueble donde funciona actualmente
el centro de investigacion.

La Ministra del Medio Ambiente, seifiora Maria
Ignhacia Benitez, se refirio a la situacion econémica del CENMA, precisando
gue el afio 2009 ya se habia suspendido el proyecto de transformar dicho
centro de estudios en un centro nacional de referencia ambiental, debido a la
falta de un lugar fisico para el funcionamiento.

El afio 2012, agregd, se asignaron recursos
fiscales al CENMA mediante la aprobacion de una glosa en la Partida
presupuestaria del Ministerio del Medio Ambiente, orientados,
principalmente, a los programas de monitoreo de calidad del aire. Sin
embargo, sostuvo, el propio centro de estudios manifest6 su negativa a
participar de dichos recursos econdmicos porque ese afio el objetivo del
CENMA se enfocaria en la investigacion sobre temas hidricos y no de
calidad del aire, por ende, puntualizd, los montos para el programa de
manejo de la red de monitoreo debieron adjudicarse a otras entidades
mediante licitacion.

El afio 2013, continu6, no se asignd un
presupuesto directo para el CENMA, pero de los montos aprobados en la
Partida presupuestaria del Ministerio del Medio Ambiente para instituciones
colaboradoras, $350 millones fueron adjudicados a dicho centro de estudios
mediante licitaciones publicas en las que participO.
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Aclaré que el CENMA no es el Unico centro de
estudios con capacidad técnica para investigacion y recoleccién de datos
ambientales, ya que en otras licitaciones convocadas por el Ministerio del
Medio Ambiente también fueron adjudicados diversos montos a otras
instituciones como: Direccion de Investigaciones Cientificas y Tecnoldgicas
de la Pontificia Universidad Catolica de Chile (DICTUC), Universidad de
Chile, Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso, Universidad de
Concepcién, Universidad Austral, Universidad de Santiago de Chile,
Universidad de Playa Ancha de Ciencias de la Educacion, Universidad
Catolica del Norte, Universidad Catélica de Temuco y Universidad Andrés
Bello.

Por ultimo, inform6 que el convenio de
cooperacion técnica entre los Gobiernos de Chile y Japdén concluy6 el afio
2000. Si bien hasta el afio 2003 el CENMA cumplié con los objetivos exigidos
por la Japan International Cooperation Agency (JICA), posteriormente los
equipos aportados por el Gobierno de Japon fueron abandonados
paulatinamente, produciéndose con ello el distanciamiento de ambas
instituciones.

El Director Ejecutivo del Servicio de Evaluacion
Ambiental, sefior Ricardo Irarrazabal, a su vez, explicé que mientras
ejercio el cargo de Subsecretario del Medio Ambiente se reunidé en
numerosas oportunidades con el Vicerrector de Asuntos Econdmicos y
Gestion Estudiantil de la Universidad de Chile y directivos del CENMA, con el
propésito de buscar un acuerdo para consensuar la necesidad de un
financiamiento estatal permanente para el centro de estudios con el
cumplimiento de objetivos prioritarios del Ministerio del Medio Ambiente.

En ese sentido, acotd, el Ministerio buscé en todo
momento encargar el programa de monitoreo de calidad del aire al CENMA,
asegurando una asignacién presupuestaria permanente en la ley de
presupuestos del sector publico. Con todo, el Directorio del centro de
estudios siempre insistié en el interés de abocarse a investigaciones de alta
complejidad, linea de accion donde no estaba considerado el monitoreo de
calidad del aire, razén por la cual, concluyd, los intentos por alcanzar un
acuerdo fracasaron.

A continuacion, al iniciar el estudio de la Partida, la
Ministra del Medio Ambiente, sefiora Maria Ignacia Benitez grafico que el
presupuesto para el afio 2014 del Ministerio del Medio Ambiente, incluyendo
la Subsecretaria del Medio Ambiente, el Servicio de Evaluacion Ambiental y
la Superintendencia del Medio Ambiente, disminuiria en un 1,32%. La
principal razén, esgrimid, fue la compra de activos fijos y la habilitacion del
nuevo edificio del Ministerio del Medio durante el afio 2013.

No obstante, especifico, el presupuesto del
Servicio de Evaluacion Ambiental y de la Superintendencia del Medio
Ambiente, se incrementan en un 2,37% y 3,66%, respectivamente.
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Luego, el Subsecretario del Medio Ambiente,
sefior Rodrigo Benitez, explicé el Plan de Accion de la Subsecretaria para
el afio 2014, el cual se divide en seis ejes fundamentales: politica, normas y
planes; aire limpio; gestion de sitios con presencia de contaminantes;
biodiversidad; educacion e informacion ambiental; y contaminantes globales.

En materia de politica, normas y planes, adelanto
gue el afio 2014 se dara inicio a los planes de descontaminacién en zonas
declaradas saturadas por material particulado durante el afio 2013 (Chillan,
Los Angeles, Osorno y Coyhaique), se actualizard el plan para la zona
Ventanas-Puchuncavi, y se elaboraran nuevos planes de descontaminacion
de material particulado fino para la Regién Metropolitana y el valle central de
la Region de O’Higgins.

Asimismo, destacO el proceso de elaboracion de
Normas de Emision de Calderas y Procesos de Combustion, que junto con la
Norma de Emision para Centrales Termoeléctricas, someteran a mas del
80% del parque industrial nacional a una norma de emision. De igual forma,
resaltdé la culminacion del proceso de preparacion de Normas de Calidad
Secundarias de Aguas fijadas para el afio 2013, anunciando el inicio de
elaboracion de normas de calidad para los Rios Loa, Elqui, Aconcagua,
Mataquitos y Aysén durante el 2014.

En materia de aire limpio, manifestd, se pretende
continuar la modernizacion y operacion de las Redes de Monitoreo para
norma material particulado fino (MP 2,5), y ademas, seguir con el Programa
de Recambio de Calefactores, estimando en 3.925 calefactores recambiados
para el afio 2014 (Regiones de O’Higgins, Maule, Biobio, Araucania, Los
Rios y Aysén).

Referente a la gestion de sitios con presencia de
contaminantes, menciond la creacion de una guia de analisis y evaluacion de
riesgo ambiental preventiva, que promueve enfocar la gestion en el anticipo
de riesgos de contaminacion por industrias de cualquier tipo; y un plan de
gestion de riesgos de salud y ecosistemas en las comunas de Puchuncavi y
Quintero, asociados a los resultados de los estudios ambientales.

En biodiversidad, sefiald, el enfoque se orientara a
los planes de recuperacion, conservacion y gestion de especies (Lucumillo,
Picaflor de Arica, Gaviotin Chico, Zorro de Darwin y Fardela Blanca). Por su
parte, el Inventario Nacional de Especies consta ya de 800 variedades, y la
idea, apuntd, es sumar 111 nuevas especies para el 2014. Aludi6é también, al
manejo y gestion de areas protegidas, principalmente, al proyecto que
pretende incorporar a una plataforma virtual toda la informacién referida a
areas silvestres protegidas (e-parques).

En educacién e informacion ambiental, declaro
gue la propuesta para el afio 2014 es incrementar el numero de
establecimientos educacionales y municipios certificados ambientalmente;
ejecutar los 215 nuevos proyectos del Fondo de Proteccibn Ambiental ya
adjudicados; asi como, integrar los sistemas de informacion ambiental entre
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los servicios, a través de la Ventanilla Unica del Registro de Emisiones y
Transferencias de Contaminantes (RETC).

Sobre contaminantes globales, resalté la
continuidad de los trabajos en materia de cambio climatico, en especial, los
planes de adaptaciéon para sectores de Pesca, Turismo y Energia; e
Infraestructura y Ciudades. En cuanto a la Capa de Ozono, el objetivo,
manifestd, es continuar el plan de gestion para eliminacion de
hidroclorofluorocarbonos (HCFC), regulando las importaciones de Sustancias
Agotadoras de Ozono (SAO).

Por ultimo, se refiri6 al presupuesto de la
Subsecretaria del Medio Ambiente, sefialando que el Subtitulo 21 Gastos en
Personal se incrementa en un 3,02%, el Subtitulo 22 Bienes y Servicios de
Consumo se reduce en un 14,64%, reflejo del gasto de habilitacién del nuevo
edificio del Ministerio del Medio Ambiente durante el afio 2013, ya
mencionado.

A continuacion, el Honorable Diputado seiior
Lorenzini lamentd el término de asignaciones presupuestarias para
programas como el Sendero de Chile, observando por el contrario, un
importante incremento de montos destinados al sector privado por medio de
la asignacion instituciones colaboradoras. En ese sentido, anuncio la
presentacion de una indicacién para disminuir a $1.000.000 de miles el
monto asignado al item 01 del Subtitulo 24 Transferencias Corrientes al
Sector Privado.

En otro &mbito, pregunté por el objetivo del
Programa Multisectorial e-Parques, y la razén por la cual se asignan montos
del presupuesto del Ministerio del Medio Ambiente a organismos
internacionales, que antes no figuraban en la Partida presupuestaria.

El Honorable Senador seiior Lagos, a su turno,
llamo la atencion sobre la voluntad del Ejecutivo de preferir la ejecucion por
el sector privado de programas financiados con recursos publicos. Si bien
reconocio la legitimidad del Gobierno de administrar el Estado mediante
dicho mecanismo, criticdé la ausencia de un discurso publico abierto y
transparente que justifique tal opcién, desconociendo por ello la comunidad si
la razon radica en una desconfianza del sector publico o en una preferencia
discrecional.

Por tal motivo, continud, comparte la preocupacion
del Honorable Diputado sefior Lorenzini por la ausencia de un financiamiento
estatal para el programa Sendero de Chile, que luego de participar de una
asignacion presupuestaria mediante la aprobaciéon de una glosa, ella fue
disminuyendo anualmente hasta desaparecer el afio 2014.

Por otra parte, expreso, si el Subtitulo 24 Bienes y
Servicios de Consumo, del Capitulo 01 Subsecretaria del Medio Ambiente,
se reduce en un 15%, como es que la Glosa 04, asociada al Subtitulo, se
incrementa en un 14%. Consulté ademas, por la razon de mantener el 2014
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estudios ambientales para las zonas de Arica y Ventanas, si tales
investigaciones debieron haberse efectuado el presente afio.

Asimismo, pregunté por el funcionamiento del
Programa de Recambio de Artefactos de Combustion a Lefia y de Secado de
Lefia, asi como, la razén del incremento de transferencias corrientes a
organismos internacionales. También consultdé por el nUmero de tribunales
ambientales constituidos, y si ello implica una mayor carga de trabajo para la
Superintendencia del Medio Ambiente.

El Honorable Diputado sefior Accorsi, por su
parte, manifesté la inquietud de los integrantes de la Comision de Recursos
Naturales de la Camara de Diputados, por la situacion ambiental de los
glaciares ubicados en territorio nacional, en especial, por la falta de un
estudio de linea de base que permita comparar la afectacion de glaciares por
intervencion de grandes proyectos mineros. En ese sentido, solicitd
incorporar una glosa presupuestaria para acometer dicho estudio.

El Honorable Diputado seior Von
Miihlenbrock, a su vez, consulté también por la evaluacién del Programa de
Recambio de Artefactos de Combustion a Lefla y de Secado de Lenia,
manifestando preocupacion por el incremento de localidades del sur del pais
con presencia de contaminacion del aire por mal uso de la lefia, y por la
demora en la implementacién del programa.

El Honorable Senador seior Navarro pregunté
por la posibilidad de incorporar a los habitantes residentes en las poblaciones
aledafas a la refineria ENAP Biobio, al plan de gestién de riesgos de salud y
ecosistemas, considerando las dificiles condiciones ambientales del lugar.

Respecto del presupuesto del Ministerio del Medio
Ambiente, manifestd preocupacién por la disminucién de un 4% del Capitulo
01 Subsecretaria del Medio Ambiente, consultando por el fundamento de la
reduccion presupuestaria. Igualmente, fustigd el nulo crecimiento del
presupuesto de la Superintendencia del Medio Ambiente, inadecuado para
un organismo fiscalizador.

De igual forma, consulté si en atencidén a que las
tres personas transferidas del Fondo de Proteccion Ambiental a la
Subsecretaria del Medio Ambiente nadie cumple funciones en dicho
programa. Critic, igualmente, el alto nUmero de funcionarios a contrata y
personal contratado a honorarios que se desempefia en la administracion del
Estado, preguntando por la posibilidad de expandir la planta de funcionarios
del Ministerio del Medio Ambiente.

El Subsecretario del Medio Ambiente, sefor
Rodrigo Benitez, respondié que el incremento de los montos asignados a
Transferencias Corrientes al Sector Privado se vincula con el traslado del
Programa de Recambio de Artefactos de Combustion a Lefia y de Secado de
Lefa a ese item. El cambio, explicd, se debid a la mayor facilidad de entregar
recursos directos a los beneficiarios para cambiar el calefactor por uno que
cumpla con la normativa de emision.
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La ejecucion del programa mencionado por
funcionarios del Ministerio del Medio Ambiente, agrego, fue costosa y dificil,
demorando la implementacion del programa. No obstante el cambio,
argumento, los montos no se transfieren al sector privado, sino mas bien, a
los beneficiarios directos, por consiguiente, disminuir el monto del programa
en discusion implicara necesariamente reducir el numero de personas
beneficiadas.

Explic6 también, que no se ha transferido
internamente a ningun funcionario, por tanto, las tres personas mencionadas
por el Honorable Senador sefior Navarro continian prestando servicios en el
Fondo de Proteccion Ambiental, solo ha cambiado la relacion juridica con el
Estado, pasando de una vinculacién a honorarios a contrata.

Agregéb que carecen de facultades para
incrementar la planta de funcionarios del Ministerio del Medio Ambiente, sin
embargo, puso énfasis en el esfuerzo de la Cartera de Estado por no
contratar personal a honorarios, condicion juridica mas precaria que la
vinculacioén a contrata.

Por ultimo, explic6 que ya se han constituido
tribunales ambientales en Santiago y Valdivia, pero ello no ha significado una
mayor carga laboral para la Superintendencia del Medio Ambiente.

La Ministra del Medio Ambiente, sefiora Maria
Ignhacia Benitez, por su parte, explicd que Sendero de Chile no es un
organismo estatal, sino una fundacion privada, y que durante el afio 2013
postuld a diversas licitaciones convocadas por el Ministerio del Medio
Ambiente, adjudicandose dos concursos en materia de biodiversidad. Un
tercer llamado, acoto, fue adjudicado por el proyecto Jardin Botanico Parque
Chagual.

Con respecto al incremento de los montos
destinados a organismos internacionales, comentdo que las cantidades
estipuladas en la Partida presupuestaria corresponden al pago de cuotas
anuales de membresia, acordes con el nivel de ingreso econdmico de Chile,
y que autorizan a acceder a las bases de datos de los distintos organismos.

Sobre el Programa Multisectorial e-Parques,
explico que corresponde al desarrollo de una plataforma electronica cuyo
objetivo es planificar el manejo, operacion, monitoreo y evaluacién de las
areas silvestres protegidas nacionales, integrando en un solo lugar las areas
administradas por la Corporacion Nacional Forestal (CONAF), el Ministerio
de Bienes Nacionales y organismos de caracter privado. El proyecto, afiadio,
se inicia el 2014, pero sera ejecutado a largo plazo por el Ministerio del
Medio Ambiente a través del PNUD.

Sobre las observaciones al presupuesto de la
Superintendencia del Medio Ambiente, record6 a los Honorables integrantes
de la Subcomision que la fiscalizacion ambiental no radica exclusivamente en
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la actuacion directa de la superintendencia, sino también en el trabajo de
otros 15 organismos del Estado con competencia ambiental.

Respecto a la preocupacion manifestada por el
Honorable Diputado sefior Accorsi, expuso que la Unidad de Glaciologia de
la Direccién General de Aguas (DGA), culminé el presente afio el inventario
nacional de glaciares, informacion que pronto sera ingresada a la pagina web
de dicho servicio.

A continuacién expuso el Director Ejecutivo del
Servicio de Evaluacién Ambiental, seiior Ricardo Irarrazabal, quien
explico que el organismo ejecuta el Sistema de Evaluacién de Impacto
Ambiental, instrumento basal de politica publica ambiental del Ministerio del
Medio Ambiente.

Por tal razon, manifestd, serd relevante la
implementacion del nuevo Reglamento del Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental, por ello se defini6 como eje estratégico del Servicio para
el afo 2014 la difusion del nuevo reglamento y la capacitacion del personal.
El objetivo final, sostuvo, es elevar el estandar medio ambiental de Chile,
transformando al Servicio en una contraparte técnica de calidad.

El nuevo reglamento, continud, implicara un mayor
estandar en participacion ciudadana debido a las nuevas instancias de
participacion incorporadas por la ley N° 20.417.

Por otra parte, expreso, la capacitacion sera a
nivel nacional y comprenderd las nuevas metodologias de evaluacion
ambiental. Con el mismo objeto, afadio, los funcionarios participaran de la
Conferencia Internacional de la Asociacion Internacional para la Evaluacion
de Impacto Ambiental (1AIA), que sera organizada por Chile el afio préximo.

Precis6 que se destinaran $121 millones para la
organizaciéon y funcionamiento de la conferencia internacional. El objetivo,
reiterd, es la participacion de los funcionarios del Servicio en la conferencia,
con el propésito de elevar el estandar técnico del Estado como contraparte
de los solicitantes de declaraciones o estudios de impacto ambiental.

Finalmente, aludi6¢ a la implementacion del
Catdlogo Digital de Expedientes de Evaluacion Ambiental, que requiere
digitalizar todos los expedientes del Servicio de Evaluacion Ambiental,
incluyendo las Resoluciones de Calificacion Ambiental (RCA), que datan de
1997.

El Honorable Senador sefior Navarro considero
intrascendente el presupuesto para participacion ciudadana comparado con
los montos comprometidos en distintos proyectos industriales que afectan el
medio ambiente sometidos a estudios de impacto ambiental. Mas aun,
sostuvo, si dentro de tal presupuesto se incluye a la consulta indigena.

El Director Ejecutivo del Servicio de Evaluacion
Ambiental, sefor Ricardo Irarrazabal, especificO que el presupuesto de
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participacion ciudadana so6lo corresponde a pasajes, viaticos y gastos
operacionales para ejecutar la consulta publica, pero no consideran los
honorarios de los funcionarios del Servicio involucrados en el tema.

Luego, el Superintendente del Medio Ambiente,
sefior Juan Carlos Monckeberg, se refiri6 al Plan de Accion de la
Superintendencia para el afio 2014. Con 91 funcionarios en todo Chile,
comentd, el organismo se concentra en la Region Metropolitana, con tres
oficinas adicionales en las zonas de Antofagasta, Santiago y Valdivia, sedes
de los tribunales ambientales.

La fiscalizacion de la Superintendencia se ejecuta
directamente por funcionarios del organismo e indirectamente por
funcionarios de otros servicios publicos con competencia ambiental, razon
por la cual, la Superintendencia se preocupa también por la tramitacion
presupuestaria de los demas servicios sectoriales, que en total suman
$2.500 millones.

El Honorable Senador sefior Navarro solicitd
informacion de las fiscalizaciones ambientales, desagregadas por cada
Region. Asimismo, pidié un detalle del gasto efectuado por cada servicio
publico en fiscalizacion ambiental, ya que manifestd preocupacion por la
posible duplicacion de presupuestos de la Superintendencia en los
organismos fiscalizadores con competencia ambiental.

El Superintendente del Medio Ambiente, sefior
Juan Carlos Monckeberg, expuso que la pagina web de Ila
Superintendencia contiene informacion detallada del aporte econémico de
cada servicio publico con competencia ambiental y del aporte de la
Superintendencia por cada fiscalizacion directa.

De igual forma, explic6 que la Superintendencia
coordina la fiscalizacion ambiental del Estado, mediante la publicacion de un
programa anual de fiscalizacion, donde cada servicio publico se compromete
con indicadores de desempefio, asociados generalmente a la renta percibida
por los funcionarios de los organismos.

El Honorable Diputado sefior Lorenzini
agradecio la presentacion, y propuso una sesion especial para el proximo
mes de diciembre, con el proposito de conocer en mayor profundidad el
funcionamiento de la Superintendencia.

Enseguida, el Honorable Diputado seiior
Lorenzini formulé indicacion para rebajar de $2.490.401 miles a $1.000.000
miles el item 01 del Subtitulo 24 Transferencias Corrientes al Sector Privado,
del Capitulo 01 Subsecretaria del Medio Ambiente.
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Puesta en votacidn la indicacién, se pronuncio
a favor el Honorable Diputado sefior Lorenzini y en contra el Honorable
Diputado sefior Von Miihlenbrock, en tanto el Honorable Senador seior
Lagos se abstuvo. Repetida la votacion, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 178 del reglamento del Senado, se mantuvo la
misma votacion.

Repetida la votacién, ahora en virtud de lo
sefalado en el articulo 182 del reglamento de la Corporacion, se
mantuvo igual votacién. En consecuencia, la indicacion se dio por
desechada.

Luego, el Presidente de la Subcomisién,
Honorable Diputado sefior Lorenzini, puso en votaciéon la Partida 25
Ministerio del Medio Ambiente, Capitulo 01 Subsecretaria del Medio
Ambiente, que fue aprobado sin enmiendas, por la unanimidad de los
miembros presentes de la Subcomisiéon, Honorable Diputado seiior
Pablo Lorenzini Basso (Presidente), Honorable Senador sefior Ricardo
Lagos Weber y Honorable Diputado sefior Gastén Von Miihlenbrock
Zamora.

A continuaciéon, el Presidente de Ila
Subcomisién, Honorable Diputado sefior Lorenzini, puso en votacion la
Partida 25 Ministerio del Medio Ambiente, Capitulo 02 Servicio de
Evaluacion Ambiental, que fue aprobado sin enmiendas, por la
unanimidad de los miembros presentes de la Subcomisiéon, Honorable
Diputado sefior Pablo Lorenzini Basso (Presidente), Honorable Senador
seiior Ricardo Lagos Weber y los Honorables Diputados seiiores
Miodrag Marinovic Solo de Zaldivar y Gaston Von Miihlenbrock Zamora.

Finalmente, el Presidente de la Subcomision,
Honorable Diputado sefior Lorenzini, puso en votaciéon la Partida 25
Ministerio del Medio Ambiente, Capitulo 03 Superintendencia del Medio
Ambiente, que fue aprobado sin enmiendas, por tres votos a favor y una
abstencion. Votaron a favor el Honorable Senador sefior Ricardo Lagos
Weber y los Honorables Diputados sefiores Miodrag Marinovic Solo de
Zaldivar y Gaston Von Miihlenbrock Zamora, en tanto se abstuvo el
Honorable Diputado seiior Pablo Lorenzini Basso (Presidente).

En mérito de las consideraciones
anteriormente expuestas y del acuerdo antes consignado, vuestra
Segunda Subcomisién Especial Mixta de Presupuestos os propone
aprobar la Partida 25, sin enmiendas.
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Acordado en sesion celebrada el dia 14 de octubre
de 2013, con asistencia del Honorable Diputado sefior Pablo Lorenzini Basso
(Presidente), del Honorable Senador sefior Ricardo Lagos Weber y de los
Honorables Diputados sefiores Miodrag Marinovic Solo de Zaldivar y Gastén
Von Muhlenbrock Zamora.

Sala de la Subcomisién, a 11 de noviembre de
2013.

MAGDALENA PALUMBO OSSA
Secretario



