INFORME DE LA COMISION DE ECONOMIA
recaido en el proyecto de ley, en segundo tramite
constitucional, que perfecciona los textos legales
gue indica, para promover la inversion.

BOLETIN N° 11.747-03.

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Economia tiene el honor
de informar respecto del proyecto de ley de la referencia, en segundo
constitucional, iniciado en mensaje de Su Excelencia el Presidente de la
Republica, con urgencia calificada de “suma”.

La iniciativa ingreso a tramitacion en el Senado el
dia 11 de diciembre de 2018. La Sala dispuso, en su oportunidad, que el
proyecto fuera considerado por la Comision de Economia y por la Comisién
de Hacienda, en su caso.

A la sesion en que la Comision estudio esta
iniciativa asisti6, ademas de sus integrantes, el Senador sefior Kenneth Pugh
y el Ministro de Economia, Fomento y Turismo, sefior José Ramon Valente.

Asimismo, asistieron, especialmente invitadas, las
siguientes personas:

Del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo:
el Subsecretario, sefior Ignacio Guerrero; la coordinadora de asesores,
sefiora Michele Labbé; las asesoras, sefioras Ximena Contreras y Cecilia
Flores, y el Jefe de Gabinete del Ministro, sefior Pablo Eguiguren.

Otros asistentes

De la Secretaria General de la Presidencia
(SEGPRES), el sefior Cristian Barrera.

El Jefe de Gabinete del Senador sefior Alvaro
Elizalde, sefior Felipe Barnechea.

Los asesores de parlamentarios, sefiora Paula
Silla (Senadora sefiora Ximena Rincon); sefiora Pamela Cousins y sefior
César Quiroga (Senador sefior José Miguel Durana); Camila Madariaga
(Senador sefior Rodrigo Galilea), y el sefior Ignacio Arévalo (Senador sefior
Kenneth Pugh).

Del Comitée DC, la asesora legislativa, sefiora
Constanza Gonzalez. El periodista del Comité PPD, sefior Gabriel Mufioz.

De la Fundacién Jaime Guzman, la sefiora Antonia
Vicencio.



NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

El proyecto contiene las siguientes normas de
rango organico constitucional:

-El articulo 6, en relaciéon con el articulo 118 de
la Constitucion, en cuanto impone a la municipalidad el deber de otorgar
patente provisoria en forma inmediata al contribuyente, en los casos que
indica.

-El articulo 7, en relacion al articulo 38 de la
Carta Fundamental, por modificar la ley N° 18.575, Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado.

Por lo anteriormente expuesto, y en
consideracion a lo establecido en el inciso segundo del articulo 66 de la
Constitucién Politica de la Republica, tales normas requieren para ser
aprobadas de las cuatro séptimas partes de los Senadores en ejercicio.

OBJETIVOS DEL PROYECTO

De acuerdo a lo sefialado en el mensaje, el
ordenamiento juridico debe ser perfeccionado con el objetivo de equilibrar
debidamente los siguientes dos elementos:

1) la certeza juridica que éste provee; y

2) la agilidad y rapidez que demanda la ejecucion
de proyectos productivos complejos y de crucial importancia para nuestro
pais.

Para lograr tal equilibrio es necesario corregir
ciertos aspectos del ordenamiento juridico que, en distintos ambitos y
distintos grados, inciden en el resultado final de las iniciativas de inversion.
En este contexto, los objetivos especificos del proyecto son:

1. Disminuir plazos de tramitacion, reduciendo el
costo asociado.

2. Eliminar incertezas juridicas.

3. Mejorar la informacion disponible para los
inversionistas mineros.




ESTRUCTURA DEL PROYECTO

El proyecto consta de 7 articulos permanentes
y 2 disposiciones transitorias, cuyos objetivos especificos, en cada
caso, son los siguientes:

Articulo 1°. Modificaciones a la ley N° 19.300
sobre Bases Generales del Medio Ambiente.

Elimina el guarismo establecido en la ley
respecto de la capacidad instalada de generacion de las centrales y
plantas de energia eléctrica (3MW), como requisito para ingresar al
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA). (EI reglamento del
SEIA establecera distintas magnitudes, dependiendo del tipo de
tecnologia, dado los distintos impactos que producen las diferentes
tecnologias).

Durante la evaluacién ambiental del proyecto o
actividad, el Servicio requerira el pronunciamiento de aquellos
organismos competentes en las materias relativas al permiso ambiental
sectorial respectivo, a efectos de velar por el cumplimiento de los
requisitos y contenidos del permiso de que se trate. (Servicio de
Evaluacion de Impacto Ambiental, SEIA, como “ventanilla Gnica”).

Distingue entre fuentes segun su aporte
contaminante. Establece la posibilidad de que los planes de prevencion y
descontaminaciéon puedan distinguir tipos de fuentes por razones
ambientales, para efectos de fijar la proporcion en que deben reducirse
las emisiones de las distintas fuentes, la que sera “en directa relacion a
Su aporte contaminante”.

Articulos 2 y 3. Modificaciones al decreto ley
N° 3.525 de 1980, que crea el Servicio Nacional de Geologia y
Mineria y al Cédigo de Mineria

Permite al Servicio Nacional de Geologia y
Mineria, SERNAGEOMIN, utilizar como fuente de su catastro de
concesiones mineras, las publicaciones en los Boletines Oficiales de
Mineria (Numerales 1y 3).

Obliga a las empresas que tienen un contrato
de arriendo con la CORFO que se dedican a la explotacion del litio a
entregar a SERNAGEOMIN un PLAN ANUAL sobre las inversiones que
realizan en cada uno de esos lugares, desde 2018 hasta 2030. (Numeral
2).



Articulo 4°. Modificaciones al decreto con
fuerza de ley N° 458, de 1975, del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, que aprueba nueva Ley General de Urbanismo y
Construcciones.

Adapta la normativa para contar con una
plataforma digital que permita la tramitacion electronica de anteproyectos
y permisos de edificacion; hacer publicas las resoluciones que aprueban
los anteproyectos, subdivisiones y permisos, y publicitar los permisos de
edificacion.

Articulo 5°. Modificaciones al Coédigo de
Aguas.

Mediante un sistema informatico de tramitacion,
sera posible recibir y tramitar digitalmente las presentaciones que reciba
la Direccion General de Aguas, DGA, relacionadas con la adquisicién o
ejercicio de los derechos de aprovechamiento de agua.

Permite la externalizacion de ciertos trdmites de
la DGA, respecto de determinadas obras, creando la figura de revisores
externos.

Bocatomas. Para el caso de aprobacion de
obras de construccion, modificacion y unificacion de bocatomas, regula la
posibilidad de la Direcciéon General de Aguas corrija los errores geo
referenciales que se produzcan en las resoluciones, a solicitud del
particular y en la medida que las obras no perjudiguen o menoscaben
derechos de terceros.

Articulo 6. Modificaciones en el articulo 26
del decreto ley N° 3.063, de 1979, sobre rentas municipales, cuyo
texto refundido y sistematizado se encuentra en el decreto ley N°
2.385, de 1996, del Ministerio del Interior.

Establece que las municipalidades deberan
otorgar de manera inmediata patente provisoria por dos afios a los
establecimientos que cumplan con los requisitos sefialados.

Articulo 7. Modificaciones a la ley N° 18.575,
organica constitucional de Bases Generales de la Administracion
del Estado

Para incrementar la cobertura y eficiencia en el
uso de los recursos estatales en zonas con menor cobertura, permite la
celebracion de convenios interadministrativos entre todos los érganos del
Estado. Empresas publicas y municipios podran sustituir funciones
materiales de otros servicios publicos. Asimismo, propone normas para
exigir el cumplimiento de estos convenios.



ANTECEDENTES

Para el debido estudio de esta iniciativa de ley, se
han tenido en consideracion, entre otros, los siguientes:

A. ANTECEDENTES JURIDICOS

-Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del
Medio Ambiente.

-Decreto ley N° 3.525, de 1980, que crea el
Servicio Nacional de Geologia y Mineria.

-Decreto con fuerza de ley N° 458, de 1975, que
aprueba Ley General de Urbanismo y Construcciones.

-Codigo de Aguas.

-Decreto ley N° 3.063, de 1979, sobre rentas
municipales.

-Ley N° 18.575, organica constitucional de
bases generales de la administracion del Estado.

B. ANTECEDENTES DE HECHO

El mensaje que dio origen a este proyecto.

I. ANTECEDENTES.
1. Contexto econémico

El desarrollo reciente de nuestra economia ha
pasado por varias etapas. Los primeros afios de la década del 90, como
consecuencia de una serie de reformas econdmicas, se caracterizaron por
un fuerte dinamismo y liderazgo de la economia chilena, que luego fue
perdiendo su velocidad y potencia.

El crecimiento economico alcanzado en dicho
periodo permiti® un aumento sostenido en la cantidad y calidad de los
empleos y los salarios, asi como una mejora de los indicadores de desarrollo
humano, una significativa reduccién de la pobreza, una mejora en la
distribucion del ingreso y un fortalecimiento de nuestra clase media.

Pese a lo anterior, en el periodo comprendido
entre 2014-2017, y como consecuencia de diversas politicas publicas, se
desatendié el crecimiento econdémico y el desarrollo integral, y se
promovieron reformas que tuvieron un efecto negativo en nuestra capacidad



de crecer y crear empleos, generando un freno en la inversion y el
emprendimiento.

Como resultado de ello, nuestro pais crecid
apenas un 1,8 por ciento promedio anual, es decir, casi la mitad del
crecimiento promedio a escala mundial (3,5 por ciento promedio real anual),
y el equivalente a un tercio del crecimiento alcanzado por nuestro pais en los
30 afios inmediatamente anteriores a dicho periodo, donde nuestra
economia se expandio a una tasa de 5,4 por ciento anual, en condiciones
gue el mundo sélo crecia a una tasa de 3,7 por ciento en el mismo periodo.

La fuerte caida en la tasa de crecimiento de la
economia no se debid soélo a factores de tipo coyuntural. En efecto, no sélo
cayO la tasa de crecimiento efectiva de la economia chilena, sino que
también lo hizo la tasa de crecimiento del PIB potencial.

Asi, si en la década del 90 el PIB potencial crecia
en alrededor de 6,6% real anual, de acuerdo con la informacién publicada
por la Direccion de Presupuestos (Dipres), en la siguiente década su tasa de
crecimiento habia descendido al 4,5 por ciento, cifra que se sitla en torno al
2,6 por ciento.

La disminucion en el potencial de crecimiento de
nuestro pais se explica, en gran parte, por la caida que han sufrido la
inversion real y la productividad. De acuerdo con la informacion del Banco
Central, la tasa de inversién en capital fijo fue en 2017 cercana a tres puntos
porcentuales inferior a la alcanzada en 2012 (cay6 desde 24,8 por ciento en
2013 a 21,4 por ciento en 2017, impulsada por la caida de la formacion bruta
de capital fijo de 1,8 por ciento anual promedio durante el periodo 2014-
2017).

Condicionada por la disminucion en la inversion y
el incremento de las dificultades para invertir, la productividad de nuestra
economia cay0 consistentemente durante el periodo 2014 — 2016. Ello se ha
visto reflejado en la evolucion de Chile en los diversos rankings
internacionales de competitividad. El pais ha caido 11 lugares en el indice de
competitividad global del WEF los ultimos 15 afios, desde el lugar 22 hasta el
lugar 33. Asimismo, Chile ha empeorado 47 lugares en tan sélo tres afios en
el indicador que mide el costo de la regulacion del Estado sobre los
negocios, desde 2015 a 2017; y ha perdido ocho lugares en el indice de
competitividad de IMD.

En resumen, en estos ultimos afios la inversion y
la productividad cayeron, la responsabilidad fiscal se debilitd
significativamente, la deuda publica se duplicé y, lo que es mas grave, se
deterior6 fuertemente la confianza en una otrora pujante economia.

Basado en el analisis expuesto, urge retomar la senda del crecimiento
sostenido y sustentable mediante la promocion de una Agenda Pro inversion.



2. Agenda Pro inversion

Los proyectos de inversion son una fuente de
empleo de calidad y tienen un efecto multiplicador en la generacién de
puestos de trabajo, ya que demandan una serie de servicios y bienes
complementarios, facilitando el dinamismo econdémico de las localidades
donde éstos operan.

Con el objetivo de revitalizar el crecimiento de la
economia chilena y vigorizar el crecimiento del empleo y especialmente el de
calidad, y con ello contribuir a la disminucion de la poblacion que vive en
condiciones de pobreza, hemos decidido impulsar una Agenda Pro inversion
qgue contempla la creacion de la Oficina de Gestion de Proyectos
Sustentables (GPS), que estara encargada de coordinar a los ministerios y
sus respectivos servicios a fin de mejorar el proceso de aprobacion y entrega
de los permisos necesarios para la implementaciéon de grandes proyectos de
inversion, sin desatender el cumplimiento a cabalidad de los requisitos
establecidos en nuestra normativa.

Asimismo, esta Agenda contempla la presentacion
de iniciativas legales que perfeccionen el ordenamiento juridico a fin de
promover un clima equilibrado y propicio para la inversion, eliminando trabas
regulatorias; un mandato a la Comision Nacional de Productividad para una
revision regulatoria en sectores clave de nuestra economia; la firma de un
convenio OECD para la simplificacion normativa y de permisos de inversion;
la promocidn activa de la inversion extranjera, que pasa por la modernizacion
de la estrategia de InvestChile y el apalancamiento de InvestChile en la
estructura de agregados comerciales y ProChile; y un programa de
alineamiento institucional para que las entidades publicas trabajen
coordinadamente en sus decisiones y estrategias y se focalicen en torno al
objetivo de alcanzar el crecimiento sostenible y sustentable de nuestra
economia.

De este modo, el presente proyecto de ley es sélo
el principio de una serie de iniciativas para fortalecer la inversion,
competitividad y productividad de nuestra economia.

3. Fundamentos de la iniciativa

Hoy existe un alto namero de proyectos de
inversion en carpeta. Segun el Catastro de la Oficina GPS hay un total de
230 proyectos en proceso que representan una inversion estimada de mas
de 60 mil millones de dolares para ser implementados durante el periodo
2018-2021.

Sin embargo, un gran porcentaje de estas
iniciativas sufre las consecuencias de un sistema caracterizado por la
abundancia de trabas regulatorias, procedimientos burocraticos,
incertidumbre juridica y aumento de la judicializacibn que, en términos
generales, dificultan la aprobacion, implementacién y puesta en marcha de
estos proyectos, prolongando los plazos y elevando sus costos de
implementacion mas alla de lo previsto por sus promotores e incluso, en



algunos casos, revirtiendo la intencion de inversion, todas situaciones que
perjudican en definitiva al pais.

Si los proyectos de inversion se atrasan 0 no se
concretan, se retrasa también el crecimiento de nuestro pais y, por tanto, el
aumento del empleo como nuestra aspiracion de alcanzar el desarrollo
integral.

Es, entonces, fundamental mantener el clima
propicio a la inversion, dar la mayor certeza juridica posible para que se
ejecuten los proyectos y mantener asi el circulo virtuoso del crecimiento.

La busqueda de este clima propicio para la
inversion ha sido una constante en el tiempo y cruza transversalmente todas
las posiciones y partidos politicos. Asi, durante nuestro primer gobierno
presentamos a este H. Congreso Nacional dos iniciativas que buscaban
agilizar y destrabar proyectos de inversion (Boletines N°s 9169-03 y 9236-
03). Del mismo modo, a principios de este afio la ex Presidenta Michelle
Bachelet presentd un proyecto de ley que buscaba modernizar la gestion
publica e incentivar la productividad de la actividad econémica (Boletin N°
11598-03).

Teniendo a la vista las medidas impulsadas en
estas iniciativas y los multiples problemas que enfrentan los inversionistas en
la tramitacion de los proyectos de inversion, hemos considerado necesario
someter a vuestra consideracion el presente proyecto de ley.

Il. OBJETIVOS DEL PROYECTO

Nuestro  ordenamiento juridico debe ser
perfeccionado con el objetivo de equilibrar debidamente la certeza juridica
gue éste provee, por un lado, con la agilidad y rapidez que demanda la
ejecucion de proyectos productivos complejos y de crucial importancia para
nuestro pais, por el otro.

Para lograr este equilibrio resulta necesario
corregir ciertos aspectos del ordenamiento juridico que, en grados distintos,
inciden en el resultado final de las iniciativas de inversion.

En este contexto, los objetivos especificos del
proyecto son:

1. Disminuir plazos de tramitacién, reduciendo
el costo asociado.

Las modificaciones propuestas buscan simplificar
ciertos procedimientos que establecen las leyes vigentes sin sacrificar la
rigurosidad de las mismas. Se eliminan requisitos innecesarios y la
duplicidad de tramites, asi como se pone a disposicion de los inversionistas
sistemas digitales para recibir y tramitar permisos, entre otros, y se permite la
externalizacion de servicios de revision con el fin de reducir la duracion de
los tiempos de tramitacién de los proyectos hasta su puesta en marcha y, por



tanto, los costos asociados a dichos tramites.
2. Eliminar incertezas juridicas.

Resulta condicidon esencial para el desarrollo
econdémico del pais que nuestro sistema juridico otorgue confianza a los
inversionistas, tanto nacionales como extranjeros. Debido a eso, se pretende
proporcionar las herramientas necesarias para asegurar una clara aplicacion
de los preceptos legales, con el fin de evitar interpretaciones ambiguas y
espacios de discrecionalidad infundada. Para ello se regulan de manera mas
acabada algunos procedimientos que adolecen de vacios que dificultan su
aplicacion y se perfeccionan, con la claridad necesaria, los ambitos de
competencia en los que se encuentran legalmente habilitados para actuar,
los distintos servicios publicos involucrados.

3. Mejorar la informacién disponible para los
inversionistas mineros.

Resulta necesario poner a disposicion de los
inversionistas la mayor cantidad de informacion posible, para que de esa
manera el mercado de inversidn minera sea mas transparente, competitivo y
moderno. Un mejor aprovechamiento de la informacion catastral y geoldgica
disponible -de manera tal de generar una plataforma que permita al
inversionista y a la autoridad contar con datos oportunos, completos y de facil
acceso- contribuira sin duda a optimizar las decisiones de inversion.

lll. CONTENIDO DEL PROYECTO
La estructura del proyecto de ley es la siguiente:

1. Modificaciones a la ley N° 19.300 sobre
Bases Generales del Medio Ambiente

a) Con el propésito de impedir que los servicios
emitan pronunciamientos infundados o fuera de su competencia, se refuerza
la facultad del Servicio de Evaluacion Ambiental (SEA) para revisarlos y
omitir aquellos pronunciamientos infundados o que se refieran a asuntos
fuera de la competencia del érgano respectivo.

b) Se establece el caracter vinculante de las
respuestas a las consultas de pertinencia de los interesados en presentar un
proyecto a evaluacion de impacto ambiental, o las modificaciones a
proyectos en ejecucion.

c) Se elimina el guarismo establecido en la ley
respecto de la capacidad instalada de generacion de las centrales y plantas
de energia eléctrica como requisito para ingresar al Sistema de Evaluacion
de Impacto Ambiental (SEIA), y, tal como se establece para el resto de las
tipologias del articulo 10 de la ley N° 19.300, sera el reglamento del SEIA el
gue establecera distintas magnitudes, dependiendo del tipo de tecnologia,
dado los distintos impactos que producen las diferentes tecnologias.
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d) En relacion a los permisos ambientales
sectoriales, se refuerza al SEIA como *“ventanilla Unica”, reduciendo la
burocracia y los plazos de tramitacion.

e) Se elimina la incerteza juridica respecto del
plazo de vigencia de la Resolucion de Calificacion Ambiental, regulando
desde cuando deben computarse los plazos.

f) Se establece la posibilidad que los planes de
prevencion y descontaminacion puedan distinguir tipos de fuentes por
razones ambientales, para efectos de fijar la proporcion en que deben
reducirse las emisiones de las distintas fuentes.

En conformidad a lo dispuesto en el articulo 71 de
la ley N° 19.300, el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad se
pronuncio favorablemente respecto de las medidas antes sefialadas.

2. Modificaciones al numeral 6 del articulo 2°
del Decreto Ley N° 3.525 de 1980, que crea el Servicio Nacional de
Geologia y Mineria.

Se permite al Servicio Nacional de Geologia y
Mineria utilizar como fuente de su catastro de concesiones mineras, las
publicaciones en los Boletines Oficiales de Mineria.

3. Modificaciones al parrafo 3 del Titulo IV del
Libro Il del Cédigo de Procedimiento Civil, sobre la denuncia de obra
nueva.

Se regula la medida de suspension provisoria de
obra nueva, reemplazando su otorgamiento de oficio y con el s6lo mérito de
la presentacion de la demanda, estableciendo, al igual que en toda medida
precautoria, que su otorgamiento dependera del requerimiento de parte, y
siempre gue el solicitante acredite la posesion que se invoca y el peligro
grave e inminente de su demora. Asimismo, se permite suspender la medida
de suspension en el caso que se otorgue caucion suficiente.

4. Modificaciéon al Decreto con Fuerza de Ley
N° 340 de 1960, sobre Concesiones Maritimas.

Se permite la constitucion de garantias sobre los
derechos de concesiones maritimas.

5. Modificaciones al decreto con fuerza de ley
N° 458, de 1975, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, que aprueba
nueva Ley General de Urbanismo y Construcciones.

Se adapta la normativa para contar con una
plataforma digital que permita la tramitacion electronica de anteproyectos y
permisos de edificacion; hacer publicas las resoluciones que aprueban los
anteproyectos, subdivisiones y permisos, y publicitar los permisos de
edificacion.
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6. Modificaciones al Cédigo de Aguas.

a) Mediante un sistema informético se podra
recibir y tramitar digitalmente las presentaciones que reciba la Direccion
General de Aguas relacionadas con la adquisicion o ejercicio de los derechos
de aprovechamiento de agua.

b) Se permite la externalizacion del tramite de
recepcion de obras hidraulicas para los proyectos de gran envergadura,
comprobando que la obra no afectara la seguridad de terceros ni producira la
contaminacion de las aguas. Para ello, se regula la figura de revisores
externos, inscritos en el Registro que llevara la Direccion General de Aguas,
gue ademas seran solidariamente responsables con el titular de la obra.

c) Se regula para el caso de aprobacion de obras
de construccion, medicacion y unificacidn de bocatomas, la posibilidad de la
Direccion General de Aguas para corregir los errores geo referenciales que
se produzcan en las resoluciones, a solicitud del particular y en la medida
gue las obras no perjudiquen o menoscaben derechos de terceros.

d) Se establece un plazo maximo para la
recepcion de los informes requeridos a la Direccion de Obras Hidraulicas
para proyectos de obras de regularizacion o defensa de cauces naturales
estableciendo, en caso de transcurrir el plazo fijado sin recibir el aludido
informe, el deber de la Direccion General de Aguas de resolver las
solicitudes de permiso con los antecedentes con que cuente.

e) Se regula la posibilidad de revisores
independientes para inspecciones oculares y tramites de aprobacion de obra.

7. Madificaciones en el articulo 26 del decreto
ley N° 3.063, de 1979, sobre rentas municipales, cuyo texto refundido y
sistematizado se encuentra en el decreto ley N° 2.385, de 1996, del
Ministerio del Interior.

Se establece que las municipalidades deberan
otorgar de manera inmediata patente provisoria por dos afios a los
establecimientos que cumplan con los requisitos sefialados.

8. Modificaciones a la Ley 18.575, organica
constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado.

Con el propésito de incrementar la cobertura y
eficiencia en el uso de los recursos estatales en zonas con menos cobertura,
se permite la celebracion de convenios interadministrativos entre todos los
organos del Estado, permitiendo que empresas publicas y Municipios puedan
sustituir funciones materiales de otros servicios publicos. Asimismo, se
establecen normas para exigir el cumplimiento de estos convenios.
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DISCUSION EN GENERAL

En sesion de 23 de enero el Ministro de
Economia, Fomento y Turismo, sefior José Ramén Valente, al presentar
y defender el proyecto ante la Comision, sefiald que éste busca fortalecer la
inversion, competitividad y productividad de la economia, equilibrando
debidamente la certeza juridica, por un lado, y la agilidad y rapidez que
demanda la ejecucién de proyectos productivos complejos y de crucial
importancia para el pais, por el otro.

Connot6 que, durante el primer tramite
constitucional del proyecto en la Camara de Diputados, se trabajé
largamente con los asesores de los sefiores diputados. Fue aprobado por
unanimidad en la Comision y por una amplia mayoria en la Sala.

El proyecto es miscelaneo, en el sentido que no
regula una sola materia en particular, sino que recoge muchas materias
pequefias que requieren una modificacion en su regulacién, en la direccién
gue el gobierno apunta con esta iniciativa, la cual es buscar elementos que
no son de gran impacto cada uno por separado pero que juntos si pueden
generar una mayor agilidad en la tramitacion de los proyectos, sin reducir los
estandares ambientales, asi como tampoco reducir los estandares
regulatorios que hay en el pais. El proyecto contiene modificaciones a
normas vigentes que permitiria acotar los tiempos; dar mayor seguridad en la
tramitacidon a quienes estan gestionando proyectos en Chile; entre otros
efectos, de modo de hacer mas atractiva la inversion en nuestro pais. Asi, el
proyecto reune elementos en distintas areas del proceso de tramitacion de
una inversion.

En este marco destacO que la iniciativa permitira
mayor digitalizacion; reduccion de burocracia excesiva y evitar la duplicidad
de los pedidos de permisos. A través de diversas medidas, busca simplificar
ciertos procedimientos que establecen las leyes vigentes sin sacrificar la
rigurosidad de las mismas; se pone a disposicion de los inversionistas
sistemas digitales para recibir y tramitar permisos, entre otros, y se permite la
externalizacion de servicios de revision con el fin de reducir la duracién de
los tiempos de tramitacion de los proyectos.

El objetivo final es apoyar con este proyecto, y con
otros que vendran, la posibilidad que Chile retome un ritmo atractivo de
inversion. Afortunadamente este afio la economia de nuestro pais tendra un
ritmo de inversion muy superior al que ha tenido en los ultimos afios. En los
altimos 30 afios, en los cuales Chile crecié un poco por debajo del 5%, como
promedio de anual, las cifras de inversion crecieron del orden de 7,5% al
afio, también como promedio. Este gobierno apunta a que en los préximos
afos la inversion logre un dinamismo del orden del 6 al 7% promedio anual.
De acuerdo a datos del Banco Central, este afio la inversion crecera en torno
al 5,5%, aunque el gobierno piensa que podria ser un poco mayor.
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Si queremos que la economia chilena crezca en
forma sostenida en al menos un 4 % anual, es necesario que la tasa de
inversion de la economia sea de un 25%. Lo anterior significa que de todo lo
gue produce el pais en un afio, el 25% sea inversion. La idea es separar un
cuarto del esfuerzo que hacemos para destinarlo a reinvertirlo. Con eso, es
posible tener mejores tasas de crecimiento futuro. Si bien no es una regla de
oro, al analizar la experiencia tanto chilena como internacional, el 25% de
inversion permite esos niveles de tasas de crecimiento. En otros paises
latinoamericanos que han estado mas rezagados en términos de tasa de
crecimiento a largo plazo, el porcentaje de tasa de inversion es uno de los
factores que mejor explica por qué esos paises no han podido crecer en
forma sostenida.

Hizo presente que durante la tramitacion en la
Camara de Diputados retiraron algunas de las materias que contenia el
proyecto original, producto de la negociacion por sacar el proyecto adelante.
La gran mayoria de las normas quedaron en el proyecto, con ciertas
modificaciones. Estima que al Senado llegé un mejor proyecto de los que era
al inicio de su tramitacion. El proyecto se enriquecio en la Camara de
Diputados, y que se despejaron las mayores dudas que hubo.

Espera que la Comisiébn comparta lo expuesto y
solicita darle una tramitacion lo mas rapida posible.

Adelanté que a mediados de este afio el gobierno
ingresaria un nuevo proyecto pro inversion. Estd muy avanzado. Como no
hay una sola bala de plata que logre el objetivo de incrementar la inversion,
es necesario encontrar una cantidad relevante de distintas iniciativas para
gue un proyecto de ley tenga un efecto real respecto del objetivo a alcanzar.

Luego, la seiiora Coordinadora de Asesores del
Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, sefiora Michéle Labbé, se
refiic a cada una de las propuestas contenidas en el proyecto de ley
aprobado por la Camara de Diputados.

Hizo presente que el proyecto de ley no solo es
miscelaneo desde el punto de vista de los sectores que aborda, si no que,
también, desde donde vienen las distintas medidas, que provienen de varias
fuentes. Algunas de ellas vienen del Gltimo proyecto miscelaneo presentado
por la ex Presidenta sefiora Bachelet (otras fueron consideradas en el
proyecto sobre productividad y emprendimiento). Recoge también varias
propuestas de la Comision Nacional de Productividad, asi como varias de las
medidas que se han ido publicando a través de estos afios en todos los pro
productividad y pro competitividad que ha habido, en total mas de 150
medidas propuestas en el tiempo que se iran aplicando gradualmente.
Finalmente, también contiene algunas medidas nuevas generadas en
conjunto con distintas instancias de gobierno.
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Modificaciones a la Ley N° 19.300 sobre Bases
Generales del Medio Ambiente (Articulo 1°)

-Centrales y plantas de energia eléctrica de
3MW.

-Respecto de la situacion actual. La letra c) del
articulo 10 de la Ley 19.300 establece que deberan someterse al Sistema de
Evaluacion Ambiental (SEIA) las centrales generadoras de energia mayores
a 3 MW, anico que esta numerado en términos especificos.

Advirti6 que los 3 MW tenian un objetivo
especifico en la época de la aprobacion de la ley, dado que en esa época la
Unica fuente importante de la matriz energética en la produccion de energia
eléctrica era en base a petroleo (energia no renovable). Por tanto, cualquier
planta que generara menos de 3 MW era minima y no generaba impacto
alguno.

Con la entrada en funcionamiento de todas las
plantas de energia renovables no convencionales, existen plantas que
producen menos de 3 MW que si tienen impacto importante en el medio de
ambiente. Por ejemplo, las edlicas e incluso algunas hidraulicas.

La propuesta contenida en el proyecto es que, tal
como se establece para el resto de las tipologias del articulo 10 de la ley N°
19.300, se elimina el guarismo establecido en la letra c) de 3MW respecto de
la capacidad instalada de generacion de las centrales y plantas de energia
eléctrica, como requisito para ingresar al SEIA. Esto permitird que exista una
correlacion clara entre impacto ambiental y nivel de generacion de energia
eléctrica. Si no tienen impacto ambiental no entraran al SEIA. Estima que lo
mas probable es que la mayor parte de las plantas deban ingresar al SEIA
cuando generen algun impacto sobre el medio ambiente.

El senador seior Galilea sefial6 que, como
consecuencia de esta modificacion, todo proyecto entraria, a menos que no
genere impacto ambiental. Luego, lo que deberia ocurrir, en la practica, es
gue cualquier inversionista que vaya a hacer un proyecto eléctrico debera
hacer una pertinencia al SEIA. Asi, esta modificacibn mas que simplificar lo
gue hace es sumar mas proyectos que deben ingresar al SEIA.
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Por su parte, para un mejor entendimiento de lo
propuesto en el proyecto de ley, la Presidenta de la Comision, senadora
sefiora Rincén, dio lectura a la ley vigente y el texto contenido en el

proyecto:

LEY N° 19.300, SOBRE BASES GENERALES DEL
MEDIO AMBIENTE

Articulo 10.- Los proyectos o actividades susceptibles
de causar impacto ambiental, en cualesquiera de sus

“Articulo 1.- Introdicense las siguientes modificaciones
en la ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio
Ambiente:

1. Reemplazase la letra c) del articulo 10 por la
siguiente:

fases, que deberan someterse al sistema de evaluacion
de impacto ambiental, son los siguientes:

c) Centrales generadoras de energia mayores a 3 MW; “c) Centrales o plantas generadoras de energia
eléctrica, segin sus magnitudes, las cuales se
determinaran sobre la base de los impactos que
produzca el tipo de tecnologia que utilicen,
comprendiendo prospecciones con fines geotérmicos,
debiéndose distinguir entre energias renovables y no
renovables.”.

Destac6 que la norma propuesta propone cambiar
un estandar de mega watts a uno mucho mas amplio, que es el que tenemos
actualmente

La sefora Michéle Labbé sefal6 que, aprobada
esta norma, sera el reglamento el que establecera cuéles seran los proyectos
de plantas generadoras de energia que deberan someterse al sistema de
evaluacion de impacto ambiental, SEIA. La ley lo dejara abierto, tal como
ocurre respecto de los demas proyectos mencionados en el articulo 10.

En respuesta a una consulta del senador seior
Harboe sobre qué motiva esta modificacion y si ésta no supondria merma de
la potestad legislativa o una pérdida de un criterio objetivo de distincién entre
declaracion y evaluacion, la sefiora Michele Labbé indico que lo que propone
el proyecto en esta materia se basa Unicamente en el propésito de igualar las
normas aplicables a todos los proyectos, dado que respecto de todo el resto
los guarismos que se manejan estan actualmente en el reglamento y no en la

ley.

Complementando lo anterior, el Ministro sefor
Valente, sefialé que cuando practicamente todas las centrales de este tipo
eran hidroeléctricas o termoeléctricas, y no habia edlicas ni solares, el
guarismo reflejaba bien el hecho de una central pequeiia, que eran las
menores a 3 MW. Como no generaban mucho impacto, quedaban libres. En
cambio actualmente las central pequeiias, desde el punto de vista de su
capacidad de generacién en mega watts, si esta hecha de paneles solares o
es edlica pueden cubrir una zona bastante grande.

Luego, el senador seior Harboe consulté si al
hablar de “impacto” la norma se refiere a la declaracién unilateral de la
empresa que le dice al sistema lo que piensa respecto a los impactos que
podria ocasionar. Por su parte, la senadora sefiora Rincon, presidenta,
invitd a revisar nuevamente el encabezado del citado articulo 10 de la ley N°
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19.300, y a la modificacion propuesta en el proyecto, en la parte que
establece que deberan someterse al sistema de evaluacién de impacto
ambiental aquéllas que, segun el criterio, tengan ese impacto. Lo demas sera
materia del reglamento. La duda levantada es relativa a los criterios sobre los
cuales se dictarad el reglamento y si estamos renunciando a la potestad
legislativa, o no.

Sobre lo consultado, la sefiora Michéle Labbé
que, en efecto, el sistema esta pensado de ese modo. El reglamento
distinguird los guarismos a los cuales estaran sometidos cada una de la
energia, en cuanto a sus magnitudes. Los impactos tienen que ver con lo que
fije el reglamento. Agregé que el reglamento deberq determinar las
magnitudes entre las cuales se definira si un proyecto debe entrar o no al
sistema de evaluacion. Asi como actualmente la letra c¢) del articulo 10 de la
ley N° 19.300 determina que para las centrales generadoras de energia la
magnitud es sobre los 3 MW, en el futuro el reglamento no lo determinara
solamente sobre la base de mega watts sino que determinara la magnitud de
los proyectos en base a otros parametros, como, por ejemplo, la superficie
cubierta por el proyecto o si una central de paso interrumpe o no el flujo de
agua a tantos kildmetros. Obviamente el reglamento contemplara puntos
objetivos de medicion para determinar si un proyecto entra o no en el sistema
de evaluacion.

El senador senor Felipe Harboe se refirid a la
judicializacion y la falta de valor de la RCA, el principal problema que existe
en materia ambiental. Hace unos afios atras, la RCA era documento
suficiente para que un banco prestara fondos para financiar un proyecto
determinado. Hoy la situacion cambié y la RCA vale bastante poco, debido a
la judicializacion. Al revisar los fallos de la Corte Suprema, particularmente
los de la Tercera Sala, queda claro que cada vez que el legislador le entrega
facultades a un reglamento, la Corte Suprema, en su interpretacion y en su
hermenéutica, establece que hay menos certeza juridica, y, en
consecuencia, mas posibilidades de reclamo. Su preocupacion es estar
dando el paso de dejar todo al reglamento, porque, si bien es mas rapido de
modificar, desde el punto de la certeza juridica es mas impugnable ante el
Poder Judicial. Donde estd el principal problema de los proyectos
ambientales es en la falta de valor de la aprobacion administrativa (RCA,
precisamente por causa de la potestad reglamentaria.

Agreg6 que debemos ver como enfrentar el tema
de fondo, que es evitar la judicializacion. Entiende que no es posible evitar
gue un ciudadano que se siente afectado legitimamente en sus derechos
pueda recurrir ante el organo jurisdiccional. Se pregunta como hacer para
gue tal 6rgano jurisdiccional entienda que los criterios objetivos establecidos
para la evaluacion de proyectos estan establecidos en la ley y no en un
reglamento. Hizo un llamado a retomar el valor de la RCA. Sin ello, més alla
gue las buenas intenciones, seguird siendo impugnable permanentemente.
En su parecer, en nuestro pais no se aprueban hasta que la justicia no
termina de zanjar las disputas.
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El Ministro de Economia, Fomento y Turismo,
sefior Valente, sefalé que es muy valido el punto levantado por el senador
sefior Harboe. Agreg6 que, sin embargo, la modificacion propuesta por el
proyecto en esta materia es bien menor respecto de los aspectos planteados
por el sefior Senador. Coment6 que el origen de esta modificacion proviene
de una propuesta de la Ministra de Energia, sefiora Jiménez, quién en su
recorrido por el pais observé que el criterio basado en el guarismo de 3 MW
estaba obsoleto, toda vez que, por ejemplo, podrian construir una central
eollica sobre un cementerio indigena y eventualmente no requeriria pasar por
el sistema de evaluacion ambiental, lo cual resultaria inaceptable. En toda la
ley N° 19.300 el de la letra c) del articulo 10 es el Unico guarismo que sigue
en la ley, por lo que corresponde que pase al reglamento, con la finalidad de
poder evaluar cada proyecto en todas sus particularidades. Volviendo al
ejemplo, con la modificacién, que permitira flexibilidad, la autoridad podra
sefialar que no obstante de tratarse de un proyecto pequefio (3 MW) la
circunstancia de ubicarse arriba de un cementerio indigena exige que
igualmente ingrese al sistema de evaluacion ambiental.

2. Ventanilla Gnica.

La situacion actual es que varios servicios
publicos, como la DGA o la CONAF, luego de haber obtenido la RCA
solicitan a los inversionistas permisos ambientales sectoriales, exigiendo
nuevas condiciones. De esta forma, las empresas terminan sacando dos
veces cada permiso: el primero cuando entran a la RCA y segundo cuando
se los piden nuevamente los mismos servicios.

La propuesta del proyecto en relacién con los
permisos ambientales sectoriales, se refuerza al SEIA como “ventanilla
unica”, indicandose expresamente en la ley que la RCA contendra los
permisos ambientales sectoriales, los cuales se otorgaran dentro del SEIA,
siempre que sean compatibles con los plazos y procedimientos de éste y de
acuerdo a lo sefialado en el reglamento. Esta medida apunta a que la RCA
incluya los permisos ambientales sectoriales, de tal manera de evitar con
posterioridad exigencias adicionales en el otorgamiento de los mismos y que
no corresponde volver a solicitarlos (CONAF, DGA, etc.).

3. Distincién entre tipos de fuentes.

Actualmente una actividad contaminante de
pequefias emisiones reduce su carga en la misma proporcion que otra de
grandes emisiones, lo cual resulta poco eficiente, ya que esta Ultima debiese
reducir sus emisiones en una proporcion bastante mayor. Implica que todas
las fuentes contaminantes que genera un proyecto deben ser disminuidas en
la misma proporcion, aun cuando se trate de una fuente que contamine muy
poco y otra que contamine mucho.

La propuesta corrige tal situacion distinguiendo
entre distintos tipos de fuentes. Establece la posibilidad que los planes de
prevencion y descontaminacion puedan distinguir tipos de fuentes en relacion
a su aporte contaminante, para efectos de fijar la proporcion en que deben
reducirse las emisiones de las distintas fuentes. Asi podra ser corregida la
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fuente mas contaminante en mayor proporcion que la de menor
contaminacion.

Modificaciones a la Ley que crea el Servicio
Nacional de Geologia y Mineria y al Cédigo de Mineria (Articulo 2°)

1. Catastro minero.

Actualmente el catastro de concesiones mineras
gue mantiene el Servicio Nacional de Geologia y Mineria se actualiza por las
copias que envian los Conservadores de Minas, lo que produce un atraso y
desfase en la informacion contenida en dicho catastro. La actualizacion del
MisSmo es un proceso muy lento.

La propuesta contenida en el proyecto sobre este
punto es permitir utilizar las publicaciones en los Boletines Oficiales de
Mineria como fuente de su catastro de concesiones mineras.

El senador sefior Harboe indicé que este tema es
muy relevante desde el punto de vista de la administracion del territorio, de
las posibilidades de inversion y también de la posibilidad de realizar
actividades economicas. Una concesion de exploracion grava el territorio, lo
gue, desde el punto de vista practico, afecta el derecho de propiedad de
terceros. Se usa bastante para especulacion econdmica. Muchas veces se
masifican concesiones de exploracion que no se utilizan.

Respecto a lo propuesto por el proyecto, indico
estar de acuerdo con que se utilicen las publicaciones en los Boletines
Oficiales de Mineria como fuente de su catastro de concesiones mineras.

Sin perjuicio de lo anterior, propone que,
adicionalmente, deberia estar disponible en las paginas web de los servicios,
porque hay un problema serio de transparencia. En efecto, las grandes
empresas son las primeras en conocer la informacion de boletin minero y no
el comun de los ciudadanos, a pesar que puede afectar a gente que no tiene
relacion con la actividad minera.

También es importante obligar al Ministerio de
Mineria a subir a su portal (pagina web) los resultados de las prospecciones
de las concesiones de exploracion. Ello porque hay muchas oportunidades
gue se pueden generar para nacionales o extranjeros que estan manejadas
actualmente entre cuatro paredes, y a las que solo tienen acceso las grandes
empresas mineras. Seria importante hacerlo, tanto como un mecanismo de
transparencia como para motivar inversiones. Sobre el particular recurrio a
un ejemplo: la importancia actual, a nivel mundial, de las tierras raras, cuyo
principal productor es China. Explicé que las tierras raras permiten disminuir
el tamafio de un conjunto de productos. Todos los dispositivos como los
teléfonos moviles, los computadores portatiles y los equipos utilizados en
guimioterapias, entre otros, utilizan este material. Se encuentran en la
corteza terrestre. ElI proceso de elaboracion es extremadamente
contaminante. En Chile también hay tierras raras. Se ha descubierto un
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yacimiento en la cordillera de Penco. El punto es que el Estado deberia
hacer una prospeccion para comprobarlo. Podria tener un tremendo impacto
econdémico para el pais, considerando el desarrollo tecnologico. Se hacen
muchos estudios con financiamiento publico, pero los resultados no son
publicados. Seria muy positivo que haya transparencia.

En otro aspecto, y no solo referido al proyecto en
debate, sefialé que, en general, al observar los titulares de concesiones de
exploracion es bien llamativo que hay muchos palos blancos, persona que no
tienen patrimonio. Ellos han sido utilizados por otros para solicitar
concesiones de exploracion en favor de terceros. Como en el caso anterior, y
para efectos de transparencia y mejorar la seriedad y las posibilidades del
negocio, el Ministerio de Economia deberia comunicarse con el Ministerio de
Mineria para implementar algan mecanismo de mayor transparencia.

Estos puntos han sido planteados incluso
internacionalmente como criticas al sistema chileno en lo referido a la falta de
transparencia.

En la misma linea, el senador sefior Durana
sefialo que también es importante evaluar las concesiones mineras que
existen en zonas urbanas o en zonas agricolas. Un nimero importante de
concesiones mineras para especular porque los derechos se otorgan en el
subsuelo, pero en la superficie el titular es otro. Al momento de construir se
generan conflictos complejos, mas aun en los lugares en que existe la duda
de que de verdad pueda haber mineria en el subsuelo. Hizo un llamado para
gue este proyecto intente frenar tal especulacion. Por su parte, la senadora
sefiora Rincon agregd que esta situacion se da en las zonas agricolas,
donde se superponen pertenencias con la finalidad de especular con el
precio de los predios y afectar la productividad.

2. Informe de contratos de CORFO relativas a
litio.

La sefiora Labbé destacd que la norma se originé
en la aprobacion de una indicacion parlamentaria presentada en la Camara
de Diputados. Obliga a las empresas que poseen contratos de arriendo con
la CORFO y que se dedican a la explotacion del litio a entregar al
Sernageomin un Plan Anual, desde 2018 hasta el afio 2030, sobre las
inversiones que efecttan en cada uno de los lugares donde realizan
actividad de explotacion del litio.

Asi, esta norma tiene como finalidad tener un plan
claro de cuales son las empresas que estan y cuéales son las empresas que
se estan realizando.
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Modificaciones a la Ley General de Urbanismo
y Construcciones (Articulo 3°)

La sefiora Michéle Labbé destac6 que
actualmente existe una gran dispersion de tramites y gestion en papel que es
engorrosa y costosa. Por lo general son procesos bastante lentos. La ley no
permite que estos tramites y gestiones se hagan digitalmente.

El proyecto propone adaptar la normativa para
contar con una plataforma digital que permita la tramitacion electronica de los
anteproyectos y de los permisos de edificacion (DOM Digital o DOM en
linea); hacer publicas las resoluciones que aprueban los anteproyectos,
subdivisiones y permisos; y publicitar los permisos de edificacion.

El sefior Ministro agrego que uno de los objetivos
del proyecto de ley sobre productividad y emprendimiento es regular la
eleccion y la duracidén en sus cargos de los directores de obras municipales.
La modificacién contenida en el presente proyecto de ley tiene que ver con
planes piloto de empresas de tecnologia, especialmente MICROSOFT,
hechos en algunas comunas que han detectado reducciones de tiempo muy
significativas en el plazo de tramitacion cuando existe una plataforma digital.
En promedio, la tramitacion puede bajar en promedio de 200 dias a 15 — 20
dias. Si bien han existido planes, hasta el momento no hay normas que
obliguen a las municipalidades a tramitar por la via digital,
independientemente de quién sea su proveedor tecnoldgico.

Luego, el senador seior Harboe sugirié
respecto de una de las modificaciones a la ley de urbanismo vy
construcciones, especificamente al articulo 116 bis C, sobre la
notificacion de proyectos que afecten el interés general de la comunidad,
exigirhA que se publiqgue en el Diario Oficial o en un periddico de
circulacion regional o local. Dada su experiencia en la materia sugirid
gue es preferible que el medio de comunicaciéon sea local, no
necesariamente regional. También podria ser radio. La utilizacién de un
medio de comunicacion local permite que la comunidad afectada lo
conozca.

Modificaciones al Cédigo de Aguas (Articulo
4°)

1. Sistema informatico de tramitacion en la
Direccidon General de Aguas (DGA)

Actualmente existe demora en la gestion de
solicitudes y presentaciones ante la DGA. La ley no permite hacerlo
digitalmente

La propuesta consiste en permitir recibir y tramitar
digitalmente las presentaciones que reciba la DGA relacionadas con la
adquisicion o ejercicio de los derechos de aprovechamiento de agua. Lo
anterior, por medio de un sistema informatico.
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2. Externalizacion de tramites

Actualmente la DGA cuenta con personal escaso
para la realizacion de tramites en terreno, lo cual retrasa el otorgamiento de
permisos y solicitudes.

El proyecto propone permitir la externalizacién de
ciertos tramites que actualmente debe realizar la DGA a través de la creacion
de la figura de revisores externos, quienes deberan estar inscritos en el
Registro que llevara esta Direccién, cumplir con una serie de inhabilidades e
incompatibilidades y responder solidariamente por las fallas, errores o
defectos en sus informes.

Representantes del Ejecutivo hicieron presente
gue la Camara de Diputados aprobd parcialmente esta propuesta del
ejecutivo, para recepcion de obras mayores.

3. Ajustes por errores de georreferenciacion en
bocatomas.

En la actualidad, la correccion de errores menores
de georreferenciacion provoca el retraso en obras.

El proyecto propone regular para el caso de
aprobacion de obras de construccion, modificacion y unificacion de
bocatomas, la posibilidad que la DGA pueda corregir los errores geo
referenciales que se produzcan en las resoluciones, a solicitud del particular
y en la medida que las obras no perjudiqguen o menoscaben derechos de
terceros.

El senador seior Harboe se refirio al articulo 156
inciso final, el que sefala que, si las obras no coinciden con el punto de
captacion, es decir, se produce que en una cuenca determinada hay una
obra que no coincide con el punto de captacibn que corresponde, se
establece la posibilidad del traslado a solicitud del titular, estableciendo la
posibilidad de ajustar los puntos georreferenciados. Propuso eliminar la frase
“a solicitud del titular” debido a que el titular podria no hacerlo porque le
conviene, el punto de captaciéon puede ser mayor al que le correspondia. Con
tal exigencia, si el titular no lo solicita, la Direccion no puede hacerlo de
oficio.

Luego, respecto a la modificacion al articulo 295
del Codigo de Aguas, sefaléo que la norma prescribe que la Direccion
General de Aguas otorgara la autorizacion de construccion y aprobard el
proyecto definitivo, siempre que haya comprobado que la obra no afectara la
seguridad de terceros ni producird la contaminacion de las aguas. Sin
embrago, no contempla un elemento basico, como son los derechos de
terceros.
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Por su parte, el senador sefor Galilea hizo notar
gue el proyecto no establece plazos respecto de la digitalizacion. Recordd
gue la Comision de Gobierno despaché el proyecto de ley de transformacion
digital del Estado el que si establece plazos, por lo que considerd que seria
bueno concordar ambos proyectos.

Luego, el senador seiior Harboe agrego que el
articulo 2° transitorio establece la gradualidad, pero no es la ley la que
establece un plazo, sino que sera un decreto. Estim6 que deberia ser la ley
la que establezca tal gradualidad.

Finalmente, respecto de esta materia, la senadora
sefiora Rincon manifestd que se debe considerar lo sefalado por el
Senador Galilea, en atencién a lo mencionado por el Senador Harboe, en el
sentido de ser coherentes.

Modificaciones a la Ley sobre Rentas
Municipales (Articulo 5°)

Actualmente, el desarrollo de actividades
econOmicas a nivel municipal requiere de una serie de permisos y tramites
qgque implican largos plazos en su obtencién, siendo muchas veces
insuficiente el permiso provisorio de 1 afio.

El proyecto propone establecer que las
municipalidades deben otorgar de manera inmediata patente provisoria por
dos afios a los establecimientos que cumplan con una serie de requisitos.

La senadora seiiora Rincén hizo presente que
acompafd a una persona a sacar una patente municipal y se percatd en
terreno y de primera fuente que es un procedimiento muy dificil. Pidié al
Ejecutivo revisar las normas sobre el particular. Si de verdad se quiere
incentivar la productividad hay que preocuparse de esto. A modo de ejemplo,
indicé que en un mismo lugar se exigen varias patentes sobre una misma
actividad; los tramites son excesivos; se manda a las personas de una
ventanilla a otra con papeles que el mismo municipio tiene, etcétera. Aqui
debiéramos poner atencion.

En la misma linea, el senador sefior Harboe
indicoé que usuarios reclaman que para obtener una patente el municipio pide
cédula de identidad, le saca una fotocopia a la misma y posteriormente
solicita legalizar la fotocopia ante notario. ¢ Por qué se pide esto siendo que
la persona exhibe el original al funcionario?

Por su parte, el senador sefior Galilea, sefal6
gue actualmente el célculo de lo que tiene que pagar una empresa por las
patentes municipales no tiene ninguna relacion con la ubicacion fisica de los
activos de la empresa, sino que tiene que tiene que ver con el patrimonio y el
namero de trabajadores de cada lugar. Finalmente, eso es una arbitrariedad
de la empresa. La ley actual es sumamente extractiva hacia las provincias
chilenas que aportan los activos fisicos para que se produzcan las rentas y
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reciben practicamente nada. Plante6 que dentro del proyecto de ley pro
inversion se adecue la norma de como se debe pagar y cdmo se calcula el
pago de la patente. Lo anterior provocaria una distribucion de riquezas
territorialmente mucho mas homogénea de lo que es hoy.

El senador seiior Harboe record6 que el afio
2012 se presentd un proyecto de ley en la Camara de Diputados que era
completamente inadmisible, porque exigia que las empresas pagaran las
patentes municipales donde realizan actividad productiva, modificando la ley
de rentas municipales. Por ejemplo, la Forestal Arauco, en la comuna de
Arauco pago $8.362 de patente y, en cambio, en la comuna de Las Condes
lo que pago6 superd los cientos de millones. Si se pagara la patente de
acuerdo a la actividad productiva que realiza la empresa se podrian mejorar
muchas cosas, tales como veredas, iluminacion, agua potable, elementos
basicos de la comuna donde la empresa realiza su actividad productiva. Hay
un tema redistributivo muy importante. Agregé que hay voluntad dentro del
mundo empresarial, solo falta que el Gobierno tome la decision. Recalco la
importancia debido a que dejaria recursos en las comunas donde se realiza
la actividad productiva, pero a su vez disminuiria el nivel de conflictividad
social. Hoy hay una percepcion de que las empresas van a un territorio,
extraen, y no aportan nada.

Connoté que el proyecto presentado tenia dos
partes, una de ellas obligaba a pagar la patente en el lugar donde la empresa
ejerce su actividad, y, la segunda parte, es que la ley de rentas municipales
seflala que el guarismo que ha de pagarse por concepto de patente
municipal considera como elemento base las utilidades al 31 de diciembre de
cada afo. Lo que hacen las empresas es que dias antes retiran las utilidades
de esa filial y las envian a la casa matriz. Esto es un problema. El proyecto
consideraba que lo que se pagara fuera un promedio de los ultimos 8 o 10
meses del afio, con lo cual se evita lo contemplado actualmente.

El Ministro sefior Valente sefalé que es un tema
gue corresponde principalmente a Hacienda, pero es muy atendible.
Manifestd que se ha convocado una mesa desde Economia con la SOFOFA,
invitando a Hacienda, para un asunto bastante similar al planteado, que es
ver que en el caso de proyectos se dejen recursos en las regiones. Se va a
incluir la propuesta, le parece bastante razonable y solicitd al senador sefior
Harboe el proyecto de ley presentado el 2012.

La senadora sefiora Rincon puntualizé que es la
mejor manera para darle recursos a las regiones, que una empresa tribute
donde realiza su actividad.

Modificaciones a la Ley Organica de Bases
Generales de la Administracion del Estado (Articulo 6°)

Situacion actual: Ineficiencia en la solucién de
necesidades publicas en zonas con menos cobertura.
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Propuesta: Con el propésito de incrementar la
cobertura y eficiencia en el uso de los recursos estatales, se permite la
celebraciéon de convenios interadministrativos entre todos los 6rganos del
Estado, permitiendo que empresas publicas y municipios puedan sustituir
funciones materiales de otros servicios publicos. Asimismo, se establecen
normas para exigir el cumplimiento de estos convenios.

APROBACION EN GENERAL

Acogiendo una sugerencia del senador sefior
Elizalde, la Presidenta de la Comision, senadora sefiora Rincén puso en
votacion en general el proyecto.

-- Puesto en votacién en general, el proyecto
fue aprobado en general por la unanimidad de los integrantes de la
Comisiéon de Economia, senadores sefiora Rincén y sefiores Durana,
Elizalde, Galilea y Harboe. (Unanimidad, 5x0).
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TEXTO DEL PROYECTO APROBADO EN GENERAL

Se inserta a continuacion el texto del proyecto de
ley que la Comision de Economia propone al Senado aprobar solo en
general, y que corresponde al aprobado por la Camara de Diputados, cuyo
tenor es el siguiente:

PROYECTO DE LEY

“Articulo  1.- Introddcense las siguientes
modificaciones en la ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio
Ambiente:

1. Reemplazase la letra c) del articulo 10 por la
siguiente:

“c) Centrales o plantas generadoras de energia
eléctrica, segun sus magnitudes, las cuales se determinaran sobre la base
de los impactos que produzca el tipo de tecnologia que utilicen,
comprendiendo prospecciones con fines geotérmicos, debiéndose distinguir
entre energias renovables y no renovables.”.

2. Sustitayese en la letra a) del inciso segundo del
articulo 13 la palabra “Lista” por la frase “Detalle de tipologias de ingreso y
lista”.

3. Intercalanse en el articulo 24 los siguientes
incisos cuarto y quinto, nuevos, pasando los actuales incisos cuarto, quinto y
sexto a ser incisos sexto, séptimo y octavo, respectivamente:

“Durante la evaluacion ambiental del proyecto o
actividad, el Servicio requerira el pronunciamiento de aquellos organismos
competentes en las materias relativas al permiso ambiental sectorial
respectivo, a efectos de velar por el cumplimiento de los requisitos y
contenidos del permiso de que se trate.

La resolucion de calificacion ambiental contendra
los permisos ambientales sectoriales, los que se otorgaran dentro del
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, siempre que sean compatibles
con los plazos y procedimientos de éste y de acuerdo a lo sefalado en el
reglamento.”.

4. Reemplazase en la letra f) del inciso primero del
articulo 45 la frase “la que debera ser igual para todas ellas” por “en directa
relacion a su aporte contaminante”.
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Articulo  2.- Introducense las siguientes
modificaciones en el decreto ley N° 3.525 de 1980, que crea el Servicio
Nacional de Geologia y Mineria:

1. En el nimero 6 del articulo 2:

a) Incorporase, entre la expresion “catastro minero
nacional” y la frase “y el rol de minas del pais”, lo siguiente: “de concesiones
mineras, de acuerdo a lo establecido en el articulo 241 del Cddigo de
Mineria,”.

b) Agrégase el siguiente parrafo segundo:

“Para mantener actualizado el catastro minero
nacional de concesiones mineras, el Servicio podra considerar las
publicaciones que se practiguen durante el proceso de constitucion de
concesiones mineras.”.

2. Agrégase el siguiente articulo 6 transitorio:

“ARTICULO 6°.- Las empresas que poseen
contratos de arriendo con la Corporacién de Fomento de la Produccion y que
se dedican a la explotacion del litio, deberan entregar al Servicio Nacional de
Geologia y Mineria un plan anual, desde el afio 2018 hasta el afio 2030,
sobre las inversiones que realizan en cada uno de los lugares donde
desarrollan actividad de explotacion del litio.

En este plan deben informar sobre el empleo de
mano de obra, tanto de sus actividades propias como las asociadas, y
respecto de los salarios promedios de sus trabajadores.

De igual modo, la informacion entregada por las
empresas debe consignar el modo en que progresa la diversificacion
productiva acordada con la Corporacion de Fomento de la Produccion, en
especial en lo relacionado con el valor agregado.”.

Articulo 3.- Agrégase en el inciso tercero del
articulo 241 del Cédigo de Mineria, antes del punto final, la siguiente frase: *,
y las publicaciones que se practiquen en el Boletin Oficial de Mineria durante
el proceso de constitucion de concesiones mineras”.

Articulo  4.- Introdicense las  siguientes
modificaciones en el decreto con fuerza de ley N° 458, de 1975, del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, que aprueba nueva Ley General de
Urbanismo y Construcciones:

1. Intercalase en el articulo 12, entre la expresion
“la notificacion administrativa del reclamante” y la coma que le sigue, la frase
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“o desde la fecha de la publicacion de los actos administrativos en la
plataforma digital que mantendra el Ministerio de Vivienda y Urbanismo”.

2. En el articulo 116:
a) Reemplazase el inciso décimo por el siguiente:

“La Direccion de Obras Municipales debera
publicar en la plataforma digital dispuesta al efecto y en el sistema de
informacion regulado por la ley N° 21.078, sobre transparencia del mercado
del suelo e impuesto al aumento de valor por ampliacién del limite urbano,
las resoluciones que aprueban los anteproyectos, subdivisiones y permisos a
gue se refiere este articulo, en un plazo que no debe exceder los tres dias
habiles desde su otorgamiento. Asimismo, debera exhibir en el acceso
principal a sus oficinas, durante el plazo de sesenta dias contado desde la
fecha de su aprobacion u otorgamiento, una ndémina de dichas resoluciones
y, ademas, debera informar mediante carta y/o correo electrénico adjuntando
copia de tales actos administrativos al concejo y a las juntas de vecinos de la
unidad vecinal correspondiente, y mantener a disposicion de cualquier
persona que lo requiera los antecedentes completos relacionados con dichas
aprobaciones o permisos.”.

b) Agréganse los siguientes incisos undécimo al
decimoquinto:

“Los permisos y certificados que deba otorgar el
Director de Obras Municipales a que se refiere esta ley deberan tramitarse
en forma electronica, sobre la base de una plataforma digital que mantendra
el Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

A través de la misma plataforma deberan
tramitarse los reclamos que puedan presentarse ante la secretaria regional
correspondiente del Ministerio de Vivienda y Urbanismo en contra de los
actos de las Direcciones de Obras Municipales.

La plataforma a que se refieren los incisos
anteriores debera entregar, en formato de datos abiertos, informacion sobre
la cantidad y tipo de solicitudes que se presenten en cada direccion de obras,
el tiempo de su tramitacion y la identidad de los solicitantes.

Sin perjuicio de lo establecido en los incisos
anteriores, en los casos en que dicha plataforma presente problemas
técnicos y no sea posible realizar la tramitacién por esa via, la Direccion de
Obras Municipales debera arbitrar las medidas necesarias para informar y
notificar a los interesados en el respectivo procedimiento.

El Ministerio de Vivienda y Urbanismo elaborara
un reglamento que regulara el funcionamiento, uso y mantencion de la
plataforma digital a que se refiere este articulo.”.
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3. Reemplazase el articulo 116 bis C por el
siguiente:

“Articulo 116 bis C.- Tratandose de proyectos que
afecten el interés general de la comunidad, se debera publicar el permiso en
el Diario Oficial y en un periodico de circulacion regional o local, dentro de los
diez dias posteriores a su otorgamiento, momento a partir del cual se
presumira de derecho conocido por todos.

Se entenderd que afectan al interés general los
edificios de uso publico y los demas proyectos que determine la Ordenanza
General de Urbanismo y Construcciones.

Adicionalmente, la Ordenanza General podra
establecer otras formas, plazo y condiciones, mediante las cuales se podra
informar al publico, al concejo y a las juntas de vecinos, de la aprobacion a la
gue alude el inciso primero.”.

Articulo  5.- Introducense las  siguientes
modificaciones en el Cédigo de Aguas:

1. Agrégase en el articulo 130 el siguiente inciso
final, nuevo:

“Con todo, la Direcciéon General de Aguas podra
disponer de un sistema informatico para recibir y tramitar digitalmente toda
presentacion de cualquiera cuestion o controversia sometida a su
conocimiento en virtud de este parrafo. Un reglamento fijara las condiciones
aplicables a estas presentaciones.”.

2. Agrégase en el articulo 156 el siguiente inciso
final, nuevo:

“Si las obras no coincidieran con el punto preciso de la captacion y/o de la
restituciéon de las aguas determinados en la resolucion que otorga el derecho
de aprovechamiento, que reconoce el derecho de aprovechamiento o que
aprueba su traslado, la Direccion, a solicitud de su titular, ajustara los puntos
georreferenciados, en la medida que este ajuste no perjudique 0 menoscabe
el medio ambiente o derechos de terceros. En caso contrario, se denegara la
solicitud.”.

3. En el articulo 295:

a) Reemplazase el inciso primero por el siguiente:

“Articulo 295.- La Direccibn General de Aguas
otorgard la autorizaciébn de construccion y aprobara el proyecto definitivo,

siempre que haya comprobado que la obra no afectard la seguridad de
terceros ni producird la contaminacion de las aguas.”.
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b) Agréganse los siguientes incisos segundo y
tercero, pasando el inciso segundo a ser cuarto:

“Asimismo, la Direccibn General de Aguas
recepcionara las obras siempre que éstas cumplan con las disposiciones
legales y reglamentarias vigentes y hayan sido construidas conforme a los
planos y especificaciones técnicas aprobadas por la Direccion General de
Aguas conforme a lo dispuesto en el articulo 294.

Tanto para la aprobacion del proyecto como para
la recepcion de las obras, el titular podra acompafiar un informe técnico
emitido por revisores independientes, inscritos en el Registro de Revisores
Independientes que mantenga la Direccion General de Aguas de
conformidad con el articulo 134.”.

Articulo 6.- Reemplazanse los incisos quinto y
sexto del articulo 26 del decreto ley N° 3.063, de 1979, sobre rentas
municipales, cuyo texto refundido y sistematizado fue fijado por el decreto N°
2.385, de 1996, del Ministerio del Interior, por los siguientes incisos quinto,
sexto y seéptimo, pasando el inciso séptimo a ser octavo, y asi
sucesivamente:

“Sin perjuicio de lo sefialado en el inciso segundo,
la municipalidad debera otorgar patente provisoria en forma inmediata al
contribuyente cuando se cumplan los siguientes requisitos:

a) Emplazamiento segun las normas sobre
zonificacion del Plan Regulador, si hubiere.

b) Se acompafie autorizacion sanitaria, en
aguellos casos en que ésta sea exigida en forma expresa por el decreto con
fuerza de ley N° 1, de 1989, del Ministerio de Salud.

c) En el caso de actividades que requieran
autorizacion sanitaria de aquellas que no se encuentren sefialadas en el
citado decreto con fuerza de ley, el contribuyente sélo debera acreditar haber
solicitado la autorizacion correspondiente a la Autoridad Sanitaria.

d) Los permisos que exijan otras leyes especiales,
segun sea el caso.

Si transcurrido el plazo de dos afios, contado
desde el otorgamiento de la patente provisoria, los contribuyentes no
cumplen con todas las exigencias legales que determinen para su
funcionamiento, la municipalidad deber4d decretar la clausura del
establecimiento.

Las municipalidades podran otorgar patentes
provisorias para el ejercicio de las actividades que deban cumplir con los
requisitos sefalados en las letras b) y d) del inciso quinto, sin que sea
necesario exigir la autorizacion correspondiente, siempre gque la actividad de
gue se trate esté incorporada en la ordenanza que se dicta al efecto. Las
municipalidades deberan exigir el cumplimiento del requisito de que se trate
dentro de un plazo determinado, el cual no podra exceder de dos afos
contado desde la fecha en que se otorgue la patente provisoria.”.
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Articulo  7.- Introducense las  siguientes
modificaciones en la ley N° 18.575, organica constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado, cuyo texto refundido, coordinado
y sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 1, de 2000, del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia:

1. Agrégase el siguiente inciso tercero al articulo

“Para los efectos del debido cumplimiento de los
principios a los que se refiere el inciso anterior, todos los érganos del Estado
sefialados en el articulo 1 podran celebrar convenios interadministrativos,
cualquiera sea su denominacion, en los términos a que se refiere el Titulo
..

2. Agréganse al articulo 38 los siguientes incisos
segundo, tercero y cuarto:

“Asimismo, dos 0 mas servicios publicos podran celebrar los convenios que
se estimen necesarios para el cumplimiento de sus fines respectivos, previa
aprobacion por decreto suscrito por los ministros correspondientes, bajo la
formula “por orden del Presidente de la Republica”.

Los convenios seran obligatorios para los servicios
gue concurran a él, y no podran ser dejados sin efecto sino por mutuo
acuerdo o por causas legales. Cuando corresponda, el cumplimiento de los
convenios de que trata este articulo debera ser incluido en los convenios de
desemperio que suscriba el jefe superior.

Las discrepancias que surjan respecto de los
términos del convenio o0 su ejecucion seran resueltas conforme a lo dispuesto
en el articulo 39. El incumplimiento del convenio constituira una infraccion del
deber de probidad.”.

Disposiciones transitorias

Articulo primero.- El mayor gasto fiscal que
represente la aplicacion de esta ley durante el primer afio presupuestario de
vigencia se financiar4, en lo que les corresponda, con cargo a los
presupuestos de las Partidas incluidas en el articulado. No obstante lo
anterior, el Ministerio de Hacienda, con cargo a la partida presupuestaria del
Tesoro Publico, podra suplementar dichos presupuestos en la parte del gasto
gue no se pudiere financiar con esos recursos. En los afios siguientes se
estara a lo que considere la Ley de Presupuestos respectiva en cada Partida.
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Articulo segundo.- El Ministerio de Vivienda y
Urbanismo establecera, mediante decreto, la gradualidad de incorporacién
de las direcciones de Obras Municipales a la plataforma digital a que se
refiere el articulo 4 de esta ley, pudiendo distinguir entre los distintos tipos de
trdmites.”.
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Acordado en sesion celebrada el dia 23 de enero
de 2019, con asistencia de los Honorables Senadores sefiora Ximena Rincon
Gonzélez, Presidenta, y sefiores José Miguel Durana Semir, Alvaro Elizalde
Soto, Rodrigo Galilea Vial y Felipe Harboe Bascuiian.

Sala de la Comisiéon, a 1 de marzo de 2019.

PEDRO FADIC RUIZ
Abogado Secretario de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE ECONOMIA recaido en el proyecto de
ley, en segundo tramite constitucional, que perfecciona los textos
legales que indica, para promover la inversién. BOLETIN N° 11.747-03.

I. PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION:

De acuerdo a lo sefialado en el mensaje, el ordenamiento juridico debe ser
perfeccionado con el objetivo de equilibrar debidamente los siguientes dos
elementos:

1) la certeza juridica que éste provee;y

2) la agilidad y rapidez que demanda la ejecucion de proyectos productivos
complejos y de crucial importancia para nuestro pais.

Para lograr tal equilibrio es necesario corregir ciertos aspectos del
ordenamiento juridico que, en distintos ambitos y distintos grados, inciden en
el resultado final de las iniciativas de inversion. En este contexto, los
objetivos especificos del proyecto son:

1. Disminuir plazos de tramitacion, reduciendo el costo asociado.
2. Eliminar incertezas juridicas.
3. Mejorar la informacion disponible para los inversionistas mineros.

Il. ACUERDOS: Aprobado en general por la unanimidad de los integrantes
de la Comision de Economia (5x0).

lll. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:

El proyecto consta de 7 articulos permanentes y 2 disposiciones transitorias,
cuyos objetivos especificos, en cada caso, son los siguientes:

Articulo 1°. Modificaciones a la ley N° 19.300 sobre Bases Generales del
Medio Ambiente.

Articulos 2 y 3. Modificaciones al decreto ley N° 3.525 de 1980, que crea el
Servicio Nacional de Geologia y Mineria y al Cédigo de Mineria .

Articulo 4°. Modificaciones al decreto con fuerza de ley N° 458, de 1975, del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, que aprueba nueva Ley General de
Urbanismo y Construcciones.

Articulo 5°. Modificaciones al Cédigo de Aguas.
Articulo 6. Modificaciones en el articulo 26 del decreto ley N° 3.063, de 1979,

sobre rentas municipales, cuyo texto refundido y sistematizado se encuentra
en el decreto ley N° 2.385, de 1996, del Ministerio del Interior.
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Articulo 7. Modificaciones a la ley N° 18.575, organica constitucional de
Bases Generales de la Administracion del Estado.

IV. URGENCIA: Suma.

V. ORIGEN INICIATIVA: Mensaje de Su Excelencia el Presidente de la
Republica.

VI. TRAMITE CONSTITUCIONAL: Segundo tramite.

VIl. APROBACION EN GENERAL EN LA CAMARA DE DIPUTADOS: EI
proyecto fue aprobado en general por 100 votos a favor, 4 en contray 16
abstencién, con excepcion de los articulos 5 y 6, que fueron aprobados por
99 votos a favor, 7 en contra y 14 abstenciones. Cabe hacer presente que
estas dos Ultimas normas fueron votadas por separado por su caracter
organico constitucional.

VIII. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: La iniciativa ingresé a
tramitacion en el Senado el dia 11 de diciembre de 2018. La Sala dispuso, en
su oportunidad, que el proyecto fuera considerado por la Comision de
Economia y por la Comision de Hacienda, en su caso

IX. TRAMITE REGLAMENTARIO: Primer tramite reglamentario.

X. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

-Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente.

-Decreto ley N° 3.525, de 1980, que crea el Servicio Nacional de Geologia y
Mineria.

-Decreto con fuerza de ley N° 458, de 1975, que aprueba Ley General de
Urbanismo y Construcciones.

-Cdédigo de Aguas.

-Decreto ley N° 3.063, de 1979, sobre rentas municipales.

-Ley N° 18.575, organica constitucional de bases generales de Ila
administracion del Estado.

X. SECRETARIA DE LA COMISION: Abogado Secretario de la Comision,
sefiora Pedro Fadic Ruiz; y Abogada Ayudante, seforita Catalina Dagach
Parodi.

PEDRO FADIC RUIZ
Abogado Secretario de la Comisién
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