jsk/mrb
S.82/365%

A S.E. EL
PRESIDENTE DEL
H. SENADO

Oficio N° 13.244

VALPARAISO, 4 de abril de 2017

Con motivo del mensaje, informes y
demas antecedentes que tengo a honra pasar a manos
de V.E., 1la Céamara de Diputados ha aprobado el
proyecto de ley que crea la Direccidén General de
Concesiones de Obras Publicas y modifica las normas
que seflala, que corresponde al boletin N° 10.126-15,

del siguiente tenor:

PROYECTO DE LEY

“Articulo 1.- Introducense las siguientes
modificaciones en 1la Ley Organica del Ministerio de
Obras Publicas, contenida en el decreto con fuerza de
ley N° 850, de 1997, del Ministerio de Obras

Publicas:

1. Eliminase la letra g) del articulo 14.

2. Incorpoéranse 1los siguientes articulos 22

bis, 22 ter y 22 quater, nuevos:

“Articulo 22 bis.- Créase la Direccion
General de Concesiones de Obras Publicas, dependiente
del Ministerio de Obras Publicas, que tendra como

objeto la ejecucion, reparacion, mantencion vy



explotacion de obras publicas fiscales conforme al
articulo 87, y 1la provision de equipamiento o la
prestacion de servicios asociados conforme a 1o
establecido en el decreto supremo N° 900, de 1996,
del Ministerio de Obras Publicas, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado del decreto con
fuerza de 1ley N° 164, de 1991, del Ministerio de
Obras Publicas, Ley de Concesiones de Obras Publicas,
como también la fiscalizacidén del debido cumplimiento
de las normas legales y administrativas aplicables a
los contratos de concesion, sin perjuicio de las

demas funciones que le encomienden las leyes.

La Direccidén General de Concesiones de Obras
Publicas sera un servicio que estara afecto al
Sistema de Alta Direccion Publica establecido en el
Titulo VI de la ley N° 19.882.

La Direccidén General de Concesiones de Obras
Publicas estarda a cargo de un Director General, que
tendra 1la calidad de alto directivo publico, de
conformidad a las normas contenidas en el Titulo VI
de la ley N° 19.882, y estara bajo la dependencia del

Ministro de Obras Publicas.

El personal de 1la Direccion General de
Concesiones de Obras Publicas se regira por las
disposiciones de 1la ley N° 18.834, sobre Estatuto
Administrativo, cuyo texto refundido, coordinado vy
sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de
ley N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda, y en
materia de remuneraciones, por las normas del decreto

ley N° 249, de 1974, y su legislacidén complementaria.



Articulo 22 ter.- Para el cumplimiento de su
objeto, corresponderan al Director General de
Concesiones de Obras Publicas las siguientes

funciones y atribuciones:

a) Someter a la aprobacidén del Ministro de
Obras Publicas la propuesta de ejecucidn, reparacion,
mantencién, conservacién o explotacién de obras
publicas fiscales por el sistema regulado en el
articulo 87 y en la Ley de Concesiones de Obras
Publicas. El Ministro de Obras Publicas sometera a la
aprobacion del Presidente de 1la Republica la
propuesta, la que debera contar con informe del

Ministerio de Hacienda.

Para el ejercicio de esta facultad podra
requerir a las demas direcciones operativas del
Ministerio de Obras Publicas 1la asesoria técnica de
las obras que sean sometidas al sistema de

concesiones de obras publicas.

b) Dirigir y coordinar 1la Direccion General
de Concesiones de Obras Publicas y de sus divisiones

y la organizacidon interna de ésta.

c) Representar para todos los efectos legales
a la Direccidon General de Concesiones de Obras
Publicas, tanto en el ambito  judicial como

extrajudicial.

d) Contratar estudios, proyectos, ejecucion

de obras y asesorias en la forma que determine la



ley. Asimismo, podra celebrar los actos y contratos
gue sean necesarios para el cumplimiento de las
funciones que le corresponden a la Direccion General

de Concesiones de Obras Publicas.

e) Velar por el adecuado y correcto
cumplimiento de 1los contratos de concesidn en sus
diferentes etapas, en virtud de lo dispuesto en la
Ley de Concesiones de Obras Publicas, su reglamento,
el contrato de concesidon, las bases de licitacion vy
los actos administrativos que conforman el contrato
de concesion, como también en las demas leyes vy
reglamentos que le fueren aplicables.

f) Fomentar, promover y difundir ante
inversionistas publicos o privados, nacionales o
extranjeros, la asociacidén publico-privada en materia
de infraestructura, en coordinacién con las demas

instituciones competentes en esta materia.

g) Presentar al Ministro de Obras Publicas,
para su aprobacion, dentro del primer trimestre de
cada afo, el plan de concesiones, con una proyeccion
de cinco afos de plazo. Este plan debera ser
previamente sometido a la consulta del Consejo de
Concesiones y posteriormente enviado al Congreso

Nacional para su conocimiento.

h) Presentar al Ministro de Obras Publicas,
dentro del primer trimestre de cada afio, un informe
de monitoreo y evaluacidén de la labor fiscalizadora

en las etapas de ejecucion, reparacion, mantencidn o



explotacion de obras publicas, con su correspondiente

plan de fortalecimiento.

1) Estudiar, analizar y proponer al Ministro
de Obras Publicas proyectos que puedan ser promovidos
y ejecutados por el ministerio mediante el sistema de
concesiones regulado por el articulo 87, sean éstos
de iniciativa propia, de otros ministerios u
organismos de la administracion publica o de
iniciativas privadas presentadas ante el Ministerio

de Obras Publicas, de conformidad a la ley.

J) Evaluar, analizar y estructurar
financieramente 1los proyectos en desarrollo, vy
contratar la asesoria de expertos en estructuracion
financiera, contractual y de garantias para las obras

concesionadas.

k) Proponer al Ministro de Obras Publicas las
expropiaciones necesarias para la ejecucion de las
obras publicas fiscales y no fiscales por el sistema
regulado a través del articulo 87.

1) Destinar, comisionar y encomendar
cometidos al personal de la direccidén general a su
cargo, cuando deban 1llevarse a cabo en servicios
distintos de aquel en que se encuentra nombrado el
funcionario.

m) Aplicar las multas que procedan en
conformidad a la Ley de Concesiones de Obras Publicas
y su reglamento, al contrato de concesion, y a las

demas leyes y reglamentos que le fueren aplicables.



n) Delegar en funcionarios de su dependencia,
previa aprobacion del Ministro de Obras Publicas,
atribuciones especificas para una o0 mas regiones o
localidades, cuando circunstancias calificadas 1o
hagan necesario, pudiendo poner término a la

delegacion en cualquier momento.

En el acto de 1la delegacion, el Director
General de Concesiones de Obras Publicas determinara
las facultades especificas que delega en el
funcionario, el plazo de su desempefio y el ambito

territorial en que ejercera su competencia.

i) Todas 1las demas funciones y atribuciones

que le encomienden las leyes.

Articulo 22 quater.- ELl Director General de
Concesiones de Obras Publicas, en el mes de abril de
cada afo, en audiencia publica, rendira cuenta de su

gestidn en la direccidn general.

En dicha cuenta se referira a los resultados
obtenidos en las actividades realizadas durante el
periodo, incluyendo las estadisticas basicas que las
reflejen, el uso de 1los recursos otorgados y las
dificultades que se hubieren presentado, y dara a
conocer las actuaciones de la direccion general que

se realizaran durante el periodo siguiente.”.

Articulo 2.- Desde la fecha de inicio de sus

funciones, 1la Direccidén General de Concesiones de



Obras Publicas asumira la totalidad de las
competencias, funciones y atribuciones gue
desempefiaba la Direccidén General de Obras Publicas,
por si y a través de la Coordinacion de Concesiones
de Obras Publicas, dispuestas en el decreto con
fuerza de 1ley N° 850 de 1997, Ley Organica del
Ministerio de Obras Publicas, relacionadas con la Ley
de Concesiones de Obras Publicas y, por tanto, estara
encargada especialmente de continuar 1la gestidn de
los contratos de estudios, asesorias y concesion a
través de sus etapas de proyecto, construccidén vy
explotacion, respecto de todos 1los contratos que,
hasta la fecha de entrada en vigor de esta ley,

tenian a su cargo.

Asimismo, reemplazase en el decreto supremo
N° 900, de 1996, del Ministerio de Obras Publicas,
gue fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado del decreto con fuerza de ley N° 164,
de 1991, del Ministerio de Obras Publicas, Ley de
Concesiones de Obras Publicas, las menciones
“Director General de Obras Publicas” por “Director
General de Concesiones de Obras publicas”, “Direccion
General de Obras Publicas” por “Direccidn General de
Concesiones de Obra Publicas” y “DGOP” por “DGCOP”.

Articulo 3.- Introducense las siguientes
modificaciones en el articulo 36 del decreto supremo
N° 900, de 1996, del Ministerio de Obras Publicas,
que fija el texto refundido, coordinado y

sistematizado del decreto con fuerza de ley N° 164,



de 1991, del Ministerio de Obras Publicas, Ley de

Concesiones de Obras Publicas:

1. Agrégase en el inciso primero la siguiente

oracioén final:

“Asimismo, el Ministerio de Obras Publicas y
las sociedades concesionarias, en forma conjunta o
separada, podran realizar consultas al Panel Técnico

sobre las materias mencionadas anteriormente.”.

2. Intercalase en el inciso cuarto, entre la
palabra “discrepancias” y 1la expresion “que se

produzcan”, 1los siguientes vocablos: “y consultas”.

Articulo 4.- Establécese una asignacion
especial para los funcionarios pertenecientes a la
planta de profesionales de 1la Direccidon General de
Concesiones de Obras Publicas, 0 que se encuentren
asimilados a ella, en razon del desempefio de las
funciones de regulacion y fiscalizacion de la

Direccion.

El monto de 1la asignacion especial no podra
ser superior al 60% de la suma de las siguientes
remuneraciones:

a) Sueldo base.

b) Asignacion de los articulos 17 y 18 de la
ley N° 19.185.



c) Asignacion del articulo 19 de la ley N°
19.185.

d) Asignacion del articulo 6 del decreto ley

N° 1.770, de 1977, segun corresponda.

La asignacion especial sera otorgada hasta un
maximo de 72 funcionarios de aquellos a que se
refiere el inciso primero, y el monto para cada uno
de ellos sera determinado por el Ministro de Obras
Publicas, a propuesta del Director General de
Concesiones de Obras Publicas, mediante decreto
expedido anualmente bajo la formula “Por orden del
Presidente de 1la Republica”, por intermedio del
Ministerio de Obras Publicas, visado por la Direccion
de Presupuestos, el que debera fundarse en criterios
objetivos que consideraran los niveles de
responsabilidad y <complejidad de 1las funciones

desempefiadas por los funcionarios.

La asignacion especial se pagara
mensualmente, tendra el caracter de imponible vy
tributable, y no servira de base de calculo de
ninguna otra remuneracion. Ademas, sera incompatible
con las asignaciones de 1los articulos sexagésimo

quinto y septuagésimo tercero de la ley N° 19.882.

Articulo 5.- La asignacion especial sefalada
en el articulo anterior serd otorgada, ademas, hasta
a un maximo de 22 funcionarios a contrata asimilados
a las plantas de Técnicos y de Administrativos de la

Direccién General de Concesiones de Obras Publicas
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que a la fecha de su contratacion cumplan con 1los

siguientes requisitos copulativos:

a) Haber prestado servicios a honorarios por
a lo menos cinco afios, continuos o discontinuos, en
la Coordinacion de Concesiones de Obras Publicas del

Ministerio de Obras Publicas.

b) Haberse encontrado prestando servicios en
calidad de honorarios en la Coordinacion de
Concesiones de Obras Publicas del Ministerio de Obras
Publicas al 30 de noviembre de 2016.

c) Que las labores desempefiadas a honorarios
en la Coordinacion de Concesiones de Obras Publicas
del Ministerio de Obras Publicas hayan correspondido
a la prestacion de servicios para cometidos
especificos y que sean de naturaleza habitual de la

Direccidén General de Concesiones de Obras Publicas.

Los cupos a que se refiere el inciso anterior
se asignaran por una unica vez Yy se extinguiran
cuando el personal a quien se le hubiere otorgado la
asignacion cese en sus funciones por cualquier
causal, y no podran reasignarse a otros funcionarios.
Cada vez que dicho personal cese en sus funciones, la
Direccion General de Concesiones debera comunicarlo a
la Direccion de Presupuestos. La individualizacion de
los funcionarios que percibiran 1la asignacion
especial y el monto que corresponda para cada uno de
ellos sera determinado por el Ministro de Obras
Publicas, a propuesta del Director General de

Concesiones de Obras Publicas, mediante decreto
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expedido bajo la formula “Por orden del Presidente de
la Republica”, por intermedio del Ministerio de Obras
Publicas, visado por 1la Direccion de Presupuestos,
considerando lo dispuesto en el 1inciso segundo del

articulo 4.

Articulo 6.- La asignacion especial a que se
refieren los articulos 4 y 5 no podrda significar un
gasto total anual superior a $545.000.000 (quinientos
cuarenta y cinco millones de pesos), el que 1ira
disminuyendo en razén de la cantidad de cupos que se
extingan de acuerdo a lo establecido en el articulo

anterior.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero.- Facultase al Presidente de
la Republica para que dentro del plazo de nueve
meses, contado desde la fecha de publicacidén de esta
ley, establezca, mediante uno o mas decretos con
fuerza de ley expedidos a través del Ministerio de
Obras Publicas y suscritos también por el Ministro de
Hacienda, 1las normas necesarias para regular las

siguientes materias:

1. Fijar 1las plantas de personal de la
Direccion General de Concesiones de Obras Publicas vy
dictar todas las normas necesarias para su adecuada
estructuracion 'y operacion. En especial, podra
determinar los grados y niveles de la Escala Unica de

Sueldos que se asignen a dichas plantas; el numero de
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cargos para cada grado y planta; 1los requisitos
generales y especificos para el ingreso y promociodn
de dichos cargos; sus denominaciones y los niveles
jerarquicos, para efectos de 1la aplicacion de 1o
dispuesto en el articulo 8 de la ley N° 18.834, cuyo
texto refundido, coordinado y sistematizado fue
fijado por el decreto con fuerza de 1ley N° 29, de
2004, del Ministerio de Hacienda. Asimismo,
determinar 1los niveles jerarquicos, para efectos de
la aplicacion de lo dispuesto en el Titulo VI de la
ley N° 19.882 y las normas necesarias para la
aplicacion de 1la asignacion de modernizacidén de la
ley N° 19.553, en su aplicacion transitoria. Ademas,
podra establecer 1las normas para el encasillamiento
en las plantas.

2. Disponer el traspaso de los funcionarios
titulares de planta y a contrata desde la Direcciodn
General de Obras Publicas a la Direccion General de
Concesiones de Obras Publicas. En el respectivo
decreto con fuerza de 1ley que fije 1la planta de
personal se determinara la forma en que se realizara
el traspaso y el numero de funcionarios que seran
traspasados por estamento y calidad juridica, y podra
establecer, ademas, el plazo en que se llevara a cabo
este proceso. La individualizacion del personal
traspasado y su encasillamiento, cuando corresponda,
se realizard a través de decretos expedidos bajo la
formula “Por orden del Presidente de la Republica”,
por intermedio del Ministerio de Obras Publicas.

3. Determinar la dotacion maxima del personal

de 1la Direccién General de Concesiones de Obras
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Publicas, a cuyo respecto no regira la limitacion
establecida en el inciso segundo del articulo 10 del
decreto con fuerza de 1ley N° 29, de 2004, del

Ministerio de Hacienda.

4. Determinar la fecha de entrada en vigencia
de las plantas que fije, del traspaso y del
encasillamiento que se practique y de 1la iniciacion
de actividades de la Direccidn General de Concesiones

de Obras Publicas.

5. Los requisitos para el desempeiio de 1los
cargos que se establezcan en el ejercicio de la
facultad sefialada en el numero 1 de este articulo no
seran exigibles para efectos del encasillamiento
respecto de 1los funcionarios titulares y a contrata
en servicio a la fecha de entrada en vigencia del o
de 1los respectivos decretos con fuerza de ley.
Asimismo, a los funcionarios a contrata en servicio a
la fecha de vigencia del o de los respectivos
decretos con fuerza de 1ley, y a aquellos cuyos
contratos se prorroguen en las mismas condiciones, no
les seran exigibles los requisitos que se establezcan

en los decretos con fuerza de ley correspondientes.

6. EL uso de las facultades sefialadas en este
articulo guedara sujeto a las siguientes

restricciones respecto del personal al que afecte:

a) No podra tener como consecuencia ni podra
ser considerado como causal de término de servicios,
supresion de cargos, cese de funciones o término de

la relacion laboral del personal traspasado. Tampoco
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podra importar cambio de la residencia habitual de
los funcionarios fuera de 1la regidén en que estén

prestando servicios, salvo con su consentimiento.

b) No podra significar pérdida del empleo,
cesacion de funciones, disminucidén de remuneraciones
ni modificacion de derechos previsionales del
personal traspasado. Cualquier diferencia de
remuneraciones deberda ser pagada por planilla
suplementaria, la que se absorbera por 1los futuros
mejoramientos de remuneraciones que correspondan a
los funcionarios, excepto los derivados de reajustes
generales que se otorguen a los trabajadores del
sector publico. Dicha planilla mantendra 1la misma
imponibilidad que aquella de las remuneraciones que
compensa. Ademas, a la planilla suplementaria se le

aplicara el reajuste general antes indicado.

c) Los funcionarios traspasados conservaran
la asignacion de antiguedad que tengan reconocida,
como también el tiempo computable para dicho

reconocimiento.

7. Traspasar, en 1lo que corresponda, 1los
bienes que determine, desde la Direccion General de
Obras Publicas a la Direccion General de Concesiones

de Obras Publicas.

Articulo segundo.- El Presidente de 1la
Republica, por decreto expedido por intermedio del
Ministerio de Hacienda, conformara el primer

presupuesto de la Direccidén General de Concesiones de
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Obras Publicas y transferira los fondos necesarios
para que se cumplan sus funciones, pudiendo al efecto
crear, suprimir o] modificar los capitulos,
asignaciones, item y glosas presupuestarias que sean

pertinentes.

En el decreto sefialado en el inciso anterior,
se autorizara un maximo de 35 cupos para los efectos
del articulo septuagésimo tercero de 1la 1ley N°
19.882. En los afios siguientes, se estara a lo que
disponga la Ley de Presupuestos del Sector Publico

respectiva.

Articulo tercero.- El mayor gasto fiscal que
represente 1la aplicacién de esta 1ley durante su
primer afo presupuestario, se financiara con cargo al
presupuesto vigente del Ministerio de Obras Publicas,
Programa 12-02-08 Administracion Sistema de
Concesiones, y en lo que faltare, con cargo a 1los
recursos de la partida presupuestaria Tesoro Publico,
de la Ley de Presupuestos del Sector Publico. Para
los afos posteriores, se financiara con cargo a Llos
recursos que se contemplen en las respectivas leyes
de presupuestos para el sector publico.”.

* k%

Dios guarde a V.E.



FIDEL ESPINOZA SANDOVAL
Presidente de la Camara de Diputados

MIGUEL LANDEROS PERKIC
Secretario General de la Camara de Diputados

16



