INFORME DE LA COMISION DE ECONOMIA, FOMENTO, MICRO,
PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA, PROTECCION DE LOS
CONSUMIDORES Y TURISMO RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE
CREA UNA NUEVA INSTITUCIONALIDAD DEL SISTEMA ESTADISTICO
NACIONAL.

BOLETIN N° 10.372-03"

HONORABLE CAMARA:

La Comision de Economia, Fomento, Micro, Pequefia y Mediana
Empresa, Proteccion de los Consumidores y Turismo informa el proyecto de
ley mencionado en el epigrafe, de origen en un mensaje de S.E. la
Presidenta de la Republica.

I.- CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS

1.- ldea matriz o fundamental del proyecto

La normativa propuesta busca establecer los pilares sobre los que
debe constituirse un nuevo sistema estadistico nacional. Para ello, se debe
contar con una institucionalidad que, por un lado, reconozca que dicha
actividad se desarrolla conjuntamente, de forma coordinada y en observancia
de andlogos estandares técnicos y que, por otro lado, identifique a todos
aguellos organismos que participan de dicho sistema y que por lo tanto
guedan subordinados a las directrices propias de esta actividad. Asimismo,
se procura eliminar todas las trabas y dificultades en la colaboracion y
produccion estadistica entre los distintos organismos que intervienen en él,
facilitar la mejora y actualizacion de los indicadores estadisticos al contar con
informacion proveniente de registros administrativos; resolver con mayor
celeridad las dificultades que pudieren provenir de la interpretacion de los
diferentes estatutos legales de los organismos que integran el sistema, y de
este modo, lograr que las estadisticas cumplan con el principio de
oportunidad.

El proyecto de ley busca crear una nueva institucionalidad organica
del Instituto Nacional de Estadisticas. En este sentido, se propone la
creacion de un organismo técnico, independiente y descentralizado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de las estadisticas y
censos oficiales de la Republica.

2.- Normas de caracter organico constitucional

- El articulo 2° del proyecto, en relacion con el articulo 38 de la
Constitucion Politica sobre bases generales de la administracion del Estado y
el articulo 108 de la Carta Fundamental en relacién con el Banco Central.

* La tramitacion completa de este mensaje se encuentra disponible en la pagina web de la Camara de
Diputados: http://www.camara.cl/
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- El inciso cuarto del numeral 1) del articulo 3° del proyecto en
relacion con el articulo 108 de la Constitucion Politica.

- Las letras a) y c) del articulo 7° del proyecto en relacion con el
articulo 38 de la Constitucion Politica.
- El articulo 9° del proyecto en relacion con el articulo 38 de la

Constitucion Politica.

- Los incisos tercero, cuarto y quinto del articulo 13 del proyecto en
relacion con el articulo 77 de la Constitucion Politica.

- El inciso segundo del articulo 24 del proyecto en relacién con el
articulo 99 de la Constitucion Politica.

- El inciso cuarto del articulo 25 del proyecto en relaciéon con el
articulo 108 de la Constitucion Politica.

- El inciso cuarto del articulo 44 del proyecto en relacién con el
articulo 38 de la Constitucion Politica.

- El articulo 56 del proyecto en relacién con el articulo 98 de la
Constitucion Politica.

- El articulo 65 del proyecto en relacion con el articulo 77 de la
Constitucion Politica.

- ElI articulo 75 del proyecto en relacién con el articulo 108 de la
Constitucion Politica.

3.- Tramite de Hacienda

- Los incisos sexto y séptimo del articulo 11 del proyecto.

- Los articulos 29, 30, 39, 59, 60, 62, sexto, séptimo, octavo, hoveno
y décimo transitorios.

4.- El proyecto fue aprobado en general, en
forma unanime, por 8 votos a favor, de los diputados (as) sefiores (as)
Bellolio, don Jaime; Chahin, don Fuad; Espejo, don Sergio; Fernandez,
doia Maya; Jarpa, don Carlos Abel; Lavin, don Joaquin; Poblete, don
Roberto, y Tuma, don Joaquin.

5.- Articulos o indicaciones rechazados

- Indicacion de los diputados sefiores Bellolio, Edwards, Felipe Kast,
Lavin y Van Rysselberghe para reemplazar el numeral 2 del articulo 3° del
proyecto, por el siguiente:



"2).- Plan Nacional de Recopilacion Estadistica: Conjunto de
Estadisticas que han sido aprobadas técnicamente por el Consejo
Estadistico Nacional, identificando a aquellos érganos de la Administracion
del Estado que las elaboran, su operacién y periodicidad, dentro del
Sistema.".

- Indicacion del diputado Chahin para agregar en el articulo 4°, la
siguiente letra j):

“) Principio de la obligatoriedad de entrega de datos, conforme al cual
todas las personas, naturales o juridicas chilenas y las residentes o
transelntes, estdn obligadas a suministrar los datos, antecedentes o
informaciones de caracter estadistico que el Instituto Nacional de
Estadisticas les solicite acerca de hechos que por su naturaleza vy finalidad
tengan relacion con la formacién de estadisticas”.

- Indicacion del diputado sefior Chahin para reemplazar la letra c) de
articulo 7°, por la siguiente:

"c) Coordinar las labores de coleccidn, clasificacion y publicacién de
estadisticas que realicen los organismos publicos integrantes del Sistema,
asi como también coordinar el mismo, considerando las necesidades
estadisticas planteadas por la Comision Interministerial de Estadisticas, de
conformidad a los articulos 25 y 26 de la presente ley. La publicacién de los
analisis estadisticos debera ser accesible para el publico general.”.

- Indicacion de los diputados sefiores Bellolio, Edwards, Felipe Kast,
Lavin y Van Rysselberghe para reemplazar, en el inciso primero del articulo
11, la frase "previo acuerdo del Senado” por "previo acuerdo de los dos
tercios de los miembros en ejercicio del Senado".

- Indicacion del diputado sefior Chahin para sustituir, en el inciso
cuarto del articulo 12 , las palabras "seis meses" por la expresion "un afio".

- Indicacién del diputado sefior Chahin al articulo 21 para sustituir en
el inciso cuarto las palabras "seis meses" por "un afio".

- Indicacion del diputado sefior Chahin al articulo 53 para agregar el
siguiente inciso segundo: "Con todo, tratandose de datos personales que
estén en un banco de datos al cual tienen acceso diversos organismos, el
titular de dichos datos podra requerir la informacion a cualquiera de ellos.".

6.- Indicaciones declaradas inadmisibles

- De los diputados sefiores Bellolio, Edwards, Felipe Kast, Lavin y Van
Rysselberghe para reemplazar el articulo 6°, por el siguiente:

"Articulo 6°.- Créase el Instituto Nacional de Estadisticas como una
corporacion autbnoma de derecho publico, con personalidad juridica y
patrimonio propio, encargado de las estadisticas y censos oficiales de la
Republica.



Los decretos supremos que se refieran al Instituto, en que no
aparezca una vinculacion con un Ministerio determinado, seran expedidos a
través del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo.

El domicilio del Instituto sera la ciudad de Santiago, sin perjuicio de los
domicilios que pueda establecer en otros puntos del pais.”.

- Indicacion del diputado sefior Chahin para agregar en el articulo 7°
letra b), a continuacion del literal iv), el siguiente parrafo:

"Los procesos de recopilaciéon, elaboracién, analisis y publicacién de
las estadisticas referidas en los literales i), ii) y iii) precedentes, no podran ser
tercerizados. Tampoco los procesos requeridos para el cumplimiento de las
funciones descritas en las letras j), n), o) y t), y los demas que de
conformidad al respectivo reglamento se estime necesario para resguardar
debidamente la confidencialidad del sistema, la reserva y la proteccion de
datos personales.".

- Indicacion de los diputados sefiores Bellolio, Edwards, Felipe Kast,
Lavin y Van Rysselberghe para reemplazar el inciso segundo de la letra b)
del articulo 7°, por el siguiente:

"Lo sefialado en esta letra se realizara de acuerdo al Plan Nacional de
Recopilacion Estadistica, aprobado técnicamente por el Consejo Estadistico
Nacional.".

- Indicacién del diputado sefior Chahin para reemplazar la letra k) del
articulo 7°, por la siguiente:

"k) Colaborar con universidades e investigadores, ofreciendo practicas
profesionales o asistencias metodolégicas en investigaciones que éstos
realicen y que sean de interés estadistico. El Instituto deberd poner a
disposicion de los investigadores las bases de datos que no sean
confidenciales, mediante una plataforma de facil registro y acceso. Las
caracteristicas de esta plataforma serdn establecidas mediante reglamento
del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo.".

- Indicacion del diputado sefior Chahin para agregar al articulo 7° la
siguiente letra w):

"w) EIl Instituto Nacional de Estadisticas podra difundir y abrir
instancias consultivas a las entidades académicas en la definicion de las
metodologias estadisticas. Dicho mecanismo sera establecido mediante
reglamento.".

- Indicacion de los diputados sefiores Bellolio, Edwards, Felipe Kast,
Lavin y Van Rysselberghe para reemplazar el articulo 8° por el siguiente:

"Articulo 8°.- Direcciones Regionales. El Instituto Nacional de
Estadisticas contara con direcciones regionales en cada Region de la



Republica, en las cuales podran establecerse oficinas provinciales o las que
estime necesarias, en conformidad con el articulo 20, letra I).".

- Indicacion del diputado sefior Chahin para agregar al articulo 8°,
después del punto final que desaparece, la siguiente oracion: "en cada una
de las regiones del pais, y con las Direcciones Provinciales requeridas para
el buen funcionamiento del sistema, atendiendo a los principios de
coordinacion y de costo—efectividad a los que se refieren las letras d) y h) del
articulo 4° de la presente ley.".

- Indicacion del diputado sefior Chahin para agregar al articulo 9° el
siguiente inciso final:

"El Consejo Estadistico Nacional tendra a su disposicidon un equipo
técnico y administrativo suficiente para auditar y entregar opinién sobre las
metodologias del Instituto Nacional de Estadisticas. Un reglamento del
Ministerio Economia, Fomento y Turismo definira las condiciones del equipo
técnico.".

- Indicacion de los diputados sefiores Bellolio, Edwards, Felipe Kast,
Lavin y Van Rysselberghe para reemplazar el articulo 10 por el siguiente:

"Articulo 10.- Facultades del Consejo. Seran funciones y atribuciones
del Consejo:

a) Aprobar técnicamente y proponer al Presidente de la Republica la
propuesta de la Politica Estratégica de Estadisticas del pais, elaborada por el
Director Nacional del Instituto Nacional de Estadisticas, la cual debera
incorporar y definir la estrategia de desarrollo estadistico de la Nacion.

b) Aprobar técnicamente el Plan Nacional de Recopilacion Estadistica,
propuesto por el Director Nacional del Instituto Nacional de Estadisticas.

c) Remitir al Presidente de la Republica, en el mes de diciembre de
cada afo, el Plan Nacional de Recopilacion Estadistica. Este Plan debera ser
considerado por el Presidente de la Republica en la dictacién del decreto que
fije anualmente el Plan de Recopilacion Estadistica que se implementara en
el siguiente afo.

El decreto referido, que deberda ser visado por la Comision
Interministerial de Estadisticas, debera sefialar las obligaciones de los
organismos publicos que deberan proporcionar informacion, las estadisticas
gue deberan compilar y sefalar los recursos disponibles para su ejecucion
conforme a la Ley de Presupuestos de cada afo.

d) Aprobar la evaluacion de la ejecuciéon del Plan Nacional de
Recopilacion Estadistica.

e) Aprobar los criterios técnicos y aspectos generales de los disefios,
nuevas metodologias o actualizaciones de las estadisticas vigentes, de oficio
0 a propuesta del Director Nacional del Instituto Nacional de Estadisticas,
velando por su pertinencia y necesidad publica comprometida.



f) Aprobar los criterios y estandares generales, de oficio o a propuesta
del Director Nacional del Instituto Nacional de Estadisticas, en virtud de los
cuales se configuren las estadisticas realizadas por parte de un érgano de la
Administracion del Estado que forme parte del Sistema, asi como sugerir los
plazos y procedimientos para su adecuada difusion.

g) Establecer, de oficio o a propuesta del Director Nacional del
Instituto Nacional de Estadisticas, los criterios técnicos y procedimientos de
entrega de las encuestas levantadas para la generacién de estadisticas por
los 6rganos de la Administracion del Estado que conforman el Sistema, para
su custodia por parte del precitado Instituto, de conformidad a lo establecido
en la presente ley y en el reglamento respectivo.

h) Velar por el cumplimiento de las recomendaciones y estandares
generales en materia estadistica, aprobados de conformidad al literal f) del
presente articulo, por parte del Instituto Nacional de Estadisticas y de los
organos integrantes del Sistema.

En el ejercicio de esta facultad, el Consejo podra realizar revisiones
técnicas, de manera periddica o aleatoria, de las estadisticas levantadas por
el propio Instituto Nacional de Estadisticas.

i) Elegir, con el voto de la mayoria absoluta de sus miembros, al
Director Nacional del Instituto Nacional de Estadisticas, previo proceso de
Alta Direccion Publica, conforme con lo dispuesto en el Titulo VI de la Ley N°
19.882 y el articulo 19 de la presente ley.

J) Solicitar apoyo de expertos en materias determinadas sobre asuntos
técnicos de su competencia.

k) Requerir informacion al Director Nacional del Instituto Nacional de
Estadisticas para el cumplimiento de sus funciones.

[) Proponer al Presidente de la Republica, la remocion del Director
Nacional del Instituto Nacional de Estadisticas, por motivos fundados y con el
voto favorable de cuatro quintos de los Consejeros en ejercicio.

m) Las demas funciones que le encomiende la ley.".

- Indicacion del diputado sefior Chahin para agregar en el articulo 20,
letra a), literal ii), después del punto final, que pasa a ser coma, lo siguiente:
"respetando el principio de no regresividad de derechos funcionarios,
laborales y previsionales.".

- Indicacion de los diputados sefiores Bellolio, Edwards, Felipe Kast,
Lavin y Van Rysselberghe para agregar, en el literal iv), de la letra a) del
articulo 20, luego de la palabra "institucion”, la frase "previa aprobacion del
Consejo".

- Indicacion del diputado sefior Chahin para agregar en el articulo 20,
letra k), después del punto final, que pasa a ser una coma, lo siguiente:



"con especial cumplimiento de los principios de coordinacién y costo-
beneficio que rigen el sistema; diligente control de la garantia de
confidencialidad y reserva consagrados en la presente ley, asi como la
debida proteccion de datos personales de acuerdo con ley N° 19.628, sobre
proteccion de la vida privada.”.

- Indicacion del diputado sefior Chahin formulé una indicacién para
agregar en el articulo 20, letra I), después del punto final, que pasa a ser
coma, lo siguiente:

"con especial cumplimiento de los principios de coordinacion ,costo-
beneficio, confidencialidad y reserva consagrados en la presente ley; la
debida proteccion de datos personales de acuerdo con ley N° 19.628, sobre
proteccion de la vida privada; y la no regresividad de derechos funcionarios y
laborales del personal.".

- Indicaciones de los diputados sefiores Bellolio, Edwards, Felipe Kast,
Lavin y Van Rysselberghe al articulo 22:

1. Para reemplazar la letra b) por la siguiente:

"b) Renuncia voluntaria, aceptada por la mayoria absoluta de los
miembros del Consejo.".

2. Para sustituir, en el inciso segundo, la frase "Presidente de la
Republica” por la palabra "Consejo".

3. Para reemplazar el inciso tercero por el siguiente:

"El Consejo podra, con el voto de al menos 4 de sus Consejeros,
remover al Director Nacional, solo si concurre la conducta sefialada en el
literal e) del inciso primero de este articulo.".

- Indicacion de los diputados sefiores Bellolio, Edwards, Felipe Kast,
Lavin y Van Rysselberghe para intercalar un articulo 25 del siguiente tenor:

“Articulo 25.- Normas de funcionamiento. Los estatutos del Instituto
Nacional de Estadisticas estableceran su organizacion interna. Los estatutos
y sus modificaciones seran propuestos al Presidente de la Republica por, a lo
menos, una mayoria de cuatro quintos de los miembros del Consejo y su
aprobacion se dispondra mediante decreto supremo expedido a través del
Ministerio de Economia, Fomento y Turismo.".

- Indicaciones del diputado sefior Chahin al articulo 29:

1. Para intercalar un inciso segundo, pasando el actual inciso segundo
a ser tercero, del siguiente tenor:

“La sujecion del personal del Instituto Nacional de Estadisticas en
materia de remuneraciones a las normas del decreto ley N° 249, de 1974,y



su legislacion complementaria, no podra ser regresiva. El mismo principio
sera aplicable al personal de las Direcciones Regionales y Provinciales.".

2. Para agregar un inciso tercero, pasando el actual inciso tercero a
ser cuarto, del siguiente tenor:

“La provision de los cargos Directivos o Jefaturas de Departamentos,
se hara siempre por concurso. En el intertanto, plazo que no puede exceder
de tres meses, el cargo sera servido por subrogacion de conformidad con las
disposiciones de la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo.".

3. Para sustituir el inciso segundo, que pasaria a ser quinto, por el
siguiente:

"El personal a contrata podra desempefiar funciones de caracter
directivo o de jefatura, mediando su participacion en el concurso publico
correspondiente. En todo caso, el personal a contrata al que se asigne tales
funciones no podra exceder del 7% de la dotacion méxima de personal.”.

- Indicacion de los diputados sefiores Bellolio, Edwards, Felipe Kast,
Lavin y Van Rysselberghe para agregar, en la letra c) del articulo 30, luego
del punto aparte, la siguiente frase:

"Correspondera al Consejo determinar la pertinencia y oportunidad de
la prestacion de dichos servicios.".

- El diputado sefior Chahin formulé una indicacién para reemplazar la
letra g) del articulo 47, por la siguiente:

"g) En el caso de que se adopte la metodologia de levantamiento de
censo de hecho, la fecha en que se realizara el censo, que tendra el caracter
de feriado legal.".

- Indicacion del diputado sefior Chahin para reemplazar el inciso
primero del articulo51, por el siguiente:

"Articulo 51.- Obligaciones de terceros en la actividad estadistica. La
realizacion de encuestas muestrales de caracter periddico y de cobertura
nacional seran de responsabilidad del Instituto Nacional de Estadisticas y
sb6lo podran ser contratadas a terceros ajenos al Sistema Estadistico
Nacional con previa autorizacion de la Comision Interministerial de
Estadisticas. Los organismos publicos que, para el levantamiento de
informacion estadistica, contraten los servicios de terceros ajenos al Sistema,
deberan establecer expresamente que dichas obligaciones incluyen la
entrega al Instituto Nacional de Estadisticas de todas las bases de datos a
gue dio origen el encargo, sean éstas nominadas o no, y demas antece-
dentes relacionados con ellas.".

- Indicacion del diputado sefior Chahin para agregar al articulo 54,
inciso primero, en su parte inicial, la frase "Para la realizacion de nuevos
levantamientos estadisticos se requerira la evaluacion positiva del Instituto



Nacional de Estadisticas y la aprobacion de la Comision Interministerial de
Estadisticas.".

- Indicacién del diputado sefior Chahin para reemplazar en el articulo
primero transitorio la frase "desde la publicacion de la presente ley" por la
frase "desde la publicacién de la presente ley, hasta 90 dias después de
publicada".

- Indicaciones del diputado sefior Chahin al articulo sexto transitorio:

1. Para reemplazar en su encabezamiento la frase "dentro del plazo
de un afo contado desde la fecha de publicacion de la presente ley" por la
frase "dentro del plazo de 6 meses contado desde la fecha de publicacién de
la presente ley".

2. Para sustituir el numeral 2 por el siguiente:

"2) Fijar una planta Gnica de personal del Instituto Nacional de
Estadisticas creado por la presente ley, unificando los desiguales regimenes
legales aplicables a las plantas nacionales y regionales del Instituto Nacional
de Estadisticas creado por la ley N° 17.374.".

7.- Se design6 Diputado Informante al sefior
BELLOLIO, don JAIME.

La Comisién cont6 con la asistencia de los sefiores Luis Felipe
Céspedes, Ministro de Economia, Fomento y Turismo; la sefiora Ximena
Clark, Directora Nacional del INE; Heidi Berner, Subsecretaria de Evaluacion
Social del Ministerio de Desarrollo Social, Mario Radrigan, Jefe de la Division
de Asociatividad y Cooperativas, y los Asesores Legislativos sefiores Adrian
Fuentes, Pablo Berazaluce, Juan Pablo Cortese y Nidia Valenzuela, todos
del Minecon; y los Asesores del INE, sefioras Danielle Zaror, Carolina
Cavada y sefor César Rodriguez.

Concurrieron, ademas, especialmente invitados los sefiores Rodrigo
Vergara, Presidente del Banco Central; David Bravo, Director del Centro de
Encuestas y Estudios Longitudinales de la PUC; Tomas Flores, Presidente
de la consultora Pronostica Regulacion & Negocios; Jaime Ruiz-Tagle,
Investigador del Centro de Microdatos de la Universidad de Chile; Osvaldo
Larrafiaga, Coordinador del Area de Equidad del PNUD; Jorge Hermann,
profesor de la Escuela de Economia y Negocios de la Universidad de Chile, y
Luis Cordero, profesor de derecho administrativo de la Universidad de Chile.
La sefiora Romina Garrido, Presidenta de la Fundacion Datos Protegidos.
Los dirigentes de la Asociacion Nacional de Funcionarios del INE, Anfine,
sefores (as) Blanca Salazar, Presidenta; Oriana Villegas, Secretaria; Alfredo
Lépez, Patricio Colarte y Pablo Araya, Delegado ANEF; el sefior Washington
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Pasten, Presidente del Sindicato de Trabajadores y Trabajadoras a
Honorarios del INE, y el ex Director Nacional del INE, sefior M&ximo Aguilera.

Il.- ANTECEDENTES
1. Historia de las estadisticas en Chile.

En el mensaje, se hace referencia a que en 1953 el ensayista y
bibliégrafo chileno, Raul Silva Castro, en la presentacién de la publicacion
“Censo de 1813 levantado por don Juan Egafa, de orden de la Junta de
Gobierno formada por los sefiores Pérez, Infante y Eyzaguirre”, destacaba la
escasez de registros estadisticos en Chile antes del siglo XIX. Ello, pues la
informacion con que se cuenta sobre el registro de estadisticas en nuestro
territorio, durante el periodo colonial corresponde, en su mayoria, a
recuentos parciales de poblacién, y documentos elaborados por cronistas de
la época que no estan respaldados en instrumentos oficiales.

No obstante, desde fines del siglo XVIII se empiezan a esbozar los
primeros intentos de la autoridad publica de tomar registros de la poblacion
existente. En 1778, impulsado por el gobernador Agustin de Jauregui, se
efectud por primera vez en el Reino de Chile un censo oficial de poblacion,
abarcando el territorio correspondiente al Obispado de Santiago,
comprendido entre el desierto de Atacama y el rio Maule. Posteriormente,
entre los aflos 1791 y 1796, el gobernador Ambrosio O'Higgins, con ayuda de
autoridades de la Iglesia, levantdé un empadronamiento de los habitantes de
la zona central, abarcando esta vez los territorios correspondientes a los
Obispados de Santiago y Concepcién. No fue sino hasta el afio 1845,
durante el primer Gobierno del Presidente Manuel Bulnes Prieto, que se
dieron los primeros pasos en la creacion de una institucionalidad estadistica
de caracter permanente. Mediante el decreto supremo N° 18, del 27 de
marzo de ese afio, se cred el primer servicio de estadistica oficial de Chile,
denominado “Oficina de Estadistica”, encargada de la planificacion,
recopilacion y entrega de los datos provenientes de cada censo de
poblacion. Ya en septiembre de 1847, se establecio legalmente como un
servicio publico permanente del Estado. Durante la existencia de este
servicio, se realizaron los Censos Generales de la Poblacién de Chile de
1854, 1865, 1875, 1885, 1895y 1907.

Con el desarrollo de nuevas estadisticas por parte de distintos
servicios del Estado, nace la necesidad de coordinacion a través de una sola
entidad publica. Con este proposito, en el afio 1911, mediante la dictacién de
la ley N° 2.577, se crea la Oficina Central de Estadistica. Esta tenia, entre
otras funciones, la labor de uniformar la metodologia utilizada por los
distintos servicios encargados de la produccion de informacion estadistica,
pertenecientes al Sistema Nacional de Estadisticas.

Posteriormente, a lo largo del siglo XX, se dictaron sucesivas leyes
destinadas a perfeccionar el Sistema Nacional de Estadisticas, hasta que en
1970, con la promulgacién de la ley N° 17.374, el organismo cambid de
nombre y la antigua Direccidon de Estadistica y Censos pas6 a llamarse
Instituto Nacional de Estadisticas (INE).
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Actualmente el INE es el principal responsable de la produccién y
publicacion de informacidén estadistica en el pais, ademas de coordinar y
mejorar la pertinencia de la produccion estadistica, intercambiar puntos de
vista y normar estandares comunes.

2. Marco regulatorio vigente

Actualmente, las atribuciones para levantar estadisticas oficiales se
encuentran principalmente establecidas en la ley N° 17.374, Organica de la
Direccion Estadistica y Censos y crea el Instituto Nacional de Estadisticas.
De forma complementaria a las funciones de este organismo, nuestro pais
cuenta con algunos organismos que, fundados en otros cuerpos legales,
tienen facultades para producir informacién estadistica.

Por ejemplo, en materia econémica, a través de la ley N° 18.840,
Organica Constitucional del Banco Central de Chile, se entregdé al Banco
Central la funcion de compilar y publicar, oportunamente, las principales
estadisticas macroecondémicas nacionales, incluyendo aquéllas de caracter
monetario y cambiario, de balanza de pagos y las cuentas nacionales u otros
sistemas globales de contabilidad econdémica y social.

3. Contexto econdmico y social en el que se desarrollan las
estadisticas

Chile ha sido un pais modelo en la regién al disefiar e implementar
una estrategia de desarrollo econémico y social, basada en el equilibrio fiscal
y la estabilidad macroecondémica, profundizando la apertura comercial e
incentivando un mejor funcionamiento de las instituciones. El desarrollo de
politicas publicas en el contexto recién descrito, bajo una estrategia de
Estado que prioriza la estabilidad, seriedad y responsabilidad de sus
instituciones, hace necesario el desarrollo de un sistema de informacion que
sea capaz de entregar estadisticas publicas confiables, de calidad y
oportunas, que faciliten la toma de decisiones por parte de las autoridades.

4. Importancia de los Sistemas de Estadisticas

Los procesos de recoleccion de datos y estadisticas se han
convertido en un requisito insustituible y esencial para la elaboracion de las
politicas publicas, y forman parte importante de los antecedentes que deben
manejar las autoridades para la toma de decisiones. La medicion constante
de las condiciones iniciales de la poblacion, antes de la implementacion de
las politicas de Gobierno, es de vital importancia ya que permite evaluar los
resultados y monitorear el desempefio de las autoridades en la ejecucion de
politicas publicas, ayudando asi a una asignaciéon mas efectiva de los
recursos del Estado.

La elaboracién de indicadores resulta fundamental para evaluar y
predecir tendencias de la situacion del pais, incluso de una regi6on o una
localidad, en lo referente a cuestiones econdémicas y sociales, asi como
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también para evaluar el cumplimiento de las metas y objetivos fijados en las
politicas de gobierno.

5. Experiencia Internacional

En la formulacion de este proyecto de ley se han tenido a la vista
marcos regulatorios de 30 paises pertenecientes a la Organizacion para la
Cooperaciéon y Desarrollo Econédmico (OCDE), asi como también aquellos
mas relevantes de Latinoamérica, porque nuestra realidad regional es un
factor que sin duda influye en la definicion de la nueva institucionalidad.

Al revisar la experiencia de paises avanzados en la materia,
encontramos organizaciones estadisticas con un fuerte sello de
independencia técnica, la que aparece caracterizada por mecanismos claros
e institucionales de nombramiento y de remocion de las autoridades, reglas
de accountability, solvencia financiera y recursos humanos altamente
especializados, lo que en la practica se traduce, ademas, en una importante
independencia con respecto a la autoridad politica de turno.

En el afio 1994, la Comision de Estadistica de las Naciones Unidas,
definié un conjunto de principios fundamentales relativos a las Estadisticas
Oficiales, a fin de orientar a los Estados miembros en el perfeccionamiento
de su respectiva institucionalidad estadistica. La Ultima version de los
Principios de las Estadisticas Oficiales fue aprobada por la Asamblea
General de Naciones Unidas, con fecha 29 de enero de 2014.

Acorde con ello, distintos organismos internacionales, tales como la
Comision de Estadisticas de las Naciones Unidas, la OCDE, la Division
Estadistica de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) y el Fondo Monetario Internacional (FMI), han dictado
recomendaciones a sus Estados miembros, destinadas al perfeccionamiento
de su institucionalidad estadistica, con el objeto de reforzar la eficiencia y
mejorar la calidad de la informacién que ingresa en sus sistemas.

Se sostiene en el mensaje que el proyecto de ley tiene su base en
estas recomendaciones o ideas orientadoras, las cuales dicen relacion con la
independencia que debe tener la autoridad estadistica, la relevancia de la
informacion recopilada para la adopcion, mejora o término de politicas
publicas, la oportunidad en que se recoge la informacion, el respeto de los
margenes legales que la actividad estadistica debe observar y Ila
confidencialidad que debe guardar el ente encuestador respecto de la fuente
de informacidn, entre otros.

6. Estadisticas publicas e institucionalidad

Tanto la OCDE en el documento “OECD Accession Review of Chile”
de fecha 15 de octubre de 2009, como el Fondo Monetario Internacional en
su publicacion “Report on the Observance of Standards and Codes (ROSC)
—Data Module”, del 1 de mayo del 2007, emitieron informes que
evidenciaron una serie de brechas en la institucionalidad estadistica
nacional.
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Entre los aspectos mas relevantes se pueden mencionar:

Independencia: El FMI sefala que la independencia del Instituto
Nacional de Estadisticas debe ser reforzada, en contraposicion a otras
instituciones analizadas como el Banco Central y la Superintendencia de
Bancos. A su vez, la OCDE sefiala que hay una “notable necesidad” de
fortalecer la independencia del INE y de su Director.

Financiamiento: Ambas instituciones sefalan que los recursos
destinados al INE son insuficientes, y que esto no permite garantizar la
actualizacion periédica de los distintos productos que elabora, asi como
tampoco la planificacion y los ajustes de calidad adecuados a las
estadisticas.

Acceso: Ambas instituciones coinciden en que se necesita mejorar el
acceso a los datos y perfeccionar el sistema de entrega de ellos, con el fin de
satisfacer las necesidades de los usuarios del sistema.

Coordinacion: Finalmente, se indica que debe haber un
fortalecimiento en el rol de coordinacién, dado que son muiltiples los
organismos que componen el sistema estadistico.

La ley N° 17.374 establece que el Instituto Nacional de Estadisticas
es un organismo técnico e independiente, constituido como persona juridica
de derecho publico, funcionalmente descentralizado y con patrimonio propio,
encargado de las estadisticas y censos oficiales de la Republica.

Por otro lado, su independencia es mas bien formal que real, ya que
el nombramiento de sus autoridades queda sujeto a la renovacion de los
periodos presidenciales, o que puede resultar perjudicial y eventualmente
obstaculizar la solidez de los programas estadisticos, pues en la mayoria de
ellos se requiere un largo proceso de planificacién, desarrollo e
implementacion.

La Comision Nacional de Estadisticas se encuentra consagrada en el
articulo 5° de la ley N° 17.374. Se define como un organismo técnico cuya
integracion, publica y privada, esta dada por la misma ley. Sus funciones son
eminentemente técnicas, destacando entre las principales aprobar el Plan
Nacional de Recopilacion Estadistica, proponer al Instituto las orientaciones
basicas del proceso estadistico, requerir informacion a otros jefes de servicio,
entre otras.

Dicha Comision no ha sesionado de manera continua en el tiempo.
De hecho, muchos de los organismos con representacion no acudian a las
convocatorias. Un ejemplo claro de su falta de sistematicidad es la
circunstancia de no contar siquiera con un régimen de actas donde se
puedan verificar los temas que trataron y los acuerdos que se tomaron. Asi
se evidencia en un reciente informe de la Contraloria General de la
Republica donde se menciona que esta Comision no sesiono durante los
afios 2010 y 2014.
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El Comité Consultivo Técnico se encuentra establecido en el articulo
10 de la ley N° 17.347 y tiene a su cargo la importante atribucion politica de
coordinar las labores propias del proceso estadistico entre los organismos
publicos y el Instituto. Esta integrado por 20 miembros. A la fecha, no hay
registros fehacientes que este Comité haya sesionado desde la entrada en
vigencia de la ley N° 17.374.

La ley N° 18.840, Orgéanica Constitucional del Banco Central de
Chile, establece que el Banco Central tendréd la funcién de compilar y publicar
oportunamente, las principales estadisticas macroecondmicas nacionales,
incluyendo aquéllas de caracter monetario y cambiario, de balanza de pagos
y las cuentas nacionales u otros sistemas globales de contabilidad
econOmica y social.

En Chile existen otros organismos publicos con atribuciones de
recoleccion y analisis estadistico. Algunos, como el Ministerio de Desarrollo
Social, realizan estas funciones de forma permanente, pero hay otros
organismos y servicios publicos que colaboran desde sus plataformas de
registros administrativos, como es el caso del Registro Civil e Identificacién,
el Servicio de Impuesto Internos, y el Servicio Nacional de Aduanas, entre
otros, que proporcionan informacion relevante para la elaboracion de las
estadisticas oficiales. Esta interaccion no siempre es facil, constante ni
homogénea.

lll.- CONTENIDO DEL PROYECTO

En el mensaje se hace hincapié en la importancia de contar con una
institucionalidad que, por un lado, reconozca que la actividad estadistica se
desarrolla conjuntamente, de forma coordinada y en observancia de
analogos estandares técnicos y que, por otro lado, identifiqgue a todos
aguellos organismos que participan de dicho sistema y que, por lo tanto,
guedan subordinados a las directrices propias de esta actividad.

En consecuencia, una vez identificados y definidas las funciones de
los intervinientes del sistema, se espera eliminar todas las trabas y
dificultades en la colaboracion y produccién estadistica entre los distintos
organismos que intervienen en él; facilitar la mejora y actualizaciéon de los
indicadores estadisticos al contar con informacién proveniente de registros
administrativos, y lograr que las estadisticas cumplan con el principio de
oportunidad.

Se destacan entre los principios que deben guiar la actividad
estadistica la independencia, imparcialidad, coordinacion, confidencialidad,
pertinencia, calidad, objetividad, transparencia, proporcionalidad, costo-
efectividad y divulgacion.

Se hace necesario que todos los integrantes del sistema estadistico
nacional desempefien su funcién estadistica con un mismo estandar,
estableciendo un catalogo de conceptos basicos en materias estadisticas,
incorporando en el proyecto de ley en tal sentido el Sistema Estadistico
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Nacional, Registro Administrativo, Dato Estadistico, Dato Confidencial,
Unidad Estadistica, Dato Determinado, Dato Indeterminado, Dato Nominado
y Dato Innominado, entre otros.

El proyecto de ley busca crear una nueva institucionalidad organica
del Instituto Nacional de Estadisticas que continuara adscrito y sujeto a las
normas de control administrativo, financiero y presupuestario de los servicios
de la Administracion del Estado y sometido al control y fiscalizacion de la
Contraloria General de la Republica.

El Instituto estara integrado por un Consejo Técnico, una Direccion
del Servicio y sus distintas divisiones, departamentos y estructura interna, y
la Comision Interministerial de Estadisticas.

El proyecto de ley propone la existencia de un Consejo, 6rgano e
instancia técnica de acuerdos, situado dentro de la estructura organica del
Instituto. De igual manera, se busca fortalecer la independencia del Instituto,
estableciendo un sistema mixto de nombramiento de los integrantes de este
Consejo, los cuales serdn nominados por el Presidente de la Republica y
ratificados por el Senado, determinando causales especificas de remocion de
sus miembros.

Se establece el nombramiento de su Director por parte del
Presidente de la Republica a propuesta del Consejo Estadistico Nacional del
Instituto, previa instancia de concurso realizada por el Consejo de Alta
Direccion Publica.

El Consejo del Instituto tendra como principal objetivo procurar la
consistencia técnica de las estadisticas elaboradas por los érganos de la
Administracion del Estado, asi como también velar por la debida y adecuada
utilizacibn de las definiciones técnicas y lineamientos generales de
relevancia, aplicables a las estadisticas del Sistema. Estara integrado por 5
miembros, nominados por el Presidente de la Republica y ratificados por el
Senado, y duraran en sus cargos un periodo de 6 afios, renovable por una
sola vez por el mismo periodo.

La funcion principal de la Comisidon Interministerial de Estadistica
sera efectuar la coordinacion superior del Sistema Estadistico Nacional, para
lo cual se reunira al menos dos veces al afio, cuando lo convoque su
presidente o a peticion del Presidente de la Republica. La principal labor de
la Comision sera la de asesorar al Presidente de la Republica en el
desarrollo de la politica estratégica de produccion estadistica e impulsar y
facilitar la coordinacion y colaboracion entre diferentes organismos publicos.

El proyecto mejora la actual regulacion en materia de secreto
estadistico. En este sentido, se ha actualizado el concepto de secreto, su
alcance y ambito de aplicacion, de manera tal de generar las condiciones
para que la informacion de personas, entidades o datos que obtiene el INE,
junto con su procesamiento, deba ser mantenida en reserva hasta que sea
divulgada por la autoridad competente.
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Ademas, como una forma de resguardar apropiadamente el secreto
estadistico, el proyecto de ley propone un conjunto de sanciones penales,
actualizando el tipo penal aplicable a la violacion del secreto estadistico, asi
como también la posibilidad de sancionar a quienes incumplan su deber de
reserva temporal, al tercero que insta a la comision de estos ilicitos v,
finalmente, la entrega de informacion maliciosamente falsa al Instituto.

En la esfera administrativa, se define el secreto estadistico, se crea
una obligacion de reserva temporal, se explicita que la Unica informacion que
puede entregar el Instituto es aquella innominada y, ademas, se incorporan
algunas hipodtesis donde el acceso publico queda restringido, entre ellas,
tratAndose de indicadores cuya entrega ponga en riesgo la calidad de la
informacion que corresponda elaborar al Instituto, cuando se trate de
informacion que carece de calidad minima o cuya divulgaciéon y uso pueda
inducir a error a quien la utliza y tratandose de productos intermedios
elaborados para fines internos del Instituto.

Se procura, ademas, optimizar el proceso de aplicaciéon de encuestas
y favorecer las tasas de respuestas al no obligar al informante a entregar de
nuevo una informacion que ya se encuentra en poder de la administracion.

En relacion al procedimiento sancionatorio se propone distinguir por
tipo de infractor, esto es, entre autoridades publicas y personas naturales y
juridicas. Los primeros tendran un procedimiento breve, de manera que
constatada la denegacion injustificada de informacion se aplicara una multa a
dicha autoridad, pudiendo incluso ponerse los antecedentes en conocimiento
de la Contraloria General de la Republica para iniciar los sumarios
administrativos que corresponden.

Tratdndose de los otros obligados, se propone un procedimiento
breve, en sede administrativa, que asegure impugnabilidad a través de
recursos acotados en el tiempo, con causales tasadas y reduciendo la
hipdtesis de sancidon solo a la “negativa en la entrega”, de manera de
objetivar en su maxima expresion la conducta reprochable y asegurar asi el
minimo de discrecionalidad en su aplicacion.

Se propone también aumentar el monto de las multas en razén del
sujeto infractor, pero teniendo en cuenta que este cobro no se separe de la
obligacion de entregar la informacion, que es el verdadero objetivo del
Instituto y el Sistema. Se propone, adicionalmente, una regulacién especifica
en los casos de reincidencia.

IV.- DISCUSION GENERAL DEL PROYECTO

El sefior Luis Felipe Céspedes, Ministro de Economia, Fomento y
Turismo inicié la presentacion del proyecto preguntandose, ¢por qué es
necesaria una nueva institucionalidad estadistica para Chile? Y para
responder a ello consideré importante sefialar que, segun el estandar
internacional actual, los nuevos sistemas estadisticos en el mundo tienen las
siguientes caracteristicas:
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1. Independencia. Cuentan con mecanismos claros de nombramiento
y remocion de autoridades.

2. Coordinacion. Cuentan con mecanismos de coordinacién politica y
técnica de la actividad estadistica de distintos 6rganos del Estado.

3. Gobierno Corporativo. Cuentan con consejos asesores que
acompafan la gestion y aseguran la calidad técnica de los productos
generados.

En lo que respecta a Chile, organismos internacionales tales como la
OCDE o el FMI recomiendan explicitamente la modernizacion de su Sistema
Estadistico, en los siguientes aspectos:

- Fortalecer la independencia del INE y de su director.

- Asegurar su solvencia financiera para garantizar la actualizacién de
la informacion estadistica.

- Mejorar el acceso a los datos por parte del INE, y el sistema de
entrega de informacion de éste hacia la comunidad.

- Fortalecer la coordinacién del sistema estadistico entre instituciones
del Estado.

A partir de lo anterior, la propuesta del Ejecutivo comprende el
establecimiento de un nuevo gobierno corporativo, mediante la creacién de
un Consejo Técnico dentro de la estructura organica el INE, compuesto por
cinco miembros a quienes se les exigen relevantes méritos académicos y
profesionales. Estos consejeros serian nominados por el Presidente de la
Republica y ratificados por el Senado, desempefiando sus cargos por
periodos de 6 afios, fuera del ciclo politico. Es decir, en el articulado
transitorio de la iniciativa se establece un mecanismo que va traslapando los
nombramientos y su renovacion de modo que no se efectien todos al mismo
tiempo, sino bajo distintos gobiernos, con el objetivo fundamental de
fortalecer la independencia y capacidad técnica del INE.

Las principales funciones del Consejo Técnico serian:

- Autorizar técnicamente la propuesta de Politica Estratégica de
Estadisticas;

- Autorizar técnicamente el Plan Nacional de Recopilacion Estadistica;

- Aprobar los criterios técnicos y aspectos generales de los disefios o
actualizaciones de las estadisticas vigentes, y

- Velar por el cumplimiento de las recomendaciones y estandares
generales en materia estadistica.

Por otra parte, el proyecto fortalece también la independencia del
Instituto a través de nuevos sistemas de nombramiento y remocion de sus
autoridades. Asi, los candidatos a Director serian propuestos al Presidente
por el Consejo Técnico y el nombrado solo podra ser removido por alguna de
las causales establecidas en la ley.

Se fortalece igualmente la capacidad de coordinacion interinstitucional
a través de la creacion de una Comision Interministerial de Estadisticas,
encargada de la coordinacion de las instituciones que componen el Sistema
Estadistico Nacional, esto es, de los distintos 6rganos del Estado que
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generan estadisticas para distintos fines. La comision sesionara al menos
dos veces al afio, o cuando el Presidente la convoque, y sus principales
funciones seran:

1. Presentar al Presidente la Politica Estratégica de Estadistica,
previamente autorizada por el Consejo Técnico.

2. Aprobar el Plan Nacional de Recopilacion Estadistica.

3. Conocer la elaboracién de indicadores relevantes para la toma de
decisiones.

4. Promover la estandarizacion técnica y metodologica entre
organismos del Estado.

Todo ello, con el objeto de homogeneizar la calidad de las estadisticas
gue generan las distintas instituciones y poder crear bases de datos mucho
mas ricas en informacion para elaborar mejores politicas publicas.

En resumen, el proyecto mejora la coordinacion del Sistema
Estadistico en sus distintos niveles (institucional, técnico y operativo), a
través de distintos 6rganos (comision interministerial, consejo técnico y
director del Servicio, respectivamente).

En relacion con el Director, el proyecto establece las funciones de este
manteniendo su calidad de jefe superior del servicio en el marco de la nueva
institucionalidad. En ese contexto, le correspondera:

- Administrar el Instituto;

- Presentar al Consejo una propuesta de Politica Estratégica de
Estadisticas;

- Proponer al Consejo el Plan Anual de Recopilacion Estadistica, y

- Ejercer la funciébn de Secretario Ejecutivo de la Comision
Interministerial de Estadistica.

El proyecto establece, ademas, nuevas funciones para el INE, como
son:

- Dictar las instrucciones de caracter general asociadas al proceso de
produccion estadistica.

- Solicitar y recibir de los poderes del Estado u érganos autonomos
constitucionales, la informacion y antecedentes necesarios para la
elaboracion de estadisticas.

- Colaborar con universidades e investigadores, pues una de las cosas
importantes es poner a disposicion de la comunidad toda la informacion que
se tenga, resguardando el secreto estadistico.

- Impulsar la formacién de expertos.

- Prestar asesoria técnica en materias estadisticas a los érganos de la
Administracion del Estado que se lo soliciten.

- Elaborar y presentar la propuesta de Politica Estratégica de
Estadisticas al Consejo.

- Cumplir el rol de garante y custodio de las bases de datos
nominadas.

El proyecto mejora, asimismo, la regulacibn en materia de secreto
estadistico. Al efecto, actualiza el concepto de secreto, su alcance y ambito
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de aplicacion, asi como el tipo penal aplicable a la violacién del secreto
estadistico. Por otra parte, crea la figura de reserva temporal, estableciendo
la obligacion de mantener en reserva cierta informacién hasta su divulgacion
por parte de la autoridad competente. Se incluyen sanciones a quien
incumpla su deber de reserva temporal y a terceros que insten al ilicito.

El proyecto también garantiza el acceso expedito y oportuno a los
registros administrativos por parte del INE, facultandolo para requerir
informacion de  organismos y funcionarios publicos, 6rganos
constitucionalmente autbnomos y personas naturales o juridicas.

Otros aspectos destacados del proyecto de ley son que:

a. El INE serd el encargado de la generacién de estadisticas de
caracterizacion socioeconémica. En este ambito, realizara la mediciéon de la
pobreza por mandato del Ministerio de Desarrollo Social, para lo cual contara
con la asesoria de un Comité de Expertos en Medicion de Pobreza.

b. Se establecen normas de colaboracion con el Banco Central para la
adecuada generacion de estadisticas. Asi, el Instituto y el Banco Central de
Chile podran intercambiar la informacion que compilen para el cumplimiento
de sus respectivas funciones estadisticas, de acuerdo a sus propias leyes
organicas.

Por ultimo, el proyecto mantiene los derechos y condiciones laborales
de los funcionarios del INE. Con este objeto, se traspasa el total de los
funcionarios de planta al nuevo Instituto, se traspasa el personal a honorarios
a la contrata del servicio y se reconocen a todos ellos los afios de servicio
acumulados.

En cuanto a los recursos involucrados en esta reforma del sistema
estadistico nacional, se estima un mayor gasto fiscal de $ 3.174 millones y
fraccion en régimen, de los cuales cerca de $ 1.243 millones corresponderian
a la incorporacién de nuevo personal.

Para terminar, el sefior Ministro sostuvo que este proyecto viene a
cerrar las brechas detectadas por los organismos internacionales en la
institucionalidad estadistica del pais, dotandola de mejores niveles de
independencia, de un gobierno corporativo, de rigurosidad técnica, de
mejoras en el acceso y entrega de datos por parte del INE y de la
coordinacion necesaria para establecer un nuevo estandar de sistema
estadistico, asi como de recursos para que este pueda realizar sus tareas.

El sefior Luis Felipe Céspedes se hizo cargo de las inquietudes
planteadas por los diputados sefiores Edwards; Kast, don Felipe; Espejo,
Chahin, Bellolio, Poblete y Tuma, manifestando su disposicion a facilitar el
mas amplio debate del proyecto, escuchando a todos los actores
interesados. Asimismo, se mostro llano a introducir las modificaciones que se
estimen necesarias en materia de nombramiento y remocién de autoridades
para dar garantias de que la nueva institucionalidad estadistica sea
independiente y eficaz en su labor. Con todo, observé que la remocion de los
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consejeros técnicos solo procederia por las causales taxativas establecidas
en el articulo 20 del texto propuesto.

En cuanto al funcionamiento de esta nueva institucionalidad, la idea
basica es que el director del INE pueda generar una propuesta de plan
estratégico estadistico, que debera ser visada por el consejo técnico y
derivada al comité interministerial, el cual la elevara al Presidente de la
Republica para su aprobacion.

Con respecto a la generacién de estadisticas por distintos érganos del
Estado, la idea es que exista un criterio basico para ello y por eso se faculta
al INE para dictar normas que permitan estandarizar e integrar la informacion
gue se recoja, de modo que se pueda enriquecer el analisis previo a la
elaboracion de politicas publicas por parte del Estado, como también la
investigacion que realizan las universidades. Para ello se esta reforzando el
acceso de la ciudadania y de los investigadores a las bases de datos,
resguardando obviamente aquellos que segun la ley deben permanecer
secretos 0 en reserva mediante la imposicion de sanciones a quienes violen
tales seguridades.

En lo relativo a la medicion de la pobreza, planted que, si se va a crear
una institucionalidad que va a ser garante de la generacion de estadisticas
publicas y que va a tener una mejora importante de sus capacidades, lo
I6gico es que sea ella la encargada de generar esos datos.

En cuanto al financiamiento, acoté que el INE tendria un incremento
en su presupuesto de mas de 3 mil millones de pesos con respecto al
proyecto presentado por la administracion anterior, que era de $ 1.200
millones en total, de los cuales $ 500 millones estaban destinados a bonos
de retiro. El gobierno actual destinard fondos a un programa global de
incentivo al retiro para todos los organismos del Estado, por lo que en
concreto se estarian cuadruplicando los recursos para dotar al INE de las
capacidades técnicas que requiere (retener profesionales formados en la
institucion y atraer a otros).

Compartié la preocupacion por el acceso de la comunidad a la
informacion estadistica y el reguardo de los datos sensibles de las personas,
cuestidon que estimé bien resuelta en el proyecto, sin perjuicio de la discusion
gue se pueda generar al respecto.

Finalmente, reiter6 que uno de los objetivos del proyecto es que haya
una coordinacion de los 6rganos estatales que generan estadisticas, basada
en una planificacion previa para la generacion de estas, lo que es importante
para que los datos que se obtengan sean Uutiles para la investigacion
académicay el disefio de politicas publicas.

El sefior David Bravo, Director del Centro de Encuestas y Estudios
Longitudinales de la PUC se refirio, en primer lugar, al diagndstico que esta
implicito en el proyecto de ley. Como se menciona en el mensaje de S.E. la
Presidenta de la Republica, éste se basa en sendos informes de dos
organismos internacionales que enfatizan la necesidad de fortalecer la
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independencia del INE y de su director; asegurar su solvencia financiera,
mejorar el acceso a los datos, y fortalecer la coordinacién del sistema
estadistico entre instituciones del Estado.

Para el expositor, resulta evidente que el Sistema Estadistico Nacional
se ha debilitado por importantes errores y fracasos recientes: la polémica por
la Encuesta Casen y el fallido Censo de Poblacion y Vivienda 2012. Estos
problemas, en particular el relativo al censo, han afectado la credibilidad de
la institucionalidad estadistica, por lo que su fortalecimiento es urgente y el
proyecto oportuno. Otra cosa es determinar si este contiene todos los
elementos que permitan enfrentar los desafios presentes. Para ello,
considerd util que en la discusion del proyecto se pueda explicitar de manera
especifica cuales son las debilidades del actual INE y del Sistema Estadistico
y, a su vez, explicar como el proyecto se hace cargo de cada una de ellas. A
lo anterior afiadiria cuestiones especificas tales como la urgencia de contar
con estudios periédicos de precios con representatividad regional
(actualmente cada cinco afios y solo para Santiago); el deber del INE de
velar por la comparabilidad estadistica en sus decisiones (ej. Introduccion de
la Nueva Encuesta de Empleo, que requiere mantener el levantamiento
antiguo y el que se va a adoptar en adelante, por un tiempo determinado,
para que se puedan hacer los empalmes de las distintas series); la falta de
acceso oportuno a las bases de datos levantadas por el INE (hay avances,
pero faltan recursos para que la institucion ponga a disposicion del publico la
informacion que posee sin necesidad de solicitarla caso a caso); la falta de
informacion relativa a los procesos para el levantamiento de datos
implementados en las encuestas del INE y que son fundamentales para el
dimensionamiento de los errores no muestrales en una perspectiva de
calidad de las encuestas; el fortalecimiento profesional del INE (es
lamentable la alta rotacion y la dificultad actual para atraer personal
especializado), etcétera. En resumen, afirmé que hace falta enfatizar la
excelencia técnica como uno de los objetivos del INE que se debe asegurar.

Se refirid enseguida al fortalecimiento del INE y su institucionalidad, el
cual observa que esta presente en el proyecto de ley, pero se pregunté si
seria suficiente y si se requiere autonomia o independencia. En su opinion,
no es necesario establecer una autonomia tipo Banco Central, en la medida
en gue se garantice la independencia, se tenga un gobierno corporativo
adecuado y se cuente con recursos suficientes. Recordé haber comentado
un proyecto anterior sobre esta misma materia, el cual establecia un INE
auténomo, pero con mucho menos recursos gue los contemplados en el
proyecto actualmente en tramite, y con un gobierno corporativo mas bien
decorativo. Por lo mismo, rescatdé de la iniciativa actual el hecho de que
incorpora significativamente mas recursos que el proyecto anterior. Sin
embargo, los desafios del INE son mdltiples y requerirdn la conformacion de
equipos de excelencia, especialmente profesionales. Sugirid que el Ejecutivo
explique cudl es el horizonte previsto en el proyecto para ese fortalecimiento
técnico, teniendo en cuenta los recursos involucrados.

Abordd, en tercer lugar, el tema del gobierno corporativo del INE, el
cual resulta fundamental en una organizacion de esta naturaleza y constituye
la gran novedad en este proyecto. Observo que, al igual que en el proyecto
anterior, se establece aqui un Consejo Técnico, que jugara un rol relevante
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para asegurar la independencia del INE. Sin embargo, no visualiza dentro de
las facultades otorgadas a éste un rol proactivo para el Consejo, lo cual
considera un error. En tal sentido, seria importante que éste contara con las
facultades y los recursos necesarios para contratar una asesoria
internacional para el desempefio de sus funciones, o bien, para encargar
algunos estudios de manera autbnoma a la Direccion del INE, para poder
desarrollar mejor su labor. También eché de menos la facultad del Consejo
de emitir un juicio sobre la coherencia entre los recursos disponibles y las
actividades que el INE desarrolla, y la calidad con que éstas debieran
desarrollarse.

Propuso que esta instancia se pueda pronunciar sobre los recursos
asignados al Instituto en funcion de sus planes de trabajo, en forma previa a
la discusion presupuestaria. Sugirio, ademas, que el Consejo deba hacer una
presentacion anual ante el Congreso para dar cuenta de su tarea y de la
labor desarrollada por el INE, como asimismo, exigirle la entrega de un
informe anual, de caracter publico, sobre tales materias, lo que ayudara a
gue este o6rgano colegiado sea efectivo y se involucre en el funcionamiento
del sistema. En definitiva, plante6 que el Consejo Técnico debiera ser la
institucion garante de las actividades del INE, por ejemplo, en el caso de los
censos, especialmente ahora que esta en curso el censo abreviado 2017.
Por dltimo, sostuvo que, para que un gobierno corporativo funcione
apropiadamente, se requiere considerar de manera explicita cuales son los
deberes y responsabilidades de sus miembros. En tal sentido, se preguntd
¢,COmMo asumen los consejeros su responsabilidad ante errores? y ¢cuales
son sus incentivos para asegurar la calidad del trabajo que se requiere del
INE?

Refiriendose luego al acceso a la informacion, observé que el proyecto
la asegura para el INE respecto de otros servicios publicos. No obstante,
afrmé que el acceso a la informacion y la transparencia debieran
incorporarse como principios del Sistema Estadistico en el articulo 4° y
avanzar sustantivamente en dos dimensiones: acceso a la informaciéon para
el mundo académico y el publico en general, y mayor transparencia en los
procesos del INE. En relacion a esto ultimo, explico que cuando se desarrolla
un proceso de levantamiento de datos, es necesario reportar todos los
elementos que dicen relacion con el esfuerzo que se hace en terreno, los
cuales son importantes porque permiten apreciar la calidad del trabajo de
campo. Por otra parte, sefial6 que el proyecto destaca positivamente por
posibilitar la vinculacion de datos administrativos y de encuestas. Sin
embargo, no se destaca de igual modo el compromiso que el INE debiera
adquirir para que todas las bases de datos, incluyendo los registros
administrativos y las encuestas vinculadas a éstos, puedan ser de acceso
publico de manera innominada y diferenciada. Finalmente, opin6 que resulta
anacronico mantener la obligacion de suministrar datos con fines estadisticos
al INE, pues ella no garantiza -y en algunos casos podria afectar
negativamente- la calidad de la informacion recolectada.

En lo que atafie al secreto estadistico, le parecié apropiado el estatus
gue se le confiere en el proyecto (similar al que tenia en la iniciativa anterior).
Sin embargo, seria pertinente establecer que éste debiera aplicarse
rigurosamente en el caso de las encuestas encargadas por otros organismos
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publicos, pues en muchos casos éstos han exigido que las entidades
ejecutoras entreguen los registros nominados, lo cual atenta contra ese
contrato solemne que se presume celebrado con las personas que acceden
a responder una encuesta y a entregar informacién confidencial. No basta
gue el mandante sea una entidad publica que tiene obligacion de guardar
secreto sobre los encuestados, sino que debe extenderse esta a aquellas
situaciones.

En materia de custodia de bases de datos, advirtid que en el proyecto
se establece que el INE hara de depdsito de los datos confidenciales de las
personas encuestadas, esto es, de las bases de datos nominadas
provenientes de encuestas realizadas por terceros para distintos organismos
publicos. Sin embargo, la norma respectiva (articulo 51, inciso segundo), que
ordena incluso destruir esta informacion a la entidad ejecutora, no considera
la complejidad asociada a las encuestas longitudinales (seguimiento de la
situacion de personas, hogares o empresas), las cuales requieren contacto
continuo con los encuestados.

Para terminar, comentd que el articulo 34 del texto propuesto afectaria
la entrega que regularmente hace el INE de cartografia y muestras, pues se
dice que toda informacion que éste entregue debe ser innominada e
indeterminable, pero los mapas y otros elementos necesarios para levantar
una encuesta requieren ciertas precisiones cuya revelacion habria que
autorizar. Advirtié que, en los articulos 36, 55 o 56, que tratan de garantizar
el acceso del INE a informacion recogida por otros érganos publicos, no
parece haber un procedimiento apropiado, ya que el instituto aparece como
juez y parte al no haber posibilidad de reclamar frente a sus peticiones. En el
articulo 7° se habla del registro de personas, en cuyo caso seria importante
especificar el uso que se le dara a esa informacion, especialmente si el INE
va a tener acceso a todos los registros administrativos.

En conclusion, estimo el sefior Bravo que el proyecto es fundamental y
tiene las bases para una discusion apropiada del tema que aborda, pero no
se deberia entender la autonomia sin el objetivo de la excelencia y sin los
recursos apropiados.

El sefior Tomas Flores, Presidente de la consultora Pronostica
Regulacién & Negocios, planted que las agencias de estadisticas en el
mundo tienen distintos niveles de autonomia. DestacO el caso de México,
cuyo Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INAGI) es
autonomo desde el afio 2008 y cuenta con un consejo formado por cinco
personas propuestas por el Presidente de la Republica con acuerdo del
Senado. Este organismo goza de autonomia constitucional y tiene el mismo
ordenamiento que el Banco Central en términos de patrimonio propio, de una
gobernanza en la cual cambian los Presidentes de la Republica y los
consejeros se mantienen en sus cargos por el periodo que indica la Carta
Fundamental. Otro tanto ocurre en el Reino Unido, donde existe un consejo
integrado por cinco personas que duran ocho afios en su cargo y que definen
el Plan Estadistico Nacional (las estadisticas econdémicas, sociales,
medioambientales, laborales, etcétera, necesarias para esa comunidad). Hay
también, en otros paises de la OCDE, agencias que gozan de autonomia
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legal, como son Espafa, Alemania, Francia y Canada. Aqui, el ordenamiento
juridico les reconoce cierta independencia al estilo de la que en Chile
favorece a las superintendencias o al Consejo para la Transparencia,
entidades que pertenecen a la Administracion Publica, pero que poseen una
gobernanza que les da autonomia respecto del gobierno de turno.

Sostuvo que en el mensaje del Ejecutivo se mencionan distintas
instituciones que recomiendan fortalecer el marco institucional del Sistema
Estadistico Nacional, dotandolo de una mayor autonomia (OCDE) e
incrementando la calidad de las estadisticas (FMI). Asimismo, la Comision
para la Medicion de la Pobreza, en su informe entregado a comienzos del
afio 2014, planted que, si dicha medicion va a estar a cargo del INE, habria
gue hacer que éste se encuentre lo mas alejado posible del gobierno de
turno, dada la importancia de aquella para el éxito o fracaso de las politicas
sociales. En tal sentido, recordé que durante el gobierno del expresidente
Pifiera se presentd un proyecto de ley que otorgaba autonomia al INE
(Boletin N° 8.767-03, de 3/12/2012).

Basado en publicaciones de prensa de mediados del afio 2015, que
hablaban de discrepancias o dudas sobre las cifras de empleo determinadas
por el INDEC en Argentina y por el INE en Chile, recordd haber comentado,
en su calidad de ex Subsecretario de Economia, que cualquier insinuacion
de que los numeros habian sido manipulados (durante el gobierno anterior)
era una irresponsabilidad, porque, una vez que alguien plantea esta duda, el
mercado pierde toda confianza en el indicador. Considerd necesario avanzar
mas en dar autonomia al INE porque, aun cuando constituya una pérdida de
poder para el gobierno central, existe un bien superior, que es la confianza
de todos en el sistema estadistico nacional.

Lamentablemente, a su juicio, el proyecto no apunta a eso, lo cual se
refleja, primero, en el mecanismo de nhombramiento del Director Nacional, el
cual es designado por el Presidente de la Republica de una lista de 3 0 4
personas enviada por el Consejo del INE a partir de la lista elaborada por la
ADP. Resulta curioso que se pida al sistema de ADP seleccionar "3 o 4"
postulantes para designar a uno, pues normalmente se proponen 3 0 5, y
gue el gobierno corporativo del INE solo tenga la mision de remitir esta
nomina al Primer Mandatario. Ademas, el perfil del cargo sera elaborado por
el Ministro de Economia y no por el Consejo del INE. Por otra parte, el
Presidente de la Republica debera aprobar la Politica Estratégica de
Estadisticas y el Ministro de Economia dictard el decreto fijando el Plan
Nacional de Recopilacion Estadistica aprobado por la Comision de Ministros.

Cabe preguntarse, ¢qué pasara si el comité de ministros determina
gue el INE debe efectuar encuestas politicas? ¢ Cuanta libertad tendran el
Consejo del INE y su Director para oponerse a ello? Francamente, muy poca,
sostuvo el expositor, destacando que en el proyecto del expresidente Pifiera
seria justamente el Consejo del INE el que definiria el Plan Nacional de
Recopilacion Estadistica, considerando la recomendacion del Comité de
Ministros, pero también las del sector privado, universidades y centros de
investigacion. Desde el punto de vista de la autonomia, el perfil del Director
Nacional deberia ser definido por el Consejo y ser éste el encargado de
elegir a la persona que desempefiara el cargo. Si asi fuera, el Director
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estaria supeditado al Consejo del INE y no al Presidente de la Republica
como en el proyecto en debate. Por lo demas, el Consejo deberia estar
compuesto por profesores de estadistica reconocidos en su ambito, que por
lo mismo no van a permitir que un producto estadistico deficiente salga al
mercado.

Un segundo aspecto que denota la falta de autonomia del INE es lo
sefialado por el Ministro de Economia en el sentido de que la propuesta del
actual gobierno no contempla su derecho de veto con respecto a las
decisiones del Consejo. Record6 que el proyecto del expresidente Pifiera
establecia un veto transitorio, al igual que en la normativa del Banco Central,
para tener un periodo de tiempo dedicado a discutir la posible decision del
Consejo del INE de descontinuar una encuesta, cosa que la iniciativa en
comento no prevé. Hizo notar que el Senado, a pesar de ello, abog6 en su
momento por dotar de mayor autonomia al INE que la que proponia el
Ejecutivo, porque mientras aquel dependa del gobierno de turno va a ser
sospechoso de manipular las cifras, siendo que sus funcionarios, con los
pocos recursos que tienen, se esfuerzan por generar productos de calidad, lo
gue ha hecho que la institucion sea un referente para varios paises del
mundo.

La sefiora Ximena Clark, Directora del INE, enfatiz6 que este
proyecto de ley es mucho mas moderno que la legislaciéon vigente en cuanto
a las atribuciones que confiere al INE. Los registros administrativos son un
area en la que las agencias estadisticas modernas vienen trabajando hace
tiempo, con los resguardos de seguridad necesarios y las condiciones de
infraestructura tecnolégica adecuadas para hacer mas eficiente el uso de la
informacion. Plantedé que la premisa basica es que el Estado no debiera
volver a pedir una informacion de la que ya dispone y esto es lo que motiva
el uso de registros administrativos, que no han sido levantados con el
propésito de servir como estadisticas, pero que mediante validaciones y
aplicaciones metodolégicas se pueden convertir en ello. Por eso y por
muchos otros elementos, afirmé que la propuesta legislativa del Ejecutivo
contribuye a modernizar la legislacion que rige al INE, pero record6 que ésta
no se refiere Unicamente a dicho organismo sino al sistema estadistico
nacional en su conjunto. En tal sentido, cuando se habla de lineamientos que
se van a dar en materia estadistica no se alude solamente a los productos
estadisticos del INE sino que a toda la informacion levantada por los 6érganos
de la Administracion del Estado.

En cuanto a la influencia politica que podria ejercer la Comision
Interministerial sobre el INE, comenté que las encuestas no se hacen por
capricho, sino en cumplimiento de una funcion publica asociada al sistema
estadistico que consiste en generar informacion para la toma de decisiones y
gue, en el ambito publico, se traduce en el adecuado disefio de politicas
publicas. Evidentemente, para esto se requiere una coordinacién al mas alto
nivel y de ahi la creacion de la Comision Interministerial. La idea es que no
haya dos instituciones realizando la misma encuesta, como ha ocurrido en el
pasado, ni que cada organismo haga encuestas a su manera, sino de
acuerdo a ciertos lineamientos basicos.
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En lo que respecta a la autonomia, sefialé que algunos expertos solo
reconocen como tal la autonomia constitucional y no la legal. Pero méas alla
de esa discusion técnica, lo importante es generar herramientas para
fortalecer el sistema estadistico, para que haya lineamientos que aseguren la
calidad de los productos estadisticos y el acceso a la informacion generada
por el Estado; para contar con una institucion que permita ofrecer
oportunidades de desarrollo profesional a quienes se integren a ella,
etcétera. Sugirio centrar el debate en el fortalecimiento del INE y en el
proceso que se debe llevar a cabo para concretar esa finalidad.

El seiior Pablo Araya, Delegado de la ANEF, sostuvo que el proyecto
de ley en estudio ofrece mejores garantias para la independencia del sistema
estadistico nacional que la plasmada en la ley N° 17.734, que es mas bien
formal. Sin embargo, considerd0 necesario incluir en €l otras materias
relevantes para el INE y sus funcionarios, tanto de planta como a contratay a
honorarios. Por otro lado, este proyecto mejoraria el esquema de
financiamiento del Instituto, ya que hoy los recursos destinados a éste
resultan insuficientes, lo que permitiria asegurar la actualizacion periddica de
los distintos productos que elabora.

Con todo, observé que Anfine y Sine (Sindicato de Trabajadores a
Honorarios) no conocieron el proyecto en su totalidad antes de su envio a
trdmite legislativo, sino solo parcialmente en su estructura y articulado, por lo
gue no pudieron incidir en su redaccion final. Este es el sentir de todos los
funcionarios, ya que no se materializé la participacion que la gente esperaba.
Existi6 mucho hermetismo a la hora de elaborar el proyecto y no se cumplié
con el compromiso de dar a conocer el articulado antes de despacharlo al
Parlamento para analizar las normas relativas al proceso de nombramiento,
traspaso y encasillamiento del personal, que seria materia de uno o mas
decretos con fuerza de ley. En este sentido, echan de menos la
recomendacion de la OCDE de que cualquier proyecto de reforma
institucional se hiciera con el concurso de los funcionarios.

En lo que respecta a la independencia o autonomia del INE, Anfine
abog6é por que éste sea un organismo autonomo. Primero, porque la
autonomia ayudaria a la institucion a desvincularse de la direccion politica
gue los gobiernos de turno ejercen sobre ella. Segundo, porque el
fortalecimiento de la coordinacion estadistica, dado que son multiples los
organismos que componen el sistema, exige mayor contingente de personas
capacitadas y recursos financieros.

Anfine considera -y asi se ha constatado en otras instituciones- que
toda readecuacion o reestructuracion lleva implicito un mejoramiento de las
condiciones economicas de los funcionarios y de su infraestructura. Pero en
este caso no es asi. El proceso de transicién desde la coordinacién actual a
una nueva forma de operacion que cumpla los criterios y estandares
mencionados en el literal e) del articulo 10 es una labor que demandara gran
cantidad de recursos, pues no solo se requeriran algunos funcionarios que se
ocupen de esos temas en el INE sino también en otras reparticiones publicas
gue estén produciendo estadisticas sin considerar aquellos criterios y
estandares.
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Planted, asimismo, que la formacion de expertos en los distintos
campos de la estadistica nacional debe incluir necesariamente a los
funcionarios que hoy trabajan en el INE y no solo la incorporacion de nuevos
profesionales. Precis6 que en el articulo 6° transitorio se deberia establecer
la configuracion de la nueva estructura del INE, considerando la situacion de
los trabajadores que tienen plantas guardadas [sic] y que operan bajo la
modalidad de contratos para no ver desmejorados sus ingresos Yy
condiciones laborales. Observd que en ninguno de los articulos transitorios
se menciona lo que sucedera con el personal a honorarios, que constituye
casi el 50% de la dotacién actual del INE. Solo se establece el gasto maximo
en remuneraciones, pero no se detalla si se mantendré o disminuird la planta
de la nueva institucionalidad, la cual requiere de una dotacion con
posibilidades de capacitacién y de ascensos afines a una carrera funcionaria,
como también garantizar el traspaso de todos los trabajadores vinculados
con el Instituto y que las remuneraciones variables se continuaran aplicando
y que beneficiaran a todo el personal, ademas de garantizar un plan de retiro
voluntario con incentivo complementario a los otorgados por el Gobierno.

En cuanto a la fijacion de la planta de personal y a la determinacién
del numero de funcionarios por estamento y calidad juridica que se
traspasaran al INE creado por la ley en proyecto, Anfine considera que esta
materia no debe quedar entregada a las facultades legislativas delegadas del
Presidente de la Republica, sino que su regulacion debe estar contenida en
la propia ley. De igual manera, la ley debiera establecer normas de
encasillamiento y formas de proveer cargos vacantes. Por lo demas, el
proyecto no explicita si el INE tendra sedes en cada una de las regiones y
provincias del pais, exceptuando la Region Metropolitana de Santiago.

La sefiora Oriana Villegas, Secretaria de Anfine, sefialo que por
consideracion al tiempo no quiso profundizar en esta ocasion en temas
técnicos, pero en relacion con la autonomia e independencia del INE le
preocupan tres cosas. En primer lugar, que se refuerce el papel rector y
coordinador que le confiere al Instituto la ley N° 17.374; en segundo lugar, la
subordinacion del nuevo Instituto al Consejo de Ministros presidido por el
titular de Economia y, en tercer lugar, la ratificacion del nombramiento de los
consejeros por simple mayoria del Senado. También le preocupan
cuestiones relacionadas, entre otras materias, con el secreto estadistico, la
oportunidad de las multas, los censos de hecho y de derecho, la
desconcentracion territorial y, especialmente, la ausencia de definiciones
sobre las condiciones en que quedaran los trabajadores de los distintos
estamentos.

El sefior Jorge Hermann, profesor de la Escuela de Economia y
Negocios de la Universidad de Chile destacd, en primer lugar, que el
Instituto Nacional de Estadisticas ha realizado un notable esfuerzo para
mejorar y ampliar la informacion estadistica, para lo cual cuenta con personal
técnicamente capacitado que pese a los bajos sueldos que percibe tiene un
gran espiritu de servicio publico. Sin embargo, aun falta camino por recorrer
para alcanzar los estandares de paises desarrollados, lo cual se refleja en
gue hay diversos productos estadisticos que han sido cuestionados en el



28

ultimo tiempo, como es el caso del Censo 2012, el indice de precios del ves-
tuario dentro del IPC y la encuesta de empleo en la actual coyuntura
econdmica.

Sostuvo que no ha habido manipulacion de las cifras de empleo por
parte del INE, sino que la metodologia de medicion utilizada por este
organismo hace que el aumento del desempleo demore mas en reflejarse en
sSus encuestas que, por ejemplo, en las realizadas por la Universidad de
Chile en la Region Metropolitana. Esto, porque la segunda recopila
informacion de un mes en particular (marzo), mientras que la primera abarca
un trimestre movil. Una segunda diferencia radica en la forma de medir el
empleo. En la encuesta de la Universidad de Chile, se pregunta a la persona
si trabajé durante una semana de referencia determinada, mientras que en la
del INE se le pregunta si trabaj0 al menos una hora en la semana
inmediatamente anterior. Ademas, el tamafio muestral es diferente, pues la
Universidad de Chile encuesta a alrededor de 3 mil personas, en tanto que el
INE entrevista a 6 mil. Debido a esto, segun los ultimos datos del INE, el
desempleo a nivel nacional fue 6,3%, mientras que en el Gran Santiago fue
de 6,9%, misma tendencia que habian mostrado encuestas anteriores de la
U. de Chile.

Por otra parte, hay encuestas que se han postergado en el pais, como
es el caso de la relativa al Uso del Tiempo (se entregaria durante el segundo
semestre de 2016), y el Censo Agropecuario 2017, que deberia su retraso al
censo abreviado de poblacion que se llevara a efecto el afio entrante.
Asimismo, hay indicadores sectoriales que falta generar. Hay, por ejemplo,
datos desperdigados sobre construccion (permisos de edificacion,
produccion barras de acero o0 cemento, etcétera) y emprendimiento
(dinamica empresarial), pero no un indicador que pueda reflejar
sintéticamente la evolucidon de esas actividades.

En este contexto, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémico (OCDE) recomendé que era necesario fortalecer el marco
institucional del Sistema Estadistico con un mayor financiamiento y dotacién
del personal, para asegurar las mejores practicas metodologias (OECD
Economic Surveys: Chile 2013). Es por eso que en el gobierno del
Presidente Pifiera se elabordé una reforma cuyo objetivo era modernizar la
institucionalidad estadistica, la cual fue ingresada a tramite legislativo en
diciembre de 2012 (Boletin N° 8.767-06). A su vez, la actual administracion
ingreso una iniciativa legislativa similar al Congreso en octubre 2015 (Boletin
10.372-03), con lo cual se han perdido casi tres afios para mejorar el sistema
estadistico nacional.

Entre los aspectos destacables del proyecto en estudio, muchos de los
cuales coinciden con los del presentado durante el gobierno anterior, el
expositor menciono los siguientes:

i) Coordinacion activa del Sistema Estadistico Nacional con el sector
publico (instrucciones de caracter general, solicitud de informacion, asesoria
técnica, rol custodio de datos, etcétera). Esto es muy importante porque hay
muchas reparticiones dentro del sector publico que crean sus propias
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encuestas, pero estas no tienen la calidad suficiente para obtener buenos
datos estadisticos.

i) Actualizacion del concepto de secreto estadistico y penalizacion de
su violacion. Esto es igualmente relevante porque sin el secreto estadistico el
sistema no subsistiria.

iii) Reforzamiento del acceso a datos administrativos del Estado. Hay
paises en los que ya no se hacen censos casa por casa, Sino reuniendo
informacion contenida en distintas bases de datos formadas por 6rganos
administrativos.

iv) Facilitacion del acceso a informacion para investigadores.

V) Incorporacion de la medicion oficial de la pobreza. Es importante
gue esto lo haga un ente técnico especializado en estadisticas, como ocurre
en todos los paises desarrollados.

vi) Mejoramiento del procedimiento sancionatorio en lo que respecta a
la violacion del secreto estadistico, al uso de la informacién por parte de
algunos érganos estatales o0 a la negativa de entregar informacion al INE por
parte de personas naturales o juridicas.

vii) Permitir un mayor gasto por US$ 4,5 millones (para contratar 45
nuevos funcionarios y mejorar los salarios de la actual dotacion). Esto es
importante para retener a los funcionarios que el INE ha formado y que
muchas veces son tentados con mejores sueldos por el sector privado.

No obstante, enfatizé también que la iniciativa en comento adolece de
las siguientes debilidades:

- El gobierno corporativo propuesto para el INE es un avance a
medias, con un Consejo independiente de cinco miembros, elegidos por el
Presidente de la Republica y ratificados por el Senado, que se relaciona con
el gobierno a través del Ministerio de Economia (Articulos 6° y 11). Este
Consejo sera responsable de la direccion técnica de la institucion, vigilando
la calidad y transparencia estadistica. Ademas, el Consejo propondra un
Director Ejecutivo, que sera elegido en terna por el gobierno, quién estara a
cargo de la administracion y ejecucion de las directrices técnicas (Articulos
10y 19).

Dada la amplitud de las facultades que se otorgan al INE para obtener
informacion de distintas fuentes, a fin de poder utilizarla en la elaboracion de
politicas publicas, el proyecto de ley deberia ser perfeccionado creando una
corporacion autonoma de derecho publico —y no solo independiente—, con
personalidad juridica y patrimonio propio. Ademas, su director ejecutivo
debiera ser nombrado por el Consejo Técnico, por ser el 6rgano con el que
debera trabajar directamente. Acotd el expositor que el mayor poder y
responsabilidad que se le entregan al INE deben ir acompafados de una
autonomia completa del poder politico, para que pueda pedir informacién al
resto de los 6rganos publicos, y especialmente a Impuestos Internos, cosa
gue con la sola independencia no seria factible. Ademas, un INE autbnomo
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inspiraria mayor confianza en la poblacién, dada la gran cantidad de
informacion que debera manejar la institucion. Por dltimo, manifesté que en
Espafia y México existen agencias estadisticas autdnomas, de cuyas
experiencias aconseja aprender.

- En cuanto al acceso especial a informacién por parte de
investigadores, el proyecto sefiala que "el investigador deberd prestar y
suscribir una declaracion jurada, de guardar secreto sobre la informacion a la
gue tendra acceso, quedando para todos los efectos legales sujeto a las
normas que regulan el secreto estadistico regulado en esta ley" (articulo 38,
inciso tercero). El sefior Hermann propuso eliminar lo anterior, porque la
informacion que entregara el INE es innominada. Ademas, el INE no puede
entregar informacion sensible por respeto al secreto estadistico. Por ultimo,
los investigadores deben mostrar los resultados empiricos de su
investigacion, por lo que no podrian guardar secreto sobre la informacion
recibida.

- En lo que respecta a la medicion oficial de la pobreza, la iniciativa en
comento establece que "Un reglamento dictado conjuntamente por los
Ministerios de Economia, Fomento y Turismo, y de Desarrollo Social,
establecera la forma de designacion de los integrantes del Comité de
Expertos en Medicion de Pobreza, sus funciones y las demas normas
necesarias para su adecuado funcionamiento” (articulo 50, inciso tercero). A
juicio del expositor, dejar a discrecién de la potestad reglamentaria la forma
de designacion de los expertos de que trata esta norma no es lo mas
adecuado. Lo ideal seria establecer por ley cuantos miembros tendra el
comité de expertos y sus caracteristicas. Por ultimo, dada la sensibilidad de
la medicion de la pobreza desde el punto de vista politico, es mejor que
guede claramente establecida la composicién del comité de expertos en la
ley para que su labor goce de mayor validez.

En conclusién, sefalé que la reforma del INE es un avance que
robustece el Sistema Estadistico Nacional, pero que, con el fin de asegurar la
transparencia y exclusion del poder politico, requiere de una institucién
auténoma y no solo independiente en el futuro.

El sefior Hermann enfatizé que el secreto estadistico es el corazén del
sistema estadistico nacional, puesto que el INE recaba informacién personal
de todos los chilenos, tan sensible, que a cualquier institucion financiera o de
salud le interesaria tener. Luego, para que las personas se allanen a
proporcionar esa informacion, el INE debe garantizarles que ella sera
resguardada mediante el respeto de sus funcionarios por el secreto
estadistico.

Con respecto a la autonomia, afiadio que en momentos en que esta
en tela de juicio el correcto funcionamiento de los 6Organos estatales, y
tratandose de una entidad que tiene el poder de recolectar toda la
informacion personal que el Estado posee, es fundamental que ella sea
autonoma respecto de las autoridades politicas.

Sobre la necesidad de contar con estadisticas comunales vy
provinciales, record6 que, segun una ley dictada en el primer gobierno de la
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Presidenta Bachelet, los programas de empleo de emergencia se gatillaban
cuando el desempleo alcanzaba el 10% en esos niveles. Sin embargo, las
encuestas de desempleo en la actualidad solo recogen informacion a nivel
nacional, provincial y de capitales regionales, por lo que no existen datos
para activar los programas comunales de empleo. De ahi la importancia de
contar con un consejo técnico que pueda tomar decisiones acerca de la
necesidad de levantar ciertas encuestas para determinados fines.

El sefior Luis Cordero, profesor de derecho administrativo de la
Universidad de Chile, estimé que el proyecto en debate satisface ciertos
estandares de independencia, pero advirtié que en la discusion legal chilena
existen algunos equivocos en esta materia. Constatd que la expresion
"autbnoma" estuvo vigente en el derecho chileno bajo la Constitucion de
1925 vy, en términos sencillos, se referia a la creacion de servicios publicos
descentralizados, esto es, con personalidad juridica y patrimonio propios,
gue en rigor perseguia desvincularlos del centro de decisiones y particu-
larmente de la potestad jerarquica directa del Presidente de le Republica, de
modo que tuvieran cierta independencia de gestion.

Por su parte, el sistema institucional implementado bajo la
Constitucion de 1980 recogié la clasificacion que hacia la Contraloria
General de la Republica hasta la década de los setenta en materia de
organizacién administrativa. Para este 6rgano de control, hasta el dia de hoy,
la expresion "autonoma" que aparece en la descripcion de los entes
administrativos creados por ley, otorga a éstos la calidad de servicios
publicos descentralizados y tienen, por tanto, el tratamiento de tales. A modo
de ejemplo, observé que el Congreso hizo grandes esfuerzos por dotar de un
argumento sistematico de separacion del régimen administrativo al Instituto
Nacional de Derechos Humanos y, sin embargo, en el listado de organismos
administrativos que tienen la calidad de descentralizados la Contraloria
considera incluido al INDH.

Se preguntd entonces, ¢cémo dotar de autonomia genuina a los
organos administrativos?, pues hoy en dia lo relevante no es si una entidad
es legalmente autbnoma o no, ya que aungque el legislador la llame asi, para
la Contraloria siempre sera un servicio publico descentralizado y esta
interpretacion tiene efecto vinculante para la Administracion. Por lo tanto, en
servicios técnicos como el INE, lo importante es el factor de independencia,
que es distinto al de autonomia. En efecto, la independencia no apunta a la
naturaleza juridica de la entidad, esto es, si tiene 0 no personalidad juridica
propia o es calificada de autbnoma por la ley, sino a que quien ejerce la
funcidon directiva del 6rgano no esté condicionado por su supervigilante
administrativo (Ministro o Presidente de la Republica), y la manera en que
esto se ha logrado es estableciendo regimenes de control de salida de las
autoridades. Es decir, lo relevante no es solo el mecanismo de
nombramiento de las autoridades, que normalmente se hara a través del
sistema ADP, el cual tiene actualmente el problema de que el Estado gasta
grandes sumas en llamados a concurso publico, pero la remocion sigue
siendo de exclusiva confianza del jerarca, por lo que la independencia no se
logra con este sistema.
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Luego, desde el punto de vista de las experiencias normativas del
Congreso chileno y de lo que ha descrito la teoria general del derecho
administrativo comparado, las entidades publicas de caracter técnico logran
independencia en la medida en que la remocion de sus autoridades esté
sometida a causales tasadas, esto es, que quien las nombra no tenga
libertad para removerlas. En segundo lugar, lo que se busca en entidades de
estas caracteristicas, por la connotacion técnica y las particularidades de la
regulacion que tienen, es que sus directivos logren superar el ciclo politico, y
esto implica que sus sistemas de nhombramiento no coincidan con el cambio
de autoridades politicas, lo cual les da cierto nivel de estabilidad. Tal es la
propuesta que el propio Gobierno ha presentado en el caso de los servicios
locales a que alude el proyecto de desmunicipalizacion de la educacién,
donde la manera de romper el vinculo con el centro politico y de darle
continuidad a la funcion educacional mas alla del ciclo politico es
estableciendo causales tasadas de remocion de los directores de dichos
servicios. Otro tanto ocurre en el caso de la Fiscalia Nacional Econémica; y
el proyecto de ley en estudio cumple satisfactoriamente -a juicio del
expositor- ese mismo estandar.

Un tema distinto es decidir si el Consejo Estadistico Nacional que
contempla el proyecto debe ser directivo o no, lo cual constituye una
discusion de politica publica. Pareciera que lo relevante es que las entidades
gue logran mayor independencia tengan en algun lugar de su organizacion
entes colegiados como mecanismos de pesos y contrapesos internos, ya que
el control que pueden ejercer sobre ellas la Contraloria General de la
Republica o los jueces suelen demorar un tiempo. Si el 6rgano colegiado va
a estar a cargo de la administracion del servicio, es una cuestion que
depende de la naturaleza del sector en que este se desempenfia. La iniciativa
en comento equilibra bien ambas situaciones, asignandole al Consejo un rol
técnico independiente. Sobre este tema, el sefior Cordero formulé dos
observaciones. La primera se refiere a la necesidad de establecer plazos
para que los consejeros del CEN sean ratificados por el Senado, puesto que
hoy existen muchas leyes que disponen mecanismos de co-nombramiento y
estos pueden demorar en exceso, afectando la continuidad de los servicios.
En el caso del Director Nacional del INE, parece razonable establecer
también un plazo legal para su nombramiento, posiblemente renovable, con
causales tasadas de remocion.

Reiteré que la distincion del quorum del Senado para proceder a su
nombramiento es una cuestién estrictamente de politica publica, pero lo que
realmente garantiza estabilidad, mas que el sistema de co-nombramiento, es
el régimen de remocion, vale decir, que la autoridad administrativa tenga
libertad para tomar sus decisiones con independencia y que no esté
amenazada con la eventual pérdida del cargo. Por otra parte, el co-
nombramiento tiene por objeto dar al Ejecutivo cierto control en la
designacion de los funcionarios de mayor jerarquia. En ese sentido, la
mayoria simple del Senado resulta bastante razonable porque una mayor
exigencia de quérum lo Unico que ha conseguido es retrasar la provision de
algunos cargos, como es el caso de los jueces de los tribunales ambientales.
En suma, el sistema de co-nombramiento tiene ventajas desde el punto de
vista de la pluralidad, pero su propésito esta mas bien relacionado con el
escrutinio sobre la idoneidad de los candidatos a ocupar ciertas posiciones
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dentro de la Administracion del Estado; no con lograr un acuerdo politico
entre el Gobierno y una rama del Congreso. Por lo mismo, el escrutinio
podria ser encomendado incluso a una comision especialmente designada al
efecto, sin pasar por la Sala del Senado, lo que haria mucho mas expedito el
sistema.

El sefor Luis Cordero afirmé que el sistema de ADP constituye un
avance como mecanismo de reclutamiento, pero las cifras sefialan que cerca
del 70% de los seleccionados por esta via son removidos de sus cargos al
segundo afo. Luego, opera un sistema que es muy caro, porque hay mucho
gasto asociado a la realizacion de concursos publicos y, ademas, si se
remueve a los altos directivos antes de concluir su periodo normal, hay que
indemnizarlos. Por lo demas, los sistemas de servicio civil funcionan bien en
la medida en que los directivos publicos designados tienen la posibilidad real
de cumplir sus convenios de desempefio, los cuales tienen también el
problema de consistir actualmente en meras formalidades. Entonces, si se
quiere tener agencias estatales realmente independientes, que se desee
separar del ciclo politico por ser altamente especializadas y por el efecto que
sus decisiones pueden tener sobre la fe publica o los mercados, la
estabilidad en la remocién de los altos directivos resulta altamente relevante,
cosa que el sistema de ADP no garantiza.

Consultado al respecto, plantedé que tanto las agencias estatales del
sector financiero como las del sector estadistico, en general, rednen
caracteristicas que justifican dotarlas de independencia y, en tal sentido, el
proyecto en comento cumple razonablemente bien esos estdndares, aunque
hace una interesante distincion al crear un Consejo en la estructura del INE
gue tiene solo competencia técnica, pero no directiva. Cabe preguntarse si
esto tiene ldégica, porque en el proyecto sobre Comision de Valores se
contempla un consejo directivo, pero este organismo tiene intensas
potestades normativa y sancionatoria que no posee el INE, por lo que en
este caso le parece al expositor que el disefio institucional esta
correctamente formulado, ya que el contrapeso esta justamente en la
existencia de un consejo técnico frente a un directivo encargado de la
gestion.

Finalmente, reiter6 que, en Chile, la denominacion "corporacion
autbnoma de derecho publico" es juridicamente lo mismo que "servicio
publico descentralizado". Luego, si la diferencia entre ambos conceptos no
estd dada por la autonomia, que es sindbnimo de descentralizacion, lo
importante es la independencia de gestion, y esta se logra principalmente a
través del mecanismo de salida.

La sefiora Romina Garrido, Presidenta de la Fundacion Datos
Protegidos, planted que el principio fundamental de la proteccion de datos
no es el secreto estadistico, sino la "libre circulacién de la informacion, en
condiciones de legalidad y seguridad”. De ahi que la labor estadistica, de
manera casi general en el mundo, contempla reglas especiales en materia de
proteccion de datos personales.

Sin embargo, para nadie es un misterio que nuestra legislacion de
proteccion de datos, la ley N° 19.628, es una normativa que no establece
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reglas claras en materia de seguridad, trazabilidad, destruccion vy
transferencia de datos, y que los derechos no se pueden ejercer de manera
adecuada, por lo que dicho cuerpo legal ha sido constantemente cuestionado
y hace muchos afios que se esta intentando perfeccionarlo. Por lo mismo, la
Fundacion Datos Protegidos ve en esta iniciativa una oportunidad para poder
establecer normas claras sobre los tépicos enumerados, en lo que respecta a
los registros publicos y la actividad estadistica.

Sefialo la expositora que un principio basico en materia de proteccion
de datos es la responsabilidad, aspecto que en la ley vigente se encuentra
regulado de manera incompleta (la carga de la prueba recae en las
personas), considerando el sistema estadistico descentralizado que impera
en Chile. Ademas, la ley ha operado basicamente a través del boletin
comercial y los registros de morosos, siendo que el tratamiento de datos es
una actividad transversal que se ejerce en diversos ambitos.

En relacion al proyecto en debate, planted las siguientes inquietudes:

En primer lugar, observd que en el texto se define el "Sistema
Estadistico", como el conjunto de reglas, métodos, actividades y organismos
publicos que recogen informacion, sea o no con una finalidad estadistica,
para la elaboracion y difusion de estadisticas, las que pueden servir de base
para la adopcion de politicas publicas o decisiones privadas. Esto es
importante porque habrd que establecer reglas de proteccion de datos
personales no solo cuando se recoja informacion para fines estadisticos, sino
también cuando se haga para otros propésitos.

En segundo lugar, el proyecto no define el concepto de "unidad
informante”, que se menciona en varias disposiciones. Seria importante
hacerlo, puesto que en el articulo 44 pareciera haber un esbozo del
concepto.

En la definicion de "dato anonimizado", sugirio incorporar la exigencia
de la irreversibilidad de los procesos de anonimizacién para que ello sea
efectivo.

El proyecto crea un nuevo concepto de "dato estadistico”, que
generaria una derogacion tacita del concepto definido en la ley N° 19.628,
sobre proteccion de datos personales. Por coherencia regulatoria, sugirio
derogar expresamente dicho concepto en la ley mas antigua, para evitar
confusiones.

Con respecto a las instituciones que se crean, observdé que en el
proyecto se propone un Consejo Estadistico Nacional que debera realizar
revisiones técnicas de las estadisticas levantadas. Sin embargo, el acceso a
informacion del Consejo que se autoriza le parece altamente inconveniente
dado que se trata de un 6rgano de regulacion, part time y que parece tener
facultades superiores a los productos que generaria el propio INE.

Por otro lado, tampoco se visualiza con claridad un impulso regulatorio
para la creacion coordinada y util de registros administrativos que permitan
disminuir la salida de encuestadores a terreno.
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Se refirid, ademas, a las normas que impactan especificamente en la
proteccion de datos personales, las cuales se detallan en el Acta 892., de 16
de mayo de 2016.

Reiteré la sefiora Garrido que este proyecto es muy importante para la
fundacion que representa, puesto que los criterios que rigen la proteccion de
datos personales en el mundo han ido evolucionando, fijAndose los limites
constitucionales y legales para su desarrollo y conocimiento, mediante los
conceptos de autodeterminacion informativa y libertad informatica. Por ello, la
iniciativa constituye una oportunidad para crear un marco juridico mas fuerte
y para que el INE pueda actualizar una normativa, al menos, de cara a los
servicios publicos.

Respondiendo algunas inquietudes planteadas por los sefiores
diputados, la sefiora Romina Garrido puntualizé que los organismos publicos
tienen efectivamente criterios disimiles para el tratamiento de datos
personales, pero no es tema de una ley que regula el sistema estadistico
corregir aquello. La Fundacion Datos Protegidos ha estado presente en el
debate de varios proyectos de ley que abordan el tratamiento de datos
personales con el objeto de proponer un marco juridico mas acorde a lo que
actualmente se estila en el resto del mundo. Con respecto a la posibilidad de
concordar este proyecto con el de datos personales, dijo desconocer su texto
porque el Gobierno ha sido bastante hermético al respecto. Se sabe que
dicha iniciativa recoge de manera general los principios que rigen hoy en dia
esa materia, pero el gran problema esta dado por la institucionalidad, ya que
es un organismo especializado el que deberia regular la forma en que los
datos van a ser tratados y fiscalizar que ello se cumpla; no es tarea de la
institucionalidad estadistica.

Sin embargo, en este caso se le estdn dando al INE diversas
facultades frente a los organismos que forman parte del sistema, y esto
podria ser una oportunidad para regular especificamente el tratamiento de
datos personales contenidos en registros administrativos.

El sefior Adrian Fuentes observd que en esta sesién se han tocado
dos temas vinculados entre si, pero diferentes. Uno es la proteccion de datos
personales, que en Chile esta bastante desactualizada, y respecto de la cual
el Gobierno presentara proximamente un proyecto de ley, luego de una
consulta publica que se hizo el afio pasado donde se recogi® mucha
informacion y diversas propuestas tanto del sector publico como del privado.
Sin embargo, planteé que las normas sobre proteccién de datos personales
no se deben incorporar necesariamente en el proyecto en debate, puesto
gue todo servicio publico esta llamado a cumplir las leyes vigentes, y el INE
no es la excepcion.

La sefiora Ximena Clark concordd con el sefior Fuentes en cuanto a
gue los datos personales y la informacion para fines estadisticos comparten
un espacio comun, pero los lineamientos que pudiera entregar el INE
respecto de esta Ultima materia no tienen que ser necesariamente los que
sigan otras instituciones que tienen objetivos distintos. Asi, por ejemplo,
cuando las instituciones se involucran en sistemas de ventanilla Unica y
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hacen "conversar" las bases de datos que ellas poseen para facilitar que
todos los tramites se hagan en un mismo lugar, se requiere un tratamiento
diferente al que podria aplicar el INE a la hora de indeterminar o innominar
datos, sin perjuicio de que todos los servicios tienen que velar por el
resguardo de la informacion.

En lo que respecta a la anonimizacion de datos, que es la suma de los
procesos de indeterminacion e innominacion, sefiald6 que cuando partié la
elaboracion de estadisticas se pensaba que bastaba omitir nombres y
apellidos al entregar informacién para resguardar la identificacion de la
fuente. Pero luego qued6 de manifiesto que ello no era suficiente porque
mediante la combinacién de distintas variables se podia llegar a determinar
la fuente. De ahi que se pasara a exigir también la indeterminacion. En todo
caso, aqui se produce un trade—off porque cuanto mas se resguarda la
informacion mas se va dejando ésta a disposicion de los usuarios, sean
estos académicos, encargados de elaborar politicas publicas, etcétera.
Ejemplo tipico de lo anterior son las comunas, que muchas veces sirven de
proxy o auxiliar para hacer estimaciones econométricas, pero por temas de
confidencialidad se deben dejar fuera. Hay un trade—off, por tanto, entre
poner a disposicion una base de datos Ut y una que resguarde la
informacion.

En cuanto a la irreversibilidad de la anonimizacion, advirtié que, si bien
es entendible que alguien pretenda que se borre toda la historia para que no
se pueda reconstruir el dato original a partir del anonimizado, ello haria
perder la trazabilidad de la informacién, lo cual es contrario a los principios
gue rigen el manejo de ésta. Por eso es que la proteccion no va por la via de
borrar el historial, sino por la de protocolizar los procedimientos, definirlos y
resguardarlos.

Sobre la transparencia en el acceso a la informacion, estimo que la
mejor forma de asegurarla es, primeramente, definiendo en forma exhaustiva
los protocolos y manuales de procedimientos a todo nivel (trabajo operativo,
de supervisién, de manejo de informacion, etcétera), y luego, poniendo a
disposicion la informacion con todas sus variables (intervalos de confianza y
otras), ademas de educar a la poblacion para que se entiendan las
estadisticas publicadas.

Expres6 su acuerdo en que seria ideal tener toda la informacion que
posee el Estado en una misma base de datos; pero para entregar
informacion con los debidos resguardos y contribuir asi a una mayor
transparencia habria que invertir en infraestructura tecnoldgica. En eso esta
empefiado hoy el INE y el proyecto en comento incorpora recursos para
seguir avanzando en esa area.

En lo que atafie al caracter de prestador de servicios u 6rgano de
decision en materia estadistica del INE, puntualizo la sefiora Clark que, mas
alla de la falta de independencia o de la plena autonomia de que pudiera
dotarsele, o que no puede dejar de existir es la funcidon publica estadistica,
cuya misidén es determinar qué estadisticas se deben elaborar. Para eso se
crea a traves de este proyecto la Comision Interministerial, que no tiene por
objeto influir en las estadisticas oficiales, sino generar una coordinacién entre
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la necesidad publica de contar con cierta informacion y la elaboracién de
ésta.

El sefior Adrian Fuentes hizo presente que la Ley sobre Transparencia
de la Informacién Publica contiene excepciones expresas que autorizan a no
publicar datos personales. Tal es asi que para hacer publicos los datos de
los funcionarios tuvo que haber una habilitacion legal expresa. Luego, la
proteccion de datos personales no es incompatible con el acceso a la
informacion.

La sefiora Ximena Clark aclaré que la proteccion de datos personales
no es lo mismo que secreto estadistico. Sin embargo, tratdndose de
actividades economicas en un sector altamente concentrado, no hay como
evitar que se conozca la fuente informante, a pesar de la anonimizacién de
los datos. Asi, por ejemplo, hay industrias donde solo dos empresas cubren
la mayor parte del mercado, por lo que dar informacion sobre ella implicaria
revelar la identidad de quienes la han aportado. Esto es lo que hay que
resguardar y para eso existe el secreto estadistico, al que por cierto también
estan sujetos los datos personales, pero no son lo mismo.

Consultada sobre el particular, sefial6 que el INE debe respetar el
secreto estadistico aunque la informacion de que dispone se la requiera un
diputado de la Republica, puesto que la ley no contempla esa excepcion.

Comento que el INE tiene un convenio de elaboracion de estadisticas
intercensales con Odepa, en virtud del cual buena parte de la informacion
sobre la industria silvoagropecuaria la recoge el Instituto, pero ellos también
capturan datos de otras fuentes. Ahora, el hecho de que Odepa entregue
informacion con ciertos resguardos y el INE con otros, da cuenta de la
importancia de tener lineamientos generales sobre custodia de datos,
tratamiento, entrega, etcétera, aplicables a todo el sistema estadistico. Hoy
en dia, el INE ejerce un papel rector en materia estadistica, pero es bastante
débil porque no tiene un mandato legal para ello, las estadisticas son
descentralizadas y el sistema no cuenta con instancias de coordinacién
adecuadas, que es una de las areas a que apunta el proyecto.

La sefiora Romina Garrido agregé que el tratamiento de datos
personales esta regido por dos principios contrapuestos: la necesidad de
mantener los registros para no perder la trazabilidad de la informacion y la
obligacion de conservarla solo en cuanto sea necesaria para la finalidad que
justificO su recopilacion. En todo caso, la trazabilidad podria entenderse
como el conjunto de procesos por los cuales han pasado los datos
personales y, en ese sentido, el INE podria elaborar reglas especiales para el
tratamiento interno de los datos, su conservacion y condiciones de acceso,
asi como su bloqueo en lugar de su destruccion, lo cual significa que el dato
nominado no podra ser conocido por otro érgano que no sea el estadistico,
pero asumiendo los riesgos de custodia y la capacidad de protegerlo.

En cuanto a la posible incorporacion de reglas sobre proteccion de
datos, insistié en que el proyecto debe regular las cesiones de datos entre
los organismos publicos integrantes del sistema y definir si ellas se aplicaran
solo a aquellos datos recogidos para fines estadisticos, toda vez que de la
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definicion de "sistema estadistico” se desprende que el ambito de proteccion
deberia extenderse a toda clase de informacion que obre en poder de esos
organos.

La sefiora Heidi Berner, Subsecretaria de Evaluacion Social del
Ministerio de Desarrollo Social, destac6 que el MDS forma parte del
Comité Interministerial de Estadisticas y que el proyecto en estudio, a
diferencia del presentado en el gobierno anterior, refuerza la forma en que la
nueva institucionalidad se hace cargo de un tema altamente debatido como
es la medicién de la pobreza.

Refiriéndose al contexto en que se presenta esta iniciativa, afirmoé que
es indudable la necesidad de contar con un Sistema Nacional de Estadisticas
gue, por un lado, establezca criterios técnicos y estandares para la
produccion estadistica y, por otro, permita contar con informacion oportuna y
de calidad para la elaboracion, implementacion y evaluacién de politicas
publicas.

En esa ldgica, los resultados de los procesos de recoleccion de datos
con fines estadisticos, mediante distintos tipos y disefios de encuestas, asi
como también la generacion y andlisis de datos provenientes de registros
administrativos, son claves para contar con diagnésticos actualizados de la
realidad social, econdémica y ambiental, entre otros. Cabe recordar que los
tres ambitos mencionados estan hoy contemplados en la agenda de
desarrollo sostenible de la ONU, por lo que debemos tener una mirada de
ellos que nos permita hacerles seguimiento e ir anticipando los escenarios
futuros que deberan enfrentar las politicas publicas.

Por otra parte, existe un diagnéstico sobre la necesidad de fortalecer
la institucionalidad estadistica vigente, de forma tal de dotar de
independencia técnica al Instituto Nacional de Estadisticas (INE) y a sus
autoridades, como asimismo, ampliar las atribuciones y recursos con que
cuenta actualmente el INE para llevar adelante sus tareas y aumentar
también la eficiencia en la gestion. Esto, siguiendo una ldgica sistémica que
permita generar las sinergias necesarias para lograr que el INE sea eficiente
no solo en el cumplimiento de sus labores propias, sino también en el
conocimiento de las que desarrollan el resto de las instituciones.

En general, ha habido consenso también en la necesidad de mejorar
la calidad de la informacién, mediante la ampliacion de las capacidades
técnicas del INE y de otros organismos publicos que, en el marco de sus
funciones, requieran recopilar y analizar informacién para la toma de
decisiones. Es decir, fortalecer el sistema nacional de estadisticas en su
conjunto, adoptando las mejores préacticas e implementando estandares
internacionales para la produccion de encuestas y registros administrativos,
procesamiento y publicacion de estadisticas.

También se ha planteado la conveniencia de dotar al INE de consejos
asesores que acomparfen su gestion. En el presente proyecto, se habla de
los roles del Consejo Técnico y del Comité Interministerial, pero también de
la posibilidad de contar con paneles de expertos en determinadas materias,
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como la medicion de la pobreza, o con profesionales que puedan apoyar la
labor del Consejo Técnico en cuestiones especificas.

Sin lugar a dudas, una cuestion central es resguardar el secreto
estadistico y los datos personales, junto con aumentar la coordinacion al
interior del sistema estadistico.

El sefior Rodrigo Vergara, Presidente del Banco Central, se refirio
en primer lugar a la funcion estadistica del Banco Central de Chile y a su
relacion con el Instituto Nacional de Estadisticas. Destacd que, dentro del
sistema estadistico nacional, el Banco Central de Chile y el INE son los
principales productores de estadisticas econOmicas en el pais, contando
para ello con atribuciones y responsabilidades definidas en sus respectivas
leyes organicas. En efecto, segun el articulo 53 de su ley organica
constitucional (LOC), el Banco Central debe compilar y publicar,
oportunamente, las principales estadisticas macroecondmicas nacionales:
cuentas nacionales, estadisticas monetarias y financieras, y estadisticas
externas. Para ello, el Banco Central requiere de antecedentes estadisticos y
contable-financieros, algunos de los cuales son provistos por diversas
instituciones y, especialmente, por el INE.

Obviamente, contar con estadisticas de buena calidad, amplia
cobertura, confiables y oportunas es fundamental para el andlisis de la
economia y la toma de decisiones de las politicas macroeconémicas y de
estabilidad financiera. Por lo tanto, la informacion estadistica basica provista
por el INE es un insumo clave para el cumplimiento de la funcion estadistica
del Banco Central. Al efecto, el INE provee actualmente al Banco Central
indicadores y encuestas econdémicas, en el marco del convenio de provision
de productos estadisticos celebrado con tal objeto, con pleno resguardo del
secreto estadistico, a lo que se suman iniciativas de cooperacion para
proyectos especificos, tales como la elaboracion de mejores indicadores para
la construccion y las encuestas de industria, mineria y otras, que sirven al
banco para hacer las cuentas nacionales.

En dicho contexto, el INE y el Banco Central mantienen una
coordinacion permanente y, de lo expuesto, se desprende la importancia que
el Banco Central le asigna a esta iniciativa legal orientada al fortalecimiento
de la institucionalidad de Sistema Estadistico Nacional.

En segundo lugar, abordd el tema relativo a las mejores practicas
internacionales en materia de sistemas estadisticos, sefialando que, de
acuerdo con los estandares y mejores practicas internacionales, los
organismos oficiales de estadistica deben compilar y facilitar de manera
imparcial y objetiva las estadisticas oficiales relevantes para que los
ciudadanos ejerzan su derecho a mantenerse informados. Ello supone, entre
otros aspectos:

Institucionalidad legal para las estadisticas.
Coordinacion del sistema estadistico.
Planificaciéon de las actividades estadisticas.
Solicitud de informacién no excesiva.
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e Accesibilidad y claridad de las estadisticas.

e Consulta a los usuarios. En este aspecto, coment6 el sefior Vergara
gue el Banco Central cuenta con un comité de usuarios que hace
recomendaciones para mejorar sus estadisticas y la informacion que
entrega sobre ellas.

Por otra parte, para mantener la confianza y credibilidad en las
estadisticas oficiales, los organismos de estadistica deben decidir, en base a
consideraciones estrictamente profesionales, incluidos los principios
cientificos y la ética profesional, acerca de los métodos y procedimientos
para la recoleccion, procesamiento, almacenamiento y presentacion de los
datos estadisticos, lo cual comprende:

Independencia profesional.

Recursos adecuados, humanos, financieros, fisicos y tecnolégicos.
Rigurosidad metodoldgica.

Consistencia de las estadisticas.

Confidencialidad estadistica.

Resaltando algunos aspectos del proyecto de ley en comento y sus
implicancias, observé que este fortalece y consolida el Sistema Estadistico
Nacional, potenciando la coordinacién entre sus principales integrantes (el
INE y el Banco Central) con otros organismos publicos que desarrollan
funciones estadisticas. Todo ello acorde con los estandares internacionales.
En particular, es importante tener en cuenta que esta iniciativa contempla el
traspaso de informacién entre distintas instituciones y sanciones para
aguellas que no cumplan con ese objetivo.

Ademas, el proyecto incorpora avances relevantes en materia de
independencia del INE (especialmente por la composicion, designacion,
duracién y remocion de los miembros del nuevo Consejo Estadistico
Nacional). Con todo, aun podria haber algunos espacios de mejora en esta
materia. Por ejemplo, en lo relativo a la participacion del Consejo en la
remocién del Director, a la eleccidén del Presidente del Consejo (especificar
quién lo elige) y a la responsabilidad penal por la informacion que se entrega
al banco (y no a su personal).

En lo que concierne al Banco Central, el proyecto incluye diversas
normas que se refieren a su interaccion con el Sistema Estadistico Nacional
y con el INE, las cuales resultan acordes a su institucionalidad autbnoma
constitucional y de caracter técnico, promoviendo una relacion fluida que
contribuira al desarrollo de la funcion estadistica encomendada al banco.

Conforme al proyecto, se faculta al INE para solicitar y recibir de los
poderes del Estado u érganos autbnomos constitucionales la informacién y
antecedentes necesarios para la elaboracién de estadisticas, incluso de
aquellas instituciones cuya entrega de informacion se encuentre amparada
bajo algun tipo de reserva (Banco Central e Impuestos Internos). Lo anterior
significa que el INE tendra acceso, entre otros, a registros administrativos, lo
gue le permitira dar fiel cumplimiento a sus labores estadisticas, potenciando
la coordinacion institucional para evitar duplicidad en exigencias de reporte y
potenciar la utilizacion adecuada de la informacién recopilada.
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Asimismo, el INE dictara las instrucciones de caracter general
asociadas al proceso de produccion estadistica por parte de los 6rganos de
la Administracion del Estado, pudiendo prestarles también asesoria técnica
en este ambito. Ello debiera potenciar un avance en el resguardo de la
calidad e integridad de las estadisticas del Sistema Estadistico Nacional. Con
todo, se reconoce el caracter descentralizado del Sistema Estadistico
Nacional.

En lo tocante a la participacion del Banco Central, la iniciativa en
comento precisa que este formara parte del SEN, exclusivamente, para los
fines de mejor coordinacion y cooperacion institucional que correspondan
respecto del INE. También se contempla que el Banco Central pueda
participar como asesor de la Comision Interministerial de Estadisticas que
crea el proyecto, representado por su Presidente o por el personero que éste
designe al efecto. Asimismo, el proyecto regula explicitamente la interaccion
entre el INE y el Banco Central, al permitir el intercambio reciproco de
informacion nominada que estos recopilen para el cumplimiento de sus
respectivas funciones estadisticas, resguardando la confidencialidad de los
datos.

Por ultimo, el expositor planteé la necesidad de incorporar algunas
precisiones y perfeccionamientos especificos de redaccion al texto del
proyecto, en materias que conciernen al Banco Central. A saber:

e Precisar el tipo penal propuesto (articulo 73) para sancionar la entrega
maliciosa de informacion incompleta, falsa o adulterada al Banco
Central, como integrante del Sistema Estadistico Nacional (y no a su
personal).

e Perfeccionar el alcance de la excepcion al deber de reserva impuesto
al Banco Central, en cuanto a la informacién que puede proveer a las
superintendencias financieras (entrega de informacion para fines de
fiscalizacion y no con ocasién de fiscalizaciones).

e Perfeccionar el tipo penal propuesto para sancionar la revelacion de
informacion del Banco sujeta a reserva, homologando sus términos a
los del tipo penal aplicable a la infraccion del secreto estadistico que
establece el proyecto (articulo 66 LOCBCCh y 75 PL).

Agreg6 el Presidente del Banco Central que estas materias se han
coordinado previamente con el Ministerio de Economia, solicitAndole
considerar la presentacién de las propuestas del caso.

En conclusion, afirmé que este proyecto de ley fortalece la
institucionalidad estadistica del pais al crear un Sistema Estadistico
Nacional, conformandola con las mejores practicas internacionales en
términos de independencia, coordinacibn y gobierno corporativo. En
particular, consolida la relacion de colaboracion y coordinacion entre el INE y
el Banco Central de Chile, toda vez que contar con estadisticas de buena
calidad, amplia cobertura, confiables y oportunas es fundamental para el
analisis de la economia y la toma de decisiones con respecto a las politicas
macroecondmicas y de estabilidad financiera. Ademas, de acuerdo a los
estandares internacionales, las Oficinas de Estadisticas requieren, para un
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adecuado desempefio, estar conformadas por profesionales altamente
calificados y contar con la solvencia financiera suficiente para garantizar la
calidad y actualizacion de la informacion estadistica.

El sefior Jaime Ruiz-Tagle expreso su opinion como académico de la
Universidad de Chile, profesor de Economia y Director del Centro de
Microdatos de esa Casa de Estudios Superiores.

Para comenzar, sefial6 que hay un contexto importante de
confiabilidad de las estadisticas en Chile y que el sistema de estadisticas
chileno goza de bastante buena reputacion tanto a nivel nacional como
internacional, lo cual es un activo fundamental que debe resguardar cualquier
proyecto de ley que busque afectar la institucionalidad del INE. En esto, no
solo el INE ha jugado un rol esencial, sino también otros organismos, como
el Banco Central, que, separado del Poder Ejecutivo, ha sido un pilar
fundamental para la credibilidad de las estadisticas nacionales,
especialmente, en relacion con las cifras macroecondémicas. Otras entidades
como la SVS, la SBIF, el SlI, el MDS o el Registro Civil han ayudado mucho
también a ello y es importante que se mantenga un estandar donde esas
instituciones puedan todavia jugar un rol importante en la conformacion de
las estadisticas nacionales.

Agrego6 que las recomendaciones de organismos internacionales para
sistemas de estadisticas han puesto la atencion en cuatro puntos clave,
como son la independencia, el financiamiento, el acceso a los datos y la
coordinacién con otras instituciones. Estos aspectos estan contenidos de una
u otra forma en el proyecto de ley, pero no necesariamente garantizan que
se cumplan los objetivos. En patrticular, se requiere un cuidado permanente
de la institucionalidad por parte de todos los actores politicos que permita
materializar esos cuatro puntos centrales.

En cuanto a la independencia, las novedades que presenta el proyecto
de ley, a juicio del expositor, son la creacion de un Consejo Estadistico
Nacional, integrado por cinco miembros nominados por el Presidente de la
Republica y aprobados por el Senado, el cual deberda visar los
procedimientos del INE. Ademas, se busca que el Director del INE sea
escogido por el sistema de Alta Direccion Publica y propuesto por el Consejo;
y se define una Comision Interministerial de Estadisticas que debera aprobar
las propuestas de plan de estadisticas del INE. En este ultimo punto, hay un
problema importante en el sentido de que no se garantiza la independencia
del INE respecto del Ejecutivo. Lo importante es que este organismo esté
libre de presiones de parte de los gobiernos de turno y, en la medida en que
haya un comité de ministros esto podria no cumplirse.

En materia de financiamiento, el proyecto indica que el Sistema
Nacional de Estadisticas se financiara esencialmente con aportes de la Ley
de Presupuestos y con eventuales ingresos por servicios que preste el INE.
En este punto, advierte el expositor que el financiamiento va a condicionar la
independencia del Instituto, primero, porque la discusion presupuestaria
supondra una serie de presiones politicas de las que seria conveniente
exonerar al INE. Por otra parte, los ingresos por servicios pueden ser
pequefios o muy altos, y su volatilidad podria dificultar mantener un equipo
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técnico de primer nivel. Ademas, no se explicita por qué el INE tendria que
vender servicios ni a quién.

En materia de acceso a la informacion, el proyecto de ley busca
actualizar el marco regulatorio del secreto estadistico y se indica que dentro
de las funciones del INE se incluiran las de:

e Colaborar con universidades e investigadores, ofreciendo practicas
profesionales o asistencias metodoldgicas en investigaciones que

éstos realicen y que sean de interés estadistico, y

e Cumplir el rol de garante y custodio de las bases de datos nominadas
levantadas en encuestas realizadas con fines estadisticos por otros
organos de la Administracion del Estado.

Estas son condiciones necesarias, pero no suficientes, para garantizar
en los hechos el acceso a los datos, pues se requiere la voluntad de las
partes y otros mecanismos complementarios. Las fiscalias van a jugar un rol
fundamental en cada servicio publico para que se pueda acceder a la
informacion vy, si esta no es libre para los investigadores, sera dificil que las
politicas publicas puedan nutrirse de los estudios que puedan realizarse a
partir de ella. Seria recomendable propiciar el desarrollo de investigaciones
con datos del INE, por ejemplo, a través de Conicyt, y disefiar una politica
nacional al respecto.

Por ultimo, en lo que atafie a la coordinacion con otras instituciones, el
proyecto establece que ella estarda a cargo de la Comision Interministerial.
También se establece que los otros organismos del Estado deberan informar
al INE de sus planes de trabajo estadistico. A juicio del sefior Ruiz—Tagle, la
coordinacion radicada en la Comision Interministerial limita la independencia
del INE (deberia ser el mismo INE quien esté a cargo). Con todo, la direccion
a la que apunta el proyecto de ley es adecuada, pero gran parte de los
problemas de coordinacién tienen que ver tanto con el financiamiento de
cada institucion como con las restricciones legales que afectan a cada una
de ellas.

Refiriéndose a los desafios de la nueva institucionalidad, sefal6 el
expositor que el sistema de datos estadisticos de Chile data de 1970 y que
hoy se requiere una nueva institucionalidad de cara al siglo XXI. En tal
sentido, plante6 que los desafios del presente y futuro tienen que ver
también con la forma en que las politicas publicas se enriguecen de la
evaluacion e investigacion con datos administrativos. Actualmente, en todo el
mundo, las investigaciones mas grandes y complejas se llevan a cabo no
solo con encuestas sino que, basicamente, con gran cantidad de datos
administrativos, por lo que resulta fundamental que haya acceso a ellos para
poder mejorar nuestras politicas publicas. Asimismo, el concepto de big data
(datos de alta frecuencia de cientos de miles de individuos) debe ser
incorporado dentro del Estado.

Por otra parte, se deben reforzar dos aspectos claves, como son la
credibilidad de las estadisticas y la capacidad técnica para generarlas.

La credibilidad estd relacionada con la independencia y no se
garantiza por ley, sino que se cultiva a través del buen trabajo en el tiempo,
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respetando las instituciones. En ese sentido, deberan pasar afios para
recuperar la credibilidad perdida por el censo fallido del afio 2012. La
credibilidad también descansa fuertemente en la independencia financiera, lo
gue podria requerir contar con esquemas de financiamiento de mediano y
largo plazo, y no proyecto a proyecto via Ley de Presupuestos. Asimismo, las
decisiones de contratacion al interior del INE juegan un rol importante en la
independencia, pero el proyecto somete a todos sus funcionarios al Estatuto
Administrativo, lo cual es extremadamente rigido para las tareas que debe
cumplir el organismo.

Adicionalmente, la independencia se relaciona con las capacidades
gue pueda desarrollar el INE, condicionando éstas a aquella cualidad. Por
ello, el Consejo deberia estar compuesto por profesionales muy involucrados
en el trabajo interno, con una jornada "relevante”, ya que si los consejeros se
van a reunir una vez al mes probablemente sera poco lo que puedan aportar
al desarrollo de la institucion. Por otra parte, el cargo de consejero debe ser
"prestigioso” para atraer a profesionales destacados, como ocurre en el
Banco Central. Como las capacidades condicionan la independencia, se
requiere formar capacidades al interior del INE, lo cual toma tiempo, pues se
necesita atraer a profesionales de alto nivel técnico para llevar los
estandares de calidad a un nivel superior. Por lo demas, el proyecto busca
gue el INE se haga cargo de la medicion de la pobreza y cabria preguntarse
si hoy en dia estan instaladas en éste las capacidades para asumir esa
responsabilidad. Por dltimo, los investigadores capaces en el siglo XXI son
aquellos que desarrollan investigacion que es publicada en revistas
cientificas revisadas por pares, y seria importante que los investigadores del
INE tuvieran esta caracteristca de modo que puedan desarrollar
investigacion relevante y mejorar los procedimientos.

Para terminar, el sefior Ruiz—Tagle formulé algunas consideraciones
relacionadas con la eficiencia. Como director del Centro de Microdatos,
conoce en detalle el trabajo en terreno que implica levantar una encuesta
gigantesca como la Casen, y asegura que este trabajo de campo requiere de
una gran flexibilidad para la toma de decisiones. Sin embargo, el Estatuto
Administrativo no esta pensado para poder llevar a cabo dicha labor y la Ley
de Compras Publicas limita de manera importante la capacidad de gestion y
la eficiencia. Asimismo, las restricciones que impone la Contraloria General
de la Republica hacen que la capacidad del INE se vea limitada y sus costos
resulten exagerados.

El sefior Osvaldo Larrafiaga, Coordinador del Area de Equidad del
PNUD, aclaré que, si bien trabaja como coordinador del Area de Equidad del
PNUD en Chile, sus opiniones son absolutamente personales y se refieren a
seis aspectos del proyecto que considera insuficientes.

En primer lugar, estim6 que falta explicitar que la informacién que se
produce con recursos publicos, tanto por el INE como por otros organismos
del Estado -y en particular las bases de datos que estos generan- debe ser
considerada un bien publico y, por tanto, debe ser accesible al publico en
general, sin mas restricciones que las requeridas por razones de secreto
estadistico y confidencialidad de las personas y agentes que proveyeron los
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datos (la informacion debe estar innominada). En otras palabras, el acceso
debiera estar garantizado sin necesidad de que los interesados deban llenar
solicitudes o recurrir a la Ley de Transparencia, ni mucho menos comprar la
informacion.

En segundo lugar, no queda claro por qué el INE deba financiar en
parte sus actividades a través de la venta de servicios. Esto resulta bastante
raro porque distrae al organismo de su labor principal, que es coordinar toda
la produccion estadistica y generar informacion para la toma de decisiones
publicas. Ademas, esto puede generar incentivos perversos en el sentido de
destinar funcionarios publicos a producir informacién para satisfacer
intereses particulares. Se podria pensar mas bien en algunas excepciones,
como la venta de informacion que ha sido producida para otros fines y que
puede revestir interés comercial para algunas partes, como es el caso de
marcos muestrales derivados del censo de poblacién y vivienda. Pero ello
debiera estar explicitado en el proyecto de ley y poder realizarse sin afectar
las tareas centrales de la institucion.

En tercer lugar, el Consejo Estadistico Nacional debiera contar un
presupuesto que le permita financiar actividades que sean necesarias para
cumplir las funciones que le encomienda la ley, y tener la capacidad de
"mirar para adelante" y promover la innovacion en la generacion de datos
estadisticos. Para tales fines, el Consejo va a requerir contratar estudios y
consultorias, asistir a congresos internacionales de estadisticas, aprender de
las mejores practicas internacionales en la recoleccion y uso de datos,
etcétera. Esto tiene que ver también con que parte importante de la labor del
Consejo debera estar enfocada en la innovacion estadistica, a diferencia del
INE, que estara centrado en la produccion estadistica.

En cuarto lugar, no se entiende por qué la Politica Estratégica de
Estadisticas y el Plan Nacional de Recopilacion Estadistica deban ser
aprobados por el Comité Interministerial y por el Presidente de la Republica.
A menos que se especifigue muy bien en qué consisten ambos instrumentos,
esto conlleva el riesgo de que el INE pierda autonomia respecto de la
autoridad politica.

En quinto lugar, se dice que una de las nuevas funciones del INE sera
la medicién de la pobreza, para lo cual sera asistido por una comision de
expertos permanente. En lo personal, el sefior Ruiz—Tagle participa en la
comision de expertos de la encuesta Casen 2015 y ha participado antes en
las de la Casen 2013 y en la que definié la nueva metodologia de medicidon
de la pobreza hace cuatro afios. Basado en esta experiencia, dice no
entender para qué se requiere contar con una comision asesora que funcione
en forma permanente, pues la pobreza es facil de medir una vez que se ha
definido la metodologia y, si esta se quiere modificar, se podra convocar un
grupo de expertos ad hoc, pero que sea permanente no tiene ningun sentido
ni necesidad.

En sexto y ultimo lugar, el objetivo de contar con un INE mas capaz,
mas moderno y que pueda hacer frente a todas las demandas de informacion
se verd frustrado si no se entregan al Instituto los recursos necesarios para
gue pueda elevar sustantivamente su capacidad técnica. A modo de ejemplo,
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sefala el expositor que en las agencias publicas nacionales hay una capa de
profesionales de alto nivel, que obtienen una remuneracion bruta mensual
superior a $ 5,8 millones ($ 4,9 millones liquidos). Entre ellos se cuentan
alrededor de 55 personas en el Banco Central, 27 en la Direccién de
Presupuestos, 66 en el Servicio de Impuestos Internos y cerca de 85 en las
distintas Superintendencias. En el INE, en cambio, no hay ningun profesional
gue alcance ese nivel de remuneraciones. El proyecto es muy ambiguo
respecto de los recursos con que contard el nuevo INE, pero esta es una
realidad que hay que cambiar, para lo cual podria ser de utilidad examinar el
presupuesto con que cuentan las buenas oficinas nacionales de estadisticas
del mundo, a fin de tener esa referencia para la discusion del proyecto.

El sefior Washington Pasten, Presidente del Sindicato de
Trabajadores a Honorarios del INE afirmé que actualmente, tiene cerca de
500 socios. Sin embargo, el INE tiene 2.700 trabajadores a honorarios, de los
cuales alrededor de 1.100 desempefian funciones permanentes y el resto
estd destinado a labores relacionadas con el censo y con programas y
proyectos de caracter mas temporal. Se refirid enseguida a los logros que ha
alcanzado el sindicato al interior del INE, tanto en materia de reconocimiento
de derechos laborales como de proteccion de sus asociados en casos de
despidos injustificados y de abusos y maltrato laboral.

En relacion con el proyecto de ley, reconocid, en primer lugar, algunos
avances, en la medida en que este fortalece la institucionalidad estadistica al
crear un Consejo Estadistico, que funcionard como auditor, lo cual
favoreceria la transparencia de todos los procesos técnico—estadisticos que
se puedan generar al interior del INE. También se asigna a este un rol rector
efectivo, el que actualmente posee, pero no ejerce en la practica, lo que le
permitira generar la propuesta de plan estratégico y dictar normas para
estandarizar e integrar las estadisticas oficiales. Ademas, el fortalecimiento
del organismo se refleja en la remocion de los consejeros, que requeriria la
aprobacion del Senado, y en el nombramiento del Director Nacional previo
concurso de Alta Direccion Publica.

Sin embargo, en este aspecto, la iniciativa adolece de las siguientes
debilidades:

« El nombramiento de las autoridades sigue teniendo caracter politico.
En efecto, aun cuando se garantiza que el Director del INE sera
seleccionado por el sistema de ADP con intervencion del CEN y
ratificado por el Senado, su designacion seguira dependiendo del
Presidente de la Republica, lo cual asegura la autonomia técnica, pero
no politica, del organismo.

« La coordinacion de la Comision Interministerial estard a cargo del
Ministro de Economia, lo que también genera cierta dependencia
politica del gobierno de turno.

« El periodo de inhabilidad para trabajar en produccién estadistica, una
vez que los consejeros del INE dejan de ser tales, es muy corto.

« No hay pronunciamiento alguno sobre el Sistema Estadistico
Regional, lo que da al proyecto un sesgo centralista. Hay una sola
norma que preve la existencia de direcciones regionales, pero no esta
claro si habra una descentralizacion real de la institucion.
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« El Plan Estratégico deberia asegurar que la generacién de productos
estadisticos sea organico. Actualmente, el INE produce informacion
relevante para la sociedad en distintos dmbitos, pero hay productos
estadisticos que son organicos de la institucion, como el IPC o las
tasas de empleo, y otros que son propios de otras instituciones donde
el INE termina administrando los recursos que estas destinan a la
realizacion de encuestas.

Refiriéndose a la situacion de los trabajadores del INE, y en particular
a los contratados a honorarios, sefiald que existe poca informacién sobre
ellos en el texto de la ley en tramite. En efecto, el proyecto en estudio, en su
Titulo I, relativo al personal, no profundiza sobre los trabajadores del INE,
limitandose a delegar en el Presidente de la Republica, a través de su
articulado transitorio, ciertas atribuciones para definir este tema en forma
posterior a la promulgacion de la ley.

Lo anterior motiva diversas inquietudes en los funcionarios que el
SINE representa, relativas a dotacion y traspasos, carrera funcionaria y
remuneraciones, y otros temas de su interés.

Asi, en materia de dotacion y traspasos, el proyecto menciona solo un
aumento de 40 cupos con respecto a la dotacion actual. Sin embargo,
actualmente existe una dotacion de mas de 2.500 trabajadores a honorarios,
de los cuales un porcentaje importante cumple funciones permanentes y
criticas en la institucion. Hay alrededor de 1.100 trabajadores a honorarios
con contrato vigente hasta el 31 de diciembre, que la Dipres consideraria
permanentes para efectos de su traspaso a la contrata, pero en general este
personal, que en toda la Administracion Publica suma 310 mil funcionarios
gue estan en la misma calidad juridica, queda en una situacion de completa
incertidumbre, dado que el proyecto no especifica cuales seran las
condiciones de ese traspaso.

En lo que respecta a la carrera funcionaria y las remuneraciones, el
proyecto no muestra una preocupacion explicita por tales asuntos, lo que
impediria, por ejemplo, contar con un equipo de encuestadores técnicamente
calificados y reconocidos como funcionarios de la institucion. Ademas,
imposibilitaria la continuidad de los funcionarios, al no poder proyectarse
dentro de la institucion. Normalmente, al compararse con otros servicios
publicos, y especialmente con el Banco Central, el INE termina
experimentando una fuga de talentos por razones de mercado, cuya solucién
pasa por ofrecer mejores remuneraciones a sus funcionarios.

Otra cuestion gque inquieta a los trabajadores representados por el
SINE es que en el articulado transitorio del proyecto se contempla la
dictacion de varios decretos con fuerza de ley (relativos a personal y
remuneraciones), en los cuales no se asegura la participacion del Sindicato
de Trabajadores a Honorarios ni de la Asociacion de Funcionarios del INE.
Ademas, la iniciativa dispone expresamente que en el encasillamiento del
personal no se va a cumplir la relacion 80/20 (razén entre personal de planta
y a contrata), lo cual legaliza la precariedad que hoy en dia aqueja al
personal a honorarios.
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En sintesis, el SINE considera que existen avances técnicos en la pro-
puesta del Ejecutivo, razén por la cual aboga por que se apruebe. Sin
embargo, tiene algunas aprensiones en lo que respecta al grado de
autonomia que se otorgaria el INE. Echa de menos, ademas, la participacion
de los trabajadores y funcionarios expertos en materias técnicas en la
discusion del proyecto, para lo cual propone la formacién de un comité
técnico interno que la aborde.

Por otra parte, si bien el SINE entiende que los temas relacionados
con los trabajadores se normaran en futuros decretos con fuerza de ley, tanto
este sindicato como la ANFINE deben estar presentes en los distintos
tramites parlamentarios de la iniciativa en estudio. En el primer caso, porque
no existe certeza en ella con respecto a los trabajadores a honorarios, los
cuales sugiere traspasar a la contrata cumpliendo ciertos requisitos
acordados con el sindicato.

El sefior Maximo Aguilera, ex Director Nacional del INE, se refirio
en primer lugar al diagnostico y principales desafios del Sistema Estadistico
Nacional. Identifico como falencias del actual sistema la existencia de un
marco legal débil e insuficiente para las actividades estadisticas; la debilidad
técnica y de recursos de la Autoridad Estadistica (INE); la inexistencia de un
SEN integrado y consistente, y la pérdida de credibilidad por errores y
fracasos anteriores (Casen y Censo 2012).

Profundizando en estas materias, enfatizd que el marco legal que rige
actualmente el SEN es débil y aparece atrasado respecto de
recomendaciones internacionales. En él, la independencia del INE no esta
suficientemente resguardada por el sistema de nombramiento y remocién del
Director. Por su parte, el INE no cuenta con atribuciones legales para ejercer
su rol técnico—rector en el SEN; el marco legal no permite el traspaso de
registros administrativos para ser usados con fines estadisticos, y las normas
legales sobre secreto estadistico y obligatoriedad de entrega de datos por
personas y empresas son débiles e insuficientes.

En cuanto a la debilidad técnica y de recursos del INE, precisé que
este carece de recursos humanos calificados en cantidad suficiente, debido a
la dificultad para reclutar y retener profesionales altamente calificados.
Ademas, los recursos presupuestarios regulares no siempre permiten
mantener suficientemente actualizadas las bases de datos y las
metodologias de las mediciones estadisticas. Esto obedece a que, en
comparacion con otros paises, el gasto presupuestario per capita de Chile en
estadisticas es muy bajo (segun cifras del afio 2006, Chile: 0,7 ddlares;
Portugal: 3,6 ddlares).

Por otra parte, la ley vigente no define claramente la existencia de un
sistema estadistico nacional ni el rol rector del INE; el SEN funciona parecido
a un archipiélago: sin integracion tematica, operativa, ni consistencia
normativa-conceptual. No hay integracion de los productores y usuarios
principales en subsistemas estadisticos que promuevan la cooperacion de
forma permanente entre los miembros del SEN, con la sola excepcion del
binomio INE-Banco Central. Tampoco hay planificacion de la actividad
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estadistica del SEN, que obligue al cumplimiento de ciertos estandares de
produccion y difusion. La encuesta Casen se publica cuando el MDS lo
estima pertinente, y lo mismo ocurre con los indices de criminalidad y la
encuesta de victimizacion, por dar algunos ejemplos). Por ultimo, el Plan de
Recopilacion Estadistica es so6lo eso: una recopilacion de lo que cada
institucion decide, por si y ante si, producir y publicar.

En ese contexto, el pais tiene cuatro desafios que enfrentar en materia
estadistica. El primero es que existe una demanda creciente de datos e
indicadores, no solamente de parte del gobierno, sino también de los
ciudadanos. Esto es asi porque las estadisticas no solo son oficiales y sirven
a los gobiernos para tomar decisiones, sino que son publicas y sirven para la
participacion informada de la ciudadania en los asuntos publicos y para la
rendicion de cuentas de los organismos publicos. El segundo desafio es que
existe una disposicion decreciente de los informantes a proveer datos. El
tercero es que las necesidades y demandas de informacion estadistica son
cambiantes, pero los recursos son limitados, lo cual lleva a la necesidad de
priorizar la produccion estadistica. Finalmente, hay cada vez mayor
conciencia de la necesidad de fundamentar las decisiones de politica publica
en evidencia basada en datos, por lo que resulta esencial asegurar la calidad
de esos datos.

En opinion del expositor, la Unica manera de enfrentar tales desafios
es actuando sistémicamente, ya que en un verdadero SEN no solo participan
los productores, sino también los usuarios de la informacion estadistica.
Ejemplo de ello es la integracion del Comité Interministerial que contempla el
proyecto de ley, donde estan representados aquellos actores publicos que
utilizan la informacion producida por el INE. Sin embargo, en esta instancia
no estan representados los usuarios privados del sistema (académicos,
ONGs, etcétera), lo cual constituye una falencia de la propuesta del
Ejecutivo.

Ahora bien, el proyecto de ley, en lo principal, aborda adecuadamente
los desafios de fortalecimiento legal e institucional, asegurando la
independencia profesional del INE y otorgandole las atribuciones necesarias
para ejercer su rol técnico rector. Ademas, crea el SEN y define los
mecanismos para su integracion y coordinacion. Aumenta la dotacion de
personal y el presupuesto del INE, aunque de manera insuficiente para los
desafios y nuevas funciones que plantea el propio proyecto de ley.

En lo que atafie al fortalecimiento institucional del INE, el sefior
Méaximo Aguilera destaca que la iniciativa:

— Entrega al organismo nuevas funciones de rectoria del SEN.

— Refuerza su independencia y caracter técnico mediante la creacion
del Consejo Estadistico Nacional (huevo gobierno corporativo), y nuevas
normas sobre nombramiento y remocion de su Director Nacional.

— Actualiza la normativa sobre secreto estadistico y establece la
obligatoriedad de la entrega de datos por parte de personas naturales y
juridicas.
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En relacion con el Consejo Estadistico Nacional, comentdé que las
principales agencias nacionales de estadisticas no tienen un cuerpo
colegiado como este. A modo de ejemplo, sefiala que, en el caso de Canada,
el Director tiene rango de Viceministro y reporta directamente al Parlamento,
conforme al sistema politico imperante. En cambio, México tiene un modelo
de autonomia constitucional. Las agencias europeas tienen en algunos casos
un consejo directivo, pero descansan mucho en la carrera funcionaria y en el
Servicio Civil, que son los que dan soporte a la independencia técnica de las
instituciones, aunque también se observa una tendencia creciente en el
ultimo tiempo por crear instancias como el CEN que contempla el proyecto.
En tal sentido, le parece que este es un mecanismo apropiado para asegurar
la independencia técnica del INE.

No obstante, estimdé que el Consejo deberia tener las atribuciones
para definir el perfil del Director del INE, y para nombrarlo y removerlo, en
vez de hacerlas recaer en el Ministro de Economia y en el Presidente de la
Republica, respectivamente. Asimismo, el Consejo deberia elaborar y
presentar un informe anual con las principales conclusiones vy
recomendaciones sobre el funcionamiento del Sistema Estadistico Nacional y
de sus miembros. Igualmente, deberia estar dotado de algunos recursos
propios para encargar estudios y revisiones técnicas de las estadisticas
elaboradas por el INE y por otros miembros del SEN. Ademas, el Consejo
deberia disefiar una Politica de Calidad Estadistica, como marco ordenador
de los procesos de produccion y difusion estadistica de los miembros del
SEN, para ser discutida y aprobada en la Comision Interministerial de
Estadisticas. Por ultimo, el Consejo podria establecer procedimientos para
realizar una evaluacion periédica de la calidad de los productos estadisticos
de los miembros del SEN.

Con respecto a las nuevas funciones que se confieren al INE, destaco
gue ellas le permitiran ejercer en propiedad la rectoria técnica del sistema,
pero, teniendo en cuenta los recursos con que cuenta y que se asignan a la
institucion, se pregunto si ellos seran suficientes para desempefar esa labor.

En cuanto a la coordinacién e integracion del SEN, estimé que la
creacion legal del sistema, la atribucién del INE de tener acceso expedito y
oportuno a los registros administrativos, y la creacion y funcionamiento de la
Comision Interministerial de Estadisticas, son elementos esenciales del
proyecto para contar con una institucionalidad estadistica consistente,
integrada y eficaz. Se manifestd a favor de que la CIE sea presidida por el
Ministro de Economia, por ser ella precisamente un 6rgano de coordinacion y
de asesoria del Presidente de la Republica en la definicion de la politica
estratégica de estadisticas. Sin embargo, tal como lo adelantara, cree que se
debiera contemplar en esta instancia, o en otra que se defina, la participacion
e integracion de los usuarios ajenos al sector publico a la nueva
institucionalidad. Sugirid, ademds, incluir la obligacion de la Comisién
Interministerial de Estadisticas de llevar a cabo un proceso participativo de
discusion sobre la Politica Estratégica de Estadistica y otras materias de
relevancia, incluyendo a usuarios externos al sector publico.

En materia de recursos, observd que se incrementa la planta
profesional del INE en 40 cupos y los recursos presupuestarios en alrededor
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del 10%; se establece una asignacion especial por competencias para 274
funcionarios, y se generan mejoras de grado por reencasillamiento a
personal directivo y de otros estamentos. Al respecto, planted que el ejercicio
de las nuevas funciones del INE requerira de un programa de trabajo de
mediano plazo y, sobre todo, de mejores recursos profesionales y, por ende,
presupuestarios, los que en su opinidon no son suficientes para sostener el
proceso de fortalecimiento técnico requerido por el INE. Propuso fijar en el
articulado transitorio del proyecto un cronograma de aumento gradual de
recursos humanos y financieros, y reconocer a los profesionales y técnicos
del INE una asignacion equivalente a la funcion de fiscalizacion de las
superintendencias y otros organismos similares.

Por otra parte, plantedé la necesidad de aclarar que no todas las
estadisticas que generan los organismos publicos son oficiales, ya que,
segun los estandares internacionales, para ser consideradas tales, ellas
deben cumplir ciertos requisitos, como son:

— Ser elaboradas y difundidas por alguno de los 6rganos que integran
el SEN, y

— Ser elaboradas de acuerdo a estandares técnicos y metodologias
previamente aprobadas por el CEN.

Con respecto a la planificacion estadistica, estimé conveniente definir
gué se debe entender por "politica estratégica de estadistica". Si bien se
establece en el proyecto un procedimiento para su aprobacion, no se indica
claramente de qué se trata. Sugiere consignar en la ley, a lo menos, los
objetivos de esa politica, los cuales deben estar vinculados con ciertas metas
prioritarias de desarrollo nacional (disminucion de la pobreza, etcétera).
También es necesario definir un horizonte temporal de duracion de dicha
politica, que seria razonable fijar en seis afios, con una actualizacion trienal,
y los contenidos minimos que ella debiera tener (programa censal decenal,
plan de actualizacion de los principales indicadores estadisticos nacionales y
nuevos desarrollos estadisticos prioritarios).

En relacién con el Plan Nacional de Recopilacion Estadistica, propuso
establecer que este debera incluir obligatoriamente el calendario de
publicaciones de las estadisticas e indicadores producidos por las
instituciones integrantes del SEN.

Finalmente, planteé que hay muchas instituciones del Estado que
requieren informacién de la cual carecen total o parcialmente, y que obtienen
de agentes privados a través de licitaciones publicas financiadas por el Fisco.
Esto ha generado un mercado de realizacion de encuestas y producciéon de
informacion que es muy legitimo, pero no parece razonable que mediciones
de caracter periddico que se han definido como prioritarias para el disefio de
politicas publicas puedan ser tercerizadas. Ellas debieran ser parte del Plan
Nacional de Recopilacién Estadistica y ejecutadas por el INE, como es el
caso de la encuesta de victimizacion y, a futuro, de la medicion de la
pobreza. Al efecto, sugirié incluir al inicio del articulo 51 del proyecto que la
realizacion de encuestas muestrales de caracter periddico y de cobertura
nacional seran de responsabilidad del INE y s6lo podran ser contratadas a
terceros ajenos al SEN con previa autorizacion de la Comision Interministe-
rial de Estadisticas.
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Con respecto a los nuevos levantamientos estadisticos, que segun el
articulo 54 solo podran realizarse cuando el organismo que los solicite
acredite, por cualquier medio, que no existen datos en los organismos
publicos que puedan usarse con el mismo fin, propuso agregar que ello se
hara "siempre y cuando esa actividad sea evaluada positivamente por el INE
y aprobada por la Comisién Interministerial de Estadisticas".

Puesto en votacion general el proyecto, fue aprobada la idea de
legislar unanimemente, por 8 votos a favor, de los diputados (as) sefiores
(as) Bellolio, don Jaime; Chahin, don Fuad; Espejo, don Sergio; Fernandez,
dofia Maya; Jarpa, don Carlos Abel; Lavin, don Joaquin; Poblete, don
Roberto, y Tuma, don Joaquin.

V.- DISCUSION PARTICULAR DEL PROYECTO

Articulo 1°

Se describe el objeto del proyecto que consiste en regular el Sistema
Estadistico Nacional, las instituciones que lo componen vy fijar las normas
basicas para su adecuada coordinacion y la obtencion de informacion que
permita el desarrollo estadistico de manera veraz y oportuna.

No habiendo sido objeto de indicaciones, fue aprobado por
asentimiento unanime, por 4 votos a favor, de los diputados (as) sefiores (as)
Edwards, don José Manuel; Fernandez, dofia Maya; Nufez, don Daniel,
Poblete, don Roberto.

Articulo 2°

Se define el @ambito de aplicacion de la ley en tramite que comprende a
los 6rganos de la administracién del Estado, el Banco Central y los 6rganos
auténomos constitucionales, en los términos que sefiala.

El articulo 2°, fue aprobado, sin debate, por unanimidad, por 4 votos a
favor, de los diputados (as) sefiores (as) Edwards, don José Manuel;
Fernandez, dofia Maya; Nufiez, don Daniel, y Poblete, don Roberto.

Articulo 3°

Se definen en la ley distintos términos utilizados en el proyecto, a
través de doce numerales.

N° 1

Se define el Sistema Estadistico Nacional como el conjunto de reglas,
métodos, actividades y organismos publicos que recogen informacion, sea o
no con una finalidad estadistica, para la elaboracion y difusion de
estadisticas.
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El Ejecutivo formuld una indicacion para intercalar en este numeral,
entre las expresiones "organismos publicos que" y "recogen informaciéon”, la
frase ", de manera coordinada,".

Su objeto es resaltar el caracter coordinado de la labor que deberan
desarrollar los organismos que integran el SEN.

El diputado sefior Bellolio pidi6 aclarar que las estadisticas oficiales
seran las que produzcan los organismos publicos y no las que eventualmente
produzcan entes privados. Sugirio, al efecto, definir el SEN como "el conjunto
de reglas, métodos y actividades de organismos publicos que recogen
informacion...".

La sefiora Ximena Clark hizo notar que el articulo 2° hace aplicables
las disposiciones de la ley en proyecto, exclusivamente, a los organos de la
Administracion del Estado, por lo que no cabe entender incluidas en el SEN a
las entidades privadas que producen estadisticas.

Fue aprobada la indicacion precedente en forma unanime, por 9 votos
a favor, de los diputados (as) sefiores (as) Bellolio, don Jaime; Chahin, don
Fuad; Edwards, don José Manuel; Fernandez, dofia Maya; Jarpa, don Carlos
Abel; Kast, don Felipe; Nufez, don Daniel; Poblete, don Roberto, y Van
Rysselberghe, don Enrique.

Por su parte, el diputado sefior Chahin formulé una indicacion para
reemplazar en el numeral 1, la frase "para la elaboracién y difusiébn de
estadisticas” por la frase "para la elaboracion y difusién de estadisticas
oficiales".

El Ministro de Economia hizo notar que el Banco Central, sin ser parte
del SEN, salvo para fines de mejor coordinacién y cooperacion institucional
con el INE, también produce estadisticas oficiales, por lo que no es partidario
de calificar como tales las producidas por el Instituto, pues en ese caso le
corresponderia a éste la tuicion sobre el ente emisor en dicho ambito.

El diputado sefior Chahin aclaré que la indicacién no tiene por objeto
reservar al INE la exclusividad de las estadisticas oficiales, sino aclarar que
este no podrd producir estadisticas no oficiales (a través de la venta de
servicios). En otras palabras, se trata de precisar que todas las estadisticas
producidas por el INE serdn oficiales, aunque no todas las estadisticas
oficiales sean producidas por este organismo.

Puesta en votacion la indicacion en comento, fue aprobada
unanimemente, por 10 votos a favor, de los diputados (as) sefiores (as)
Bellolio, don Jaime; Chahin, don Fuad;, Edwards, don José Manuel;
Fernandez, dofia Maya; Jarpa, don Carlos Abel; Kast, don Felipe; Nufez,
don Daniel, Poblete, don Roberto, Tuma, don Joaquin, y Van Rysselberghe,
don Enrique.

N° 2

Se define el Plan Nacional de Recopilaciéon Estadistica, PNRE.
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Los diputados sefiores Bellolio, Edwards, Felipe Kast, Lavin y Van
Rysselberghe formularon una indicacién para reemplazar el numeral 2 en
comento, por el siguiente:

"2).- Plan Nacional de Recopilacion Estadistica: Conjunto de
Estadisticas que han sido aprobadas técnicamente por el Consejo
Estadistico Nacional, identificando a aquellos érganos de la Administracion
del Estado que las elaboran, su operacion y periodicidad, dentro del
Sistema.".

Su objeto es excluir del proceso de aprobacion del PNRE a la
Comision Interministerial de Estadisticas (CIE), a fin de fortalecer la
autonomia del INE vy evitar la influencia politica del gobierno de turno sobre
éste.

El Ministro de Economia considero que la institucionalidad estadistica
propuesta asegura la debida independencia técnica del INE, sin perjuicio de
acoger, con el mismo objetivo, las observaciones formuladas en la Comision
respecto del sistema de nombramiento del Director, en la forma que detallara
oportunamente. Defendio la participacion de la CIE en la definicion del PNRE
porque los gobiernos tienen derecho a determinar qué tipo de informacién
requieren, pero también es importante que las estadisticas producidas por
los organismos publicos se enmarguen en una estrategia global. De ahi la
conveniencia de que intervengan conjuntamente en esa definicion
estratégica el Consejo Estadistico Nacional (CEN) y la CIE.

El diputado sefior Nufiez, don Daniel, planted que la Constitucion de
1980 establecio un conjunto de instituciones a su juicio discutibles desde el
punto de vista democratico, como el Consejo de Seguridad Nacional, el
Tribunal Constitucional e, incluso, el Banco Central, a los cuales les dio
caracter autbnomo. Sostuvo que cabe preguntarse, ¢por qué en una
democracia deberia haber organismos publicos autbnomos, entendiendo por
tales aquellos en que el nombramiento de sus autoridades no esta sujeto al
gobierno de turno? Esto obedeceria a una mirada profundamente neoliberal,
gue apunta a que hay ciertos aspectos de la vida de las sociedades, como la
economia u otros, que tienen que funcionar con independencia respecto del
poder politico.

En ese sentido, se preguntd, ¢por qué el INE funcionaria mejor si
actuara con plena autonomia respecto del gobierno de turno, que es la razon
por la que se quiere suprimir la intervencion de la CIE en la definicién del
PNRE. Entendiendo que detras de esa propuesta esta la intencion de evitar
la manipulacion de las cifras estadisticas objetivas, no hay razén para que el
gobierno no pueda incidir en la realizacion de estadisticas que sean
coherentes con sus politicas publicas. Advirti6 que, de extremarse la
autonomia del INE, se dejaria a este 6rgano capturado por un grupo de
expertos que pueden ser muy competentes, pero que también podrian ser
cooptados por distintos grupos de intereses. Al respecto, consider6 preferible
confiar mas en el gobierno de turno, que es el representante de la soberania
popular.
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El diputado sefior Edwards recorddo que la autonomia no es un
principio exclusivo de la Constitucion de 1980, pues el Ministerio Publico
también es autonomo y lo crearon los gobiernos de la Concertacion. No hay
por tanto un intento de defender la Constitucion de 1980 en la exigencia de
dotar de mayor autonomia al INE, sino la intencion de que las estadisticas
provengan realmente de un organismo técnico y se minimice la influencia
gue pueda tener el gobierno, a través de la CIE, en el manejo de la
informacion que este produzca.

Por otra parte, observo que a través de una indicacidon sustitutiva del
articulo 10 del proyecto, los diputados firmantes de la indicacion en comento
mantienen el rol de la CIE en la visacion del decreto del Presidente de la
Republica que establezca el PNRE.

La sefiora Danielle Zaror explicé que el numeral 2 en estudio pretende
gue la decisién técnica sobre la producciéon estadistica quede en manos del
CEN, pero que su planificacion estratégica se eleve a la CIE en virtud del
principio de coordinacién, para que en esta instancia, se analice si hay
organismos publicos que puedan estar promoviendo estadisticas similares y
resolver eventuales duplicidades de esfuerzos en la materia por parte de los
organos estatales. En todo caso, habria una clausura técnica en cuanto a las
estadisticas que se van a promover y por eso es que el primero en decidir
sera el CEN. Y solo si hubiera dudas o incoherencias respecto de los
impulsos estadisticos al interior de la Administracion del Estado le
corresponderia resolver a la CIE.

Puesta en votacion la indicacion precedente, se registraron 4 votos a
favor, 5 votos en contra y una abstencion, dandose por rechazada por falta
de quorum de aprobacion. Votaron por la afirmativa los diputados sefiores
Bellolio, don Jaime; Edwards, don José Manuel;, Kast, don Felipe, y Van
Rysselberghe, don Enrique. Votaron por la negativa los diputados (as)
sefiores (as) Fernandez, dofia Maya, Jarpa, don Carlos Abel; Nufez, don
Daniel; Poblete, don Roberto, y Tuma, don Joaquin. Se abstuvo el diputado
sefior Chahin, don Fuad.

N° 10

Se define el concepto de "dato anonimizado” como aquel dato o
registro que ha sido modificado para impedir la identificacion de la unidad
estadistica o registro al que se encuentra relacionado.

Los diputados sefiores Bellolio, Edwards, Felipe Kast, Lavin y Van
Rysselberghe formularon una indicacion para agregar en el numeral 10) del
articulo 3°, luego de la palabra “impedir”, la frase “de manera irreversible”.

La sefiora Ximena Clark advirti6 que hacer irreversible la
anonimizaciéon de los datos provocaria la pérdida de trazabilidad de los
mismos, lo cual no es apropiado, sobre todo, si el pais pretende avanzar
hacia la realizacion de encuestas panel, donde hay un conjunto de
informantes a quienes se les debe hacer un seguimiento a través del tiempo
para analizar su evolucion.
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El diputado sefior Chahin sugiri6 disponer que la anonimizacion
debera impedir de manera absoluta —méas que irreversible— la identificacion
de la fuente estadistica.

El diputado sefior Kast, don Felipe, plante6 que la innominacion de los
datos protege suficientemente la identidad de la fuente, conservando la
trazabilidad de la informacion, pero la anonimizacion, que exige ademas la
indeterminacion de aquellos, haria imposible la trazabilidad per se.

Fue, en consecuencia, retirada la indicacion por sus autores.
N° 11
Se define el concepto de "dato determinable™.

Los diputados sefiores Bellolio, Edwards, Felipe Kast, Lavin y Van
Rysselberghe formularon una indicacion para reemplazar el numeral 11) del
articulo 3°, por el siguiente:

“11).- Dato Determinable: aquel que permite identificar directa o
indirectamente a la unidad informante.”

La sefiora Ximena Clark se manifesto de acuerdo con la propuesta,
siendo aprobada en forma unanime, por 10 votos a favor, de los diputados
(as) senores (as) Bellolio, don Jaime; Chahin, don Fuad; Edwards, don José
Manuel; Fernandez, dofia Maya; Jarpa, don Carlos Abel; Kast, don Felipe;
Nufiez, don Daniel, Poblete, don Roberto, Tuma, don Joaquin, y Van
Rysselberghe, don Enrique.

Puesto en votacion el articulo 3° del proyecto, fue aprobado
unanimemente, por los mismos diputados y diputada sefialados
precedentemente.

Articulo 4°
Trata de los principios que regiran el Sistema Estadistico Nacional.
Letra a)

Se define el principio de Independencia Técnica.

Los diputados sefiores Bellolio, Edwards, Felipe Kast, Lavin y Van
Rysselberghe formularon una indicacion para sustituir, en la letra a) del
articulo 4°, la palabra “Independencia” por “Autonomia”.

El diputado sefior Bellolio acotd que esta indicacién no tiene que ver
con la autonomia politica del INE, sino que es mas bien formal, ya que la
propia definicion habla de la autonomia técnica y profesional con que deben

contar el SEN y los 6rganos que lo integran para garantizar la credibilidad de
las estadisticas.
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Puesta en votacion la indicacion precedente, fue aprobada por
unanimidad, por 9 votos a favor, de los diputados (as) sefiores (as) Bellolio,
don Jaime; Chahin, don Fuad; Edwards, don José Manuel; Fernandez, dofia
Maya; Jarpa, don Carlos Abel; Nufiez, don Daniel; Poblete, don Roberto;
Tuma, don Joaquin, y Van Rysselberghe, don Enrique.

Letra j), nueva

El diputado sefior Chahin formulé una indicacion para agregar en el
articulo 4°, la siguiente letra j):

“]) Principio de la obligatoriedad de entrega de datos, conforme al cual
todas las personas, naturales o juridicas chilenas y las residentes o
transelntes, estdn obligadas a suministrar los datos, antecedentes o
informaciones de caracter estadistico que el Instituto Nacional de
Estadisticas les solicite acerca de hechos que por su naturaleza y finalidad
tengan relacion con la formacién de estadisticas”.

Su objeto es elevar a la categoria de principio rector del SEN la
obligacion establecida en el articulo 43 del proyecto.

La sefiora Ximena Clark hizo notar que el articulo 4° en comento esta
basado en una resolucion de la ONU que establece los Principios
Fundamentales de las Estadisticas Oficiales (732 sesién plenaria de la
Asamblea General, 29 de enero de 2014), los cuales no incluyen la
obligacion de entregar datos a que se refiere la indicacion. Afirmd que seria
redundante consagrar ésta como un principio, sobre todo, porque en el
articulo 43 esta regulada con mayor explicitacion respecto de quienes
pueden pedir informacién y quienes estan obligados a entregarla.

El diputado sefior Chahin estim6 que la aprobacion de la indicacion
vendria a reforzar lo dispuesto en el articulo 43, estableciendo un principio
aplicable a todo el SEN, que podria ser util para efectos de interpretar las
normas que lo regulan.

El sefior Adridn Fuentes hizo notar que el articulo 43 esta contenido
en el primer parrafo del Titulo VI del proyecto, que trata de una serie de
obligaciones relacionadas con la entrega de informacion desde, hacia y entre
los o6rganos publicos, cuyo incumplimiento daria lugar a un proceso
sancionatorio regulado en la misma iniciativa.

La sefiora Danielle Zaror sefial6 que los marcos regulatorios en
materia estadistica de los paises de la OCDE son bastante coincidentes
entre si en el sentido de definir un conjunto de conceptos y un sistema de
principios que son coherentes con los establecidos por la ONU. Hay ademas
elementos estructurales comunes en esos sistemas estadisticos, como son
la existencia de consejos asesores, la vigencia del secreto estadistico y la
obligacion de colaborar con la actividad estadistica. De manera que este
ultimo concepto aparece en el proyecto en su justa dimension, como un
elemento estructural ubicado en el lugar apropiado de la sistematizacion.
Ademas, el articulo 43 presenta un importante ajuste que se relaciona con el
derecho del informante a saber para qué se le piden ciertos datos y con el
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principio de objetividad, que obliga al 6rgano que los solicita a informar a los
ciudadanos que sus datos estan protegidos por el secreto estadistico.

Puesta en votacion la indicacion en comento, se registran 2 votos a
favor, 3 votos en contra y cuatro abstenciones, dandose por rechazada por
falta de quérum de aprobacion. Votaron por la afirmativa los diputados
sefiores Chahin, don Fuad, y Poblete, don Roberto. Votaron por la negativa
los diputados sefiores Bellolio, don Jaime; Nufiez, don Daniel, y Van
Rysselberghe, don Enrique. Se abstuvieron los sefiores (as) Edwards, don
José Manuel; Fernandez, dofia Maya; Jarpa, don Carlos Abel, y Tuma, don
Joaquin.

Puesto en votacion el articulo 4° del proyecto, fue aprobado en forma
unanime, por 9 votos a favor, de los diputados (as) sefiores (as) Bellolio, don
Jaime; Chahin, don Fuad; Edwards, don José Manuel, Fernandez, dofa
Maya; Jarpa, don Carlos Abel; Nufiez, don Daniel; Poblete, don Roberto;
Tuma, don Joaquin, y Van Rysselberghe, don Enrique.

Articulo 5°

Se define la composicion del Sistema Estadistico Nacional cuyos
organismos son el Instituto Nacional de Estadisticas, el Consejo Estadistico
Nacional, la Comision Interministerial de Estadisticas y los demas 6rganos
gue indica.

Fue aprobado el articulo 5°, sin debate, por asentimiento unanime, por
10 votos a favor, de los diputados (as) sefiores (as) Bellolio, don Jaime;
Chahin, don Fuad; Edwards, don José Manuel, Fernandez, dofia Maya;
Jarpa, don Carlos Abel; Kast, don Felipe; Nufiez, don Daniel; Poblete, don
Roberto; Tuma, don Joaquin, y Van Rysselberghe, don Enrique.

Articulo 6°
Se crea el Instituto Nacional de Estadisticas.

Los diputados sefiores Bellolio, Edwards, Felipe Kast, Lavin y Van
Rysselberghe formularon una indicacion para reemplazar el articulo 6°, por el
siguiente:

"Articulo 6°.- Créase el Instituto Nacional de Estadisticas como una
corporacion autbnoma de derecho publico, con personalidad juridica y
patrimonio propio, encargado de las estadisticas y censos oficiales de la
Republica.

Los decretos supremos que se refieran al Instituto, en que no
aparezca una vinculaciéon con un Ministerio determinado, seran expedidos a
través del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo.

El domicilio del Instituto sera la ciudad de Santiago, sin perjuicio de los
domicilios que pueda establecer en otros puntos del pais.”.
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El objetivo de la indicacion es resaltar el caracter autonomo del INE,
Mas que su naturaleza de 6rgano descentralizado.

El diputado sefior Bellolio observd que la forma en que se describe el
INE en la indicacion es casi idéntica a aquella en que se define el Consejo
para la Transparencia en la ley vigente. Entiende que a algunos pueda no
gustarles la idea de que existan instituciones autbnomas en una democracia,
pero asi funciona el equilibrio de poderes, que tiende justamente a
resguardar la soberania popular. En el caso del INE, un punto clave es que
no esté capturado —particularmente— por el gobierno de turno para que no
haya lugar a la manipulacion de las estadisticas oficiales y por eso se
propone ir mas alla de la independencia y consagrarlo como un organismo
autonomo, semejante al referido Consejo.

El diputado sefior Chahin se manifesté de acuerdo con los autores de
la indicacién, aun cuando considera que esta seria inadmisible.

El diputado sefior Edwards advirti6 que en la prensa se ha hablado
profusamente de un INE autonomo que no se refleja en el proyecto.

El diputado sefior Nufiez, don Daniel, observdé que el equilibrio de
poderes en un Estado de Derecho se plantea como un sistema de controles
reciprocos entre los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, pero no al
interior del Ejecutivo como se pretende en el caso del INE. Cit6 un texto del
Premio Nacional de Ciencias Sociales, Tomas Moulian, que habla de la
legitimidad de la democracia y de su incapacidad para introducir los cambios
sociales que la gente demanda, lo cual relaciona con la existencia de
organismos autonomos que limitan las facultades de los gobiernos
democraticamente elegidos.

El diputado sefor Kast, don Felipe, postuld que la autonomia no busca
suplantar la soberania popular, sino blindar a ciertos 6rganos publicos del
ciclo politico para darles mayor estabilidad en el tiempo. Reconocié que el
proyecto otorga cierto grado de independencia al INE, pero lo ideal hubiera
sido que fuese autdbnomo para contribuir a superar la crisis de confianza
generada en el ultimo tiempo.

El Ministro de Economia insisti®6 en que el proyecto recoge
adecuadamente la necesidad de generar estadisticas creibles y del mas alto
nivel técnico, y no tiene complejos en afirmar que entrega al INE los grados
de independencia necesarios para cumplir su labor de la mejor forma posible.
Acot6 que hay abundante literatura que habla sobre los grados de autonomia
gue debieran tener los bancos centrales y tampoco hay en ella elementos
gue permitan determinar si es mejor una autonomia de objetivos o una de
instrumentos, pero si una clara demostracion de que ciertos grados de
independencia estan asociados con un mejor desempefio macroeconémico.
En el caso del INE, el Ejecutivo ha estimado que la creacion de un consejo
técnico que vele por la calidad y credibilidad de las estadisticas resguarda
adecuadamente aquellos aspectos que preocupan al diputado Edwards v,
aunque hay diferencias con sus planteamientos, no se puede decir que el
proyecto no avanza decididamente en la generacion de una nueva
institucionalidad estadistica.
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La indicacion en comento fue declarada inadmisible, por incidir en
materias de iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica (articulo 65,
inciso cuarto, ordinal 2°, CPR).

Puesto en votacion el articulo 6° del proyecto, fue aprobado por 6
votos a favor y cuatro abstenciones. Votaron por la afirmativa los diputados
sefiores (as) Fernandez, dofia Maya,; Jarpa, don Carlos Abel; Kast, don
Felipe; Nuhiez, don Daniel; Poblete, don Roberto, y Tuma, don Joaquin. Se
abstuvieron los sefiores Bellolio, don Jaime; Chahin, don Fuad; Edwards, don
José Manuel, y Van Rysselberghe, don Enrique.

El diputado Nufiez, don Daniel, pidi6 dejar constancia de que la
respuesta del Ministro de Economia a la peticion del diputado Kast, don
Felipe, de allanarse a que el nombramiento del director del INE fuera
efectuado por el CEN o ratificado por los dos tercios de los senadores en
ejercicio, a fin de votar favorablemente el articulo 6°, no constituyé un
compromiso del primero, ya que no corresponde condicionar la votacién de
una norma a lo que el Ejecutivo haga o deje de hacer respecto de otra.

Articulo 7°
Se determinan las funciones y atribuciones del INE.

El diputado sefior Chahin formulé una indicacion para agregar en el
articulo 7° letra b), a continuacion del literal iv), el siguiente parrafo:

"Los procesos de recopilaciéon, elaboracién, analisis y publicacién de
las estadisticas referidas en los literales i), ii) y iii) precedentes, no podran ser
tercerizados. Tampoco los procesos requeridos para el cumplimiento de las
funciones descritas en las letras j), n), o) y t), y los demas que de
conformidad al respectivo reglamento se estime necesario para resguardar
debidamente la confidencialidad del sistema, la reserva y la proteccion de
datos personales.".

El diputado sefior Chahin defendié la admisibilidad de la indicacién
basado en que la norma propuesta no asigna nuevas funciones al INE, sino
gue le prohibe ejercerlas mediante la contratacién con terceros, lo cual es
muy relevante para resguardar el principio de confidencialidad del sistema, el
secreto estadistico y la debida proteccion de los datos personales, sobre
todo, porque en el articulo 53 se limita la posibilidad de interponer el habeas
data ante los tribunales de justicia, reservando su conocimiento al organismo
publico que haya efectuado el tratamiento de dichos datos.

La sefiora Danielle Zaror advirti6 que prohibir la tercerizacion de
ciertos procesos por parte del INE le haria un flaco favor al organismo, ya
que muchas veces éste no cuenta con recursos para contratar personal
experimentado que le permita levantar encuestas de manera mas eficiente y
eficaz. En todo caso, hizo presente que los encuestadores externos tienen un
deber de reserva respecto de los datos personales que recojan, en virtud de
los convenios que el INE celebra con ellos, y que el habeas data procede
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siempre ante los tribunales civiles, de acuerdo a lo previsto en la ley N°
19.628.

El diputado sefior Chahin insisti6 en que el articulo 53 restringe el
ejercicio de las acciones derivadas de la ley N° 19.628, obligando a
interponerlas exclusivamente ante el organismo publico en cuyo poder se
encuentre el registro administrativo correspondiente, de lo cual se sigue que,
si los datos estan en manos de un privado, no habria accion alguna que
permita protegerlos.

El diputado sefior Bellolio estim6 que el responsable de los datos que
un tercero recopile, elabore o analice por encargo del INE u otro 6érgano
publico sera siempre el mandante, por lo que siempre habra accién en su
contra para la proteccion de esos datos.

Teniendo en cuenta que la indicacidbn en comento pretende regular la
forma en que un o6rgano publico debe ejercer las funciones que la ley le
asigna, la Presidenta de la Comision la declara inadmisible (articulo 65,
inciso cuarto, ordinal 2°, CPR).

Los diputados sefiores Bellolio, Edwards, Felipe Kast, Lavin y Van
Rysselberghe formulan indicacién para reemplazar el inciso segundo de la
letra b) del articulo 7°, por el siguiente:

"Lo senalado en esta letra se realizara de acuerdo al Plan Nacional de
Recopilacion Estadistica, aprobado técnicamente por el Consejo Estadistico
Nacional.".

El Ministro de Economia hizo presente que el Ejecutivo ha presentado
una indicacién al articulo 10 del proyecto, que trata de las funciones del CEN,
para reemplazar en sus letras a), b) y c) el verbo "visar" por "aprobar”, de
modo que el propésito de la indicacién parlamentaria en comento estaria
recogido alli.

Por las mismas consideraciones que en el caso anterior, se declara
inadmisible la indicacién precedente.

El diputado sefior Chahin formulé una indicacion para reemplazar la
letra c) de articulo 7°, por la siguiente:

"c) Coordinar las labores de coleccion, clasificacion y publicacion de
estadisticas que realicen los organismos publicos integrantes del Sistema,
asi como también coordinar el mismo, considerando las necesidades
estadisticas planteadas por la Comision Interministerial de Estadisticas, de
conformidad a los articulos 25 y 26 de la presente ley. La publicacién de los
andlisis estadisticos deberé ser accesible para el publico general.".

El Ministro de Economia hizo notar que, de acuerdo al articulo 4° letra
i) del proyecto, el SEN estaria sujeto al principio de divulgacién de datos, que
apunta a garantizar la difusion y el acceso oportuno de la poblacion a las
estadisticas que se produzcan.
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La sefiora Danielle Zaror afadié que la divulgacion de informacion
estadistica es un concepto mas amplio que los deberes de transparencia
activa y pasiva a que esta sujeto el INE, ya que implica no solo poner a
disposicion del publico las bases de datos sino también facilitar la usabilidad
de éstos.

Puesta en votacion la indicacion en comento, fue rechazada por 5
votos a favor y 6 votos en contra. Votaron por la afirmativa los diputados
sefiores los diputados sefiores Bellolio, don Jaime; Chahin, don Fuad;
Edwards, don José Manuel; Kast, don Felipe, y Van Rysselberghe, don
Enrique. Votaron por la negativa los diputados sefiores (as) Farcas, don
Daniel; Fernandez, dofia Maya; Jarpa, don Carlos Abel; Nufiez, don Daniel;
Poblete, don Roberto, y Tuma, don Joaquin.

El diputado sefior Chahin formul6é una otra indicacion para reemplazar
la letra k) del articulo 7°, por la siguiente:

"k) Colaborar con universidades e investigadores, ofreciendo practicas
profesionales o asistencias metodoldgicas en investigaciones que eéstos
realicen y que sean de interés estadistico. El Instituto deberd poner a
disposicion de los investigadores las bases de datos que no sean
confidenciales, mediante una plataforma de facil registro y acceso. Las
caracteristicas de esta plataforma seran establecidas mediante reglamento
del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo.".

El Ministro de Economia considerd inadmisible esta indicacion, pero
advirtio que la inquietud de su autor esta recogida en el articulo 38 del
proyecto.

Los diputados sefiores Edwards y Kast, don Felipe, plantearon la
conveniencia de hacer obligatoria por defecto la entrega de informacion a los
investigadores y al publico en general, salvo que existan razones justificadas
para restringir o impedir la entrega.

El diputado sefior Chahin reconocio la inadmisibilidad de la indicacion,
pero pidi6 al Ejecutivo simplificar el procedimiento que establece el articulo
38 para el acceso de los investigadores a datos innominados, sin perjuicio de
regular con mayor acuciosidad la entrega de informacion confidencial.

El diputado sefior Bellolio comparti6 la propuesta de poner a
disposicion de los investigadores y del publico en general la informacién
generada por el SEN, a través de una plataforma digital.

El Ministro de Economia se comprometié a analizar el tema y a hacer,
en el articulo 38, los ajustes que resulten convenientes para satisfacer las
inquietudes planteadas, pero advirti6 que podria haber restricciones
presupuestarias que impedirian implementar la plataforma digital sugerida.

Se declar6 inadmisible la indicacion, por tener eventualmente
incidencia presupuestaria e injerencia en las funciones del Ministerio de
Economia (articulo 65, inciso tercero, e inciso cuarto, ordinal 2°, CPR).
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El diputado sefior Chahin formulé una nueva indicacion para agregar
al articulo 7° la siguiente letra w):

"w) EIl Instituto Nacional de Estadisticas podra difundir y abrir
instancias consultivas a las entidades académicas en la definicion de las
metodologias estadisticas. Dicho mecanismo sera establecido mediante
reglamento.".

EnfatizO su autor que la posibilidad de consultar a la sociedad civil
antes de tomar cualquier decision publica esta prevista hoy en la ley N°
20.500, pero que seria conveniente reforzarla en el ambito estadistico; y que
la potestad reglamentaria del Presidente de la Republica esta reconocida en
la Constitucion Politica, por lo que la indicacion no seria inadmisible.

El Ministro de Economia afirmé que el INE trabaja actualmente con
grupos consultivos que le prestan apoyo en cuestiones metodoldgicas, pero
recordd ademas que el proyecto crea un consejo técnico encargado de
aprobar metodologias que el INE tendra que aplicar al momento de recopilar
y procesar datos.

Se declar6 inadmisible la indicacion, por versar sobre las atribuciones
de un servicio publico (articulo 65, inciso cuarto, ordinal 2°, CPR).

Puesto en votacion el articulo 7° del proyecto, fue aprobado por 9
votos a favor y una abstencion. Votaron por la afirmativa los diputados
sefiores (as) Bellolio, don Jaime; Edwards, don José Manuel;, Farcas, don
Daniel; Fernandez, dofia Maya; Jarpa, don Carlos Abel; Nufiez, don Daniel;
Poblete, don Roberto;, Tuma, don Joaquin, y Van Rysselberghe, don Enrique.
Se abstuvo el sefior Chahin, don Fuad.

Articulo 8°

Se contempla que el INE contara con direcciones regionales, sin
especificarlas.

Los diputados sefiores Bellolio, Edwards, Felipe Kast, Lavin y Van
Rysselberghe formularon una indicacion para reemplazar el articulo 8° por el
siguiente:

"Articulo 8°.- Direcciones Regionales. El Instituto Nacional de
Estadisticas contara con direcciones regionales en cada Region de la
Republica, en las cuales podran establecerse oficinas provinciales o las que
estime necesarias, en conformidad con el articulo 20, letra I).".

Por su parte, el diputado sefior Chahin formulé una indicacion para
agregar al articulo 8°, después del punto final que desaparece, la siguiente
oracion: "en cada una de las regiones del pais, y con las Direcciones
Provinciales requeridas para el buen funcionamiento del sistema, atendiendo
a los principios de coordinacion y de costo—efectividad a los que se refieren
las letras d) y h) del articulo 4° de la presente ley.".
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Ambas indicaciones fueron declaradas inadmisibles por versar sobre
una materia de iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica (articulo
65, inciso tercero, CPR).

Sin perjuicio de ello, el Ministro de Economia hizo notar que el esta-
blecimiento de oficinas regionales del INE es una facultad que el Presidente
de la Republica ejerceria mediante decreto con fuerza de ley, conforme al
articulado transitorio del proyecto en comento.*

Puesto en votacion el articulo 8° del proyecto, fue aprobado en forma
unanime, por 4 votos a favor, de los diputados (as) sefiores (as) Fernandez,
dofia Maya; Jarpa, don Carlos Abel; Poblete, don Roberto, y Van
Rysselberghe, don Enrique.

Articulo 9°

Se crea el Consejo Estadistico Nacional (CEN), 6rgano colegiado de
caracter técnico.

El diputado sefior Chahin formulé una indicacion para agregar al
articulo 9° el siguiente inciso final:

"El Consejo Estadistico Nacional tendra a su disposicion un equipo
técnico y administrativo suficiente para auditar y entregar opinién sobre las
metodologias del Instituto Nacional de Estadisticas. Un reglamento del
Ministerio Economia, Fomento y Turismo definira las condiciones del equipo
técnico.".

Se declar6 inadmisible la indicacion, por incidir en materias de
iniciativa exclusiva del Ejecutivo (articulo 65, inciso tercero, e inciso cuarto,
ordinal 2°, CPR).

El Ministro de Economia hizo presente que las inquietudes del
diputado sefior Chahin estan cubiertas por el articulo 10, y en particular por
su letra g), que permitira al CEN efectuar revisiones técnicas periodicas o
aleatorias de las estadisticas levantadas por el INE, asi como por el articulo
15, que dispone que el INE debera prestar apoyo administrativo al CEN para
su adecuado funcionamiento.

El diputado sefior Poblete preguntd, ¢coémo se relacionaria el CEN con
el Director Nacional del INE? y, abogo por que se establezca una relacion
fluida entre ambos organismos.

El Ministro de Economia y la Directora Nacional del INE explicaron
gue el Consejo validara técnicamente las propuestas que el Director Nacional
haga en materia de metodologias, estandares y criterios generales que
deberan cumplir las estadisticas realizadas por los drganos integrantes del
Sistema Estadistico Nacional (SEN). En definitiva, el CEN, cuyos miembros
seran ratificados por un organismo independiente del Ejecutivo, cumpliria las

! No hay, entre aquellas materias de ley que el articulado transitorio del proyecto delega a la
potestad reglamentaria del Presidente de la Republica, mencién alguna a esta facultad.
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mismas funciones que la Comision de Valores, segun la propuesta legislativa
en tramite sobre la materia, o el consejo técnico normativo propuesto para el
Sernac.

Puesto en votacion el articulo 9° del proyecto, fue aprobado
unanimemente, por 6 votos a favor, de los diputados (as) sefiores (as)
Fernandez, dofia Maya; Jarpa, don Carlos Abel; Kast, don Felipe; Poblete,
don Roberto; Tuma, don Joaquin, Van Rysselberghe, don Enrique.

Articulo 10
Se seflalan las facultades del CEN.
Letra a)

Se faculta al CEN para visar técnicamente la Politica Estratégica de
Estadisticas (PEE), propuesta por el Director Nacional del INE, que debera
ser presentada a la Comisién Interministerial de Estadisticas (CIE) para su
aprobacion.

Los diputados sefiores Bellolio, Edwards, Felipe Kast, Lavin y Van
Rysselberghe formularon una indicacion para reemplazar el articulo 10 por el
siguiente:

"Articulo 10.- Facultades del Consejo. Seran funciones y atribuciones
del Consejo:

a) Aprobar técnicamente y proponer al Presidente de la Republica la
propuesta de la Politica Estratégica de Estadisticas del pais, elaborada por el
Director Nacional del Instituto Nacional de Estadisticas, la cual debera
incorporar y definir la estrategia de desarrollo estadistico de la Nacion.

b) Aprobar técnicamente el Plan Nacional de Recopilacion Estadistica,
propuesto por el Director Nacional del Instituto Nacional de Estadisticas.

c) Remitir al Presidente de la Republica, en el mes de diciembre de
cada afo, el Plan Nacional de Recopilacion Estadistica. Este Plan debera ser
considerado por el Presidente de la Republica en la dictacién del decreto que
fije anualmente el Plan de Recopilacion Estadistica que se implementara en
el siguiente afo.

El decreto referido, que deberda ser visado por la Comision
Interministerial de Estadisticas, debera sefialar las obligaciones de los
organismos publicos que deberan proporcionar informacion, las estadisticas
gue deberan compilar y sefalar los recursos disponibles para su ejecucion
conforme a la Ley de Presupuestos de cada afo.

d) Aprobar la evaluacion de la ejecuciéon del Plan Nacional de
Recopilacion Estadistica.

e) Aprobar los criterios técnicos y aspectos generales de los disefios,
nuevas metodologias o actualizaciones de las estadisticas vigentes, de oficio
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0 a propuesta del Director Nacional del Instituto Nacional de Estadisticas,
velando por su pertinencia y necesidad publica comprometida.

f) Aprobar los criterios y estandares generales, de oficio o a propuesta
del Director Nacional del Instituto Nacional de Estadisticas, en virtud de los
cuales se configuren las estadisticas realizadas por parte de un érgano de la
Administracion del Estado que forme parte del Sistema, asi como sugerir los
plazos y procedimientos para su adecuada difusion.

g) Establecer, de oficio o a propuesta del Director Nacional del
Instituto Nacional de Estadisticas, los criterios técnicos y procedimientos de
entrega de las encuestas levantadas para la generacién de estadisticas por
los 6rganos de la Administracion del Estado que conforman el Sistema, para
su custodia por parte del precitado Instituto, de conformidad a lo establecido
en la presente ley y en el reglamento respectivo.

h) Velar por el cumplimiento de las recomendaciones y estandares
generales en materia estadistica, aprobados de conformidad al literal f) del
presente articulo, por parte del Instituto Nacional de Estadisticas y de los
organos integrantes del Sistema.

En el ejercicio de esta facultad, el Consejo podra realizar revisiones
técnicas, de manera periddica o aleatoria, de las estadisticas levantadas por
el propio Instituto Nacional de Estadisticas.

i) Elegir, con el voto de la mayoria absoluta de sus miembros, al
Director Nacional del Instituto Nacional de Estadisticas, previo proceso de
Alta Direccion Publica, conforme con lo dispuesto en el Titulo VI de la Ley N°
19.882 y el articulo 19 de la presente ley.

J) Solicitar apoyo de expertos en materias determinadas sobre asuntos
técnicos de su competencia.

k) Requerir informacion al Director Nacional del Instituto Nacional de
Estadisticas para el cumplimiento de sus funciones.

[) Proponer al Presidente de la Republica, la remocion del Director
Nacional del Instituto Nacional de Estadisticas, por motivos fundados y con el
voto favorable de cuatro quintos de los Consejeros en ejercicio.

m) Las demas funciones que le encomiende la ley.".

Su objeto principal es suprimir la intervencion del CIE en la aprobacion
de los instrumentos a que se refieren las letras a), b) y c) del articulo en
enmienda, dado que los comités de ministros nunca han funcionado
apropiadamente en nuestra institucionalidad, y generar una légica donde el
unico interlocutor valido del Director Nacional del INE sea el CEN. En tal
sentido, se propone, ademas, que sea el CEN el que apruebe los
instrumentos mencionados, estimandose que el término "visar" no se condice
con el rol que debiera desempefiar como 6rgano técnico superior del SEN.
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Al mismo tiempo, esta indicacion permite al CEN actuar de oficio en la
aprobacion de los criterios, estandares y procedimientos de que tratan las
letras d), e) y f) del articulo 10 en comento; y elegir por mayoria absoluta al
Director Nacional del INE, de la ndmina que proponga el Consejo de ADP,
suprimiendo la intervencidon del Presidente de la Republica en su
nombramiento.

Se declar6 inadmisible la indicacion precedente, por versar sobre
materias de iniciativa exclusiva del Ejecutivo (articulo 65, inciso cuarto,
ordinal 2°, CPR).

El Ejecutivo formulé a su vez sendas indicaciones, para modificar el
articulo 10 del proyecto en la forma que sigue:

1) Reemplazar en los literales a) y b) la palabra "Visar" por "Aprobar".

2) Reemplazar en el literal c) la palabra “Visar” por la frase "Aprobar
técnicamente”.

3) Intercalar la siguiente letra h), nueva, pasando el actual literal h) a
ser i) y asi sucesivamente:

"h) Revisar y aprobar el perfil profesional y de competencias y
aptitudes que deberdn cumplir los candidatos a Director del Instituto que
debera ser propuesto por el Ministro o Subsecretario del ramo, actuando este
altimo por delegacion del primero.".

4) Eliminar en la actual letra h), que pasoé a ser i), la siguiente frase:
"El Ministro del ramo definira el perfil que deberan cumplir los candidatos a
Director del mencionado Instituto previa opinion del Consejo Estadistico
Nacional.".

El Ministro de Economia hizo notar que las indicaciones
gubernamentales 1) y 2) son coincidentes con la indicacion parlamentaria
anterior, en lo que respecta a la facultad de aprobar técnicamente los
instrumentos a que se refieren las letras a), b) y ¢) del articulo en enmienda.
Las indicaciones 3) y 4), en tanto, otorgan al CEN la facultad de fijar el perfil
de los candidatos a Director Nacional del INE, suprimiendo la intervencién
del Ministro de Economia en esa labor. Todo ello, conforme al debate habido
al respecto, previamente en la Comision.

Destacd, en todo caso, que para el Ejecutivo es importante que el CIE
sea el encargado de elaborar el Plan Nacional de Recopilacién Estadistica,
ya que los gobiernos tienen el derecho a determinar qué estadisticas se
deben levantar. Otra cosa es que esos levantamientos deban satisfacer
ciertos estandares técnicos, donde el CEN juega un rol fundamental.

El diputado sefior Kast, don Felipe, sugiri6 que sea el CEN el que
defina el PNRE, sin perjuicio de que el CIE proponga incorporar en él
aquellas estadisticas que sean de interés para el gobierno.
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La sefiora Ximena Clark sefiald que la coordinacion entre los distintos
ministerios y servicios publicos, asi como el enfoque sistémico a la hora de
definir qué prioridad se le da a ciertas estadisticas por sobre otras, resultan
claves, mas aun cuando la ONU ha definido 17 objetivos de desarrollo
sustentable, que incluyen 169 metas y 231 indicadores estadisticos, lo cual
va a requerir un enorme esfuerzo por parte de las agencias estadisticas de
todos los paises para, dentro de un marco general, priorizar los indicadores
indispensables para el disefio de politicas y destinar recursos para ello. Para
eso esta concebido el CIE, que no tendria injerencia en los lineamientos
técnicos del sistema estadistico, pero si en las definiciones estratégicas y
presupuestarias del mismo.

Consultado sobre la importancia de que el Director del INE sea
nombrado por el Presidente de la Republica y no por el CEN, el Ministro de
Economia sefialé que el disefio institucional propuesto por el Ejecutivo
permite otorgar grados de independencia adecuados al INE, a través de la
validacion de su trabajo técnico por un Consejo cuyos miembros serian
designados por el Presidente de la Republica y ratificados por el Senado.
Pero el jefe del servicio debe ser nombrado por el Primer Mandatario, tal
como esta previsto en el caso de la CVS o del Sernac.

El diputado sefior Bellolio solicitdé votacién separada de la letra h) del
articulo 10, asi como de la indicacion del Ejecutivo recaida en ella.

Puestas en votacion las indicaciones 1), 2) y 4) del Ejecutivo, fueron
aprobadas por unanimidad, por 8 votos a favor, de los diputados (as )
sefiores (as) Bellolio, don Jaime; Chahin, don Fuad; Fernandez, dofia Maya;
Jarpa, don Carlos Abel; Kast, don Felipe; Poblete, don Roberto, Tuma, don
Joaquin, y Van Rysselberghe, don Enrique.

Puesta en votacion la indicacion 3) del Ejecutivo, que intercala una
nueva letra h), se registran 4 votos a favor y 4 votos en contra, dandose por
rechazada. Votaron por la afirmativa los diputados sefiores los diputados
(as) sefiores (as) Fernandez, dofia Maya,; Jarpa, don Carlos Abel; Poblete,
don Roberto, y Tuma, don Joaquin. Votaron por la negativa los diputados
sefiores Bellolio, don Jaime; Chahin, don Fuad; Kast, don Felipe, y Van
Rysselberghe, don Enrique.

Puesta en votacion la letra h) del articulo 10, se registran 4 votos a
favor, 3 votos en contra y una abstencion, dandose por rechazada por falta
de qudérum de aprobacion. Votaron por la afirmativa los diputados (as)
sefiores (as) Fernandez, dofia Maya; Jarpa, don Carlos Abel; Poblete, don
Roberto, y Tuma, don Joaquin. Votaron por la negativa los diputados sefiores
Bellolio, don Jaime; Kast, don Felipe, y Van Rysselberghe, don Enrique. Se
abstuvo el sefior Chahin, don Fuad.

Puesto en votacion el articulo 10 del proyecto, con excepcion de su
letra h), fue aprobado por asentimiento unanime, por 8 votos a favor, de los
diputados (as) sefiores (as) Bellolio, don Jaime; Chahin, don Fuad;
Fernandez, dofia Maya; Jarpa, don Carlos Abel; Kast, don Felipe; Poblete,
don Roberto; Tuma, don Joaquin, y Van Rysselberghe, don Enrique.
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El sefior Adrian Fuentes explicé que, producto del rechazo de la letra
h) en comento, el nombramiento del Director Nacional del INE se regiria
exclusivamente por la ley N° 19.882, de modo que el perfil de los candidatos
seria propuesto por el Ministro de Economia y su seleccion se haria por el
Consejo de ADP mediante concurso publico, el cual deberia proponer 3 0 5
nombres al Ministro para que este someta uno de ellos a consideracion del
Presidente de la Republica.

El Ministro de Economia anuncié que renovara, en el tramite que
corresponda, las proposiciones del Ejecutivo relativas al nombramiento del
Director.

En efecto, en sesién de fecha 6 de septiembre de 2016, se dio cuenta
de las indicaciones siguientes:

Para intercalar en el articulo 10 las siguientes letra h) e i), nuevas,
pasando el actual literal i) a ser j), y asi sucesivamente:

"h) Revisar y aprobar el perfil profesional y de competencias y
aptitudes que deberan cumplir los candidatos a Director del Instituto,
que debera ser propuesto por el Ministro o Subsecretario del ramo,
actuando este ultimo por delegacion del primero.

i) Proponer al Presidente de la Republica, por los cuatro quintos
de sus miembros, tres candidatos a la Direccion Nacional del Instituto
de la némina propuesta por el Consejo de Alta Direccién Publica,
conforme con lo dispuesto en el titulo VI la ley N° 19.882 y el articulo 19
de la presente ley. EI Consejo del Instituto deberda enviar dicha
propuesta en un plazo maximo de cinco dias contados desde la
recepcion de la nd6mina del Consejo de Alta Direccién Publica.".

Explico el sefior Ministro que en el caso del Director Nacional del INE,
se fortalece igualmente su independencia mediante un nuevo sistema de
nombramiento y remocién. Al efecto, se modifica el sistema de ADP para
entregar mayores atribuciones al consejo técnico del INE dentro del proceso.
De este modo, el CEN participaria en dos instancias clave, como son la
definicion del perfil del cargo, que en el sistema regular estd en manos del
Ministro del ramo, y la formacion de una terna de postulantes idéneos, que
en el sistema regular es propuesta al Presidente de la Republica por el
Consejo de ADP.

En la especie, en cambio, el consejo técnico del INE definiria y
entregaria el perfil al Consejo de ADP, a través del Ministro de Economia; y
le corresponderia definir la terna final, con el voto conforme de los 4/5 de sus
integrantes, en base a los candidatos seleccionados por el Consejo de ADP.

Puesta en votacion la indicacion del Ejecutivo, fue aprobada
unanimemente, por 5 votos a favor, de los diputados (as) sefiores (as)
Bellolio, don Jaime; Chavez, don Marcelo; Fernandez, dofia Maya; Jarpa,
don Carlos Abel, y Poblete, don Roberto.
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Articulo 11

Se regula el nombramiento de los miembros del CEN, fija los
requisitos que deberan cumplir los candidatos a consejeros, asi como la
duracibn de sus cargos, Su remuneracion y otros aspectos de su
funcionamiento.

Los diputados sefiores Bellolio, Edwards, Felipe Kast, Lavin y Van
Rysselberghe formularon una indicacion para reemplazar, en el inciso
primero del articulo 11, la frase "previo acuerdo del Senado" por "previo
acuerdo de los dos tercios de los miembros en ejercicio del Senado”.

Por su parte, el Ejecutivo formuld una indicacion para reemplazar, en
el inciso primero del mismo articulo, la frase "previo acuerdo del Senado" por
"previo acuerdo de los cuatro séptimos de los Senadores en ejercicio”.

El objeto de ambas indicaciones es especificar el quérum que debera
reunir el Senado para ratificar el nombramiento del Director Nacional del INE
efectuado por el Presidente de la Republica.

El diputado sefior Bellolio explico que el quérum de 2/3 es el que se
exige normalmente para la ratificacion de otros nombramientos en nuestra
legislacion. Pregunto al Ejecutivo, ¢ por qué ha propuesto 4/7?

El Ministro de Economia explicé que el quérum de 4/7 es idéntico al
propuesto para el nombramiento del Presidente de la Comision de Valores y
Seguros, por ser el que aseguraria una designacion de los consejeros que dé
confianza respecto de su idoneidad.

El diputado sefior Chahin estimé que una mejor opcidén para construir
acuerdos y evitar el veto de las minorias que podria darse al exigir un
quorum de dos tercios, seria establecer una cifra intermedia entre este y los
cuatro séptimos, vale decir, tres quintos.

A raiz de ello, el propio diputado sefior Chahin formulé una nueva
indicacién para reemplazar, en el inciso primero del articulo 11, la frase
"previo acuerdo del Senado" por "previo acuerdo de los tres quintos de
los miembros en ejercicio del Senado".

Puesta en votacion la indicacion precedente, fue aprobada por 6 votos
a favor, 2 votos en contra y una abstencion. VVotaron por la afirmativa los
diputados sefiores Bellolio, don Jaime; Chahin, don Fuad; Edwards, don José
Manuel; Kast, don Felipe; Tuma, don Joaquin, y Van Rysselberghe, don
Enrique. Votaron por la negativa los diputados sefiores Jarpa, don Carlos
Abel, y Poblete, don Roberto. Se abstuvo la diputada sefiora Fernandez,
dofia Maya.

La primera indicacion parlamentaria registra 4 votos a favor, 4 votos
en contra y una abstencion, dandose por rechazada por falta de quorum.
Votaron por la afirmativa los diputados sefiores Bellolio, don Jaime; Edwards,
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don José Manuel; Kast, don Felipe, y Van Rysselberghe, don Enrique.
Votaron por la negativa los diputados (as) sefiores (as) Fernandez, dofia
Maya; Jarpa, don Carlos Abel; Poblete, don Roberto, y Tuma, don Joaquin.
Se abstuvo el sefior Chahin, don Fuad.

La indicacion del Ejecutivo se declardé incompatible con la aprobada
anteriormente.

Los diputados sefiores Bellolio, Edwards, Felipe Kast, Lavin y Van
Rysselberghe formularon una indicacion para reemplazar, en el inciso quinto
del articulo 11, la palabra "dos" por "tres".

Su objeto es igualar la duracion de los cargos de Vicepresidente y
Presidente del CEN, teniendo en cuenta que el mandato de cada consejero
duraria seis afos.

Fue aprobada esta indicacion por 7 votos a favor, 1 voto en contra y
una abstencion. Votaron por la afirmativa los diputados (as) sefiores (as)
Bellolio, don Jaime; Edwards, don José Manuel; Fernandez, dofia Maya;
Jarpa, don Carlos Abel; Kast, don Felipe; Tuma, don Joaquin, y Van
Rysselberghe, don Enrique. Voto por la negativa el diputado sefior Chahin,
don Fuad. Se abstuvo el sefior Poblete, don Roberto.

Puesto en votacion el articulo 11, fue aprobado por unanimidad, por 9
votos a favor, de los diputados (as) sefiores (as) Bellolio, don Jaime; Chahin,
don Fuad; Edwards, don José Manuel;, Fernandez, dofia Maya; Jarpa, don
Carlos Abel; Kast, don Felipe; Poblete, don Roberto; Tuma, don Joaquin, y
Van Rysselberghe, don Enrique.

Articulo 12

Se establecen las inhabilidades, prohibiciones e incompatibilidades
gue afectaran a los miembros del CEN.

El diputado sefior Chahin formuld las siguientes indicaciones a este
articulo:

1) Para reemplazar, en su inciso segundo, la frase "hasta el primer
grado de consanguinidad de los Consejeros” por la frase "hasta el segundo
grado de consanguinidad de los Consejeros".

2) Para sustituir, en su inciso cuarto, las palabras "seis meses" por la
expresion "un afo".

3) Para sustituir, en su inciso quinto, la frase "hasta los seis meses
posteriores al término de dicha prohibicién" por la frase "hasta un afo
posterior al término de dicha prohibicién".

La primera indicacion tiene por objeto extender la incompatibilidad
para ser consejero a quienes tengan hermanos que desempefien cargos
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directivos o posean participacion en empresas relacionadas con la
generacion de estadisticas; la segunda busca ampliar la prohibicion de
desempeniar cargos directivos o tener participacion en tales empresas, hasta
un afio después de haber cesado en el cargo de consejero, y la tercera
persigue extender el plazo durante el cual los exconsejeros deberan informar
de sus actividades laborales y participaciones societarias una vez vencido el
término de la prohibicion anterior.

El diputado sefior Bellolio record6é que a los consejeros del Sernac se
les impuso una inhabilidad de seis meses posteriores a su salida del Servicio
para desempefarse en empresas afines a la actividad de éste; y advirtio que
los exconsejeros del INE seran expertos en estadisticas a los que no se les
puede prohibir trabajar en su especialidad durante un afio completo, porque
a diferencia de lo que ocurre en otros paises, aqui no se les pagaria
subvencion alguna durante la vigencia de dicha prohibicion. Por lo mismo,
esta inhabilidad podria impedir contar con buenos profesionales en el CEN.
Distinto es que se les exija informar de sus actividades una vez terminada
aquella inhabilidad, pero tampoco parece justificado extender a un afo esta
obligacion.

El Ministro de Economia compartio la aprension relativa a la extension
de la inhabilidad de los exconsejeros y a la posibilidad de que ella impida
tener un CEN del mas alto nivel. Lo mismo podria provocar, a su juicio, la
ampliacion de la incompatibilidad para ser consejero a quien tenga parientes
consanguineos de segundo grado en empresas afines al trabajo estadistico,
lo cual, con los resguardos que se contemplan en el proyecto respecto del
uso de la informacion, podria no generar mayores riesgos.

El sefior Adrian Fuentes explicd que el articulo en comento establece
una incompatibilidad que impide asumir el cargo de consejero al afectado, a
menos que los parientes que la norma enumera renuncien a los puestos o
participaciones que la configuran. Ello difiere de una inhabilidad, que
previene un conflicto de intereses, impidiendo tomar ciertas decisiones a
guien esta ocupando un determinado cargo. Por eso es que la ampliacion de
esta incompatibilidad reduciria la cantidad de personas elegibles para ocupar
un cargo en el CEN.

En cuanto a la prohibicion para desempefiarse o participar en
empresas relacionadas con la actividad estadistica después de cesar en el
cargo de consejero, hizo presente que el plazo de seis meses es una réplica
de la norma contenida en la Ley Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracién del Estado, que por razones de probidad
establece que durante ese periodo las autoridades y funcionarios de 6rganos
fiscalizadores no pueden ejercer cargos relacionados con los sectores que
antes supervisaban.

La sefiora Ximena Clark hizo presente que los consejeros seran los
encargados de aprobar técnicamente metodologias y estandares, y no es
evidente que vayan a tener acceso a datos concretos de personas o
empresas. En ese sentido, el riesgo de que puedan hacer mal uso de alguna
informacion sensible es bastante menor, pero ademas los consejeros estaran
sujetos al secreto estadistico, cuya infraccién se sanciona fuertemente en el
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proyecto, no solo respecto de quien filtre algin dato sino también respecto de
guien facilite que ello ocurra.

El diputado sefior Chahin sostuvo que la incompatibilidad de los
consejeros no tiene que ver con la eventual revelacion de informacion, sino
justamente con que van a tener poder de decision respecto de muchos
aspectos técnicos y metodoldgicos de la politica estadistica del pais, y es por
eso que el propio Ejecutivo la ha establecido, pero restringida a los parientes
consanguineos de primer grado.

En lo que respecta a la prohibicién de trabajar o participar ex post en
empresas generadoras de estadisticas, estimG6 necesario elevar los
estandares de probidad, y por eso propuso aumentar a un afio su vigencia.
En todo caso, si esta proposicidbn no se aprobara, insistird en extender el
plazo durante el cual los exconsejeros deban informar de sus actividades
laborales y participaciones societarias.

Puestas en votacion las indicaciones en comento, la N° 1) fue
aprobada por asentimiento unanime, por 8 votos a favor, de los diputados
(as) sefiores (as) Chahin, don Fuad,; Edwards, don José Manuel; Fernandez,
dofia Maya; Jarpa, don Carlos Abel; Kast, don Felipe; Poblete, don Roberto;
Tuma, don Joaquin, y Van Rysselberghe, don Enrique.

La indicacion N° 2) fue rechazada por 1 voto a favor y 8 votos en
contra. Voto por la afirmativa el diputado sefior Chahin, don Fuad. Votaron
por la negativa los diputados (as) sefiores (as) Bellolio, don Jaime; Edwards,
don José Manuel; Fernandez, dofia Maya;, Jarpa, don Carlos Abel;, Kast, don
Felipe; Poblete, don Roberto; Tuma, don Joaquin, y Van Rysselberghe, don
Enrique.

Las indicacion N° 3) fue aprobada por 8 votos a favor y 1 voto en
contra. Votaron por la afirmativa los diputados (as) sefiores (as) Chahin, don
Fuad; Edwards, don José Manuel; Fernandez, dofia Maya; Jarpa, don Carlos
Abel; Kast, don Felipe; Poblete, don Roberto; Tuma, don Joaquin, y Van
Rysselberghe, don Enrique. Voto por la negativa el diputado sefior Bellolio,
don Jaime.

Puesto en votacion el articulo 12 del proyecto, fue aprobado
unanimemente, por 9 votos a favor, de los diputados (as) sefiores (as)
Bellolio, don Jaime; Chahin, don Fuad; Edwards, don José Manuel;
Fernandez, dofia Maya; Jarpa, don Carlos Abel; Kast, don Felipe; Poblete,
don Roberto; Tuma, don Joaquin, y Van Rysselberghe, don Enrique.

Articulos 13 al 18

Tratan de la cesacion en el cargo de los consejeros; del quorum para
sesionar y adoptar acuerdos; de la periodicidad y requisitos de celebracion
de las sesiones; de las funciones del Presidente y del Vicepresidente, y de la
reglamentacion del funcionamiento interno del CEN.
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Por no haber sido objeto de indicaciones, se ponen en votacion
conjuntamente los articulos 13 al 18 del proyecto, siendo aprobados en
forma unanime, por 4 votos a favor, de los diputados (as) sefiores (as)
Bellolio, don Jaime; Fernandez, dofia Maya; Jarpa, don Carlos Abel, y
Poblete, don Roberto.

Articulo 19
Se regula el sistema de nombramiento del Director Nacional del INE.

Cabe recordar que el Ejecutivo formuld a este articulo las siguientes
indicaciones:

1) Para intercalar en su inciso primero, entre la frase "Presidente de la
Republica” y la palabra "conforme”, la siguiente oracion: "de la terna
propuesta por los cuatro quintos del Consejo Estadistico Nacional del
Instituto, previo proceso efectuado".

2) Para reemplazar en su inciso tercero la frase "les seran" por "le
seran”.

A su vez, los diputados sefiores Bellolio, Edwards, Felipe Kast, Lavin y
Van Rysselberghe formularon a este precepto las siguientes indicaciones:

3) Para reemplazar, en su inciso primero, la frase "Presidente de la
Republica conforme al Sistema" por "Consejo, con el voto conforme de la
mayoria absoluta de sus miembros, previo proceso".

4) Para sustituir, en su inciso segundo, la expresion "letra h)" por "letra

i)".

Puesto en votacion el articulo 19, con las indicaciones del Ejecutivo
signadas con los numeros 1) y 2), fue aprobado por unanimidad, por cuatro
votos a favor, de los diputados (as) sefiores (as) Bellolio, don Jaime;
Fernandez, dofia Maya; Jarpa, don Carlos Abel, y Poblete, don Roberto. La
indicacion parlamentaria signada con el numero 3) fue declarada
incompatible con lo aprobado. La indicacion N° 4) se da por aprobada con el
mismo quérum, por los mismos sefiores diputados y sefiora diputada.

Articulo 20
Asigna las funciones al Director Nacional del INE.
Letra a)

Contiene cinco literales que consignan las atribuciones del Director
como encargado de la administracion del Servicio.

El diputado sefior Chahin formulé una indicacion para agregar en el
articulo 20, letra a), literal ii), después del punto final, que pasa a ser coma, lo
siguiente: "respetando el principio de no regresividad de derechos
funcionarios, laborales y previsionales.".
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Su objeto es que en la designacion y contrataciéon del personal del INE
se respete el principio mencionado.

El sefior Adrian Fuentes sostuvo que a su juicio la indicacion es
inadmisible porque irrogaria mayor gasto fiscal, haciendo presente, en todo
caso, que el articulado transitorio del proyecto regula las condiciones en las
cuales deben efectuarse el encasillamiento y traspaso de los actuales
funcionarios del INE, los que, en virtud de la jurisprudencia administrativa de
la Contraloria General de la Republica no pueden verse menoscabados ni en
su calidad juridica, ni en su jerarquia ni en sus remuneraciones.

El diputado sefior Bellolio estimé que, si el respeto a los derechos de
los funcionarios esté previsto en el proyecto original, entonces la indicacion
no debiera implicar mayor gasto fiscal.

El sefior Adrian Fuentes respondié que si porque el principio de regre-
sividad, que no es propio de la Administracion Publica chilena, sino del
derecho laboral extranjero, podria exceder los resguardos que el proyecto
contempla en materia de encasillamiento del personal. Recordd, ademas,
que fijar, aumentar o modificar las remuneraciones del personal de los
servicios publicos es atribucion exclusiva del Presidente de la Republica, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 65, inciso cuarto, ordinal 4° de la
Constitucion.

Se declaro inadmisible la indicacion, por las razones expuestas por el
Ejecutivo.

Los diputados sefiores Bellolio, Edwards, Felipe Kast, Lavin y Van
Rysselberghe formularon una indicacion para agregar, en el literal iv), de la
letra a) del articulo 20, luego de la palabra "institucién”, la frase "previa
aprobacion del Consejo".

Su objeto es que la contratacion de expertos por parte del Director del
INE se someta a la aprobacién del CEN.

El sefior Adrian Fuentes planteé que esta indicacion seria inadmisible
porque asigna una nueva funcién al CEN (articulo 65, inciso cuarto, ordinal
2° de la CPR) pero, ademas, es contradictorio con las ideas ya aprobadas
del proyecto (articulo 296 del Reglamento de la Camara de Diputados), por
cuanto el referido consejo es un 6rgano técnico que no tiene funciones
directivas al interior de INE.

Se declara inadmisible la indicacion por la razén esgrimida por el
Ejecutivo.

Letra c)
Se encomienda al Director Nacional del INE la presentacion de una

propuesta de Politica Estratégica de Estadisticas (PEE), para su visacion
técnica por el CEN.
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El Ejecutivo formulé una indicacion para reemplazar, en las letras c),
d) e i) del articulo 20, la palabra "visacion" por "aprobacién”, cuyo objeto es
concordar lo previsto en ellas con lo dispuesto en las letras a), b) y c) del
articulo 10, en relacion con las atribuciones del CEN.

Fue aprobada la indicacion precedente por unanimidad, por 7 votos a
favor, de los diputados (as) sefiores (as) Bellolio, don Jaime; Edwards, don
José Manuel;, Fernandez, dofia Maya; Jarpa, don Carlos Abel; Nufiez, don
Daniel; Poblete, don Roberto, y Van Rysselberghe, don Enrique.

Letra k)

Se faculta al Director Nacional del INE para dictar y ejecutar todos los
actos, y para celebrar todos los convenios, necesarios para el cumplimiento
de las funciones y objetivos del Servicio.

El diputado sefior Chahin formulé una indicacion para agregar en el
articulo 20, letra k), después del punto final, que pasa a ser coma, lo
siguiente:

"con especial cumplimiento de los principios de coordinacién y costo-
beneficio que rigen el sistema; diligente control de la garantia de
confidencialidad y reserva consagrados en la presente ley, asi como la
debida proteccion de datos personales de acuerdo con ley N° 19.628, sobre
proteccion de la vida privada.”.

El sefior Adrian Fuentes considerd inadmisible esta indicacion por
cuanto pretende regular la forma en que un 6érgano del Estado debe ejercer
una de sus funciones, pero advierte ademas que la proteccién de datos
personales en materia estadistica es mayor que la que confiere la citada ley
especial.

Fue declara inadmisible la indicacion en comento (articulo 65, inciso
cuarto, ordinal 2°, CPR).

Letra l)

Se faculta al Director Nacional del INE para dictar los reglamentos e
instrucciones necesarios para el adecuado funcionamiento del Servicio.

El diputado sefior Chahin formulé una indicacion para agregar en el
articulo 20, letra 1), después del punto final, que pasa a ser coma, lo
siguiente:

"con especial cumplimiento de los principios de coordinacion ,costo-
beneficio, confidencialidad y reserva consagrados en la presente ley; la
debida proteccion de datos personales de acuerdo con ley N° 19.628, sobre
proteccion de la vida privada; y la no regresividad de derechos funcionarios y
laborales del personal.".
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Se declar6 inadmisible esta indicacion, por las mismas
consideraciones expuestas anteriormente.

Los diputados sefiores Bellolio, Edwards, Felipe Kast, Lavin y Van
Rysselberghe formularon una indicacion para reemplazar la letra |) del
articulo 20, por la siguiente:

") Dictar, previo acuerdo del Consejo, los reglamentos e instrucciones
internos necesarios para el adecuado funcionamiento del Instituto Nacional
de Estadisticas, siempre que no sean materia de los Estatutos ni se refieran
a materias propias del funcionamiento del Consejo;".

El diputado sefior Bellolio explicd que la indicacion precedente busca
evitar que, por la via del reglamento, se puedan eventualmente alterar o
suprimir las funciones del CEN. Pero, ademas, persigue excluir de las
facultades normativas del Director aquellas cuestiones relacionadas con la
organizacion interna del INE, esto es, con los estatutos del Servicio que,
segun otra indicacion de los mismos autores, deberian ser aprobados por
decreto supremo expedido a través del Minecon.

El Ministro de Economia estimé que la indicacién era inadmisible, pero
observo que las atribuciones legales del CEN no podrian ser en ningun caso
alteradas por reglamentos o instrucciones internas del jefe de servicio.

El diputado sefior Edwards pidié al Ejecutivo considerar la propuesta
contenida en la indicacion para evitar que mediante alguna interpretacion de
la norma legal se produzca un resultado no deseado.

La Directora Nacional del INE plante6 que las resoluciones que sirven
para formalizar los procedimientos internos del Servicio no requieren ser
validadas por un cuerpo técnico encargado de aprobar criterios generales y
metodologias para la realizacion de encuestas, pues para eso esta la
Contraloria General de la Republica.

El diputado sefior Bellolio hizo notar que el propio Ejecutivo ha
propuesto una norma que limita la facultad del Director del INE para dictar
reglamentos e instrucciones que puedan afectar el funcionamiento del CEN.
Del mismo modo, afirmé que debiera limitarse la facultad de dicho
funcionario para dictar normas que alteren el estatuto juridico por el que se
debe reqir.

Se acordo dejar pendiente la discusion de la letra ) del articulo 20,
comprometiéndose el Ejecutivo a revisar su propuesta.

Puesto en votacion el articulo 20, con excepcion de su letra I), fue
aprobado en forma unanime, por 7 votos a favor, de los diputados (as)
sefiores (as) Bellolio, don Jaime; Edwards, don José Manuel, Fernandez,
dofia Maya; Jarpa, don Carlos Abel; Nufez, don Daniel; Poblete, don
Roberto, y Van Rysselberghe, don Enrique.
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Estando pendiente la letra I) de la disposicion en comento, el Ejecutivo
formul6 una indicacion para sustituir en ella la frase "Dictar los reglamentos e
instrucciones internos necesarios” por "Dictar las instrucciones internas
necesarias".

Su objeto es despejar las aprensiones manifestadas en su momento
en relacibn con la injerencia del Director Nacional del INE en el
funcionamiento del CEN. La indicacion parlamentaria precedente fue
retirada.

Puesta en votacion la indicacion precedente, fue aprobada
unanimemente, por 6 votos a favor, de los diputados sefiores Bellolio, don
Jaime; Edwards, don José Manuel; Jarpa, don Carlos Abel; Kast, don Felipe;
Poblete, don Roberto, y Tuma, don Joaquin.

Articulo 21

Se establecen las inhabilidades e incompatibilidades que afectarian a
quien ejerza el cargo de Director Nacional del INE.

El diputado sefior Chahin formul6 a este articulo las siguientes
indicaciones:

1. Para reemplazar en el articulo 21, inciso segundo, la expresion
"hasta el primer grado de consanguinidad" por la expresién "hasta el
segundo grado de consanguinidad".

2. Para sustituir en el inciso cuarto las palabras "seis meses" por "un
afo".

3. Para sustituir en el inciso quinto la frase "hasta los seis meses

posteriores” por la frase "hasta un aflo posterior".

Se observa que el objeto de las indicaciones en comento es el mismo
gue el de las presentadas por el diputado Chahin al articulo 12, de las cuales
se aprobaron en su oportunidad la primera y la tercera.

El diputado sefior Nufiez, don Daniel, compartié el criterio de que
inhabilitar al Director del INE para trabajar en su campo de especializacion
profesional durante un afio después de haber cesado en su cargo podria
impedir contar con buenos elementos para dirigir la institucion.

Puesto en votacion el articulo 21 con las indicaciones numeros 1 y 3,
fueron aprobadas por asentimiento unanime, por 7 votos a favor, de los
diputados (as) sefiores (as) Bellolio, don Jaime; Edwards, don José Manuel;
Fernandez, dofia Maya, Jarpa, don Carlos Abel; Nufiez, don Daniel; Poblete,
don Roberto, y Van Rysselberghe, don Enrique. La indicacion numero 2 fue
rechazada por el mismo quorum a la inversa, con el voto en contra de los
mismos sefiores diputados y sefiora diputada.

Articulo 22
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Trata de las causales de cesacion en el cargo del Director Nacional
del INE.

Los diputados sefiores Bellolio, Edwards, Felipe Kast, Lavin y Van
Rysselberghe formularon a este articulo las siguientes indicaciones:

1. Para reemplazar la letra b) por la siguiente:

"b) Renuncia voluntaria, aceptada por la mayoria absoluta de los
miembros del Consejo.".

2. Para sustituir, en el inciso segundo, la frase "Presidente de la
Republica” por la palabra "Consejo".

3. Para reemplazar el inciso tercero por el siguiente:

"El Consejo podra, con el voto de al menos 4 de sus Consejeros,
remover al Director Nacional, solo si concurre la conducta sefialada en el
literal e) del inciso primero de este articulo.".

Su objeto es excluir al Presidente de la Republica y entregar al CEN la
facultad de aceptar o rechazar (por mayoria absoluta) la renuncia del
Director, asi como la de remover a éste (con el voto conforme de al menos
cuatro consejeros) por incumplimiento grave de sus obligaciones.

Los diputados sefiores Bellolio y Edwards consignaron que el inciso
tercero del articulo en enmienda faculta al Presidente de la Republica para
remover de oficio al Director del INE, pero no le exige fundar su decision,
como si ocurriria con la peticion del CEN al respecto.

El diputado sefior NUfiez, don Daniel, objeté que se pretenda limitar la
atribucion del Presidente de la Republica, que es el representante de la
soberania popular, para remover al Director Nacional del INE, impidiendo con
ello que desde el Ejecutivo se promuevan transformaciones sociales.

El Ministro de Economia sefial6 que tanto la remocion de oficio como
la que se efectlue a peticion del CEN deben fundarse en la inobservancia de
las obligaciones que la ley en proyecto le impone al Director del INE y
particularmente de aquellas que enumera su articulo 20. Por otra parte, el
inciso final del articulo 22 en debate dispone que al Director del INE no le
sera aplicable el articulo 58° de la ley N° 19.882, lo cual significa que, para
efectos de su remocion, no tendra la calidad de empleado de la exclusiva
confianza de la autoridad facultada para disponer su hombramiento, con lo
cual se refuerza la independencia del Director y la imposibilidad de que sea
removido sin la concurrencia de una causa legal tasada. En todo caso, se
declara dispuesto a clarificar esta cuestion, de ser necesario, mediante una
nueva indicacion del Ejecutivo al articulo en debate.

Se declaran inadmisibles las indicaciones en comento, por incidir en
una materia de iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica (articulo
65, inciso cuarto, ordinal 2°, CPR).
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Puesto en votacion el articulo 22 del proyecto, fue aprobado por 5
votos a favor, 1 voto en contra y una abstencion. Votaron por la afirmativa los
diputados (as) sefiores (as) Bellolio, don Jaime; Fernandez, dofia Maya,
Jarpa, don Carlos Abel; Nufiez, don Daniel, y Poblete, don Roberto. VVoté por
la negativa el diputado sefior Van Rysselberghe, don Enrique. Se abstuvo el
sefior Edwards, don José Manuel.

Se acordé reabrir el debate de esta disposicién para considerar una
indicacion del Ejecutivo que tiene por objeto sustituir su inciso tercero por el
siguiente:

"El Presidente de la Republica podra, de oficio o a peticiéon de al
menos 4 miembros del Consejo, y por motivos fundados, remover al
Director Nacional en caso de incurrir en la causal seiialada en el literal
e).".

El sefior Adrian Fuentes explicé que con la indicacion se establece
que la peticion de remocion debera ser siempre fundada en el incumplimiento
grave de alguno de sus deberes de direccion.

El diputado sefior Chahin sostuvo que la enmienda propuesta es
innecesaria y redundante, puesto que los actos del Presidente de la
Republica deben ser siempre fundados y, en este caso, la remocion procede
Unicamente por una causa legal que debe ser acreditada en los
considerandos de la resolucién que se dicte. Por otra parte, observé que se
ha suprimido la exigencia de fundar la peticion de remocién por parte de los
consejeros del INE, lo cual seria excesivo a la luz de la nueva proposicion.

Puesta en votacion la indicacion, fue aprobada en forma unanime, por
8 votos a favor, de los diputados sefiores Bellolio, don Jaime; Chahin, don
Fuad, Edwards, don José Manuel; Jarpa, don Carlos Abel; Kast, don Felipe;
Poblete, don Roberto;, Tuma, don Joaquin, y Van Rysselberghe, don Enrique.

Articulos 23y 24

Se refieren, respectivamente, a la rendicion de cuentas que debera
efectuar anualmente el Director Nacional del INE; y a las normas sobre
administracion financiera y al control a que estara sujeto el Instituto.

No habiendo sido objeto de indicaciones, se pusieron en votacion
ambos articulos conjuntamente, siendo aprobados por unanimidad, por 7
votos a favor, de los diputados (as) sefiores (as) Bellolio, don Jaime;
Edwards, don José Manuel; Fernandez, dofia Maya, Jarpa, don Carlos Abel;
Nufhez, don Daniel; Poblete, don Roberto, y Van Rysselberghe, don Enrique.

Articulo 25, nuevo
Los diputados sefiores Bellolio, Edwards, Felipe Kast, Lavin y Van

Rysselberghe formularon una indicacién para intercalar un articulo 25 del
siguiente tenor:
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“Articulo 25.- Normas de funcionamiento. Los estatutos del Instituto
Nacional de Estadisticas estableceran su organizacion interna. Los estatutos
y sus modificaciones seran propuestos al Presidente de la Republica por, a lo
menos, una mayoria de cuatro quintos de los miembros del Consejo y su
aprobacion se dispondra mediante decreto supremo expedido a través del
Ministerio de Economia, Fomento y Turismo.".

Fue declarada inadmisible esta indicacién, por incidir en una materia
de iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica (articulo 65, inciso
cuarto, ordinal 2°, CPR).

Articulo 25

Trata de la composicion y funcionamiento de la Comision
Interministerial de Estadisticas (CIE).

Puesto en votacion el articulo 25 del proyecto, fue aprobado en forma
unanime, por 6 votos a favor de los diputados (as) sefiores (as) Chahin, don
Fuad; Fernandez, dofia Maya; Jarpa, don Carlos Abel; Kast, don Felipe;
Nufiez, don Daniel, y Poblete, don Roberto.

Articulo 26
Se determinan las funciones de la CIE.
Letra b)

Encomienda a la CIE la tarea de proponer al Presidente de la
Republica la Politica Estratégica de Estadistica(s), elaborada por el Director
Nacional del INE y visada técnicamente por el CEN.

El Ejecutivo formuld una indicacion para reemplazar, en la letra b) en
comento, la palabra "visada" por "aprobada".

Letra c)

Encomienda a la CIE la tarea de aprobar el Plan Nacional de
Recopilacion Estadistica, propuesto por el Director Nacional del INE y visado
técnicamente por el CEN.

El Ejecutivo formulé una indicacion para reemplazar, en la letra ¢) en
comento, la palabra "visado" por "aprobado”.

Puesto en votacion el articulo 26, con las indicaciones del Ejecutivo,
fue aprobado unanimemente, por 7 votos a favor de los diputados (as)
sefiores (as) Chahin, don Fuad; Edwards, don José Manuel; Fernandez,
dofia Maya; Jarpa, don Carlos Abel; Kast, don Felipe; Nufiez, don Daniel, y
Poblete, don Roberto.

Articulos 27 y 28
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El primero faculta a la CIE para regular su propio funcionamiento vy, el
segundo, ordena que los actos administrativos necesarios para materializar
sus acuerdos sean expedidos a traves del Minecon.

Puestos en votacion conjuntamente ambos articulos fueron aprobados
por asentimiento unanime, por 7 votos a favor, de los diputados (as) sefiores
(as) Chahin, don Fuad; Edwards, don José Manuel; Fernandez, dofia Maya;,
Jarpa, don Carlos Abel; Kast, don Felipe; Nufez, don Daniel, y Poblete, don
Roberto.

Articulo 29
Trata del régimen de personal del INE.

El diputado sefior Chahin formulé en este articulo las siguientes
indicaciones:

1. Para intercalar un inciso segundo, pasando el actual inciso segundo
a ser tercero, del siguiente tenor:

"La sujecion del personal del Instituto Nacional de Estadisticas en
materia de remuneraciones a las normas del decreto ley N° 249, de 1974,y
su legislacion complementaria, no podra ser regresiva. El mismo principio
serd aplicable al personal de las Direcciones Regionales y Provinciales.".

2. Para agregar un inciso tercero, pasando el actual inciso tercero a
ser cuarto, del siguiente tenor:

“La provision de los cargos Directivos o Jefaturas de Departamentos,
se hara siempre por concurso. En el intertanto, plazo que no puede exceder
de tres meses, el cargo sera servido por subrogacion de conformidad con las
disposiciones de la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo.".

3. Para sustituir el inciso segundo, que pasaria a ser quinto, por el
siguiente:

"El personal a contrata podra desempefiar funciones de caracter
directivo o de jefatura, mediando su participacion en el concurso publico
correspondiente. En todo caso, el personal a contrata al que se asigne tales
funciones no podra exceder del 7% de la dotacion méxima de personal.”.

Su objeto es garantizar que los funcionarios del INE no vean
menoscabados sus derechos producto de su traspaso a la nueva
institucionalidad creada por el proyecto, y asegurar la aplicacion del principio
concursal en la provision de los cargos directivos, en procura de la
profesionalizacion del Servicio, y la subrogacion legal en caso de vacancia.

El sefior Adrian Fuentes hizo presente que el propésito perseguido por
las indicaciones esta cubierto por el articulado transitorio del proyecto y por
las modificaciones recientemente aprobadas al sistema de ADP y al Estatuto
Administrativo.
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La sefiora Ximena Clark inform6 que el INE tiene actualmente cargos
adscritos al sistema de ADP, como son los de director regional, pero también
jefaturas de departamento que estan siendo concursadas, aunque
gradualmente de acuerdo a la disponibilidad de recursos. Advirti6, en todo
caso, que quien debe subrogar legalmente a un jefe de departamento no
siempre tiene las habilidades directivas y técnicas necesarias para ejercer
dicho cargo.

Fueron declaradas inadmisibles las indicaciones precedentes, por
tratar materias de iniciativa exclusiva del Ejecutivo (articulo 65, CPR).

Puesto en votacion el articulo 29 fue aprobado de manera unanime,
por 7 votos a favor, de los diputados (as) sefiores (as) Chahin, don Fuad;
Edwards, don José Manuel; Fernandez, dofia Maya, Jarpa, don Carlos Abel;
Kast, don Felipe; Nufiez, don Daniel, y Poblete, don Roberto.

Articulo 30

Se enumera las partidas que integraran el patrimonio del INE. Su letra
c) hace alusion a los ingresos que perciba por los servicios que preste.

Los diputados sefiores Bellolio, Edwards, Felipe Kast, Lavin y Van
Rysselberghe formularon una indicacion para agregar, en la letra c) del
articulo 30, luego del punto aparte, la siguiente frase:

"Correspondera al Consejo determinar la pertinencia y oportunidad de
la prestacion de dichos servicios.".

Fue declarada inadmisible esta indicacion, por tratar una materia de
iniciativa exclusiva del Ejecutivo (articulo 65, inciso cuarto, ordinal 2°, CPR).

Puesto en votacion el articulo 30 fue aprobado por unanimidad, por 9
votos a favor, de los diputados (as) sefiores (as) Bellolio, don Jaime; Chahin,
don Fuad; Edwards, don José Manuel; Farcas, don Daniel; Fernandez, dofia
Maya; Jarpa, don Carlos Abel; Kast, don Felipe; Nufiez, don Daniel, y
Poblete, don Roberto.

Articulos 31 al 34

Tratan, respectivamente, del secreto estadistico; del deber de guardar
reserva de la informacion a que tengan acceso los funcionarios de la
Administracion; de la naturaleza confidencial de la informacién que se recoja
con fines estadisticos, y de la indeterminacién, anonimizacion e innominacion
de los datos.

Puestos en votacion conjuntamente los articulos 31, 32, 33 y 34 del
proyecto, fueron aprobados en forma unanime por 9 votos a favor, de los
diputados (as) sefiores (as) Bellolio, don Jaime; Chahin, don Fuad; Edwards,
don José Manuel; Farcas, don Daniel; Fernandez, dofia Maya; Jarpa, don
Carlos Abel; Kast, don Felipe; Nufiez, don Daniel, y Poblete, don Roberto.

Articulo 35
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Se regula la cesion de datos contenidos en registros administrativos.

Los diputados sefiores Bellolio, Edwards, Felipe Kast, Lavin y Van
Rysselberghe formularon una indicacién para eliminar, en el inciso primero
del articulo 35, la frase "de manera indeterminada o innominada".

El diputado sefior Chahin plante6 su preocupacion de que la entrega
de datos nominados por parte de 6rganos administrativos que no forman
parte del SEN y que, por tanto, no estan sujetos al secreto estadistico, inhiba
a las personas de proporcionar informacioén cuando se les solicite. Mas tarde,
se manifesté de acuerdo con la indicacion, dado que se aclaré el INE u otros
organos integrantes del SEN si estan obligados a guardar secreto o reserva
de los datos que reciban.

La sefiora Ximena Clark sefialé que el articulo en comento es clave
porque Chile cuenta con muy buenos registros administrativos, como el del
SllI, el de los Servicios de Salud, el del sistema educacional, etcétera, pero el
problema es que estos no "conversan” entre si; y es dificil que lo hagan si los
datos se intercambian de manera innominada. Luego, para el INE o el Banco
Central es muy importante acceder a datos nominados del Sll, por ejemplo,
para elaborar sus estadisticas econémicas. Plante6 que, de eliminarse la
alusion a datos indeterminados o innominados, quedaria igualmente al
arbitrio de la institucion que administra la base de datos la decision de
cederlos nominada o innominadamente. Por lo mismo, anuncié que el
Ejecutivo presentarda una indicacion para disponer expresamente que la
cesion de datos de que trata el articulo en comento deberd permitir la
identificacion de la fuente estadistica, sin perjuicio de adoptar todos los
resguardos necesarios para mantener en reserva su identidad.

Por lo expuesto, se acordo dejar pendiente la votacion del articulo 35,
siendo retirada la indicacion parlamentaria.

El Ejecutivo formulé una indicacion para modificar el inciso primero de
esta disposicion en el siguiente sentido:

a) Sustituyese la frase "indeterminada o innominada” por "determinada
0 nominada".
b) Sustitiyese la frase ", o cuando sean solicitados por el Instituto
Nacional de Estadisticas, el Banco Central de Chile o algun d&rgano
integrante del Sistema" por "contenidas en el Plan Nacional de Recopilacion
Estadistica u otras dentro del &mbito de las funciones del Instituto, que sean
solicitados por él o por el Banco Central de Chile. Sin perjuicio de lo anterior,
los O6rganos que integran el Sistema podran solicitar por intermedio del
Instituto el acceso a estos registros.".

Su objeto es permitir al INE acceder a datos nominados para poder
trabajar sobre ellos, pero siempre que sean utiles para la elaboracion de
aguellas estadisticas previstas en el PNRE u otras relacionadas con el
ejercicio de sus funciones propias.
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El diputado sefior Chahin afirmé que los datos proporcionados al INE
guedaran amparados por el secreto estadistico, pero advirti6 que los
solicitados por otros o6rganos integrantes del SEN no cuentan
necesariamente con esa proteccién, por lo que su entrega a estos debiera
hacerse en forma anonimizada.

El diputado sefior Bellolio preguntd cuéles serian las estadisticas no
incluidas en el PNRE que el INE podria realizar dentro del ambito de sus
competencias.

La sefiora Ximena Clark preciso que el INE puede requerir informacion
nominada para testear diferentes metodologias con miras a confeccionar un
indice determinado, o para contrastarla con los datos contenidos en un
registro administrativo ya existente. Tales son los datos que podria solicitar
en el &mbito de sus funciones, sin relacién con la produccién de estadisticas
contempladas en el PNRE.

En cuanto a la entrega de informacion a otros 6rganos del SEN, el
diputado sefior Bellolio observé que estos también podrian requerir datos
nominados para cumplir adecuadamente sus labores.

El Ministro de Economia sefialé que no todos los 6rganos del SEN
estan sujetos al secreto estadistico, por lo que la informacion que reciban
debiera ser innominada e indeterminada. Por ello, sugiri6 acoger la
propuesta del diputado sefior Chahin, pero haciendo la salvedad respecto de
aguellas instituciones que si tienen deber de reserva o secreto, como es el
caso del MDS.

El diputado sefior Chahin estimé innecesario salvar aqui la situacion
del MDS, puesto que ello esta regulado en su propia ley organica.

El diputado sefior Poblete advirti6 que, segun el articulo 34, la
informacion que entregue el INE a otros debera ser siempre anonimizada.

Finalmente, se acordd eliminar, en la indicacion del Ejecutivo, la
oracién final contenida en su letra b), que dice: "Sin perjuicio de lo anterior,
los O6rganos que integran el Sistema podran solicitar por intermedio del
Instituto el acceso a estos registros.".

Puesto el votacion el articulo 35, con la indicacion del Ejecutivo asi
modificada, fue aprobado por asentimiento unanime por 6 votos a favor, de
los diputados sefiores Bellolio, don Jaime; Chahin, don Fuad, Edwards, don
José Manuel;, Poblete, don Roberto; Tuma, don Joaquin, y Van
Rysselberghe, don Enrique.

Articulos 36 y 37
Se regulan, respectivamente, la entrega de informacion por parte del

INE a particulares y el acceso al Archivo Estadistico Nacional y a la
Mapoteca Censal Chilena.
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No habiendo sido objeto de indicaciones, se sometieron a votacion
conjuntamente los articulos 36 y 37 del proyecto, siendo aprobados en forma
unanime por 7 votos a favor, de los diputados (as) sefiores (as) Bellolio, don
Jaime; Edwards, don José Manuel; Fernandez, dofia Maya, Jarpa, don
Carlos Abel; Kast, don Felipe; Poblete, don Roberto, y Van Rysselberghe,
don Enrique.

Articulo 38

Se regula el acceso a informacién estadistica elaborada o custodiada
por el INE por parte de investigadores.

El diputado sefior Bellolio propuso dejar pendiente también la votacion
de este articulo, a fin de someter al Banco Central y demés 6rganos
integrantes del SEN, distintos del INE, al procedimiento de autorizacion para
acceder a datos estadisticos regulado en él.

El diputado sefior Kast, don Felipe, compartié la propuesta anterior,
pero por una razon diferente, cual es que el Ejecutivo reformule la
disposicion en comento para poner a disposicion de los investigadores la
informacion que obre en poder del INE sin necesidad de cumplir con el
engorroso procedimiento establecido en ella.

La sefiora Ximena Clark observd que el Banco Central no cabe en la
misma categoria que los investigadores privados porque la actividad
estadistica esencial del pais es compartida entre el INE y el instituto emisor,
y este debe tener también acceso privilegiado a los registros administrativos.
Ademas, de acuerdo a su ley organica, el BCCh esta sujeto a la maxima
reserva de informacién, por lo que tiene mucho sentido dejarlo incluido en el
articulo 35.

En cuanto al acceso especial de los investigadores a la informacién
gue maneja el INE, llamé a no confundir este con la puesta a disposicion a
través de su sitio web, primero porque esto Ultimo requiere una gran
inversion, que el INE estd haciendo, porque necesita reconstruir su
infraestructura tecnoldgica, ya que la actual no tiene la solidez que requiere
una plataforma estadistica que permita entregar informacién descargable
instantaneamente. Tampoco se debe confundir este acceso privilegiado con
poner la base de datos a disposicion del publico en general, ya que esto
podria permitir la identificaciéon del informante. Por ejemplo, el INE posee
datos de empresas desglosados por actividad y por comunas, lo que, dada la
alta concentracion productiva del pais, hace muy facil conocer informacion
sensible sobre ellas, y para eso existe el proceso de anonimizacién. En
cambio, al investigador le puede interesar alguno de esos datos para poder
cruzarlo con otra informacion proveniente de algun registro administrativo, en
cuyo caso habra que entregarsela tomando ciertos resguardos para proteger
el secreto estadistico.

El diputado sefior Kast, don Felipe, estimé que, si el INE posee
informacion sensible sobre individuos o empresas, ni siquiera deberia darla a
conocer a los investigadores. Abog6 por que dicho Servicio ponga a
disposicion todos los datos que sean Utiles para desarrollar algun tipo de
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investigacion, pero sin que se viole la privacidad de las personas. Y si para
ello se requieren mas recursos, habra que hacer el esfuerzo para tener
efectivamente un INE mas moderno.

El diputado sefor Bellolio estuvo de acuerdo en que los investigadores
deban cumplir algun requisito para acceder a datos del INE, pero sin que ello
impligue un obstaculo que imposibilite el acceso. Sugirié establecer
protocolos distintos segun sea el tipo de datos a los que se quiera acceder.

Quedod pendiente el articulo en comento para que el Ejecutivo pueda
revisarlo y efectuar algunos ajustes al tenor de lo conversado.

El Ejecutivo formulé una indicacién para modificar este articulo en el
siguiente sentido:

a) Agrégase, en su inciso segundo, a continuacién del punto y aparte,
gque pasa a ser punto seguido, la siguiente frase final: "Ademas, el
investigador debera prestar y suscribir una declaraciéon jurada de
guardar secreto sobre la informacién a la que tendra acceso, quedando
para todos los efectos legales sujeto a las normas que regulan el
secreto estadistico en esta ley.".

b) Suprimese su inciso tercero.

c) Agrégase el siguiente inciso final: "El Director Nacional del
Instituto Nacional de Estadisticas, dentro del plazo de 10 dias contado
desde el cumplimiento de los requisitos sefalados en este articulo,
podra autorizar el acceso a la informacién solicitada, facilitando los
medios fisicos y tecnoldgicos disponibles que permitan realizar el
tratamiento de los datos e informacién requerida en condiciones de
seguridad apropiadas y de anonimizacion.".

Su objeto es simplificar el procedimiento para el acceso a informacion
estadistica por parte de investigadores, cumpliendo los requisitos que
establece el inciso segundo de la disposicion en comento.

Puesto en votacion el articulo 38, con la indicacion precedente, fue
aprobado por unanimidad, por 8 votos a favor, de los diputados sefiores
Bellolio, don Jaime; Chahin, don Fuad; Edwards, don José Manuel, Jarpa,
don Carlos Abel; Kast, don Felipe; Poblete, don Roberto, Tuma, don Joaquin,
y Van Rysselberghe, don Enrique.

Articulo 39

Se permite al INE cobrar por los trabajos o estudios especiales que se
le soliciten.

La sefiora Ximena Clark explicé que el INE no tiene capacidad ociosa
como para hacer trabajos que no estén planificados de antemano, por lo que
cualquier estudio que le sea requerido por otro 6rgano estatal debe ser
financiado por este, previa evaluacion de su pertinencia y factibilidad. Aclaro
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gue el INE no tiene interaccion con privados en su labor habitual, por lo que
no habria venta de servicios a particulares.

El sefior Ministro de Economia recordé ademas que habra un Plan
Nacional de Recopilacion Estadistica que debera ser aprobado anualmente,
por lo que ningun 6rgano del Estado podra encargar estudios al INE que no
estén contemplados en su presupuesto.

Puesto en votacion el articulo 39 fue aprobado por unanimidad por 8
votos a favor, de los diputados (as) sefiores (as) Bellolio, don Jaime;
Edwards, don José Manuel; Fernandez, dofia Maya; Jarpa, don Carlos Abel;
Kast, don Felipe; Nufiez, don Daniel; Poblete, don Roberto, y Van
Rysselberghe, don Enrique.

Articulo 40

Se faculta al INE para solicitar a los 6érganos de la Administracion del
Estado informacion que sea de utilidad para fines estadisticos.

La sefiora Ximena Clark explicé que esta disposicién, a diferencia del
articulo 35, permitiria al INE obtener informacion producida por diversos
organos del Estado por la cual hoy tiene que pagar y que se utiliza para
elaborar estadisticas georreferenciadas, como por ejemplo, mapas,
fotografias aéreas, etcétera. Para esto, el INE impartird instrucciones
generales, aprobadas por el CEN, de acuerdo a las funciones que le son
propias. Por tanto, cualquiera otra informacion que esté en poder de los
organos de la Administracion, incluidas las Fuerzas Armadas, pero que no
sea de utilidad para fines estadisticos, no sera de interés ni pretende ser
solicitada por el INE.

Puesto en votacion el articulo 40 fue aprobado en forma unanime, por
7 votos a favor, de los diputados (as) sefiores (as) Bellolio, don Jaime;
Edwards, don José Manuel; Fernandez, dofia Maya; Jarpa, don Carlos Abel;
Kast, don Felipe; Poblete, don Roberto, y Van Rysselberghe, don Enrique.

Articulo 41

Se permite al INE requerir la participacion de cualquier funcionario de
la Administracion del Estado para la realizacion de encuestas, estadisticas y
censos.

Fue aprobado el articulo 41 por asentimiento unanime por 6 votos a
favor, de los diputados (as) sefiores (as) Bellolio, don Jaime; Edwards, don
José Manuel; Fernandez, dofia Maya; Jarpa, don Carlos Abel; Poblete, don
Roberto, y Van Rysselberghe, don Enrique.

Articulo 42
Se impone a los o6rganos de la Administracion la obligacion de

colaborar con el INE en la realizacion de censos e investigaciones
muestrales.
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Fue aprobado el articulo 42 en forma unanime, por 7 votos a favor, de
los diputados (as) sefiores (as) Bellolio, don Jaime; Edwards, don José
Manuel; Fernandez, dofia Maya; Jarpa, don Carlos Abel; Kast, don Felipe;
Poblete, don Roberto, y Van Rysselberghe, don Enrique.

Articulo 43

Se obliga a todas las personas a entregar datos al INE para la
formacion de estadisticas.

El diputado sefior Kast, don Felipe, consideré peligrosa esta
disposicion, ya que obligaria a entregar datos de personas naturales y
juridicas para cualquier tipo de estudio que el INE quiera hacer, a diferencia
del actual articulo 20 de su ley organica, que limita este deber a la formacion
de estadisticas oficiales.

El diputado sefior Bellolio anuncio la presentacion de una indicacion
gue condicionaria la obligacion de proporcionar datos, antecedentes o
informaciones a la realizacion de aquellas estadisticas contempladas en el
PNRE.

El sefior Ministro de Economia asegurd que el propésito del Ejecutivo
es mantener la logica de que la informacién que se solicite a las personas
sirva para elaborar estadisticas oficiales, propdésito que se les debera dar a
conocer junto con la garantia del secreto estadistico de que gozan los datos
requeridos. Con todo, ofrecié aclarar este punto mediante la formulacién de
una indicacion, razon por la cual quedo pendiente el articulo en comento.

El Ejecutivo formulé una indicacién a este articulo para modificar su
inciso primero en el siguiente sentido:

a) Sustitiyese la frase "los datos, antecedentes o informaciones de
caracter estadistico que el Instituto Nacional de Estadisticas" por "al Instituto
los datos, antecedentes o informaciones para la elaboraciéon de las
estadisticas contenidas en el Plan Nacional de Recopilaciéon Estadistica
u otras dentro del ambito de sus funciones, que éste".

b) Intercalase, entre la frase "formacion de" y la palabra "estadisticas”,
la palabra "dichas".

Su objeto es acotar la obligacion de entregar antecedentes al INE, que
tienen las personas naturales y juridicas, a la produccion de estadisticas
contempladas en el PNRE o que digan relacion con el cumplimiento de sus
funciones propias, como pudiera ser el caso un levantamiento de datos
preliminar, necesario para la realizacion de una encuesta futura.

Se debatio la necesidad de limitar ain mas la facultad del INE de pedir
informacion a las personas tratdndose de estadisticas no contempladas en el
PNRE, teniendo en cuenta que quienes se hnieguen a proporcionarla
guedarian expuestos a sanciones por parte de ese organismo.
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El diputado sefior Chahin planteé que, si el PNRE es modificable una
vez aprobado, bastaria hacer mencién a este y eliminar lo referido a otras
estadisticas no contempladas en él.

Finalmente, se acordo eliminar, en la indicacion de Ejecutivo, la frase
final contenida en su letra a), que dice: "u otras dentro del &mbito de sus
funciones,".

Puesto en votacion el articulo 43, con la indicacion del Ejecutivo asi
enmendada, es aprobado en forma unanime, por 7 votos a favor, de los
diputados sefiores Bellolio, don Jaime; Chahin, don Fuad,; Edwards, don José
Manuel; Jarpa, don Carlos Abel; Poblete, don Roberto; Tuma, don Joaquin, y
Van Rysselberghe, don Enrique.

Articulo 44

Obliga a los 6rganos de la Administracion del Estado a proporcionar al
INE los datos que resulten indispensables para la elaboracion de
estadisticas, incluida aquella informacion sujeta a secreto tributario,
regulando en tal caso el deber de secreto de los funcionarios que tomen
conocimiento de ella.

La sefiora Ximena Clark acoté que la obligacion de cumplir con las
normas e instrucciones generales que el INE elabore para la coleccion,
compilacion y clasificacion de las informaciones a que se refiere el articulo en
comento apela a un deber de coordinacion en cuanto a lineamientos
comunes para el levantamiento de datos.

Explicé que el SllI, por ejemplo, tiene implementado, para efectos de
registrar una actividad lucrativa, un sistema de auto declaracién donde las
personas registran su actividad economica de acuerdo a lo que ellas
entienden que encaja en una tabla de clasificacion anterior incluso al primer
Clasificador Chileno de Actividades Econdémicas CIIU.CL, de 2005, basado
en el sistema de Clasificacion Industrial Internacional Uniforme, Revision 3,
de Naciones Unidas (hoy existe el CIlU4.CL 2012, disefiado sobre la base de
la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme, Revision 4). Esto supone
una complicacibn mayudscula al tratar de utilizar esa informacion para
estadisticas econdémicas. En cambio, el INE aplica en sus encuestas un
procedimiento que va orientando a las personas para que indiquen qué tipo
de actividad quieren iniciar de acuerdo al clasificador vigente.

Tal es el tipo de lineamientos, validados por el CEN, que el INE se
propone impartir a los 6érganos de la Administracion del Estado para que
compilen informacion de manera coordinada, con una misma metodologia y
basados en criterios comunes.

El sefior Adrian Fuentes comenté que el articulo 35 del Caodigo
Tributario regula el secreto a que estan sujetos los datos que recoge el Sll en
el ejercicio de sus facultades y que afecta a sus funcionarios, el cual no
podrd ser invocado por dicho Servicio para denegar la entrega de
informacion al INE, la que una vez recibida por éste queda afecta al secreto
estadistico, que es mas estricto que el tributario.
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Puesto en votacion el articulo 44 del proyecto fue aprobado por
unanimidad, por 7 votos a favor, de los diputados (as) sefiores (as) Bellolio,
don Jaime; Edwards, don José Manuel;, Fernandez, dofia Maya,; Jarpa, don
Carlos Abel; Kast, don Felipe; Poblete, don Roberto, y Van Rysselberghe,
don Enrique.

Articulo 45

Se permite aplicar sanciones a los jefes superiores de los 6rganos de
la Administracién que se nieguen injustificadamente a entregar la informacion
gue les sea requerida por el INE, o que la entreguen tardiamente.

El diputado sefior Kast, don Felipe, cuestioné6 que un organo
administrativo como el INE, que no es autbnomo, pueda exigir que se
apliguen sanciones a otro de su misma categoria.

La sefiora Ximena Clark aclar6 que las multas de que trata este
articulo no redundan en beneficio del INE sino del Fisco, y que su aplicacion
solo procederad ante una negativa injustificada de informacion uatil para el
cumplimiento de sus funciones que el INE debera solicitar especifica y
fundadamente.

El sefior Adrian Fuentes agregd que la sancion sera aplicada por la
Contraloria General de la Republica, previo sumario administrativo o
investigacion sumaria instruida por aquella a peticion del INE.

Puesto en votacion el articulo 45 fue aprobado unanimemente por 7
votos a favor, de los diputados (as) sefiores (as) Bellolio, don Jaime;
Edwards, don José Manuel; Fernandez, dofia Maya; Jarpa, don Carlos Abel;
Kast, don Felipe; Poblete, don Roberto, y Van Rysselberghe, don Enrique.

Articulo 46

Se faculta al INE para requerir informacién, que sea indispensable y
sirva de insumo para elaborar estadisticas, producida o recogida por el
Congreso Nacional, el Poder Judicial u otro érgano autbnomo constitucional.

El diputado sefior Bellolio se manifesté de acuerdo en que los 6rganos
constitucionalmente autdnomos tengan el deber de entregar informacion al
INE, pero sin que ello entorpezca el ejercicio de sus funciones propias. A
modo de ejemplo, sefald que la Fiscalia Nacional Econdémica o el Ministerio
Pudblico no pueden ser obligados a proporcionar informacion sobre
investigaciones pendientes.

El seflor Adrian Fuentes advirtid6 que los organismos
constitucionalmente auténomos, como el Banco Central, pueden tener datos
Utiles para la generacion de estadisticas por parte del INE, y lo que hace el
articulo en comento es regular la forma en que este les puede pedir esa
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informacion. Pero tales 6rganos deberan regirse por sus propias normas
especiales para entregar o denegar fundadamente su entrega. Destaco que
el CEN debera determinar técnicamente, ademas, qué tipo de informacion y
de qué manera se podra solicitar, y que la informacion entregada quedara
sujeta al secreto estadistico.

La sefiora Danielle Zaror explicé que la norma en comento apunta a
acortar la brecha de informacion que existe respecto de otros sectores de la
actividad publica, y particularmente de aquellos 6rganos ajenos al Poder
Ejecutivo. Asi, por ejemplo, el Poder Judicial tiene la obligacion de generar
estadisticas sobre las causas tramitadas por los distintos tribunales, de
acuerdo a su dependencia jerarquica respecto de las Cortes de Apelaciones.
Pero tales estadisticas no tienen ningun correlato metodolégico con las
reglas sobre estadisticas judiciales de la OCDE ni con las del organismo
rector del SEN que es el INE. Luego, el articulo en comento apunta a generar
instancias de coordinacion en esta materia, pero resguardando la posibilidad
de que los oOrganos requeridos, por ser constitucionalmente autonomos,
puedan definir en dltima instancia si entregan o no la informacién solicitada,
bajo ciertos estdndares minimos, como son, por ejemplo, los que contempla
la Ley de Transparencia. Asi, si el INE pide informacion que bajo los
estandares de dicha ley es publica, no habria razén para que aquellos
organos se la nieguen.

El diputado sefior Bellolio dudé de la constitucionalidad de la norma en
comento, en cuanto a que un organo del Ejecutivo pueda obligar a otro, que
goza de plena autonomia, a proporcionarle informacién.

La sefiora Danielle Zaror recordd que la concepcion de la separacion
de los poderes publicos como compartimientos estancos nunca estuvo en el
pensamiento de Montesquieu. Antes bien, la distribucién de las funciones
publicas tuvo siempre en mente que los organismos trabajaran en forma
coordinada y que la separacion se entendiera de manera relativa. Es decir,
cada uno abocado a su funcion esencial, pero prestando la debida
colaboracion en caso necesario.

Planted que en el caso de Chile hay reglas que constituyen principios
basicos para todos los érganos del Estado; y que una de las particularidades
de la funcién estadistica es que se trata de una actividad transversal que
genera el efecto virtuoso de producir informacién util para todos ellos.
Reconoci6 que el tema es delicado y observé que, por lo mismo, el tenor de
la disposicion en debate no pretende obligar a nadie.

El sefio Ministro de Economia hizo notar que el objetivo de la norma
es lograr que las instituciones mencionadas entreguen la informacion que se
les pudiera solicitar, pero estableciendo varios filtros, que dicen relacién con
la pertinencia de los datos requeridos y la existencia de ellos en los registros
gue los respectivos Organos hayan formado en el ambito de sus
competencias. Aclaré que en este caso el INE no podra instruir a dichos
organismos sobre la forma de recoger la informacion que pueda ser util para
elaborar estadisticas.
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La sefiora Ximena Clark sefialé que el INE accede actualmente a
parte de la informacién generada por el Poder Judicial, pero en forma
tabulada y no a las bases de datos propiamente tales. Afadié que la forma
en gue ellos levantan esa informacion y como podria mejorarse solo se
puede conocer accediendo a ella, y que para el INE seria interesante poder
interactuar con el Poder Judicial en eso, porque por otra parte el INE levanta
la encuesta de victimizacion y, cuando le pregunta a la gente cuanto ha
denunciado, los datos no siempre concuerdan con los existentes en esos
registros administrativos. Reconoce que tratandose de Organos autonomos
resulta dificil hacer aquello, pero la sola posibilidad de acceder a la
informacion que ellos recogen o producen permitiria generar estadisticas
mucho mas precisas en las distintas materias de su competencia.

El diputado sefior Edwards sugiri6 consagrar expresamente la
posibilidad de denegar la informacion a que se refiere este articulo y obligar a
gue se pida para elaborar estadisticas de acuerdo al PNRE.

La sefiora Danielle Zaror hizo presente que el Tribunal Constitucional
ha dictaminado que este tipo de conflictos deben resolverse aplicando el
“criterio de correccion funcional”, que implica tener en cuenta la regulacion de
cada organo y, a partir de ella, respetar la funcion del 6rgano concernido
haciendo aplicacién de las normas que lo rigen. En el caso del Ministerio
Puablico, por ejemplo, habria que ver qué dice el estatuto juridico de dicho
organismo con respecto a la informacion que puede o no dar a conocer.

Quedd pendiente el articulo 46, comprometiéndose el Ejecutivo a
presentar una indicacion para especificar que los 6rganos requeridos podran
denegar la informacion solicitada de conformidad con sus respectivas leyes
organicas.

El Ejecutivo formul6 una indicacion a este articulo para modificarlo en
el siguiente sentido:

a) Intercalase en su inciso primero, entre las palabras "estadisticas" y
"que”, la frase "contenidas en el Plan Nacional de Recopilacién
Estadistica u otras dentro del ambito de las funciones del Instituto,".

b) Sustityese el inciso segundo por el siguiente:

"En el ejercicio de esta facultad, el Instituto Nacional de
Estadisticas, mediante una solicitud formal, debera indicar expresa y
detalladamente la informacién que solicita, los fines para los cuales
sera empleada y la utilidad que se espera del tratamiento de los datos
solicitados. Los 6rganos seiialados en el inciso precedente entregaran
la informacién y los antecedentes solicitados que consten en sus
registros y que se encuentren dentro del ambito de su competencia,
salvo que su entrega pudiera afectar el debido cumplimiento de las
funciones de dichos érganos, los derechos de las personas, la
seguridad de la Naciéon o el interés nacional, seguin lo previsto en el
articulo 8° de la Constitucion Politica de la Republica.".
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Su objeto es delimitar la obligacién de los 6rganos constitucionalmente
autonomos de entregar informacion al INE para fines estadisticos.

El diputado sefior Chahin estimé innecesaria la modificacion al inciso
primero, puesto que la disposicibn en comento trata de informacion
institucional -y no personal- que, de acuerdo con la Constitucion Politica,
reviste caracter publico, con las excepciones que la propia Carta
Fundamental contempla.

El diputado sefior Bellolio consider6 adecuada la indicacién, puesto
gue la solicitud de informacion del INE debe fundarse en la produccion de
estadisticas previstas en el PNRE o propias de su competencia.

El diputado sefior Chahin observdO que el INE no podria pedir
informacion para elaborar estadisticas que no correspondan al ambito de sus
funciones, pues si asi fuera estaria infringiendo el articulo 7° de la
Constitucion. Pidi6 votacion separada de la letra a) de la indicacion del
Ejecutivo.

Puesta en votacion la letra a) de la indicacion precedente, fue
aprobada por 7 votos a favor y 1 voto en contra. Votaron por la afirmativa los
diputados sefiores Bellolio, don Jaime; Edwards, don José Manuel; Jarpa,
don Carlos Abel; Kast, don Felipe; Poblete, don Roberto; Tuma, don Joaquin,
y Van Rysselberghe, don Enrique. Votd por la negativa el diputado sefior
Chabhin, don Fuad.

Puesta en votacion la letra b) de la indicacion, fue aprobada por 7
votos a favor y 1 voto en contra (lo mismo que el articulo con ella). Votaron
por la afirmativa los diputados sefiores Bellolio, don Jaime; Chahin, don
Fuad; Edwards, don José Manuel; Jarpa, don Carlos Abel; Kast, don Felipe;
Tuma, don Joaquin, y Van Rysselberghe, don Enrique. Voto por la negativa
el diputado sefior Poblete, don Roberto.

Articulo 47
Se faculta al Director Nacional del INE para regular, mediante
resolucion previamente visada por el CEN, todos aquellos aspectos
relacionados con la realizacion de los censos.

Letra g)

Permite al jefe superior del INE determinar la fecha en que se realizara
cada censo, disponiendo que ella tendra siempre el caracter de feriado legal.

El diputado sefior Chahin formulé una indicacién para reemplazar la
letra g) del articulo 47, por la siguiente:

"g) En el caso de que se adopte la metodologia de levantamiento de
censo de hecho, la fecha en que se realizara el censo, que tendra el caracter
de feriado legal.".
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Su objeto es que tengan caracter de feriado legal solo aquellos dias
en que se realice un censo de hecho, pues los censos de derecho suelen
demorar varios dias y no podrian ser feriados todos ellos.

Por su parte, los diputados sefiores Bellolio, Edwards, Felipe Kast,
Lavin y Van Rysselberghe formularon una indicacion para reemplazar, en la
letra g) del articulo 47, la palabra "tendrd" por la expresion "podra tener".

Su objeto es que el propio Director del INE pueda declarar feriado
legal el dia del censo, segun las circunstancias.

El Ministro de Economia observd que la primera indicacion alude a un
concepto que no esta definido legalmente, como es el de "censo de hecho",
mientras que la segunda dejaria abierta la posibilidad de declarar feriados
incluso aquellos dias en que se realice un censo de derecho. A su vez, la
sefiora Ximena Clark advirtié6 que también quedaria abierta la posibilidad de
gue la realizacion de un censo de hecho no conlleve la declaracion de un dia
feriado.

El sefior Adridn Fuentes sostuvo que el actual articulo 43 de la ley
organica del INE se introdujo con motivo del censo efectuado el afio 2002,
con el objeto de establecer que el dia de su realizacion seria feriado,
primero, por ser esta declaracion una materia reservada a la ley y, segundo,
por ser una atribucion exclusiva del Presidente de la Republica. Luego, el
Director del INE solo puede fijar por decreto la fecha del censo, pero, una vez
fijada ésta, adquiere caracter feriado por el solo ministerio de la ley.

El diputado sefior Bellolio observd que el hecho de declarar feriado
legal anticipadamente la fecha de realizacion de un censo obligaria a utilizar
una sola metodologia, cual es la que se identifica como censo de hecho. Por
lo mismo, sugiri6 afadir a la letra g) en comento una frase que permita
entender que la fecha fijada por el Director del INE tendr& caracter de feriado
legal solo cuando la metodologia definida para el levantamiento del censo asi
lo permita.

En atencién a lo anterior, los diputados sefiores Bellolio, Edwards y
Poblete formularon una indicacion, en reemplazo de la presentada
previamente por los dos primeros (en compafiia de los sefiores Felipe Kast,
Lavin y Van Rysselberghe), para agregar en la letra g) del articulo 47, a
continuacion de la palabra "legal”, la frase "cuando la metodologia asi lo
requiera”, precedida de una coma.

Puesto en votacion el articulo 47, con la indicacion precedente, es
aprobado por asentimiento unanime, por 6 votos a favor, de los diputados
(as) sefores (as) Bellolio, don Jaime; Edwards, don José Manuel;
Fernandez, dofia Maya; Jarpa, don Carlos Abel; Poblete, don Roberto, y Van
Rysselberghe, don Enrique.

La indicacion del diputado sefior Chahin fue rechazada por el mismo
guérum a la inversa, y por los mismos sefiores diputados y sefiora diputada.
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Articulo 48

Habilita al Director Nacional del INE para establecer, mediante la
resolucion contemplada en el articulo anterior, todas las directrices y
restricciones necesarias para la realizacion de los censos

Articulo 49

Faculta al Director Nacional del INE para suscribir convenios con otros
organismos publicos que recojan o produzcan informacion con utilidad
estadistica, para la realizacion de trabajos especificos

Puestos en votacion los articulos 48 y 49, fueron aprobados en forma
unanime, por 5 votos a favor, de los diputados (as) sefiores (as) Bellolio, don
Jaime; Fernandez, dofia Maya; Poblete, don Roberto, Tuma, don Joaquin, y
Van Rysselberghe, don Enrique.

Articulo 50

Asigna al INE la funcion de efectuar la medicidn oficial de la pobreza
en el pais, por mandato del MDS y con la asesoria de un comité permanente
de expertos en la materia

El diputado sefior Bellolio planted la conveniencia de establecer en la
ley, al menos, las competencias que deberan reunir los miembros del comité
de expertos a que se refiere la norma en comento.

El sefior Ministro de Economia hizo presente que el Gobierno ha
nombrado ya un comité de expertos en medicion de pobreza cuya
composicién es de publico conocimiento, pero se compromete a conversar
con el Ministro de Desarrollo Social para analizar la posibilidad de acceder a
lo solicitado, quedando pendiente la votacion del articulo 50.

Posteriormente, el sefior Adrian Fuentes precis6 que se ha optado por
no definir en la ley en proyecto la estructura y funciones del Comité de
Expertos en Medicion de Pobreza, por una parte, porque el creado mediante
decreto ha tenido muy buen desempefio hasta ahora y, por otra, porque
segun la Dipres este tipo de 6rganos consultivos requieren cierto nivel de
flexibilidad para su oportuna modernizacion y mejor funcionamiento.

Aclaré ademas el sefior asesor que el articulo 50 del proyecto le enco-
mienda al INE solo la realizacion de la encuesta Casen, pero los parametros,
las condiciones, los requisitos y la metodologia a que se debera ajustar seran
determinados por el MDS. La existencia del comité de expertos asesor en
materia de medicion de pobreza, en el que debera participar al menos un
miembro del CEN, se funda en la necesidad de que haya un organismo de
caracter técnico, que haga las veces de érgano rector estadistico, de modo
gue los requerimientos del mandante en este caso se satisfagan teniendo en
cuenta las directrices generales del SEN.
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El diputado sefior Edwards planted la necesidad de obligar al INE a
publicar toda la informacion que recabe en materia de medicién de la
pobreza, a fin de poder reconstituir eventualmente la serie histérica que
permite comparar los datos a lo largo del tiempo.

Los diputados sefores Bellolio, Edwards, Felipe Kast y Van
Rysselberghe formularon una indicacion para anteponer en el inciso tercero
del articulo en comento lo siguiente:

"Sera responsabilidad del INE mantener y publicar todas las
series histéricas de mediciéon oficial de la pobreza que se hayan
realizado desde el aiio 1990.".

Precis6 el autor que esta enmienda garantizaria contar con
informacion comparable en forma permanente, sin perjuicio de las
innovaciones que se introduzcan en los procesos de recopilacion y analisis.

El sefior Adrian Fuentes hizo presente que la letra t) del articulo 3° de
la ley N° 20.530, a que hace referencia el inciso primero del precepto en
enmienda, establece que es obligacién del MDS sistematizar y analizar
registros de datos, informacion, indices y estadisticas que describan la
realidad social del pais y que obtenga en el ambito de su competencia,
ademas de publicar la informacion recopilada conforme a la normativa
vigente.

El diputado sefior Edwards sefialé que, a pesar de lo establecido en
su ley orgéanica, el MDS no entreg6 la cifra de pobreza de la encuesta Casen
2013 comparable con su serie historica.

El diputado sefior Bellolio planted que, sin perjuicio de las obligaciones
del MDS, lo importante es que en el INE se conserve la base de datos que
permita recomponer la serie histérica.

La sefiora Ximena Clark explicé que, siendo el MDS el encargado de
sistematizar los datos de pobreza, al momento de pasar de la Cepal al INE la
funcién de estimar el indice de pobreza, la informacién que se traspasaria es
la que hoy existe, y esta no incluye series historicas. Otra cosa es que a
futuro se puedan mantener las series histéricas que el INE confeccione.

El diputado sefior Kast, don Felipe, plante6d que no se puede perder la
informacion sobre pobreza que se ha levantado en el pais desde 1990, por lo
gue el traspaso de la funcion de medicion al INE debiera incluir el de la
informacion disponible en la Cepal que permita reconstruir la serie histérica.

La sefiora Danielle Zaror hizo notar que el articulo 7° del proyecto
encomienda al INE la recopilacién, elaboracion, andlisis y publicacion de
estadisticas relativas, entre otras, al area social, tales como las de empleo y
desempleo, etcétera, "y aquellas sefaladas en los articulos 49 y 50 de la
presente ley".

El Presidente Accidental de la Comision declaré inadmisible la
indicacién parlamentaria en discusion, por tratar una materia de iniciativa
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exclusiva del Presidente de la Republica, cual es determinar las funciones de
un servicio publico (articulo 65, inciso cuarto, ordinal 2°, CPR).

Solicitada la reconsideracion de dicha declaracion, fue puesta en
votacion, siendo rechazada por 3 votos a favor y 5 votos en contra. Votaron
por la afirmativa los diputados sefiores Chahin, don Fuad,; Jarpa, don Carlos
Abel, y Tuma, don Joaquin. Votaron por la negativa los diputados sefiores
Bellolio, don Jaime, Edwards, don José Manuel; Kast, don Felipe; Poblete,
don Roberto, y Van Rysselberghe, don Enrique.

Puesta en votacion la indicacion precedente, fue aprobada por 6 votos
a favor y dos abstenciones. Votaron por la afirmativa los diputados sefiores
Bellolio, don Jaime; Chahin, don Fuad; Edwards, don José Manuel; Kast, don
Felipe; Poblete, don Roberto, y Van Rysselberghe, don Enrique. Se
abstuvieron los sefiores Jarpa, don Carlos Abel, y Tuma, don Joaquin.

Puesto en votacion el articulo 50, fue aprobado unanimemente, por 8
votos a favor, de los diputados sefiores Bellolio, don Jaime; Chahin, don
Fuad; Edwards, don José Manuel; Jarpa, don Carlos Abel; Kast, don Felipe;
Poblete, don Roberto;, Tuma, don Joaquin, y Van Rysselberghe, don Enrique.

Articulo 51

Regula las obligaciones de terceros que levanten informacion
estadistica por cuenta de organismos publicos

El diputado sefior Chahin formuldé una indicacién para reemplazar el
inciso primero del articulo en comento por el siguiente:

"Articulo 51.- Obligaciones de terceros en la actividad estadistica. La
realizacion de encuestas muestrales de caracter periddico y de cobertura
nacional seran de responsabilidad del Instituto Nacional de Estadisticas y
sb6lo podran ser contratadas a terceros ajenos al Sistema Estadistico
Nacional con previa autorizacion de la Comision Interministerial de
Estadisticas. Los organismos publicos que, para el levantamiento de
informacion estadistica, contraten los servicios de terceros ajenos al Sistema,
deberan establecer expresamente que dichas obligaciones incluyen la
entrega al Instituto Nacional de Estadisticas de todas las bases de datos a
gue dio origen el encargo, sean éstas nominadas o no, y demas antece-
dentes relacionados con ellas.".

Su objeto es que el INE no pueda subcontratar la recopilacion de
datos estadisticos a menos que la CIE lo autorice.

La sefiora Ximena Clark considerd inconveniente cerrar la posibilidad
de tercerizar el levantamiento de datos con fines estadisticos, pues si bien
hoy en dia no se suele hacer, podria ser relevante en el futuro pensando en
la formacidn de registros administrativos que requieren aplicacion de
metodologias por parte de expertos con que el INE no cuenta. Advertida
sobre la exigencia de que la CIE autorice la subcontratacion, cree que ello
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contribuiria a burocratizar el proceso desde que esa comision se reuniria
solamente un par de veces al afio.

Se declaré inadmisible la indicacion por versar sobre una materia de
iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica, como es determinar las
funciones de un servicio publico (articulo 65, inciso cuarto, ordinal 2°, CPR).

Puesto en votacion el articulo 51, fue aprobado en forma unanime, por
8 votos a favor, de los diputados sefiores Bellolio, don Jaime; Chahin, don
Fuad; Edwards, don José Manuel; Jarpa, don Carlos Abel; Kast, don Felipe;
Poblete, don Roberto;, Tuma, don Joaquin, y Van Rysselberghe, don Enrique.

Articulo 52

Hace responsables a los 6rganos de la Administracién por la custodia,
seguridad y control fisico de los datos que recojan

Puesto en votacion este articulo, fue aprobado por unanimidad, por 5
votos a favor, de los diputados (as) sefiores (as) Bellolio, don Jaime;
Fernandez, dofia Maya; Poblete, don Roberto, Tuma, don Joaquin, y Van
Rysselberghe, don Enrique.

Articulo 53

Permite ejercer los derechos garantizados por la ley N° 19.628 solo
ante el organismo publico en cuyo poder se encuentre el registro
administrativo correspondiente

El diputado sefior Chahin formulé las siguientes indicaciones al
articulo 53:

1. Para reemplazar la expresion "solo podran" por la expresion
"deberan".

2. Para agregar, a continuacion del punto final, que pasa a ser
seguido, el siguiente parrafo: "O ante el INE si se tratase de datos obtenidos
mediante procesos propios de funciones del Instituto que fueron objeto de
tercerizacion por parte de este servicio 0 sus Organos o autoridades
dependientes.".

3. Para agregar el siguiente inciso segundo: "Con todo, tratandose de
datos personales que estén en un banco de datos al cual tienen acceso
diversos organismos, el titular de dichos datos podra requerir la informacion a
cualquiera de ellos.".

Su objeto es distinguir tres situaciones: si los datos estan en poder de
un organismo publico distinto del INE, si estdn en poder de un tercero por
mandato del INE o si estdn en poder de varios Organos publicos
simultdneamente, en cuyo caso los derechos que confiere la Ley de
Proteccion de Datos Personales deberian ejercerse respectivamente ante el
organismo que posea los datos, ante el INE o ante cualquiera de los 6rganos
gue tengan acceso a ellos.
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La sefiora Danielle Zaror advirtio que el derecho de correccion de los
datos personales, en paises con altos niveles de interconexién y donde los
servicios publicos comparten registros administrativos de manera
homogénea, se puede ejercer ante cualquier organismo, pero no seria
realista consagrar ese derecho en Chile dado que aqui no se dan esas
condiciones y no tendria efecto practico acudir al INE con ese fin. Por otro
lado, en aquellos paises es de comun ocurrencia que la correccidbn no se
solicite ante los organismos estadisticos ya que estos no tienen fines
prestacionales, donde tener datos caducos genera efectos negativos para el
titular de ellos.

El diputado sefior Chahin observé que el articulo en comento no se
refiere solo al derecho de correccion, sino a todos los derechos que
establece el Titulo Il de la ley N° 19.628.

El sefior Adrian Fuentes sefialé que para el Ejecutivo es importante
proteger los llamados derechos arco (acceso, rectificacion, cancelacion y
oposicion) en materia de datos personales. Sin embargo, ello se resolveria a
través de la presentacion, en enero del afio entrante, de un proyecto de ley
gue vendria a actualizar la ley vigente sobre el tema. En todo caso, afirmé
gue en la actualidad tales derechos se ejercen ante el organismo publico o
privado que recoge los datos y no ante el érgano estadistico que los utiliza.
Por lo demas, consagrar un derecho de acceso o rectificacion ante un érgano
sujeto a secreto estadistico significaria abrir una base de datos que no puede
ser revelada.

El diputado sefior Chahin recorddé que muchas veces se ha intentado
modificar la Ley de Proteccion de Datos Personales, sin resultados concretos
hasta ahora.

El diputado sefior Bellolio sostuvo que, si el INE es mandante en la
obtencion de datos personales por parte de terceros, debe ser siempre
responsable de su custodia, y que seria riesgoso hacer mencion expresa de
ello a propdsito de la tercerizacion porque podria entenderse que en otros
casos no lo sera.

El sefior Adrian Fuentes reiterd finalmente que el secreto estadistico
protege de mejor manera los datos personales que otros mecanismos.

Puesta en votacion la indicacion signada con el N° 1, fue aprobada por
unanimidad, por 8 votos a favor, de los diputados sefiores Bellolio, don
Jaime; Chahin, don Fuad; Edwards, don José Manuel; Jarpa, don Carlos
Abel; Kast, don Felipe; Poblete, don Roberto; Tuma, don Joaquin, y Van
Rysselberghe, don Enrique. La indicacion N° 2 fue retirada por su autor. La
indicacion N° 3 se tuvo por rechazada por falta de quérum de aprobacion, al
registrar 3 votos a favor, 2 votos en contra y tres abstenciones. Votaron por
la afirmativa los diputados sefiores Chahin, don Fuad; Edwards, don José
Manuel, y Van Rysselberghe, don Enrique. Votaron por la negativa los
diputados sefiores Kast, don Felipe, y Poblete, don Roberto. Se abstuvieron
los sefiores Bellolio, don Jaime; Jarpa, don Carlos Abel, y Tuma, don
Joaquin.
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Puesto en votacion el articulo 53, fue aprobado en forma unanime, por
8 votos a favor, de los diputados sefiores Bellolio, don Jaime; Chahin, don
Fuad; Edwards, don José Manuel; Jarpa, don Carlos Abel; Kast, don Felipe;
Poblete, don Roberto;, Tuma, don Joaquin, y Van Rysselberghe, don Enrique.

Articulo 54
Condiciona la realizacion de nuevos levantamientos estadisticos a la
inexistencia de datos que puedan utilizarse con el mismo fin

El Ejecutivo formulé una indicacion para reemplazar este articulo por
el siguiente:

"Articulo 54.- Nuevos levantamientos estadisticos. El Plan Estadistico
Nacional s6lo podra considerar nuevos levantamientos estadisticos cuando
el organismo que lo(s) solicite acredite ante el Instituto Nacional de
Estadisticas, por cualquier medio, que no existen datos en los organismos
publicos que puedan usarse con el mismo fin.".

Su objeto es que los nuevos levantamientos que se autoricen sean
incorporados anualmente en el PNRE, siempre que concurran las
circunstancias sefaladas.

El diputado sefior Poblete advirtio que resulta inadecuado exigir la
prueba de un hecho negativo como es la inexistencia de datos.

Se debate brevemente sobre el punto, llegandose a la conclusién de
gque lo que se debe acreditar es que en los registros administrativos
disponibles no hay datos utiles para los fines que se persiguen.

Con el objeto de aclarar tal circunstancia, a proposicion del Ejecutivo,
los diputados sefiores Bellolio, Poblete, Tuma y Van Rysselberghe
formularon una indicacién, en reemplazo de la transcrita precedentemente,
para sustituir el articulo 54 por el siguiente:

"Articulo 54.- Nuevos levantamientos estadisticos. El Plan
Nacional de Recopilacién Estadistica s6lo podra considerar nuevos
levantamientos estadisticos cuando el organismo que los solicite
fundamente ante el Instituto Nacional de Estadisticas que los datos no
se encuentran disponibles.”.

Fue aprobada esta indicacion en forma unanime, por 6 votos a favor,
de los diputados sefiores Bellolio, don Jaime; Edwards, don José Manuel,
Jarpa, don Carlos Abel; Poblete, don Roberto; Tuma, don Joaquin, y Van
Rysselberghe, don Enrique.

El diputado sefior Chahin, a su vez, formulé una indicaciébn para
agregar al articulo 54, inciso primero, en su parte inicial, la frase "Para la
realizacion de nuevos levantamientos estadisticos se requerira la evaluacion
positiva del Instituto Nacional de Estadisticas y la aprobacion de la Comision
Interministerial de Estadisticas.".
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Dicha indicacion fue declarada inadmisible, por versar sobre una
materia de iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica, cual es
determinar las funciones de un servicio publico (articulo 65, inciso cuarto,
ordinal 2°, CPR).

Articulo 55

Entrega al INE la facultad de resolver las dudas o dificultades que
surjan en materia estadistica entre los 6rganos integrantes del SEN

El diputado sefior Bellolio preguntd a quién corresponderia resolver las
dudas o dificultades que surjan entre el INE y otro organismo del SEN.

El sefior Adrian Fuentes recordé que el Consejo Estadistico Nacional
sera el encargado de establecer los estandares bajo los cuales se deberan
producir las estadisticas en el pais y de velar por el cumplimiento de ellos por
parte de todos los integrantes del sistema (articulo 10, letra g).

Articulo 56

Establece sanciones para los maximos directivos de aquellos
organismos de la Administracién que denieguen injustificadamente o retrasen
la entrega de informacion que les fuera requerida por el INE

A proposicion del diputado sefior Bellolio, se acordd intercalar en el
inciso primero de esta norma, a continuacion de las palabras "sefialados en",
la frase " el articulo 2°", a fin de precisar que su ambito de aplicacién son los
organos administrativos alli enumerados.

Puestos en votacion los articulos 55 y 56, con la enmienda acordada a
este dltimo, fueron aprobados unanimemente, por 5 votos a favor, de los
diputados (as) sefiores (as) Bellolio, don Jaime; Fernandez, dofia Maya;
Poblete, don Roberto;, Tuma, don Joaquin, y Van Rysselberghe, don Enrique.

Articulo 57

Otorga competencia al Director Nacional del INE para sancionar a las
personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones de la ley en
proyecto

Articulo 58

Establece tres categorias de infracciones para efectos de determinar
las sanciones aplicables a quienes incumplan los deberes y obligaciones
previstos en la ley

Puestos en votacion conjuntamente los articulos 57 y 58, fueron
aprobados en forma unanime, por 6 votos a favor, de los diputados (as)
sefiores (as) Bellolio, don Jaime; Edwards, don José Manuel, Fernandez,
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dofia Maya,; Poblete, don Roberto;, Tuma, don Joaquin, y Van Rysselberghe,
don Enrique.

Articulo 59

Fija el monto maximo de las multas aplicables por infracciones a la ley
en proyecto, segun la categoria de estas

Articulo 60

Fija criterios para graduar el monto de las multas aplicables por
infracciones a la ley en tramite

El sefior Adrian Fuentes explico que las infracciones leves consisten
en entregar informacion al INE de manera inoportuna, y por eso se castigan
con menos severidad. Las infracciones menos graves consisten en entregar
informacion incompleta, lo cual atentaria contra la calidad de las estadisticas
publicas, y por eso se cuadruplica el tope maximo de la sancién con respecto
a la categoria anterior. Finalmente, las infracciones graves consisten en
denegar injustificadamente la entrega de informacion al INE, impidiendo del
todo la generacion de estadisticas, y es por ello que se quintuplica la sancién
en este caso en comparacion con la categoria previa.

El diputado sefior Bellolio plante6 que las sanciones propuestas
pueden ser desproporcionadas para las personas, al punto de afectar el
derecho a la privacidad consagrado en el articulo 19, N° 4, de la Constitucion
Politica de la Republica.

El sefior Ministro de Economia recordo que el articulo 43 del proyecto,
gue contempla la obligacion de entregar informacién al INE, fue objetado por
esta Comision en cuanto a su amplitud, comprometiéndose el Ejecutivo a
circunscribir dicha obligacién a los datos necesarios para dar cumplimiento al
PNRE, razén por la cual se encuentra pendiente su votacion. Por otra parte,
destacé que la iniciativa en trdmite contempla todos los resguardos posibles
para asegurar el manejo adecuado de la informacién por parte del INE, de
modo gque no se ponga en riesgo la proteccion de los datos personales que
este reciba. Por lo tanto, el derecho a la privacidad de las personas esta
garantizado, pero resulta vital para el Estado contar con la colaboracion de
los ciudadanos en la recopilacion de estadisticas que son esenciales para el
disefio de politicas publicas. De ahi la conveniencia de contemplar el
ejercicio de la coaccibn cuando esa colaboracion sea denegada u
obstaculizada.

Se acordd dejar pendientes los articulos 59 y 60, hasta que se
apruebe el articulo 43, con la indicacion comprometida por el Ejecutivo.

Fueron aprobados ambos preceptos por asentimiento unanime, por 6
votos a favor, de los diputados sefiores Bellolio, don Jaime; Edwards, don
José Manuel; Jarpa, don Carlos Abel; Poblete, don Roberto; Tuma, don
Joaquin, y Van Rysselberghe, don Enrique.
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Articulo 61

Asigna responsabilidad solidaria a los socios, directores o
representantes legales de las personas juridicas para el pago de las multas
aplicadas a estas

Articulo 62

Establece un factor de incremento diario de las multas aplicadas por
infracciones graves, hasta que se proceda a la entrega material de la
informacion solicitada

Articulo 63
Regula el procedimiento de aplicacién de sanciones

El sefior Adrian Fuentes destacO que el procedimiento sancionatorio
previsto en este articulo recoge la evolucion que ha experimentado el
establecido para otros 6rganos de la Administracion del Estado, como es el
caso de la UAF; la nueva institucionalidad del turismo, o la Superintendencia
del Medio Ambiente, el que ademas de la etapa administrativa contempla un
reclamo de ilegalidad de tipo jurisdiccional.

Articulo 64

Concede el recurso administrativo de reposicion contra las
resoluciones del Director Nacional del INE en materia infraccional

Articulo 65

Concede reclamo de ilegalidad ante las Cortes de Apelaciones contra
las resoluciones del INE que impongan sanciones o que rechacen total o
parcialmente el recurso de reposicion interpuesto en sede administrativa

Articulo 66

Otorga competencia a la Tesoreria General de la Republica para
proceder al cobro ejecutivo de las multas impuestas por resolucion
ejecutoriada

Puestos en votacion los articulos 61 al 66, fueron aprobados por
asentimiento unanime, por 6 votos a favor, de los diputados (as) sefiores (as)
Bellolio, don Jaime; Edwards, don José Manuel; Fernandez, dofia Maya;
Poblete, don Roberto;, Tuma, don Joaquin, y Van Rysselberghe, don Enrique.

Articulo 67

Fija en cuatro afos el plazo de prescripcion de la accién sancionatoria
del INE y en dos afios el de la accion de cobro ejecutivo de las multas
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Puesto en votacion el articulo 67, fue aprobado por unanimidad, por 6
votos a favor, de los diputados (as) sefiores (as) Bellolio, don Jaime;
Edwards, don José Manuel;, Fernandez, dofia Maya; Poblete, don Roberto;
Tuma, don Joaquin, y Van Rysselberghe, don Enrique.

Articulo 68

Dispone la aplicacién de intereses a las multas adeudadas y el
reajuste de aquellas que deban devolverse al presunto infractor

Articulo 69

Declara que los plazos establecidos en materia de sanciones son de
dias hébiles

Puestos en votacion los articulos 68 y 69, fueron aprobados en forma
unanime, por 6 votos a favor, de los diputados (as) sefiores (as) Bellolio, don
Jaime; Edwards, don José Manuel;, Fernandez, dofia Maya; Poblete, don
Roberto; Tuma, don Joaquin, y Van Rysselberghe, don Enrique.

Articulo 70

Tipifica el delito de revelacion de informacion estadistica secreta o
reservada, o de aquella que sirva de base para su elaboracién, remitiendo la
determinacion de la pena al Codigo del ramo (articulo 247)

Articulo 71

Sanciona al funcionario publico o interviniente del SEN que revelare
informacion estadistica secreta o reservada con el objeto de obtener un
beneficio para si o para un tercero, remitiendo la determinacion de la pena al
Cadigo del ramo (articulo 247 bis)

Articulo 72

Sanciona al que ofreciere, prometiere, consintiere o diere a un
empleado publico un beneficio econémico en provecho suyo o de un tercero,
con el fin de obtener informacion estadistica secreta o reservada, remitiendo
la determinacion de la pena al Codigo del ramo (articulo 250)

A peticion del diputado sefior Bellolio, se acordo solicitar al Ejecutivo
una nueva redaccién de los articulos 70 al 72, a fin de explicitar en cada uno
de ellos las penas aplicables a los respectivos delitos, siguiendo la tendencia
del H. Senado en la materia.

Sin perjuicio de ello, se someten a votacion los articulos mencionados,
siendo aprobados de manera unanime, por 6 votos a favor, de los diputados
(as) sefores (as) Bellolio, don Jaime; Edwards, don José Manuel;
Fernandez, dofia Maya; Poblete, don Roberto, Tuma, don Joaquin, y Van
Rysselberghe, don Enrique.
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Posteriormente, se acordd reabrir el debate de estas disposiciones,
con el fin de explicitar en cada una de ellas las penas aplicables a los delitos
gue establecen, considerando al efecto una proposicion conjunta del
Ejecutivo y la Secretaria de la Comisién, para reemplazar los articulos
mencionados por los siguientes:

"Articulo 70.- El funcionario publico o interviniente del Sistema
que revelare por cualquier medio informacién estadistica secreta o
reservada, o aquélla que sirva de base para su elaboracién, obtenida en
razon de sus funciones, sera sancionado con las penas de reclusion
menor en sus grados minimo a medio y multa de seis a diez unidades
tributarias mensuales.

Articulo 71.- El funcionario publico o interviniente del Sistema
que revelare dicha informacion, a través de cualquier medio o soporte,
con el objetivo de obtener un beneficio de cualquier naturaleza, para si
0 para un tercero, sera sancionado con las penas de reclusién menor en
sus grados minimo a medio y multa del tanto al triplo del beneficio
obtenido.

Articulo 72.- El que ofreciere, prometiere, consintiere o diere a un
empleado publico un beneficio econémico en provecho de éste o de un
tercero, con la finalidad de obtener informacidn estadistica sujeta a
secreto o reserva, sera sancionado con la pena de reclusién menor en
su grado medio y, ademas, con la pena de inhabilitaciéon absoluta
temporal para cargos u oficios publicos en cualquiera de sus grados y
multa del tanto al duplo del provecho ofrecido o consentido, conforme a
lo dispuesto en los articulos 248 bis y 250 del Cédigo Penal.".

Fue aprobada la proposicion antedicha por unanimidad, por 6 votos a
favor, de los diputados sefiores Bellolio, don Jaime; Edwards, don José
Manuel; Jarpa, don Carlos Abel; Poblete, don Roberto; Tuma, don Joaquin, y
Van Rysselberghe, don Enrique.

Articulo 73
Sanciona al que maliciosamente entregue informacién incompleta,
falsa o adulterada a cualquier integrante del SEN, incluido el personal del
Banco Central de Chile, con las penas de reclusion y multa que indica

El Ejecutivo formulé una indicacién para eliminar la frase "personal
del".

Articulo 74

Declara continuador y sucesor legal del INE creado por la ley N°
17.374 al que se crea por la ley en proyecto
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Puestos en votacion los articulos 73 y 74, con la indicacion del
Ejecutivo al primero de ellos, fueron aprobados unanimemente, por 6 votos a
favor, de los diputados (as) sefiores (as) Bellolio, don Jaime; Edwards, don
José Manuel; Fernandez, dofia Maya; Poblete, don Roberto;, Tuma, don
Joaquin, y Van Rysselberghe, don Enrique.

Articulo 75

Modifica la ley N° 18.840, Organica Constitucional del Banco Central
de Chile, en la forma que indica

Letra a)

Agrega al articulo 53 de la ley en enmienda un inciso final que permite
al BCCh exigir, a personas e instituciones del sector privado, la entrega de
datos que requiera para la produccion de estadisticas macroecondémicas

El sefior Adrian Fuentes sefiald6 que el Banco Central tiene la
obligacion de compilar y publicar las principales estadisticas
macroecondmicas, pero no cuenta con una facultad legal expresa para exigir
informacion a las personas. En tal sentido, la modificacion propuesta recoge
una inquietud del Presidente del instituto emisor, que busca facilitar la labor
estadistica de éste como 6rgano autbnomo constitucional encargado de la
politica monetaria.

Puesta en votacion la letra a) del articulo 75, fue aprobada en forma
unanime, por 6 votos a favor, de los diputados sefiores Bellolio, don Jaime;
Edwards, don José Manuel; Jarpa, don Carlos Abel; Poblete, don Roberto;
Tuma, don Joaquin, y Van Rysselberghe, don Enrique.

Letra b)

Modifica el articulo 66 de la Ley Organica Constitucional del BCCh en
la forma que indica

Subliteral 1)

Reemplaza la oraciéon inicial del inciso segundo del articulo 66,
ampliando la excepcion al deber de reserva del BCCh a la informacion que le
sea requerida por las Superintendencias de Valores y Seguros y de
Pensiones, ademas de la SBIF

Subliteral ii)

Intercala en el articulo 66 los incisos cuarto y quinto que sefala,
haciendo excepcion —el primero— al deber de reserva del BCCh respecto de
la informacién que le solicite el INE y precisando —el segundo- las
circunstancias en que la infraccion al deber de reserva por parte de las
autoridades y funcionarios del Banco puede ser sancionada penalmente
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El Ejecutivo formulé una indicacion que modificar la letra b) en
comento en la forma que sigue:

a) Para reemplazar el numeral i) por el siguiente:

"i) Reemplazase en su inciso segundo la frase: “No regira lo dispuesto
en el inciso anterior en el caso en que los respectivos antecedentes le sean
solicitados por la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras
con ocasion de fiscalizaciones que ésta realice a las entidades sujetas a su
control”, por la siguiente: “No regira lo dispuesto en el inciso anterior en el
caso en que los respectivos antecedentes le sean solicitados por las
Superintendencias Financieras a que se refiere la ley N° 20.789, ya sea
para fines de fiscalizacion a las personas o entidades sujetas a su
control, o para la elaboracion de estadisticas econémicas de su
competencia.”.

b) Para reemplazar, en el numeral ii), el nuevo inciso quinto por el
siguiente:

"El deber de reserva a que se refiere este articulo, con las
excepciones precedentemente indicadas, se extiende a las autoridades
y funcionarios del Banco que en el desempeiio de sus cargos hayan
tomado conocimiento de los antecedentes amparados por aquélla,
incluso una vez terminado el vinculo con esta institucion. Asimismo,
dicha exigencia sera extensiva, en los mismos términos, a toda persona
que preste o haya prestado servicios a cualquier titulo al Banco. En
caso que cualquiera de los individuos sefalados infrinja la obligacion
de reserva que se les impone en virtud de este inciso, sera sancionado
con las penas previstas en los articulos 246, 247 y 247 bis del Codigo
Penal, segun corresponda.”.

Puesta en votacion la letra b) del articulo 75, con la indicacion, fue
aprobada unanimemente, por 6 votos a favor, de los diputados sefiores
Bellolio, don Jaime; Edwards, don José Manuel; Jarpa, don Carlos Abel;
Poblete, don Roberto;, Tuma, don Joaquin, y Van Rysselberghe, don Enrique.

Articulo primero transitorio

Regula el primer nombramiento de los miembros del CEN por parte
del Presidente de la Republica

El diputado sefior Chahin formulé una indicacion para reemplazar en
este articulo la frase "desde la publicacién de la presente ley" por la frase
"desde la publicacion de la presente ley, hasta 90 dias después de
publicada".

Su objeto es acotar en el tiempo la facultad del Primer Mandatario
para efectuar la primera designacion de consejeros del INE.
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Dicha indicacion fue declarada inadmisible, por tratar una materia de
iniciativa exclusiva del Ejecutivo (articulo 65, inciso cuarto, ordinal 2°, CPR).

Por su parte, los diputados sefores Bellolio, Edwards, Felipe Kast,
Lavin y Van Rysselberghe formularon una indicacion para sustituir en el
inciso segundo del articulo primero transitorio la palabra "cuatro" por "tres".

Su objeto es reducir la duracién del primer mandato de tres de los
cinco consejeros del INE, de modo que su renovacion corresponda efectuarla
a distintos gobiernos.

Fue aprobado el articulo en comento, con la indicacion precedente,
por unanimidad, por 6 votos a favor, de los diputados sefiores Bellolio, don
Jaime; Edwards, don José Manuel; Jarpa, don Carlos Abel; Poblete, don
Roberto; Tuma, don Joaquin, y Van Rysselberghe, don Enrique.

Articulo segundo transitorio

Fija un afo de plazo al CEN para dictar los actos administrativos que
establezcan los criterios, estandares, recomendaciones y procedimientos a
gue se refieren las letras e), f) y g) del articulo 10 permanente

Los diputados sefiores Bellolio, Edwards, Felipe Kast, Lavin y Van
Rysselberghe formularon una indicacion para reemplazar en este articulo la

frase "e), f) y g)" por "f), g) y h)".

Articulo tercero transitorio

Confiere un plazo de dos afios a los organismos publicos integrantes
del SEN para adecuarse a los estandares y directrices generales fijados por
el CEN

Articulo cuarto transitorio
Fija un afio de plazo al CEN para visar técnicamente la PEE

Los diputados sefiores Bellolio, Edwards, Felipe Kast, Lavin y Van
Rysselberghe formulan indicacion para reemplazar en este articulo la palabra
"visar" por "aprobar".

El seflor Adrian Fuentes sugiri6 aprobar las indicaciones
parlamentarias precedentes, por ser concordantes con las modificaciones
introducidas en el articulo 10 a que se remiten los articulos 2° y 4°
transitorios.

Puestos en votacion los articulos 2°, 3° y 4° transitorios, con las
indicaciones antedichas, fueron aprobados por unanimidad, por 6 votos a
favor, de los diputados (as) sefiores (as) Bellolio, don Jaime; Edwards, don
José Manuel; Fernandez, dofia Maya; Poblete, don Roberto;, Tuma, don
Joaquin, y Van Rysselberghe, don Enrique.
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Articulo quinto transitorio

Fija un afo de plazo al CEN para aprobar el primer PNRE y especifica
la normativa que regira la produccion estadistica mientras ello no ocurra

Luego que fuera retirada una indicacion sustitutiva de los diputados
sefiores Bellolio, Edwards, Felipe Kast, Lavin y Van Rysselberghe, fue
aprobado este articulo en forma unanime, por 6 votos a favor, de los
diputados sefiores Bellolio, don Jaime; Edwards, don José Manuel; Jarpa,
don Carlos Abel; Poblete, don Roberto; Tuma, don Joaquin, y Van
Rysselberghe, don Enrique.

Articulo sexto transitorio

Faculta al Presidente de la Republica para regular, mediante uno o
mas decretos con fuerza de ley, las materias que sefiala, relativas a la
entrada en funcionamiento del nuevo INE y al traspaso a este del personal
perteneciente al rgano estadistico creado por la ley N° 17.374

El diputado sefior Chahin formul6 a este articulo las siguientes
indicaciones:

1. Para reemplazar en su encabezamiento la frase "dentro del plazo
de un afo contado desde la fecha de publicacion de la presente ley" por la
frase "dentro del plazo de 6 meses contado desde la fecha de publicacién de
la presente ley".

2. Para sustituir el numeral 2 por el siguiente:

"2) Fijar una planta Gnica de personal del Instituto Nacional de
Estadisticas creado por la presente ley, unificando los desiguales regimenes
legales aplicables a las plantas nacionales y regionales del Instituto Nacional
de Estadisticas creado por la ley N° 17.374.".

Ambas indicaciones fueron declaradas inadmisibles, por incursionar
en materias de iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica (articulo
65, inciso cuarto, ordinal 2°, CPR).

Puesto en votacion el articulo sexto transitorio, fue aprobado por
unanimidad, por 6 votos a favor, de los diputados sefiores Bellolio, don
Jaime; Edwards, don José Manuel; Jarpa, don Carlos Abel; Poblete, don
Roberto; Tuma, don Joaquin, y Van Rysselberghe, don Enrique.

Articulo séptimo transitorio

Traspasa el Servicio de Bienestar del INE creado en virtud de la ley N°
17.374, al INE creado por la ley en proyecto, a contar de la fecha que indica

Articulo octavo transitorio

Ordena la formacion del primer presupuesto del nuevo INE por parte
del Presidente de la Republica
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Articulo noveno transitorio

Somete a los altos directivos del INE creado por la ley N° 17.374, que
sean traspasados al nuevo Instituto creado por la ley en tramite, a las normas
gue los regian al tiempo de sus respectivos nombramientos

Articulo décimo transitorio
Fija la fuente de financiamiento de la ley en proyecto

Puestos en votacion los articulos séptimo, octavo, noveno y décimo
transitorios, fueron aprobados en forma unanime, por 6 votos a favor, de los
diputados (as) sefiores (as) Bellolio, don Jaime; Edwards, don José Manuel;
Fernandez, dofia Maya; Poblete, don Roberto, Tuma, don Joaquin, y Van
Rysselberghe, don Enrique.

Como consecuencia de lo anteriormente expuesto, y por las demas
consideraciones que en su oportunidad dara a conocer el sefior Diputado
Informante, la Comisién de Economia, Fomento, Micro, Pequefia y Mediana
Empresa, Proteccion de los Consumidores y Turismo, recomienda aprobar el
siguiente:

PROYECTO DE LEY

“Titulo Preliminar

Del Objeto, Ambito de Aplicacion y Definiciones

Articulo 1°.- Objeto. La presente ley tiene por objeto regular el Sistema
Estadistico Nacional, las instituciones que lo componen y fijar las normas basicas
para su adecuada coordinacion y la obtencion de informacion que permita el
desarrollo estadistico de manera veraz y oportuna.

Articulo 2°.- Ambito de aplicacion. Las disposiciones de la presente ley seran
aplicables a los 6rganos de la Administracion del Estado sefialados en el inciso
segundo del articulo 1° del decreto con fuerza de ley N° 1/19653, de 2000, del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que fija texto refundido, coordinado
y sistematizado de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales
de la Administracion del Estado, con la excepcién del Banco Central de Chile
conforme lo dispuesto en el articulo 90 de la ley N° 18.840, Organica Constitucional
del Banco Central de Chile.
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No obstante lo anterior, el Banco Central de Chile desempefara sus
funciones y atribuciones en materia estadistica de conformidad con lo previsto en
su ley organica constitucional, sin perjuicio de aplicarsele las disposiciones que esta
ley expresamente sefiale.

Los drganos autbnomos constitucionales deberan prestar toda la
colaboracion necesaria en la entrega de informacion que solicite el Instituto Nacio-
nal de Estadisticas para la elaboracién de las estadisticas de la Republica,
conforme a lo que regula la presente ley y sus respectivas leyes organicas.

Articulo 3°.- Definiciones. Para los efectos de la presente ley, se entendera
por:

1) Sistema Estadistico Nacional: el conjunto de reglas, métodos y actividades
de organismos publicos que, de manera coordinada, recogen informacién, sea o no
con una finalidad estadistica, para la elaboracion y difusién de estadisticas oficiales,
las que pueden servir de base para la adopcién de politicas publicas o decisiones
privadas.

Esta constituido por la Politica Estratégica de Estadisticas, el Plan Nacional
de Recopilacién Estadistica y los 6rganos de la Administracién del Estado que
desarrollan actividades estadisticas.

Cada vez que esta ley haga referencia al “Sistema”, se entendera que lo
hace al Sistema Estadistico Nacional.

El Banco Central de Chile formara parte del Sistema regulado en esta ley
exclusivamente para los fines de mejor coordinacion y cooperacion institucional que
correspondan respecto del Instituto Nacional de Estadisticas.

2) Plan Nacional de Recopilacién Estadistica: conjunto de estadisticas que
han sido aprobadas técnicamente por el Consejo Estadistico Nacional y la Comisién
Interministerial de Estadisticas, identificando a aquellos o6rganos de la
Administracion del Estado que las elaboran, su operacion y periodicidad, dentro del
Sistema.

3) Registro Administrativo: conjunto de datos relativos a personas, naturales
0 juridicas, bienes y/o viviendas, obtenidas y recopiladas por los 6rganos de la
Administracion del Estado, en usos de sus facultades legales, y que contienen
informacién sobre determinadas caracteristicas de éstos.

4) Dato Estadistico: aquel recogido o elaborado con finalidad estadistica.

5) Unidad Estadistica: persona, natural o juridica, vivienda, establecimiento,
hogar o registro administrativo desde la cual se recogen datos utilizados con fines
estadisticos.
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6) Dato Confidencial: aguel que esta sujeto a secreto o reserva estadistica o
que, dada su naturaleza, se encuentra protegido por un acuerdo de confidencialidad
0 no puede ser divulgado sin autorizacion previa del titular de los datos o de la
autoridad competente de conformidad a la ley.

7) Informacion Reservada: aquella recogida con fines estadisticos o que se
ha producido con ella, hasta su divulgacion por la autoridad competente.

8) Dato Nominado: aquel que hace expresa referencia a la identidad de la
unidad informante.

9) Dato Innominado: aquel que resguarda la identidad de la unidad
informante.

10) Dato Anonimizado: aquel dato o registro que ha sido modificado para
impedir la identificacion de la unidad estadistica o registro al que se encuentra
relacionado.

11) Dato Determinable: aguel que permite identificar directa o indirectamente
a la unidad informante.

12) Dato Indeterminable: aquel que no permite identificar directa o
indirectamente a la unidad informante.

Titulo |
De los Principios del Sistema Estadistico Nacional

Articulo 4°.- Principios Estadisticos. El Sistema y la produccién de las
estadisticas se regiran por los siguientes principios:

a) Principio de Autonomia Técnica, conforme al cual el Sistema y los érganos
que lo integran, asi como la produccion de estadisticas, deben contar con plena
autonomia técnica y profesional, a fin de garantizar la credibilidad de las
estadisticas del pais.

b) Principio de Imparcialidad, conforme al cual los organismos intervinientes
en el Sistema y que produzcan estadisticas s6lo pueden proceder con arreglo a
consideraciones estrictamente profesionales y técnicas.

¢) Principio de Objetividad, conforme al cual los organismos intervinientes en
el Sistema y que produzcan estadisticas deberan divulgar con neutralidad los
conceptos, clasificaciones y métodos que han utilizado para la produccion
estadistica.
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d) Principio de Confidencialidad, conforme al cual los organismos
intervinientes en el Sistema y que produzcan estadisticas deberan garantizar la
proteccion y confidencialidad en el tratamiento de los datos utilizados para fines
estadisticos.

e) Principio de Coordinacién, conforme al cual los organismos intervinientes
en el Sistema y que produzcan estadisticas deberan actuar conjunta y
organizadamente conforme a las directrices que les sean impartidas por las
autoridades que establezca esta ley, evitando la duplicidad de funciones.

f) Principio de Pertinencia, conforme al cual los organismos intervinientes en
el Sistema y que produzcan estadisticas deberan considerar al momento de definir
gué estadistica se llevara a cabo, la oportunidad, el costo de un levantamiento, la
carga que se impondra a los encuestados, la existencia de registros administrativos
que aporten dicha informacién y que el resultado sea de comprobada utilidad
practica.

g) Principio de Calidad Técnica, conforme al cual los organismos
intervinientes en el Sistema y que produzcan estadisticas deberan formular obser-
vaciones sobre interpretaciones erroneas y la utilizacion indebida de las
estadisticas.

h) Principio de Proporcionalidad, conforme al cual los organismos
intervinientes en el Sistema y que produzcan estadisticas deberan velar por la
debida correspondencia entre los resultados que se pretenden obtener y su relacion
con la naturaleza y volumen de la informacién solicitada.

i) Principio Costo-Efectividad, conforme al cual los organismos intervinientes
en el Sistema y que produzcan estadisticas deben propender al cumplimiento de
sus objetivos utilizando todos los recursos disponibles de la manera mas eficiente
posible.

j) Principio de Divulgacion de Datos, conforme al cual los organismos
intervinientes en el Sistema y que produzcan estadisticas deberan presentar en
forma clara y comprensible las estadisticas que produzcan, difundirlas de forma
adecuada y asegurar un acceso oportuno en igualdad de condiciones, a fin de
resguardar el derecho de acceso a la informacién publica.

Titulo Il
De la Institucionalidad Estadistica

Articulo 5°.- Composicion. Los organismos que componen el Sistema
definido en el articulo 3° de esta ley son el Instituto Nacional de Estadisticas, el
Consejo Estadistico Nacional, la Comision Interministerial de Estadisticas y los
demas o6rganos de la Administraciébn del Estado que realicen actividades
estadisticas.
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La coordinacion del Sistema estara a cargo de la Comisiéon Interministerial de
Estadisticas, en conformidad a los articulos 25 y 26 de la presente ley.

Parrafo Primero

Del Instituto Nacional de Estadisticas

Articulo 6°.- Del Instituto. Créase el Instituto Nacional de Estadisticas como
un organismo técnico, independiente y descentralizado, con personalidad juridica y
patrimonio propio, encargado de las estadisticas y censos oficiales de la Republica,
gue se relacionara con el Presidente de la Republica a través del Ministerio de
Economia, Fomento y Turismo y estara afecto al Sistema de Alta Direccién Publica.

El domicilio del Instituto sera la ciudad de Santiago, sin perjuicio de los
domicilios que pueda establecer en otros puntos del pais.

Articulo 7°.- Funciones. Corresponderd al Instituto Nacional de Estadisticas:

a) Ser el o6rgano rector del Sistema, para lo cual debera dictar las
instrucciones de caracter general asociadas al proceso de produccién estadistica y
que deberan adoptar los 6rganos de la Administracion del Estado pertenecientes al
Sistema, previamente aprobadas por el Consejo Estadistico Nacional, conforme a lo
sefialado en los articulos 9° y 10 de la presente ley.

b) Efectuar el proceso de recopilacion, elaboracién, analisis y publicacion de
las estadisticas relativas a:

i) El 4rea econdmica, tales como las estadisticas de comercio y servicios,
mineria, industria y manufactura, y turismo, entre otras;

ii) Indices de precios, de produccion, de costos, tales como el indice de
Precios al Consumidor, costo de la mano de obra, entre otros;

iiiy El area social, tales como las estadisticas de empleo y desempleo,
demograficas y vitales, y de presupuestos familiares, entre otras; y aquellas
sefialadas en los articulos 49 y 50 de la presente ley; y

iv) Todas aquellas estadisticas que el Instituto considere necesarias de
efectuar.
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Lo sefialado en esta letra se realizara de acuerdo al Plan Nacional de
Recopilaciéon Estadistica, aprobado anualmente por la Comisién Interministerial de
Estadisticas a la que se refieren los articulos 25 y 26 de la presente ley.

Sin perjuicio de lo anterior, la compilacién y publicacién de las principales
estadisticas macroecon6micas nacionales correspondera exclusivamente al Banco
Central de Chile, de conformidad con lo dispuesto en la ley N° 18.840, Orgénica
Constitucional del Banco Central de Chile.

c) Coordinar las labores de colecciéon, clasificaciébn y publicacién de
estadisticas que realicen los organismos publicos integrantes del Sistema, asi como
también coordinar el Sistema, considerando las necesidades estadisticas
planteadas por la Comision Interministerial de Estadisticas, de conformidad a los
articulos 25y 26 de la presente ley.

d) Requerir de manera fundada y recibir de los érganos de la Administracion
del Estado la informacion y antecedentes necesarios para la elaboracion veraz y
oportuna de informacién estadistica, los datos nominados que se encuentren en
algun registro administrativo y que guarden estricta relacion con sus respectivas
esferas de competencia, incluso respecto de aquellas instituciones cuya entrega de
informacién se encuentre amparada por algin tipo de reserva. En este Ultimo caso,
el personal del Instituto Nacional de Estadisticas que tome conocimiento de dicha
informacion estara sujeto, ademas del secreto estadistico, a la misma norma legal
gue ampara la reserva.

e) Solicitar y recibir de los 6rganos de la Administracion del Estado, del
Congreso Nacional, del Poder Judicial u 6rganos autbnomos constitucionales, la
informacién y antecedentes necesarios para la elaboraciéon veraz y oportuna de
informacion estadistica de datos que guarden estricta relacion con sus respectivas
esferas de competencia, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 46 de la presente

ley.

f) Proporcionar las bases de datos innominadas e indeterminadas que
resulten del tratamiento de registros administrativos, de encuestas o de censos,
conjunta o indistintamente, que le sean solicitados por érganos de la Administracion
del Estado para el ejercicio de sus funciones, de acuerdo a lo dispuesto en esta ley.

g) Efectuar los censos del pais, dentro de los diversos ambitos de la realidad
nacional. Para dicha labor, el Instituto Nacional de Estadisticas fijara los
lineamientos técnicos para su realizacion, previa aprobacién del Consejo,
considerando al efecto, las recomendaciones y estandares internacionales
existentes.

h) Actualizar periddicamente las bases de datos de los diferentes indices que
publica el Instituto Nacional de Estadisticas.

i) Interpretar, aclarar o resolver todas aquellas dudas o dificultades que se
originen en relacién a la produccién estadistica del Sistema.
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i) Entregar informacién en todo aquello que se refiera a aspectos geograficos
de caracter civil y para efectos estadisticos, que sirvan de base para la adopcién de
decisiones por parte de los érganos de la Administracion del Estado.

La entrega de informacién sefialada en este literal estara siempre amparada
bajo las normas de secreto estadistico regulado en esta ley, salvo los casos en que
dicha informacién sea necesaria por la declaracion de zona afectada por sismo o
catastrofe en virtud del decreto N° 107, de 1977, del Ministerio del Interior, que fija
el texto refundido, coordinado y sistematizado del Titulo | de la ley N° 16.282, o la
norma que lo sustituya.

k) Colaborar con universidades e investigadores, ofreciendo practicas
profesionales o asistencias metodolégicas en investigaciones que éstos realicen y
que sean de interés estadistico.

[) Impulsar la formacién de expertos en los distintos campos de la estadistica
nacional.

m) Formar, administrar y custodiar el “Archivo Estadistico de Chile” que,
junto con otros documentos, contendra publicaciones especializadas, descripciones
metodoldgicas, instrucciones operativas y/o formularios que se hayan utilizado o se
utilicen para la formacién de las estadisticas y que constituyen el patrimonio
estadistico del pais.

n) Formar, administrar y custodiar la "Mapoteca Censal Chilena", que incluira
mapas planimétricos por comunas, debidamente actualizados y adaptados a fines
censales, asi como planos topogréaficos o croquis de centros poblados.

0) Confeccionar y mantener actualizado un registro de las personas
naturales, juridicas, viviendas, establecimientos y registros administrativos que
constituyan fuente de informacién estadistica.

p) Evacuar, de acuerdo con las recomendaciones internacionales, las
consultas que formulen los organismos técnicos y estadisticos del exterior.

g) Prestar asesoria técnica en materias estadisticas a los organos de la
Administracion del Estado que lo soliciten.

r) Elaborar y presentar la propuesta de Politica Estratégica de Estadisticas al
Consejo Estadistico Nacional conforme a lo dispuesto en el articulo 10 de la
presente ley.

s) Efectuar planes de monitoreo, seguimiento y evaluacion de la realizacién
del Plan Nacional de Recopilacién Estadistica para ser presentados al Consejo
Estadistico Nacional.
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t) Cumplir el rol de garante y custodio de las bases de datos nominadas
levantadas en encuestas realizadas con fines estadisticos por otros érganos de la
Administracion del Estado, en conformidad a esta ley y su reglamento.

De igual forma, el Instituto Nacional de Estadisticas podra ejercer la custodia
respecto de las bases de datos nominadas cuya conservacion le encomiende el
Banco Central de Chile, en conformidad a la ley N° 18.840, Organica Constitucional
del Banco Central de Chile, y de acuerdo a los términos que se fijen de comuin
acuerdo.

u) Resguardar el patrimonio estadistico del pais de conformidad a esta ley y
su reglamento.

v) Las demas funciones que le encomiende la ley.

Las disposiciones legales, reglamentarias, contractuales o de cualquier otra
indole sobre reserva no impediran dar cumplimiento a las solicitudes de informacion
reguladas en las letras d), e) y f) del inciso anterior. En consecuencia, la informacion
proporcionada en conformidad con esta ley eximira de toda responsabilidad legal a
guienes la entreguen.

Articulo 8°.- Direcciones Regionales. El Instituto Nacional de Estadisticas
contara con direcciones regionales.

Péarrafo Segundo

Del Consejo Estadistico Nacional y sus Funciones

Articulo 9°.- Del Consejo Estadistico Nacional. Créase en la estructura del
Instituto Nacional de Estadisticas, un Consejo Estadistico Nacional, 6rgano
colegiado de caracter técnico, en adelante “Consejo”, el cual debera procurar la
consistencia técnica de las estadisticas elaboradas por los o¢rganos de la
Administracion del Estado, asi como también velar por la debida y adecuada
utilizacion de las definiciones técnicas y lineamientos generales aplicables a las
estadisticas del Sistema, las cuales servirdn de base para los procesos estadisticos
de los 6rganos de la Administracion del Estado.

Articulo 10.- Facultades del Consejo. Seran funciones y atribuciones del
Consejo:
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a) Aprobar técnicamente la propuesta de la Politica Estratégica de
Estadisticas del pais elaborada por el Director Nacional del Instituto Nacional de
Estadisticas, la cual debera incorporar y definir la estrategia de desarrollo
estadistico de la Nacion y que debera ser presentada a la Comision Interministerial
de Estadisticas para su aprobacion.

b) Aprobar técnicamente el Plan Nacional de Recopilacién Estadistica,
propuesto por el Director Nacional del Instituto Nacional de Estadisticas y que
deberd ser presentado a la Comision Interministerial de Estadisticas para su
aprobacion.

¢) Aprobar técnicamente la evaluacion de la ejecucion del Plan Nacional de
Recopilacion Estadistica.

d) Aprobar los criterios técnicos y aspectos generales de los disefios, nuevas
metodologias o actualizaciones de las estadisticas vigentes, a propuesta del
Director Nacional del Instituto Nacional de Estadisticas, velando por su pertinencia y
necesidad publica comprometida.

e) Aprobar los criterios y estdndares generales, a propuesta del Director
Nacional del Instituto Nacional de Estadisticas, en virtud de los cuales se configuren
las estadisticas realizadas por parte de un 6rgano de la Administracion del Estado
que forme parte del Sistema, asi como sugerir los plazos y procedimientos para su
adecuada difusion.

f) Establecer, a propuesta del Director Nacional del Instituto Nacional de
Estadisticas, los criterios técnicos y procedimientos de entrega de las encuestas
levantadas para la generacion de estadisticas por los érganos de la Administracion
del Estado que conforman el Sistema, para su custodia por parte del precitado
Instituto, de conformidad a lo establecido en la presente ley y en el reglamento
respectivo.

g) Velar por el cumplimiento de las recomendaciones y estandares generales
en materia estadistica, aprobados de conformidad al literal €) del presente articulo,
por parte del Instituto Nacional de Estadisticas y de los 6rganos integrantes del
Sistema.

En el ejercicio de esta facultad, el Consejo podra realizar revisiones técnicas,
de manera periédica o aleatoria, de las estadisticas levantadas por el propio
Instituto Nacional de Estadisticas.

h) Revisar y aprobar el perfil profesional y de competencias y aptitudes que
deberan cumplir los candidatos a Director del Instituto, que debera ser propuesto
por el Ministro o Subsecretario del ramo, actuando este ultimo por delegacion del
primero.

i) Proponer al Presidente de la Republica, por los cuatro quintos de sus
miembros, tres candidatos a la Direccion Nacional del Instituto de la ndémica
propuesta por el Consejo de Alta Direccién Publica, conforme con lo dispuesto en el
titulo VI de la ley N° 19.882 y el articulo 19 de la presente ley. El Consejo del
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Instituto debera enviar dicha propuesta en un plazo maximo de cinco dias contados
desde la recepcion de la némina del Consejo de Alta Direccién Publica.

i) Solicitar apoyo de expertos en materias determinadas sobre asuntos
técnicos de su competencia.

k) Requerir informacién al Director Nacional del Instituto Nacional de
Estadisticas para el cumplimiento de sus funciones.

I) Proponer al Presidente de la Republica, la remocién del Director Nacional
del Instituto Nacional de Estadisticas, por motivos fundados y con el voto favorable
de cuatro quintos de los Consejeros en ejercicio.

m) Las demas funciones que le encomiende la ley.

Articulo 11.- Integracion. ElI Consejo Nacional de Estadisticas estara
integrado por cinco miembros, en adelante “Consejeros”, nombrados por el Presi-
dente de la Republica, mediante decreto supremo expedido a través del Ministerio
de Economia, Fomento y Turismo, previo acuerdo de los tres quintos de los
miembros en ejercicio del Senado. El Presidente de la Republica hara la propuesta
en un solo acto y el Senado debera pronunciarse al respecto como una unidad.

Los Consejeros deberan ser personas que reunan relevantes méritos
profesionales y/o académicos en materias estadisticas o matematicas o de
investigaciones econdmicas 0 sociales, cuya idoneidad garantice el debido
funcionamiento del Consejo. Para ser designado Consejero se requerira contar con
grado académico de magister o de doctor.

Los Consejeros duraran seis afios en sus cargos, pudiendo ser designados
para un nuevo periodo sucesivo por una sola vez y seran renovados por
parcialidades, de dos y tres miembros en cada eleccion.

El Presidente del Consejo sera designado entre sus miembros y durara tres
anos en este cargo o el tiempo menor que le reste como Consejero, pudiendo ser
designado para nuevos periodos.

El Consejo elegira de entre sus miembros a la persona que se desempefiara
como Vicepresidente del mismo, quien durara en este cargo por el periodo de tres
afios o el tiempo que le reste como Consejero.

Los Consejeros percibirdn una dieta equivalente a catorce unidades
tributarias mensuales por cada sesion a la que asistan, con un maximo de ciento
doce unidades tributarias mensuales por cada mes calendario.

El Presidente del Consejo percibird una dieta equivalente a diecisiete
unidades tributarias mensuales por cada sesién a la que asista, con un maximo de
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ciento treinta y seis unidades tributarias mensuales por cada mes calendario, y no
le sera aplicable lo dispuesto en el inciso anterior.

El Director Nacional del Instituto Nacional de Estadisticas podra asistir de
forma permanente a las sesiones del Consejo, sélo con derecho a voz.

Articulo 12.- Incompatibilidades e inhabilidades de los Consejeros. La calidad
de Consejero serd incompatible con el ejercicio de los cargos de diputado, senador,
intendente, alcalde, concejal, consejero regional, juez, fiscal del Ministerio Publico,
funcionario de la Administracion del Estado, funcionario del Banco Central de Chile,
miembro de las Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad Publica y miembro de los
organos de direccién de los partidos politicos.

Los miembros del Consejo no podran ser gerentes, administradores,
directores o ejercer cargos directivos, ni podran tener participacion en la propiedad
de una empresa o sociedad, junto a sus filiales y coligadas, de acuerdo a las
normas contenidas en el Titulo VIII de la ley N° 18.046 sobre Sociedades
Andnimas, cuyo objeto o giro comercial verse sobre produccion y/o levantamiento
de datos, generacién de estadisticas generales o particulares. Esta incompatibilidad
sera extensiva a los conyuges, convivientes civiles o sus parientes hasta el
segundo grado de consanguinidad de los Consejeros.

Los miembros del Consejo estaran especialmente afectos a la obligacién de
guardar reserva y secreto de los datos e informaciones de terceros y de aquella
informacién que genere u obre en poder del Instituto Nacional de Estadisticas de
gue tengan conocimiento, no pudiendo utilizarla por si mismos o por interpésitas
personas, ni entregarla a terceros.

Una vez que los Consejeros hayan cesado en su cargo por cualquier motivo,
no podran ser gerentes, administradores o directores, ni podran tener participacion
en la propiedad de una empresa o sociedad, junto a sus filiales y coligadas, de
acuerdo a las normas contenidas en el Titulo VIII de la ley N° 18.046 sobre
Sociedades Andénimas, cuyo objeto o giro comercial verse sobre investigacion de
mercado o de produccién y/o levantamiento de datos, hasta seis meses después de
haber expirado en sus funciones.

Los ex Consejeros afectos a la prohibicion contenida en el inciso anterior
deberan informar al Consejo sus participaciones societarias y todas las actividades
laborales y de prestacion de servicios que realicen, tanto en el sector publico como
en el sector privado, sean o no remuneradas. Esta obligacion se extendera hasta un
afio posterior al término de dicha prohibicion.

Articulo 13.- Cesacién de los Consejeros. Los Consejeros serdn inamovibles
en sus cargos. Sin perjuicio de lo anterior, seran causales de cesacién del cargo,
las siguientes:

a) Expiracion del plazo para el que fue nombrado.
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b) Renuncia voluntaria, aceptada por el Presidente de la Republica.

¢) Incapacidad psiquica o fisica sobreviniente para el desempefio de su
cargo.

d) Incurrir en alguna causal de inhabilidad o incompatibilidad a las que se
refiere el articulo anterior de la presente ley.

e) Faltar gravemente al cumplimiento de sus obligaciones como Consejero.
Sera falta grave, entre otras, la inasistencia injustificada a tres sesiones
consecutivas 0 a seis sesiones del Consejo, ordinarias o extraordinarias, durante un
mismo afio calendario, o infringir la obligaciébn de guardar reserva y secreto de los
datos e informaciones de terceros a que se refiere el inciso tercero del articulo 12.

El Consejero respecto del cual se verificare alguna causal de las contenidas
en los literales c) o d), cesara automaticamente en su cargo, debiendo comunicar
de inmediato dicha circunstancia al Consejo. De igual forma, cesara en su cargo el
Consejero cuya renuncia hubiere sido aceptada por el Presidente de la Republica,
de conformidad al literal b).

Si alguno de los Consejeros incurre en cualquiera de las conductas descritas
en el literal e), podré ser acusado ante la Corte Suprema, la que resolvera en pleno
y en Unica instancia sobre la concurrencia de la causal. La acusacién deberé ser
fundada y deberd ser interpuesta por el Presidente de la Republica o al menos dos
miembros del Consejo.

La Corte dara traslado por seis dias habiles al acusado, pudiendo dictar,
igualmente, medidas para mejor resolver. La Corte podra, si lo estima pertinente,
abrir un término probatorio que no podra exceder de siete dias. La causa tendra
preferencia para su vista y fallo, y la sentencia se dictard en un plazo de treinta dias
contado desde la vista.

La Corte, mientras se encuentre pendiente su resolucién, podra disponer la
suspension temporal del Consejero acusado. Ejecutoriada la sentencia, el
Consejero afectado cesara de inmediato en su cargo, sin que pueda ser designado
nuevamente.

Producida una vacante, el Presidente de la Republica propondra al Senado
su reemplazante dentro de un plazo que no podra exceder de 30 dias habiles. Los
Consejeros reemplazantes de aquéllos que cesaron en sus cargos por las causales
b), c), d) o e), duraran en su cargo hasta el término del periodo que restaba por
cumplir al Consejero que produjo la vacante.

Articulo 14.- Del quérum del Consejo. El Consejo sesionara con la mayoria
de sus miembros en ejercicio y adoptara sus acuerdos por mayoria de sus
miembros presentes. El Presidente del Consejo tendra voto dirimente en caso de
empate.

Articulo 15.- Sesiones del Consejo. El Consejo sesionara en forma ordinaria
y extraordinaria.

Seran sesiones ordinarias aquellas que determine el propio Consejo para
dias y horas determinadas, en las que se trataran todas las materias que el
Presidente del Consejo incluya en la tabla respectiva, con especial consideracion
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de los asuntos que le solicite el Director Nacional del Instituto Nacional de
Estadisticas, la que debera ser comunicada a los Consejeros con, a lo menos,
veinticuatro horas de anticipacion a la fecha de la sesion respectiva.

Sin perjuicio de lo anterior, el Consejo debera realizar sesiones ordinarias
una vez al mes como minimo.

Las sesiones extraordinarias se celebraran cuando las cite especialmente el
Presidente del Consejo, con 48 horas de anticipacion a la fecha de su celebracion,
por si 0 a requerimiento escrito de dos o mas Consejeros, y en éstas se conoceran
exclusivamente aquellas materias que motivan la convocatoria.

El Consejo contara con un Secretario Técnico, el que sera responsable de
las actas de las sesiones. Sera designado por la mayoria de los miembros del
Consejo a proposicion del Director Nacional del Instituto Nacional de Estadisticas,
previo concurso publico para la provision del cargo. El Instituto Nacional de
Estadisticas debera otorgar el apoyo administrativo necesario para el adecuado
funcionamiento del Consejo.

Articulo 16.- Del Presidente del Consejo. Seran funciones del Presidente del
Consegjo:

a) Presidir las sesiones del Consejo.
b) Ordenar las citaciones a sesiones ordinarias y extraordinarias del Consejo.
c¢) Velar por el cumplimiento de los acuerdos del Consejo.

d) Comunicar los acuerdos del Consejo en materias de su competencia al
Director Nacional del Instituto Nacional de Estadisticas para su ejecucion.

Articulo 17.- Del Vicepresidente del Consejo. Corresponderad al
Vicepresidente:

a) Subrogar al Presidente en caso de ausencia, vacancia o inhabilidad que
impida a éste desempefiar el cargo, sin que sea necesario acreditarlo ante terceros.
La subrogacion comprendera todas las funciones y facultades del Presidente,
inclusive las que le pertenezcan por delegacion.

b) Cumplir con toda otra funcién que le encomiende el Consejo.

Articulo 18.- Las materias relativas al funcionamiento interno del Consejo se
reglamentaran por decreto supremo dictado por el Ministerio de Economia,
Fomento y Turismo y suscrito por el Ministro de Hacienda.

Parrafo Tercero

Del Director Nacional del Instituto Nacional de Estadisticas
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Articulo 19.- Del Director Nacional. El Director Nacional sera el jefe superior
del Instituto Nacional de Estadisticas y sera nombrado por el Presidente de la
Republica de la terna propuesta por los cuatro quintos del Consejo Estadistico
Nacional del Instituto, previo proceso efectuado conforme al Sistema de Alta
Direccién Publica regulado en el Titulo VI de la ley N° 19.882, con excepcién de lo
dispuesto en la letra d) del articulo cuadragésimo segundo de dicho cuerpo legal.

Para estos efectos, el Consejo de Alta Direccion Publica elaborara una
némina que considerara a los candidatos idéneos del respectivo proceso de
seleccion, la cual sera remitida al Consejo Estadistico Nacional con el objeto de
ejercer la facultad sefalada en la letra i) del articulo 10 de la presente ley.

Al Director Nacional le seran aplicables las normas del Sistema de Alta
Direccién Publica, con excepcion de aquellas que sefiala esta ley.

Articulo 20.- Funciones del Director Nacional. Seran funciones del Director
Nacional:

a) La administracion del Instituto Nacional de Estadisticas, para lo cual podra
ejecutar todo acto necesario para el cumplimiento de los fines de éste. Para el
adecuado cumplimiento de estas funciones, podra:

i) Fijar las tarifas y condiciones de entrega de estudios especiales conforme
al articulo 39 de la presente ley;

ii) Designar y contratar al personal del Instituto Nacional de Estadisticas;

iii) Determinar la estructura organizativa interna del Instituto Nacional de
Estadisticas, de conformidad a lo dispuesto en el decreto con fuerza de ley N°
1/19653, de 2000, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia que fija texto
refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.575, Orgénica Constitucional
de Bases Generales de la Administracion del Estado;

iv) Contratar, en virtud de lo dispuesto en la presente ley, a los expertos que
requiera la institucion, y

v) Dictar las normas e instrucciones de caracter general de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 7° y establecer la periodicidad de las publicaciones del
Instituto Nacional de Estadisticas, previo acuerdo y visaciéon del Consejo.

b) Participar de manera permanente en las sesiones del Consejo Estadistico
Nacional, solo con derecho a voz.

c) Presentar al Consejo una propuesta de Politica Estratégica de
Estadisticas, para su aprobacion técnica.
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d) Proponer al Consejo Estadistico Nacional el Plan Nacional de
Recopilacion Estadistica, para su aprobacioén técnica.

e) Cumplir y hacer cumplir los acuerdos del Consejo, dictando los actos
administrativos necesarios para ello.

f) Informar periédicamente al Consejo en materias técnicas estadisticas del
Instituto Nacional de Estadisticas asi como también las relacionadas con los
6rganos de la Administracion del Estado que formen parte del Sistema.

g) Informar al Consejo sobre la aplicacion de los estandares vy
recomendaciones internacionales en materia estadistica.

h) Ejercer la funcién de Secretario Ejecutivo de la Comisién Interministerial
de Estadistica.

i) Remitir a la Comisidn Interministerial de Estadisticas la propuesta de Plan
Nacional de Recopilacion Estadistica, a mas tardar en el mes de junio del afio
anterior a su implementacion, previa aprobacién técnica del Consejo, de
conformidad con la letra c¢) del articulo 26.

j) La representacion judicial y extrajudicial del Instituto Nacional de
Estadisticas, pudiendo suscribir los convenios que estime necesarios con el sector
publico o privado, en dicha calidad.

k) Dictar y ejecutar todos los actos y celebrar todos los convenios con
personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, que sean necesarios para
el cumplimiento de sus objetivos y funciones propias y los demas que le fijen las
leyes.

I) Dictar las instrucciones internas necesarias para el adecuado
funcionamiento del Instituto Nacional de Estadisticas, con excepcion de las
materias que se refieren al funcionamiento del Consejo.

m) Determinar la aplicacion de multas y sanciones por infracciones
contenidas en el articulo 57 y siguientes, conforme a los procedimientos
establecidos en esta ley y demas aplicables.

n) Representar al Estado de Chile en todo tipo de reuniones y eventos sobre
asuntos de estadistica, en los cuales el Estado chileno o sus organismos participen
como organizadores, integrantes, invitados, observadores o de cualquier otro modo.
Lo anterior se entenderd sin perjuicio de las facultades constitucionales y legales
del Presidente de la Republica en coordinacion con el Ministerio de Relaciones
Exteriores y otros representantes de 6rganos de la Administracién del Estado que
formen parte del Sistema.
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fi) Ejercer las demas funciones que le encomiende el Consejo, dentro de sus
atribuciones.

0) Representar por escrito a los 6rganos de la Administracion del Estado que
formen parte del Sistema cuando no den cumplimiento a los requerimientos que les
sean formulados con una finalidad estadistica, o cuando la estadistica que
produzcan no se ajuste a las reglas y métodos convenidos en el referido Sistema.

p) Ejercer las demas funciones que le encomiende la ley.

Articulo 21.- Incompatibilidades e Inhabilidades del Director Nacional. La
calidad de Director Nacional sera incompatible con el ejercicio de los cargos de
diputado, senador, intendente, alcalde, concejal, consejero regional, juez, fiscal del
Ministerio Publico, funcionario de la Administracion del Estado, funcionario del
Banco Central de Chile, miembro de las Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad
Publica y miembro de los 6rganos de direccion de los partidos politicos.

El Director Nacional no podré ser gerente, administrador o director, ni podra
tener participacion en la propiedad de una empresa o sociedad, junto a sus filiales y
coligadas, de acuerdo a las normas contenidas en el Titulo VIII de la ley N° 18.046
sobre Sociedades Andnimas, cuyo objeto o giro comercial verse sobre produccion
y/o levantamiento de datos. Esta incompatibilidad sera extensiva a su conyuge,
conviviente civil y sus parientes hasta el segundo grado de consanguinidad.

El Director Nacional estard especialmente afecto a la obligacion de guardar
reserva y secreto de los datos e informaciones de terceros y de aquella informacion
que genere u obre en poder del Instituto Nacional de Estadisticas de que tenga
conocimiento, no pudiendo utilizarla por si mismo o por interpédsitas personas, ni
entregarla a terceros.

Una vez que el Director Nacional haya cesado en su cargo por cualquier
motivo, no podra ser gerente, administrador o director, ni podra tener participacion
en la propiedad de una empresa o sociedad, junto a sus filiales y coligadas, de
acuerdo a las normas contenidas en el Titulo VIII de la ley N° 18.046 sobre
Sociedades Anonimas, cuyo objeto o giro comercial verse sobre investigacion de
mercado o de produccion y/o levantamiento de datos, por el plazo de seis meses de
haber expirado en funciones.

El ex Director Nacional afecto a la prohibicién contenida en el inciso anterior
debera informar al Consejo sus participaciones societarias y todas las actividades
laborales y de prestacion de servicios que realice, tanto en el sector publico como
en el sector privado, sean o ho remuneradas. Esta obligacién se extendera hasta un
afo posterior al término de dicha prohibicion.

Articulo 22.- Causales de cesacion en el cargo. El Director Nacional cesara
en sus funciones por las siguientes causales:
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a) Expiracion del plazo para el que fue nombrado.
b) Renuncia voluntaria, aceptada por el Presidente de la Republica.

¢) Incapacidad psiquica o fisica sobreviniente para el desempefio de su
cargo.

d) Incurrir en una causal de inhabilidad indicada en el articulo 21 de la
presente ley.

e) Incumplimiento grave de sus obligaciones, especialmente de aquellas
contenidas en el articulo 20 de esta ley.

Si se verificare alguna de las causales contenidas en los literales c) o d), el
Director Nacional cesara automaticamente en su cargo y deberd comunicar de
inmediato dicha circunstancia al Consejo. De igual forma, cesara en su cargo si su
renuncia hubiere sido aceptada por el Presidente de la Republica, de conformidad
al literal b).

El Presidente de la Republica podra, de oficio o a peticion de al menos 4
miembros del Consejo, y por motivos fundados, remover al Director Nacional en
caso de incurrir en la causal sefalada en el literal e).

Al Director Nacional no le sera aplicable lo dispuesto en el articulo
guincuagésimo octavo de la ley N° 19.882. En este caso, solo tendra derecho a la
indemnizacion que sefala el inciso segundo del referido articulo quincuagésimo
octavo, cuando cese en funciones por aplicacién de la causal sefialada en la letra a)
del presente articulo.

Articulo 23.- Rendicién de Cuentas. El Director Nacional rendira cuenta anual
de las actividades del Instituto Nacional de Estadisticas ante el Consejo, en
audiencia publica y especialmente convocada para dichos efectos.

Articulo 24.- Administracion financiera y control. El Instituto debera cumplir
con las normas establecidas en el decreto ley N° 1.263, de 1975, sobre
administracion financiera del Estado.

El Instituto estard sometido a la fiscalizacidn de la Contraloria General de la
Republica.

Parrafo Cuarto

De la Comision Interministerial de Estadisticas

Articulo 25.- De la Comisién Interministerial de Estadisticas. La coordinaciéon
del Sistema estara a cargo de la Comision Interministerial de Estadisticas, la cual
se reunird a lo menos dos veces al afio o cuando su presidente la convoque o a
peticion fundada del Consejo.

La Comision Interministerial de Estadisticas ser& presidida por el Ministro de
Economia, Fomento y Turismo. Estara integrada por el Ministro de Hacienda y el
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Ministro de Desarrollo Social y los demas Ministros que con caracter permanente
determine el Presidente de la Republica mediante decreto supremo.

Sin perjuicio de la composicidon que se determine de conformidad a lo
establecido en el inciso anterior, siempre podran participar con derecho a voz otros
secretarios de Estado que hayan sido invitados por la Comision Interministerial de
Estadisticas o asi lo hayan requerido. Asimismo, la Comision Interministerial de
Estadisticas podra invitar a participar con derecho a voz a otros funcionarios de la
Administracion del Estado o personas de reconocida competencia en la materia.

En virtud de las facultades conferidas por su propia ley organica
constitucional, el Banco Central de Chile podra participar como asesor de esta
Comisioén Interministerial de Estadisticas, representado por su Presidente o su
subrogante legal, o bien por el personero que éste designe para asistir en repre-
sentacion del Banco. Para tal efecto, el Director Nacional del Instituto Nacional de
Estadisticas le comunicara la convocatoria a la sesién con al menos 15 dias corridos
de anticipacion, debiendo el Banco Central de Chile comunicar su participacion
dentro de los 5 dias corridos siguientes de recibida la convocatoria.

Articulo 26.- Funciones de la Comision Interministerial de Estadisticas. Las
funciones de esta Comisiéon seran:

a) Coordinar, a través del Instituto Nacional de Estadisticas, a los érganos de
la Administraciéon del Estado que forman parte del Sistema respecto a las
actividades de integracion, compilacién, validacién, publicacion, divulgacion,
difusion y conservacion de la informacién estadistica de interés nacional que éstos
realicen, con la finalidad de evitar duplicidades en los levantamientos de
informacion estadistica.

b) Proponer al Presidente de la Republica la Politica Estratégica de
Estadistica elaborada por Director Nacional del Instituto Nacional de Estadisticas y
aprobada_técnicamente por el Consejo.

c) Aprobar el Plan Nacional de Recopilacidon Estadistica, propuesto por el
Director Nacional del Instituto Nacional de Estadisticas y aprobado técnicamente por
el Consejo de acuerdo con la letra b) del articulo 10 de la presente ley.

d) Remitir al Presidente de la Republica, en el mes de diciembre de cada
afo, el Plan Nacional de Recopilacion Estadistica, aprobado por la Comision
Interministerial de Estadisticas. Este Plan podra ser considerado por el Presidente
de la Republica en la dictacién del decreto que fije anualmente el Plan de
Recopilacién Estadistica que se implementara en el siguiente afio.

El decreto referido debera sefalar las obligaciones de los organismos
publicos que deberadn proporcionar informacién, las estadisticas que deberan
compilar y sefalar los recursos disponibles para su ejecucion conforme a la Ley de
Presupuestos de cada afio.
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e) Proponer la elaboracion de levantamientos e indicadores estadisticos,
cuando éstos sean de pertinencia estadistica y puedan ser usados para la toma de
decisiones de politicas publicas.

f) Promover la estandarizacion técnica y metodologica, bajo criterios
aprobados por el Consejo, de los procesos de recoleccion de datos y de generacion
de las estadisticas de cada érgano de la Administracion del Estado, de modo de
garantizar el mas alto estandar de calidad técnica, promover su comprension y
correcta interpretacion, y facilitar el intercambio de informacién estadistica entre
generadores y usuarios.

g) Cumplir las demas funciones que se le encomienden expresamente en
esta y otras leyes.

Articulo 27.- La Comision Interministerial de Estadisticas determinara la
periodicidad de sus sesiones, la convocatoria, el quérum necesario para sesionar, el
guérum requerido para adoptar acuerdos y todas las demas disposiciones
necesarias para su adecuado funcionamiento.

Articulo 28.- Los acuerdos de la Comision Interministerial de Estadisticas que
deban materializarse mediante actos administrativos que conforme al ordenamiento
juridico deben dictarse por una secretaria de Estado, seran expedidos a través del
Ministerio de Economia, Fomento y Turismo.

Titulo Il
Del Personal

Articulo 29.- Régimen de personal. El personal del Instituto Nacional de
Estadisticas estard afecto a las disposiciones de la ley N° 18.834, sobre Estatuto
Administrativo cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el
decreto con fuerza de ley N° 29 del Ministerio de Hacienda, de 2004, y, en materia
de remuneraciones, a las normas del decreto ley N° 249, de 1974, y su legislacion
complementaria.

El personal a contrata podra desempefiar funciones de caracter directivo o
de jefatura, que se le asignen o deleguen mediante resolucién fundada del Director
Nacional. El personal a que se asigne tales funciones no podra exceder del 7% de
la dotacion maxima de personal.
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Titulo IV
Del Patrimonio

Articulo 30.- Patrimonio. El patrimonio del Instituto Nacional de Estadisticas
estara formado por:

a) El aporte que se contemple anualmente en la Ley de Presupuestos.

b) Los bienes muebles e inmuebles que se le transfieran o que adquieran a
cualquier titulo, y por los frutos de esos mismos bienes.

¢) Los ingresos que perciba por los servicios que preste.

d) Las donaciones que se le hagan, las herencias y legados que acepte, lo
gue debera hacer con beneficio de inventario. Dichas asignaciones hereditarias
estaran exentas de toda clase de impuestos y de todo gravamen o pago que les
afecten. Las donaciones no requeriran el tramite de insinuacion.

e) Los aportes de la cooperacion internacional.

Titulo V

Del Secreto Estadistico y otras Obligaciones de Reserva de Informacién

Articulo 31.- El secreto estadistico. Es la obligacién que recae en el personal
de los organismos publicos e intervinientes del Sistema respecto de los datos
recolectados para la elaboracion de estadisticas, consistente en la prohibicion de
revelar los hechos que se refieran a personas naturales o juridicas determinadas,
de los que hayan tomado conocimiento de manera directa o indirecta en el desem-
pefio de sus actividades. Esta prohibicibn se mantendra incluso una vez terminado
el vinculo con el organismo de que se trate.

Para estos efectos, se entendera que son hechos referentes a personas
naturales o juridicas determinadas, aquellos que permitan la identificacién
inmediata de los interesados, o bien, conduzcan por su estructura, contenido o
grado de desagregacion a la identificacion indirecta de los mismos. Queda pro-
hibida la utilizacién de los hechos obtenidos directamente de los informantes por los
servicios estadisticos para finalidades distintas de las estadisticas.
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Articulo 32.- Deber de reserva temporal. El personal de los 6rganos de la
Administracion del Estado o intervinientes del proceso estadistico que, estando o no
sujetos a secreto estadistico, tengan acceso a informacion no divulgada por la
autoridad competente, deberan mantener reserva sobre esta informacién hasta que
sea oficializada por la autoridad competente.

Articulo 33.- Naturaleza confidencial de la informacion. Sin perjuicio que para
otros efectos legales la informacién recogida sea publica, determinada o
determinable, una vez que ésta sea recogida con finalidades estadisticas por un
6rgano de la Administracién del Estado o funcionario o interviniente del Sistema de
Estadistico Nacional, dicha informacion adquiere por el solo ministerio de la ley el
caracter de secreta o reservada, conforme a lo sefialado en los articulos 31 o0 32 de
la presente ley, segun corresponda.

Articulo 34.- Indeterminacién, anonimizacién e innominacion de los datos que
se entregan. De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 31 de esta ley, el Instituto
Nacional de Estadisticas s6lo podra entregar datos anonimizados, innominados e
indeterminables.

Articulo 35.- Cesion de datos contenidos en registros administrativos con
fines estadisticos. Los érganos de la Administracién del Estado que cuenten con
registros administrativos de utilidad para fines estadisticos, deberan autorizar el
acceso a ellos de manera determinada o nominada, cuando estos sean
indispensables y sirvan de insumo para la elaboracién de estadisticas contenidas
en el Plan Nacional de Recopilacién Estadistica u otras dentro del ambito de las
funciones del Instituto, que sean solicitados por él o por el Banco Central de Chile.

Las disposiciones legales, reglamentarias, contractuales o de cualquier otra
indole sobre reserva no impediran dar cumplimiento a las solicitudes de informacion
reguladas en este articulo, debiendo adoptarse las medidas de resguardo y
seguridad de la informacion solicitada.

Articulo 36.- Solicitudes de informacién conforme a la ley N° 20.285, sobre
Acceso a la Informaciéon Publica. Las solicitudes de particulares de acceso a la
informacién que sean formuladas al Instituto Nacional de Estadisticas o que le sean
derivadas a éste por otros drganos de la Administracion del Estado por tratarse de
materias de su competencia, deberan responderse respetando el secreto estadis-
tico o la reserva de la informacion de conformidad a lo establecido en la presente

ley.

El Instituto Nacional de Estadisticas podra denegar fundadamente la entrega
de informacion cuando su divulgacién cause un grave dafo al Sistema.

Se entenderéd que existe grave dafio en los siguientes casos:

a) Cuando se trate de indicadores cuya entrega pueda poner en riesgo la
calidad de la informacion que corresponda elaborar al Instituto, como por ejemplo
aquellos que no han sido publicados con anterioridad.
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b) Cuando se trate de informacion que carece de calidad minima, como por
ejemplo las estadisticas preliminares o intermedias, y cuya divulgacion y uso pueda
inducir a error a quien la utiliza.

¢) Cuando se trate de productos intermedios cuyo valor y efecto estadistico
sélo aparece una vez que el producto final ha sido divulgado por el Instituto Nacional
de Estadisticas.

Articulo 37.- Acceso al Archivo Estadistico Nacional y Mapoteca Censal
Chilena. El acceso a la informacion contenida en los literales m) y n) del articulo 7°
de esta ley es publico, sin perjuicio que su consulta sélo puede realizarse en las
dependencias fisicas del Instituto Nacional de Estadisticas donde éstos se
encuentran.

Articulo 38.- Acceso especial a investigadores. En aquellos casos en que sea
posible generar un campo mas amplio de informacion, utlizando datos y
estadisticas realizadas por el Instituto Nacional de Estadisticas, o custodiadas por
éste en virtud de lo dispuesto en la letra t) del articulo 7° de la presente ley, se
podré autorizar el acceso a investigadores para la produccién de dicha informacién
por un plazo determinado.

Para acceder a los datos en los términos sefialados en el inciso anterior, el
investigador debera cumplir con el procedimiento de acreditacion, requisitos y
condiciones gque para estos efectos fije el Consejo, y acompafar los antecedentes,
objetivos o hipétesis de la investigacion. Ademas, el investigador debera prestar y
suscribir una declaracion jurada de guardar secreto sobre la informacion a la que
tendrd acceso, quedando para todos los efectos legales sujeto a las normas que
regulan el secreto estadistico en esta ley.

Estas solicitudes seran gratuitas y el resultado de las investigaciones sera
siempre de libre acceso publico, previa revision y verificacion por parte del Instituto
Nacional de Estadisticas de la indeterminacion o anonimizacion de los datos o
informacion utilizada en la investigacién autorizada.

El Director Nacional del Instituto Nacional de Estadisticas, dentro del plazo
de 10 dias contado desde el cumplimiento de los requisitos sefalados en este
articulo, podra autorizar el acceso a la informacién solicitada, facilitando los medios
fisicos y tecnoldgicos disponibles que permitan realizar el tratamiento de los datos e
informacioén requerida en condiciones de seguridad apropiadas y de anonimizacion.

Articulo 39.- Cobro por trabajos o estudios especiales. El Instituto Nacional
de Estadisticas podra cobrar por los trabajos o estudios especiales que se le
soliciten, a través de una tarifa publica y no discriminatoria que fijara para tal efecto,
la que en ningun caso podra ser inferior al costo efectivo de dichos estudios.

Titulo VI

De la Actividad Estadistica
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Parrafo Primero

Colaboracién en la Actividad Estadistica y Acceso a los Registros Administrativos

Articulo 40.- Informacion en poder de los 6rganos del Estado. El Instituto
Nacional de Estadisticas podra solicitar fundadamente a los 6rganos de la
Administracion del Estado la informacion que sea de utilidad para fines estadisticos,
esté 0 no en registros administrativos, cualquiera sea su soporte, formato, origen,
clasificacion o procesamiento, de acuerdo con las instrucciones generales
impartidas por el Instituto Nacional de Estadisticas en esta materia de conformidad
a lo dispuesto en los articulo 7°, 9° y 10 de esta ley.

Los organos de la Administracion del Estado sefialados en el inciso primero
del articulo 2° de la presente ley, que tuvieren a su cargo la realizacion de trabajos
que pudieren ser de utilidad para cualquier estudio de caracter geogréfico,
estadistico o censal estardn obligados a proporcionar al Instituto Nacional de
Estadisticas una copia de sus trabajos, estudios, mapas, planos, croquis o
fotografias. Se exceptian aquellos de las Fuerzas Armadas cuyo conocimiento
pueda afectar la defensa o seguridad nacional.

Para los fines generales de coordinacion de las estadisticas nacionales, los
organismos sefialados en el inciso anterior deberan comunicar al Instituto sus
planes de trabajo en lo que se refiere a la coleccidén, compilacion y clasificacion de
informaciones estadisticas, con excepcion de aquella informacion o planes de
trabajo que puedan afectar la defensa o seguridad nacional.

Articulo 41.- Obligacion de colaboracion de funcionarios publicos. Para los
efectos de la realizacion de encuestas, estadisticas y censos, se podré requerir por
intermedio de la autoridad correspondiente, la participacién de cualquier funcionario
de los 6rganos de la Administracién del Estado sefialados en el inciso primero del
articulo 2° de esta ley.

Articulo 42.- Obligacion de colaboracibn al proceso de censos o
investigadores muestrales. Los 6rganos de la Administracion del Estado indicados
en el inciso primero del articulo 2° de la presente ley, previa solicitud del Instituto
Nacional de Estadisticas, colaboraran con éste para el mejor desarrollo de los
censos o investigaciones muestrales que realice, facilitando la ayuda necesaria,
incluido personal, medios de movilizacion y demas elementos de que dispongan.

Articulo 43.- Obligacién de entregar informacién y derecho a saber. Todas
las personas, naturales o juridicas chilenas y las residentes o transeulntes, estan
obligadas a suministrar al Instituto los datos, antecedentes o informaciones para la
elaboracion de las estadisticas contenidas en el Plan Nacional de Recopilacion
Estadistica que éste les solicite por intermedio de sus funcionarios, delegados o
comisionados, de palabra o por escrito, acerca de hechos que por su naturaleza y
finalidad tengan relacién con la formacién de dichas estadisticas.

Al momento de solicitar esta informacion a las personas sefialadas en el
inciso anterior, se debera dar a conocer el propésito estadistico para el que dichos
datos son recogidos y la garantia de secreto estadistico que existe sobre ellos.
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Articulo 44.- Obligacion de entrega de informacion para los érganos publicos.
Los 6érganos de la Administraciéon del Estado sefialados en el inciso segundo del
articulo 2° de la presente ley, estaran obligados a proporcionar los datos que son de
interés e indispensables para la elaboracion de estadisticas, a requerimiento
fundado del Instituto Nacional de Estadisticas, de acuerdo con las normas e ins-
trucciones generales dictadas por el Instituto Nacional de Estadisticas en esta
materia.

Deberan, igualmente, cumplir con las normas e instrucciones generales que
el Instituto elabore para la coleccién, compilacion y clasificacion de estas
informaciones.

Respecto de los requerimientos sobre informacion amparada por el secreto o
reserva establecida en el articulo 35 del Codigo Tributario, el Instituto Nacional de
Estadisticas podra solicitar al Servicio de Impuestos Internos la informaciéon que
sirva de insumo para confeccionar estadisticas y que sea indispensable 0 necesaria
para su elaboracion. En su requerimiento debera indicar expresa y detalladamente
la informacion que solicita y los fines para los cuales sera empleada. El Servicio de
Impuestos Internos debera entregar la informacion solicitada, de acuerdo a los
antecedentes gque consten en sus registros y en el ambito de su competencia, sin
que pueda invocar o0 excusar la entrega de esta informacién el secreto regulado en
el articulo 35 del Cadigo Tributario u otras normas que impliguen secreto o reserva.

Los funcionarios y el personal del Instituto Nacional de Estadisticas que
tomen conocimiento de la informacion tributaria secreta o reservada, quedaran
sujetos a lo establecido en el inciso segundo del articulo 35 del Cbédigo Tributario,
sin perjuicio de mantener esta informacion bajo el secreto estadistico regulado en el
articulo 31 de la presente ley. El incumplimiento del deber de secreto establecido en
este articulo serd considerado una contravencion grave al principio de probidad en
los términos del articulo 62 del decreto con fuerza de ley N° 1/19653, de 2000, del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia que fija texto refundido, coordinado
y sistematizado de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales
de la Administracién del Estado, sin perjuicio de las sanciones penales sefialadas
en ésta y en otras leyes.

Articulo 45.- La autoridad, jefatura o jefe superior de aquellos organismos
sefialados en los articulos anteriores que, requerido por el Instituto Nacional de
Estadisticas conforme a lo dispuesto en los articulos 40 o 41 de esta ley, se hubiere
denegado injustificadamente a entregar la informacién que le fuera requerida o la
entregue de manera inoportuna, sera sancionada con una multa de un 20% hasta el
50% de su remuneracion mensual, conforme al procedimiento de investigacion
sumaria o sumario administrativo sefialado en el articulo 56 de la presente ley.

Articulo 46.- Informacion en otros 6rganos del Estado y en o6rganos
auténomos constitucionales. El Instituto Nacional de Estadisticas podra solicitar la
informacién que sea indispensable y sirva de insumo para elaborar estadisticas
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contenidas en el Plan Nacional de Recopilacién Estadistica u otras dentro del
ambito de las funciones del Instituto, que se produzca o recoja por parte del
Congreso Nacional, el Poder Judicial u otro 6rgano autbnomo constitucional.

En el ejercicio de esta facultad, el Instituto Nacional de Estadisticas,
mediante una solicitud formal, debera indicar expresa y detalladamente la
informacién que solicita, los fines para los cuales ser4 empleada y la utilidad que
se espera del tratamiento de los datos solicitados. Los érganos sefialados en el
inciso precedente entregaran la informacion y los antecedentes solicitados que
consten en sus registros y que se encuentren dentro del ambito de su competencia,
salvo que su entrega pudiera afectar el debido cumplimiento de las funciones de
dichos 6rganos, los derechos de las personas, la seguridad de la Nacion o el interés
nacional, segun lo previsto en el articulo 8° de la Constitucion Politica de la
Republica.

De igual forma, el Instituto Nacional de Estadisticas y el Banco Central de
Chile podran intercambiar la informacién que compilen para el cumplimiento de sus
respectivas funciones estadisticas, sin que les resulten aplicables a este respecto, y
s6lo para tal intercambio de informacién, las normas sobre secreto estadistico
previstas en esta ley o la obligaciéon de reserva legal contemplada en el articulo 65
bis y 66 de la ley organica constitucional del Banco Central de Chile. En todo caso,
la informacion indicada debera ser requerida por el organismo que la solicite para el
cumplimiento de sus respectivas competencias legales en materia estadistica,
estando prohibido cualquier otro uso de caracter no estadistico.

Parrafo Segundo

De los Censos y su Levantamiento

Articulo 47.- Determinacion de los elementos del censo. Mediante una
resolucion del Director Nacional del Instituto Nacional de Estadisticas, previamente
visada por el Consejo, se determinaran, en relacion al Censo, las siguientes
materias:

a) Definicion de metodologia.

b) Definicion de estandares y mejores practicas.
¢) Forma y modalidades de extraccion de datos.
d) Modalidades de almacenamiento.

e) Fechas y plazos de aplicacién.

f) Fechas y plazos de entrega de informacion.

g) La fecha en que se realizara el censo, que tendra el caracter de feriado
legal, cuando la metodologia asi lo requiera.

h) En general todos aquellos aspectos que permitan regular el adecuado
desarrollo del proceso del Censo.

Articulo 48.- Restricciones y prohibiciones. La resolucion sefialada en el
articulo anterior debera contener todas las instrucciones y directrices necesarias
para la realizacion de los censos. Asimismo debera detallar las restricciones, si las
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hubiere, a actividades, espectaculos y reuniones publicas que sean estrictamente
necesarias, pudiendo extenderlas al horario de funcionamiento de restaurantes,
supermercados y comercio en general.

Parrafo Tercero
De las Estadisticas Vitales y Otras Mediciones

Articulo 49.- Estadisticas Vitales. El Director Nacional del Instituto Nacional
de Estadisticas podra suscribir convenios con el Servicio de Registro Civil e
Identificacion, Carabineros de Chile, Ministerio de Salud o cualquier otro organismo
publico que produzca o recoja informacion con utilidad estadistica, cuyo objeto sera
la realizacion de trabajos especificos para recoger formularios o producir
informacién estadistica.

Articulo 50.- Medicién Oficial de la Pobreza. Sera funcion del Instituto
Nacional de Estadisticas realizar la medicion de la pobreza. Para proceder a esta
medicion, el Ministerio de Desarrollo Social ser4 el mandante del proceso, conforme
a las funciones que para estos efectos le otorgan las letras €), t) y w) del articulo 3°
de la ley N° 20.530. En el cumplimiento de estas atribuciones, dicho Ministerio
colaborara en todas las etapas del proceso de medicion de la pobreza, ya sea
mediante la disposicion de datos o mediante cualquier otro apoyo que le sea
requerido. Para tal efecto, las instituciones antes sefialadas suscribiran un
convenio.

Con el objeto de apoyar la medicion de la pobreza en el pais, el Instituto
Nacional de Estadisticas contard con la asesoria de un Comité de Expertos en
Medicion de Pobreza, de caracter permanente, que lo asesorara en aspectos tanto
conceptuales como metodoldgicos del proceso de medicién de la pobreza. Dicho
Comité deberd contar entre sus integrantes, a lo menos, con un miembro del
Consejo.

Serd responsabilidad del Instituto Nacional de Estadisticas mantener y
publicar todas las series historicas de Medicion Oficial de la Pobreza que se hayan
realizado desde el afio 1990.

Un reglamento dictado conjuntamente por los Ministerios de Economia,
Fomento y Turismo y de Desarrollo Social, establecera la forma de designacion de
los integrantes del Comité de Expertos en Medicién de Pobreza, sus funciones y las
demas normas necesarias para su adecuado funcionamiento.

Parrafo Cuarto

De las Obligaciones y Otros Derechos en la Actividad Estadistica

Articulo 51.- Obligaciones de terceros en la actividad estadistica. Los
organismos publicos que, para el levantamiento de informacion estadistica,
contraten los servicios de terceros ajenos al Sistema, deberan establecer
expresamente que dichas obligaciones incluyen la entrega al Instituto Nacional de
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Estadisticas de todas las bases de datos a que dio origen el encargo, sean éstas
nominadas o no, y demas antecedentes relacionados con ellas.

Una vez entregada la informacion sefialada en el inciso anterior, el tercero
debera destruir, conforme a lo dispuesto en un reglamento especialmente dictado al
efecto, todas las bases de datos que obren en su poder, asi como los antecedentes
relacionados con ella.

Los terceros que participen de esta actividad quedaran sometidos al secreto
estadistico en la forma y condiciones que establece esta ley, quedandoles ademas
prohibido guardar copia, total o parcial, de la informacién referida.

La obligacion de entrega de bases de datos, nominadas o no, establecida en
el inciso primero, resultard aplicable al Instituto Nacional de Estadisticas cuando
éste realice labores de levantamiento de datos por encargo del Banco Central de
Chile para el desarrollo de estadisticas en el ejercicio de sus competencias.

Articulo 52.- Condiciones de seguridad en la entrega o cesion de datos y
registros administrativos de los 6rganos de la Administracibn del Estado. Los
organos de la Administracion del Estado que recojan datos, nominados o
innominados, seran responsables de su custodia, seguridad y control fisico.

Cuando el Instituto Nacional de Estadisticas solicite esos datos para el
cumplimiento de sus fines, y sin perjuicio de las normas sobre secreto estadistico
establecidas en la ley, asegurara al respectivo responsable de esos datos que
cumplira, al menos, con analogas condiciones de seguridad a las sefialadas en el
inciso anterior.

Articulo 53.- Derechos en materia de proteccién de datos personales. Los
derechos establecidos en el Titulo 1l de la ley N° 19.628, sobre proteccion de la vida
privada, deberan ejercerse ante el organismo publico en poder del cual, en virtud de
sus facultades legales, se encuentra el respectivo registro administrativo.

Articulo 54.- Nuevos levantamientos estadisticos. ElI Plan Estadistico
Nacional so6lo podra considerar nuevos levantamientos estadisticos cuando el
organismo que lo solicite fundamente ante el Instituto Nacional de Estadisticas que
los datos no se encuentran disponibles.

Articulo 55.- Dudas o dificultades en materia estadistica. En todos aquellos
casos en que se presentaren dudas o dificultades en materia estadistica entre los
organos de la Administracion del Estado integrantes del Sistema, el Instituto
Nacional de Estadisticas deberd resolverlas de conformidad a lo dispuesto en la
letra i) del articulo 7° de la presente ley.

El Instituto Nacional de Estadisticas determinara los criterios, estandares y
reglas que deberan observar los integrantes del Sistema de conformidad a lo
sefialado en el articulo 7° de esta ley.



138

Titulo VII

De la Responsabilidad Administrativa, las Sanciones a Particulares y el
Procedimiento Sancionatorio.

Parrafo Primero
De la Responsabilidad Administrativa

Articulo 56.- La autoridad, jefatura o jefe superior de aquellos organismos
sefialados en el articulo 2° de la presente ley que, requerido por el Instituto
Nacional de Estadisticas conforme a lo dispuesto en los articulos 40 o 44, se
hubiere denegado injustificadamente a entregar la informacion que le fuera
requerida o la entregue de manera inoportuna, sera sancionada con una multa de
un 20% hasta el 50% de su remuneracién mensual, previa instruccion de una inves-
tigacién sumaria o sumario administrativo de conformidad al Titulo VIII del decreto
N° 2.421, de 1964, del Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido de la ley
N° 10.336, de organizacion y atribuciones de la Contraloria General de la
Republica. Dicho procedimiento de investigacién o sumario administrativo podra ser
iniciado por la Contraloria General de la Republica cuando asi lo solicite el Instituto
Nacional de Estadisticas.

Si la autoridad, jefatura o jefe superior del 6rgano o servicio de la
Administracion del Estado requerido persistiere en su actitud, el Instituto Nacional
de Estadisticas dara aviso a la Contraloria General de la Republica, la que le
aplicara el duplo de la sancion original y la suspensién en el cargo por un lapso de
cinco dias.

Las sanciones previstas en este Titulo deberan ser publicadas en el sitio web
del Instituto Nacional de Estadisticas, de la Contraloria General de la Republica y
del respectivo 6rgano o servicio, dentro del plazo de cinco dias habiles, contados
desde que la respectiva resolucion quede a firme.

Parrafo Segundo

De las sanciones y el Procedimiento Sancionatorio.

Articulo 57.- La persona natural o juridica que infrinja las obligaciones o
deberes sefialados en esta ley sera sancionada por el Director Nacional del Instituto
Nacional de Estadisticas, de acuerdo a las disposiciones de los articulos siguientes.

Articulo 58.- Para la determinacién de la sancion administrativa, el Director
Nacional deber& atender la siguiente escala de infracciones:

a) Infracciones leves: la entrega inoportuna de informacién requerida por el
Instituto Nacional de Estadisticas, conforme a lo dispuesto en el articulo 43 de esta
ley, en que incurra una persona natural o una persona juridica, asi como todo
incumplimiento a los deberes y obligaciones previstas en esta ley que no sea
considerada una infracciobn mas grave.
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b) Infracciones menos graves: la entrega incompleta de informacion
requerida por el Instituto Nacional de Estadisticas, conforme a lo dispuesto en el
articulo 43 de esta ley, en que incurra una persona natural o juridica.

¢) Infracciones graves: la negativa de entrega de informacién requerida por el
Instituto Nacional de Estadisticas, conforme a lo dispuesto en el articulo 43 de esta
ley por parte de una persona natural o juridica.

Articulo 59.- La comisién de las infracciones descritas en el articulo anterior
estara sujeta a las sanciones que a continuacion se sefialan:

a) Sancion por infracciones leves: multa a beneficio fiscal hasta por un monto
de 25 unidades de fomento.

b) Sancion por infracciones menos graves: multa a beneficio fiscal hasta por
un monto de 100 unidades de fomento.

¢) Sancion por infracciones graves: multa a beneficio fiscal hasta por un
monto de 500 unidades de fomento.

El pago de las sanciones pecuniarias que imponga el Instituto Nacional de
Estadisticas en virtud de este Parrafo debera ser efectuado en la Tesoreria
Comunal correspondiente al domicilio del infractor, dentro del plazo de diez dias,
contado desde que éstas hayan quedado ejecutoriadas, ingresandose los
comprobantes respectivos en las oficinas del Instituto Nacional de Estadisticas
dentro de quinto dia de efectuado el pago.

Articulo 60.- Para la determinacion del monto de las multas sefialadas en el
articulo anterior, el Director Nacional del Instituto Nacional de Estadisticas tendra en
cuenta:

a) Si el infractor es persona natural o juridica, el perjuicio producido al
Sistema con motivo de la infraccion.

b) En el caso de las personas juridicas, se debera considerar el monto de las
ventas del infractor, conforme a lo dispuesto en la ley N° 20.416, que fija normas
especiales para las empresas de menor tamafio; o el nimero de trabajadores,
conforme lo dispuesto en el articulo 505 bis del decreto con fuerza de ley N° 1 de
2003, del Ministerio del Trabajo, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado del Cadigo del Trabajo.

¢) La reincidencia en los hechos que motivan la infraccién impuesta.

En caso que exista reincidencia, podra aplicarse una multa de hasta tres
veces el monto sefialado. Se entendera que hay reincidencia cuando existan dos o
mas procesos infraccionales de la misma naturaleza en estado ejecutoriados en un
periodo inferior a 12 meses.

Para estos efectos, el Instituto Nacional de Estadisticas llevard un Registro
de Sanciones, en el que se consignaran la individualizacion y deméas antecedentes
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de quienes hayan sido objeto de la aplicacién de alguna de las sanciones previstas
en la presente ley.

Articulo 61.- En caso que la infraccién haya sido cometida por una persona
juridica, sus socios, directores o0 representantes legales serdn solidariamente
responsables del pago de la multa, siempre que hayan concurrido con su voluntad a
la materializacién de la infraccion.

Articulo 62.- En caso que la infraccion consista en la no entrega de la
informacién requerida por el Instituto Nacional de Estadisticas, la multa impuesta
sufrira un incremento de 0,25% diario sobre el monto originalmente impuesto por
cada dia de retraso hasta que se produzca la entrega material de la informacion
solicitada, con un tope méaximo de hasta dos veces la multa original.

Articulo 63.- Los procedimientos para la aplicacibn de las sanciones
previstas en este Parrafo, se sujetaran a las siguientes reglas especiales:

a) El procedimiento se iniciard con una formulacién precisa de los cargos,
que sefialard una descripcion de los hechos que se estiman constitutivos de
infraccion y la fecha de su verificacion, la norma presuntamente infringida y la
disposicién que establece la infraccion, la sancién asignada y el plazo para formular
descargos.

b) La notificacion de la resolucion que da inicio al procedimiento
administrativo descrito en este articulo se efectuara por carta certificada al domicilio
que tenga registrado en el Instituto Nacional de Estadisticas, o en aquél que ejerza
su profesion o industria.

c) Las demés notificaciones que tengan lugar en el procedimiento se
efectuaran electronicamente a la casilla de correo electrénico que para estos
efectos se deberd sefalar en los descargos. Las notificaciones se entenderan
practicadas a contar del tercer dia siguiente a la remision del correo electrénico
antes sefalado.

d) El presunto infractor tendrd un plazo de cinco dias contado desde la
notificacion para formular sus descargos.

e) Recibidos los descargos o transcurrido el plazo otorgado para ello, el
Director Nacional podra abrir un término probatorio de cuatro dias, en el caso que
exista mérito para ello.

El Instituto Nacional de Estadisticas dara lugar a las medidas o diligencias
probatorias que solicite el requerido en sus descargos, siempre que resulten
pertinentes y conducentes a la determinacion, conocimiento y comprobacion de los
antecedentes en virtud de los cuales deba pronunciarse el acto que decida sobre la
supuesta infraccion y la eventual sancion aplicable. En caso contrario, las rechazara
mediante resolucion motivada.

f) Los hechos investigados y las responsabilidades de los presuntos
infractores podran acreditarse mediante cualquier medio de prueba admisible, los
que se apreciaran de acuerdo a las reglas de la sana critica.

g) La resolucion que ponga fin al procedimiento sancionatorio sera fundada y
resolvera todas las cuestiones planteadas en el expediente, pronuncidndose sobre
cada una de las alegaciones y defensas del supuesto infractor, y sefialara la
sancién que le imponga o su absolucién. Esta resolucion debera dictarse dentro de
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los quince dias siguientes a aquél en que se haya evacuado la ultima diligencia
ordenada en el expediente.

h) La resolucibn que aplique sanciones debera indicar los recursos
administrativos y judiciales que procedan contra ella en conformidad con esta ley,
los érganos ante los que deban presentarse y el plazo para interponerlos.

En todo lo no previsto en este articulo se aplicardn supletoriamente y en lo
que corresponda la ley N° 19.880, que Establece las Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracion del Estado.

Articulo 64.- En contra de las resoluciones que dicte el Instituto Nacional de
Estadisticas en las materias reguladas en el presente Titulo, se podra interponer el
recurso de reposicion establecido en el articulo 59 de la ley N° 19.880, dentro del
plazo de cinco dias, contado desde la notificacién de la respectiva resolucion. El
Instituto Nacional de Estadisticas debera resolver dentro de un plazo no superior a
diez dias.

La interposicion de dicho recurso suspendera el plazo para deducir el
reclamo de ilegalidad a que se hace referencia en el articulo siguiente de esta ley,
el que se reanudara desde la notificacién de la resolucion expresa que resuelva el
rechazo total o parcial de la reposicion, o por haber operado el silencio negativo, en
los términos del articulo 65 de la ley N° 19.880.

Tanto la interposicién de la reposicion como de la reclamacién a que se
refiere el articulo siguiente, suspendera la aplicacion de la sancion impuesta por la
resolucion recurrida.

Articulo 65.- Los sancionados por el Instituto Nacional de Estadisticas podran
reclamar ante la Corte de Apelaciones correspondiente al domicilio del reclamante,
dentro del plazo de diez dias habiles del articulo 66 del Cdédigo de Procedimiento
Civil, contado desde la notificacion de la resolucion que impuso la sancién, que
rechazo total o parcialmente el recurso de reposicion, o desde que ha operado el
silencio negativo al que se refiere el articulo 65 de la ley N° 19.880, en los casos
que estimen gue éstas no se ajustan a derecho.

Una vez acogida a tramitacion, la Corte de Apelaciones dara traslado de la
reclamacion al Instituto Nacional de Estadisticas, otorgandole un plazo de diez dias
para formular sus observaciones.

Evacuado el traslado por el Instituto Nacional de Estadisticas, o vencido el
plazo de que dispone para formular observaciones, la Corte ordenara traer los
autos en relacion y la causa se agregara extraordinariamente a la tabla de la
audiencia mas proxima, previo sorteo de la Sala.

La Corte podrd, si lo estima pertinente, abrir un término probatorio que no
podré exceder de siete dias.
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La Corte dictard sentencia dentro de un término no superior a quince dias
contado desde que la causa ha quedado en estado de acuerdo. En caso de
rechazarse el reclamo interpuesto, la sentencia ordenard el pago de la multa. La
misma sentencia ordenara enviar copia del fallo al Instituto Nacional de
Estadisticas, para su registro y, en su caso, sefialard un plazo para la entrega de la
informacién requerida.

Contra la resolucion de la Corte de Apelaciones no procedera recurso
alguno.

Articulo 66.- Ejecutoriada la resolucién que impone la sancién por haber
transcurrido el plazo para reclamar de ella o por existir sentencia ejecutoriada
rechazando el reclamo, y no habiendo sido ésta pagada de conformidad al inciso
segundo del articulo 59 de esta ley, el Instituto Nacional de Estadisticas comunicara
dicha circunstancia a la Tesoreria General de la Republica para que ésta proceda a
su ejecucion de conformidad al Titulo V del Cédigo Tributario.

Articulo 67.- El Instituto Nacional de Estadisticas no podra sancionar a un
infractor luego de transcurridos cuatro afios desde la fecha en que hubiere
terminado de cometerse el hecho constitutivo de una infraccibn o de ocurrir la
omisién sancionada.

El plazo establecido en el inciso anterior se entendera interrumpido por el
inicio de un procedimiento sancionatorio, a partir de la fecha de notificacion de los
respectivos cargos.

La accion de cobro de una multa prescribe en el plazo de dos afios contado
desde que se hizo exigible, conforme a las reglas generales establecidas en el
Cadigo Tributario.

Articulo 68.- El retardo en el pago de toda multa que aplique el Instituto
Nacional de Estadisticas en conformidad a la ley, devengara, desde que se hizo
exigible, los intereses establecidos en el articulo 53 del Cédigo Tributario.

Si la multa no fuera procedente y, no obstante, hubiese sido enterada en
arcas fiscales, la Tesoreria General de la Republica deberd proceder a su
devolucion, debidamente reajustada en la forma que sefialan los articulos 57 y 58
del Cédigo Tributario.

Articulo 69.- Los plazos administrativos establecidos en este Titulo son de
dias habiles, entendiéndose que son inhabiles los dias sdbado, domingo y festivos.

Titulo VII

De la Responsabilidad Penal

Articulo 70.- El funcionario publico o interviniente del Sistema que revelare
por cualquier medio informacion estadistica secreta o reservada, o aquélla que sirva
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de base para su elaboracion, obtenida en razén de sus funciones, sera sancionado
con penas de reclusién menor en sus grados minimo a medio y multa de seis a diez
unidades tributarias mensuales.

Articulo 71.- El funcionario publico o interviniente del Sistema que revelare
dicha informacién, a través de cualquier medio o soporte, con el objetivo de obtener
un beneficio de cualquier naturaleza, para si o para un tercero, sera sancionado con
penas de reclusibn menor en sus grados minimo a medio y multa del tanto al triplo
del beneficio obtenido.

Articulo 72.- El que ofreciere, prometiere, consintiere o diere a un empleado
publico un beneficio econémico en provecho de éste o de un tercero, con la
finalidad de obtener informacion estadistica sujeta a secreto o reserva, sera
sancionado con la pena de reclusién menor en su grado medio, y ademas, con la
pena de inhabilitacion absoluta para cargos u oficios publicos temporal en
cualquiera de sus grados y multa del tanto al duplo del provecho ofrecido o
consentido, conforme a lo dispuesto en los articulos 248 bis y 250 del Cédigo
Penal.

Articulo 73.- El que maliciosamente entregue informacion incompleta, falsa o
adulterada a cualquier integrante del Sistema, incluido para estos efectos el Banco
Central de Chile, sera sancionado con pena de reclusion menor en sus grados
minimo a medio y multa de 20 a 30 Unidades Tributarias Mensuales.

Titulo VI

Disposiciones Varias

Articulo 74.- Para todos los efectos legales, el Instituto Nacional de
Estadisticas que se crea por esta ley sera el continuador y sucesor legal del Insti-
tuto Nacional de Estadisticas creado por la ley N° 17.374. En consecuencia, las
referencias que la legislacion y reglamentacion vigentes hacen a este organismo, se
entenderan hechas al Instituto Nacional de Estadisticas.

Articulo 75.- Modificase la ley N° 18.840, Organica Constitucional del Banco
Central de Chile, del siguiente modo:

a) Agrégase al articulo 53 el siguiente inciso final:

“El Banco, para el desempefio de las funciones a que se refiere el presente
articulo, podr4 también exigir a las personas, instituciones o entidades
pertenecientes al sector privado, los datos que se requieran, con sujecién a los
términos que se establezcan en el acuerdo a que se refiere el inciso segundo.”.

b) Modificase el articulo 66 de la siguiente forma:
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i) Reemplazase en su inciso segundo la frase: “No regira los dispuesto en el
inciso anterior en el caso en que los respectivos antecedentes le sean solicitados
por la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras con ocasion de
fiscalizaciones que ésta realice a las entidades sujetas a su control”, por la
siguiente: “No regird lo dispuesto en el inciso anterior en el caso en que los
respectivos antecedentes le sean solicitados por las Superintendencias Financieras
a que se refiere la ley N° 20.789, ya sea para fines de fiscalizacion a las personas o
entidades sujetas a su control, o para la elaboracion de estadisticas econdémicas de
su competencia”.

i) Intercalanse los siguientes incisos cuarto y quinto, pasando el actual inciso
cuarto a ser sexto:

“lgualmente, no sera aplicable la obligacion de guardar reserva respecto de
la informacién requerida por el Instituto Nacional de Estadisticas para la elaboracion
y analisis de las estadisticas econdmicas que lleve a cabo en las materias de su
competencia. Por su parte, el Banco quedara impedido de revelar la informacion
nominada que reciba del referido Instituto conforme a la ley que crea la Nueva
Institucionalidad del Sistema, incluso a los organismos o entidades a que se
refieren los incisos segundo y tercero de este articulo.

El deber de reserva a que se refiere este articulo, con las excepciones
precedentemente indicadas, se extiende a las autoridades o funcionarios del Banco
que en el desempefio de sus cargos hayan tomado conocimiento de los
antecedentes amparados por aquélla, incluso una vez terminado el vinculo con esta
institucion. Asimismo, dicha exigencia que sera extensiva, en los mismos términos,
a toda persona que preste o0 haya prestado servicios a cualquier titulo al Banco. En
caso que cualquiera de los individuos sefalados infrinja la obligacién de reserva
que se les impone en virtud de este inciso sera sancionado con las penas previstas
en los articulos 246, 247 y 247 bis del Codigo Penal, segun corresponda.”.

Disposiciones Transitorias

Articulo primero transitorio.- La primera desighacion de Consejeros del
Consejo Estadistico Nacional se podra realizar desde la publicacién de la presente
ley. Con todo, éstos s6lo asumiran sus cargos una vez que el Instituto Nacional de
Estadisticas inicie su funcionamiento.

Para el primer nombramiento de Consejeros, el Presidente de la Republica
propondra al Senado dos candidatos por un periodo completo de seis afios, y tres
por un periodo parcial de tres afos. La proposicién se efectuara en un solo acto y el
Senado debera pronunciarse respecto de la propuesta como una unidad.

Articulo segundo transitorio.- En el plazo de un afio contado desde la primera
sesion ordinaria del Consejo Estadistico Nacional, deberan dictarse los actos
administrativos que contengan los acuerdos del Consejo en las materias indicadas
en las letras e), f) y g) del articulo 10 de la presente ley.
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Articulo tercero transitorio.- Los organismos publicos sefialados en el articulo
2° de la presente ley tendran el plazo de 2 afios contado desde la dictacion del
Gltimo acto administrativo indicado en el articulo anterior, para adecuarse a los
estandares y directrices generales fijados por el Consejo Estadistico Nacional.

Articulo cuarto transitorio.- En el plazo de un afio contado desde la primera
sesion ordinaria del Consejo Estadistico Nacional, éste debera aprobar
técnicamente la Politica Estratégica de Estadistica Nacional, a la que se refiere en el
literal a) del articulo 10 de la presente ley.

Articulo quinto transitorio.- ElI primer Plan Nacional de Recopilacion
Estadistica a que se refiere el literal b) del articulo 10 de la presente ley debera ser
visado técnicamente por el Consejo Estadistico Nacional en el plazo de un afio
contado desde la primera sesién ordinaria del mismo. En el caso de no estar
técnicamente visado el Plan a mas tardar en la fecha sefialada en la letra d) del
articulo 26, las estadisticas realizadas por los organismos publicos se haran de
acuerdo a las normas vigentes al momento de la publicacién de la presente ley.

Articulo sexto transitorio.- Facultase al Presidente de la Republica para que,
dentro del plazo de un afo contado desde la fecha de publicacion de la presente ley,
mediante uno 0 mas decretos con fuerza de ley, expedidos por intermedio del Minis-
terio de Economia, Fomento y Turismo y suscritos, ademas, por el Ministro de
Hacienda, establezca las normas necesarias para regular las siguientes materias:

1) Fijar la fecha en que el Instituto Nacional de Estadisticas, creado por ésta
ley entrara en funcionamiento. Ademas, y en consecuencia, determinar la fecha de
supresion del Instituto Nacional de Estadisticas creado por la ley N° 17.374.

2) Fijar la planta de personal del Instituto Nacional de Estadisticas creado por
la presente ley.

3) Disponer, sin solucion de continuidad, el traspaso de los funcionarios de
planta y a contrata desde el Instituto Nacional de Estadisticas creado por la ley N°
17.374 al Instituto Nacional de Estadisticas creado en la presente ley. El traspaso
del personal titular de planta y a contrata se efectuara en el mismo grado y en la
misma calidad juridica que tenian a la fecha del traspaso.

4) Determinar el numero de funcionarios que se traspasaran, por estamento
y calidad juridica, al Instituto Nacional de Estadisticas de la presente ley. La
individualizacion del personal traspasado se realizara en decretos expedidos bajo la
férmula "Por orden del Presidente de la Republica”, por intermedio del Ministerio de
Economia, Fomento y Turismo.

5) Dictar las normas necesarias para la adecuada estructuracion y
funcionamiento de las plantas que fije y, en especial, el nUumero de cargos para
cada planta, los requisitos para el desempefio de los mismos, sus denominaciones,
los cargos que tendran la calidad de exclusiva confianza y la de carrera, y los
niveles jerarquicos sefialados en el articulo 8° del decreto con fuerza de ley N° 29,
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del Ministerio de Hacienda, de 2005, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo y, lo dispuesto en
el Titulo VI de la ley N° 19.882.

Ademds, establecera las normas de encasillamiento del personal en las
plantas que fije. Podra, también, determinar las normas transitorias para la
aplicacion de las remuneraciones variables, tales como las contempladas en el
articulo 1° de la ley N° 19.553.

También podra establecer una asignacidon asociada a competencias
profesionales que corresponden a la valorizacion de un determinado puesto de
trabajo, sobre la base de la formacién, capacitacion y especializacion de la persona
que lo ocupare, respecto de aquellos cargos o grupos de cargos determinados
anualmente por el Director Nacional del Instituto Nacional de Estadisticas, segun
disponibilidad presupuestaria. Ademas, en uso de esta facultad el Presidente de la
Republica, fijara las condiciones para su otorgamiento y percepcion pudiendo
diferenciar, entre otros, segun tipo de funcién, cupos, monto, incompatibilidades con
otras asignaciones 0 remuneraciones, extincion y cualquiera otra disposicion
necesaria para la adecuada aplicacién de ésta.

Los requisitos para el desempefio de los cargos que se establezcan en el
ejercicio de esta facultad no seran exigibles para efectos del encasillamiento
respecto de los funcionarios titulares y a contrata en servicio a la fecha de entrada
en vigencia del o de los respectivos decretos con fuerza de ley. Asimismo, a los
funcionarios a contrata en servicio a la fecha de vigencia del o de los respectivos
decretos con fuerza de ley, y a aquellos cuyos contratos se prorroguen en las
mismas condiciones, no les seran exigibles los requisitos que se establezcan en los
decretos con fuerza de ley correspondientes.

6) Determinar la fecha de entrada en vigencia de las plantas que fije y de los
encasillamientos que practique.

Igualmente, fijara la dotacion maxima de personal del Instituto Nacional de
Estadisticas de la presente ley, la que considera un incremento de 40 cupos
respecto de la dotacién vigente a la fecha de dictacion de el o los decretos con
fuerza de ley a que se refiere este articulo en el Instituto Nacional de Estadisticas
creado por la ley N° 17.374. La dotacion que se fije no estara afecta a la limitacion
establecida en el inciso segundo del articulo 10 del Estatuto Administrativo,
respecto de los empleos a contrata incluido en esta dotacion.

El uso de las facultades sefaladas en este articulo quedara sujeto a las
siguientes restricciones, respecto del personal al que afecte:

a) No podréa tener como consecuencia ni podra ser considerado como causal
de término de servicios, supresién de cargos, cese de funciones o término de la
relacién laboral del personal. Tampoco podra importar cambio de la residencia
habitual de los funcionarios fuera de la Region en que estén prestando servicios,
salvo con su consentimiento.

b) No podran significar pérdida del empleo, disminuciéon de remuneraciones
ni modificacion de derechos previsionales del personal traspasado. Cualquier
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diferencia de remuneraciones debera ser pagada por planilla suplementaria, la que
se absorbera por los futuros mejoramientos de remuneraciones que correspondan a
los funcionarios, excepto los derivados de reajustes generales que se otorguen a
los trabajadores del sector publico. Dicha planilla mantendra la misma imponibilidad
que aquella de las remuneraciones que compensa. Ademas, a la planilla
suplementaria se le aplicara el reajuste general antes indicado.

¢) Los funcionarios conservaran la asignacién de antigiedad que tengan
reconocida, como también el tiempo computable para dicho reconocimiento.

7) Traspasar los recursos y bienes desde el Instituto Nacional de
Estadisticas creado en virtud de la ley N° 17.374 al Instituto Nacional de
Estadisticas que se establece en esta ley.

Articulo séptimo transitorio.- A contar de la fecha de entrada en funciones del
Instituto Nacional de Estadisticas, creado en virtud de la presente ley, traspasase el
Servicio de Bienestar del Instituto Nacional de Estadistica, creado en virtud de la ley
N° 17.374, al Instituto Nacional de Estadisticas creado en virtud de esta ley.

Articulo octavo transitorio.- El Presidente de la Republica, por decreto
expedido por intermedio del Ministerio de Hacienda, conformaré el primer presu-
puesto del Instituto Nacional de Estadisticas creado en la presente ley, y traspasara
a ellas los recursos necesarios del Instituto Nacional de Estadisticas creado en la
ley N° 17.374 para que cumplan sus funciones. Asimismo, dicho decreto podra
crear, suprimir o modificar los capitulos, programas, items, asignaciones, y glosas
presupuestarias que sean pertinentes.

Articulo noveno transitorio.- Los altos directivos publicos del Instituto
Nacional de Estadisticas creado en la ley N° 17.374 que estuvieren ejerciendo un
cargo en dicha institucibn y que sean traspasados al Instituto Nacional de
Estadisticas creados por esta ley, continuardn sometidos a la misma normativa que
los regia al momento de su nombramiento y posterior traspaso.

Articulo décimo transitorio.- El mayor gasto fiscal que represente la
aplicacion de esta ley durante su primer afio presupuestario de vigencia se finan-
ciara con cargo al presupuesto del Instituto Nacional de Estadisticas, creado por la
ley N° 17.374. No obstante lo anterior, el Ministerio de Hacienda, con cargo a la
partida presupuestaria del Tesoro Publico, podra suplementar dicho presupuesto en
la parte del gasto que no se pudiere financiar con esos recursos.”.

Tratado y acordado en sesiones de fechas 5y 26 de enero, 5 de abril,
3,10, 16, 17 y 31 de mayo, 7 de junio, 5y 12 de julio, 9, 16 y 30 de agosto, 6
y 13 de septiembre, 4 de octubre, 15 y 22 de noviembre, 13 y 20 de
diciembre, de 2016, con la asistencia de los diputados (as) sefores (as)



148

Tuma, don Joaquin y Fernandez, dofia Maya (Presidente) Campos, don
Cristian; Bellolio, don Jaime; Chahin, don Fuad (Chavez, don Marcelo);
Edwards, don José Manuel; Espejo, don Sergio; Farcas, don Daniel; Jarpa,
don Carlos Abel; Kast, don Felipe; Lavin, don Joaquin; Nogueira, dofa
Claudia; Nufez, don Daniel; Poblete, don Roberto; Rocafull, don Luis, y Van
Rysselberghe, don Enrique. Concurre, ademas, el diputado sefior Mirosevic,
don Vlado.

Sala de la Comision, a 9 de enero de 2017.
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JAVIER ROSSELOT JARAMILLO
Abogado Secretario de la Comisiéon
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