INFORME DE LA COMISION DE GOBIERNO INTERIOR, REGIONALIZACION,
PLANIFICACION Y DESARROLLO SOCIAL RECAIDO EN LA OBSERVACION
FORMULADA POR S.E. EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA AL PROYECTO
DE LEY QUE ESTABLECE LAS BASES GENERAL PARA LA AUTORIZACION,
FUNCIONAMIENTO Y FISCALIZACION DE CASINOS DE JUEGO.

BOLETIN N°2361-23-0

HONORABLE CAMARA:

La Comision de Gobierno Interior,
Regionalizacién, Planificacion y Desarrollo Social pasa a informar el veto de S.E. el
Presidente de la Republica al proyecto de ley individualizado en el epigrafe, de
conformidad con lo establecido en los articulos 70 de la Constitucion Politica; 21 de
la ley N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional; 119, 167 y
siguientes del reglamento de la Corporacion.

Durante este tramite la Comisién conté con la
asistencia y colaboracion de los sefiores Eduardo Pérez y Rodrigo Cabello, asesores
del Ministerio del Interior.

l.- ANTECEDENTES.

Mediante oficio N° 5223, del 2 de noviembre, el
Congreso Nacional comunicO a S.E. el Presidente de la Republica que habia
aprobado un proyecto de ley que establece las bases generales para la autorizacion,
funcionamiento y fiscalizacion de casinos de juego y salas de bingo, respondiendo a
la necesidad de contar con una legislacién organica uniforme que regule la actividad
de estos establecimientos, toda vez que a la fecha la decision de crear casinos en
determinadas localidades se ha efectuado a través de una ley especial para cada
caso Yy sin considerar criterios rigurosos y de general aplicacion.

De acuerdo con el articulo 70 de la Constitucion
Politica, S.E. el Presidente de la Republica formulo varias observaciones de caracter
aditivo al mencionado proyecto de ley.

El representante del Ejecutivo fundamento el
veto en el hecho de que practicamente todas ellas ya fueron aprobadas por la
Comisidn Mixta, a excepcion de aquella que establece el procedimiento para
imponer sanciones administrativas a los infractores de la ley.

Il.- CONTENIDO DE LAS PRINCIPALES OBSERVACIONES.

1) La primera de ellas tiene por proposito
incorporar una norma al parrafo 1° del titulo IV de la iniciativa en mencion, mediante
la cual se limita a 24 el numero de casinos de juego que podran existir en el pais,
uno por cada region, como minimo, y el resto a ser distribuido de acuerdo a lo que
determine la autoridad competente, pero con la limitante de que no pueden operar
mas de tres en una misma region.



Por otro lado, se establece la distancia minima
gue debe haber entre un establecimiento y otro, considerando los que ya
funcionan.

2) Se introduce una nueva disposicion en el
parrafo 1° del Titulo V, mediante la cual se crea, dentro de la Superintendencia de
Juegos, un Consejo Resolutivo, que tendria como funcién exclusiva y excluyente
la de otorgar, renovar, denegar y revocar los permisos de operacion de casinos de
juego, como igualmente las licencias de juego y servicios anexos. Luego, sefiala
la integracion del aludido Consejo, entregando al superintendente de Casinos de
Juego la Secretaria Ejecutiva de aquél, y encomienda a un reglamento determinar
como operara el Consejo.

3) Se incorpora un inciso nuevo al articulo 53,
gue paso a ser 55, por el cual se establecen los procedimientos para la aplicacion
de las sanciones administrativas que consulta el proyecto.

4) Se agrega un articulo 60, nuevo, en el Titulo
VII, donde se detalla el mecanismo de distribucion de los recursos recaudados por
concepto de ingreso a las salas de juego de los casinos. Un 50% tiene como
beneficiario a la municipalidad de la comuna donde se encuentra el casino, suma
gue debera destinarse a financiar obras de desarrollo comunal, y el otro 50%
incrementa el patrimonio del gobierno regional correspondiente, el que debera
orientarse a obras de desarrollo regional.

5) Se incorpora un articulo 64, nuevo, mediante
el cual se establece un régimen especial a los casinos de juego que funcionen en
la comuna de Arica.

ll.- TRATAMIENTO DE LAS OBSERVACIONES EN EL SENO DE LA
COMISION.

Segun lo establecido en los articulos 35 y 170
de la Ley Organica Constitucional del Congreso y del reglamento de la Camara,
respectivamente, se procedi6 a votar las observaciones de S.E. el Presidente de la
Republica al proyecto en referencia, siendo aprobadas por unanimidad, excepcion
sea hecha de aquella encaminada a incorporar un articulo 16, nuevo, que lo fuera
por siete votos a favor y dos en contra.
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Como consecuencia de lo anteriormente
expuesto, y por las consideraciones que dara a conocer el sefior Diputado
informante, la Comision de Gobierno Interior, Regionalizacion, Planificacion y
Desarrollo Social recomienda la aprobacion de las observaciones formuladas por
S.E. el Presidente de la Republica, consistentes en:

“1) Incorporar en el Parrafo 1° del Titulo 1V, el
siguiente articulo 16, nuevo, pasando los actuales articulos 16 y siguientes a ser
articulos 17 y siguientes:

Articulo 16.- Podran autorizarse y funcionar sélo
hasta 24 casinos de juego en el territorio nacional, previo cumplimiento de los
requisitos y condiciones que establece la presente ley; uno en cada una de las



regiones del pais y el resto a ser distribuidos a nivel nacional, no pudiendo
autorizarse la instalacion de mas de tres casinos de juegos en una misma region.
Con todo, en la Regidon Metropolitana no se podra autorizar la instalaciéon de
casinos de juegos.

Sin perjuicio de lo dispuesto precedentemente,
no podra autorizarse la instalacion de nuevos casinos de juegos a una distancia
vial inferior a 70 kilbmetros, sea entre ellos o respecto de otros en actual
funcionamiento.

2) Incorporar en el Péarrafo 1° del Titulo V, a
continuacion del actual articulo 36, que paso a ser articulo 37, el siguiente articulo
38, nuevo, pasando los articulos 37 y siguientes a ser articulos 39 y siguientes:

Articulo 38.- La Superintendencia de Casinos
de Juego contara con un Consejo Resolutivo, al que le correspondera la atribuciéon
exclusiva de otorgar, denegar, renovar y revocar los permisos de operacion de
casinos de juego en el pais, como asimismo las licencias de juego y servicios
anexos, de conformidad con las disposiciones de la presente ley, y sobre la base
de la proposicién que al efecto le formule el Superintendente.

El Consejo Resolutivo estara integrado por:

- El Subsecretario de Hacienda, quien lo
presidira.

- El Subsecretario de Desarrollo Regional y
Administrativo.

- El Superintendente de Valores y Seguros.

- El Director Nacional del Servicio Nacional de
Turismo.

- El Intendente Regional respectivo, segun la
region de localizacién del casino de juego respecto de cuyo permiso de operacion
el Consejo deba pronunciarse.

- Dos representantes del Presidente de la
Republica nombrados con acuerdo del Senado.

El Superintendente de Casinos de Juego
ejercera la secretaria ejecutiva y actuara ademas como relator del Consejo.

El Consejo adoptara sus decisiones por la
mayoria de sus miembros, en sesion formalmente convocada al efecto, y en caso
de empate resolvera su Presidente. Con todo, el quérum para sesionar sera de
cinco integrantes.

Un reglamento, expedido por decreto supremo
del Ministerio de Hacienda, establecera las normas necesarias para el
funcionamiento del Consejo y para el adecuado ejercicio de las funciones que le
encomienda la ley.

3) Introducir las siguientes innovaciones al
actual articulo 53, que paso a ser 55:

A) Incorporar el siguiente inciso primero,
nuevo, pasando sus actuales incisos a ser incisos segundo a cuarto,
respectivamente:



Articulo 55.- Los procedimientos administrativos
para la aplicacion de las sanciones administrativas previstas en esta ley, se
sujetaran a las siguientes reglas:

a) Los procedimientos podran iniciarse de
oficio por la Superintendencia, o por denuncia presentada ante ella.

b) En caso de instruccion de oficio, el
procedimiento se iniciara con una formulacion precisa de los cargos, que se
notificara al presunto infractor por carta certificada en el domicilio que tenga
registrado ante la Superintendencia.

La formulacion de cargos sefalara una
descripcion de los hechos que se estimen constitutivos de infraccion y la fecha de
su verificacion, la norma eventualmente infringida y la disposicion que establece la
infraccion, la sancién asignada y el plazo para formular descargos.

c) La denuncia que dé inicio a un
procedimiento se formulard por escrito a la Superintendencia, sefialando lugar y
fecha de presentacion y la individualizacion completa del denunciante, quien
debera suscribirla personalmente o por su mandatario o representante habilitado.
Asimismo, deberad contener una descripcion de los hechos concretos que se
estiman constitutivos de infraccion, precisando lugar y fecha de su comision y, de
ser posible, identificando al presunto infractor.

La denuncia originara un procedimiento
sancionatorio solo si a juicio de la Superintendencia esta revestida de seriedad y
tiene mérito suficiente. En caso contrario, se podra disponer la realizacion de
acciones de fiscalizacion sobre el presunto infractor y si ni siquiera existiere mérito
para ello, se ordenara el archivo de la misma por resolucién fundada, notificando
de ello al interesado.

Declarada admisible, la denuncia sera puesta
en conocimiento del presunto infractor.

d) Las notificaciones se haran por escrito
mediante carta certificada dirigida al domicilio del presunto infractor registrado en
la Superintendencia.

e) El acusado o el denunciado tendran un
plazo de diez dias habiles, contados desde la notificacion, para contestar los
cargos o la denuncia.

f) Recibidos los descargos o transcurrido el
plazo otorgado para ello, la Superintendencia resolvera de plano cuando pueda
fundar su decisibn en hechos que consten en el proceso o sean de publica
notoriedad. En caso contrario, abrira un término de prueba de ocho dias.

El Servicio dara lugar a las medidas o
diligencias probatorias que solicite el presunto infractor en sus descargos, siempre
gue resulten pertinentes y conducentes. En caso contrario, las rechazara mediante
resolucién motivada.

g) Los hechos investigados y las
responsabilidades de los infractores podran acreditarse mediante cualquier medio
de prueba admisible en derecho, los que se apreciaran en conciencia.

h) La resolucibn que ponga fin al
procedimiento sancionatorio sera fundada y resolverd todas las cuestiones
planteadas en el expediente, pronunciandose sobre cada una de las alegaciones y
defensas del imputado, y contendra la declaracién de la sancidon que se imponga



al infractor o su absolucion. Esta resolucion debera dictarse dentro de los diez dias
siguientes a aquél en que se haya evacuado la ultima diligencia ordenada en el
expediente.

B) Sustituir, en el actual inciso primero, que
paso a ser segundo, la palabra “multa”, por “sancién”.

4) Incorporar al Titulo VII, a continuacion del
actual articulo 57, que paso a ser 59, el siguiente articulo 60, nuevo, pasando los
articulos 58 y siguientes a ser articulos 61 y siguientes:

Articulo 60.- Los recursos que se recauden por
aplicacién del impuesto establecido en el articulo anterior se distribuiran de la
siguiente forma:

a) Un 50% se incorporara al patrimonio de la
municipalidad correspondiente a la comuna en que se encuentre ubicado el
respectivo casino de juego, para ser aplicado por la autoridad comunal al
financiamiento de obras de desarrollo.

b) Un 50% se incorporara al patrimonio del
gobierno regional correspondiente a la region en que se encuentre ubicado el
respectivo casino de juego, de conformidad a lo establecido en la letra f) del
articulo 69 de la Ley N° 19.175, Organica Constitucional sobre Gobierno y
Administracion Regional, para ser aplicado por la autoridad regional al
financiamiento de obras de desarrollo.

El Servicio de Tesorerias recaudara el referido
impuesto y pondra a disposicion de los respectivos gobiernos regionales y
municipalidades los recursos correspondientes, dentro del mes subsiguiente al de
su recaudacion.

5) Intercalar, en el inciso primero del actual
articulo 60, que pas6 a ser articulo 63, a continuacion de la expresion “lo
dispuesto”, la frase: “en el articulo 16”.

6) Agregar, a continuacion del actual articulo
60, que paso a ser articulo 63, el siguiente articulo 64, nuevo:

Articulo 64.- La autorizacion, funcionamiento y
fiscalizacion de casinos de juego en la comuna de Arica se regiran por el articulo
36 de la Ley N° 19.420, incorporado a ésta por el articulo 4°, N° 9, de la Ley N°
19.669, y en todo lo no regulado por dicha normativa, seran aplicables las
disposiciones de la presente ley, con las siguientes precisiones:

a) No se aplicaran a la comuna de Arica, las
condiciones limitantes establecidas en el articulo 16, referidas a la cantidad
nacional y regional de casinos de juegos, y a la distancia vial minima que debe
existir entre distintos establecimientos, y

b) Los permisos de operacion se otorgaran,
en todo caso, por el plazo de quince afios.

c) Derbgase el articulo 37 de la citada Ley
N° 19.420.

7) Reemplazar, en el inciso final del articulo 4°
transitorio, la expresion “2006” por “2007".”.
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Por otro lado, es necesario sefialar que el
articulo 38, nuevo, incorporado en este veto, es de quérum organico
constitucional, de acuerdo al articulo 38 de la Carta Fundamental. También
reviste dicho caracter el articulo 60, nuevo, toda vez que incide en la conformacién
del patrimonio de los gobiernos regionales, materia declarada asi por el Tribunal
Constitucional en fallo del 3 de noviembre de 1992.
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En ejercicio de sus atribuciones el sefior
Presidente de la Comision determind que el ya aludido articulo 60, nuevo, debe
ser conocido por la Comision de Hacienda.

Se design6 Diputado informante al sefior
Silva, don Exequiel.

Sala de la Comision, a 2 de noviembre de 2004

Acordado en sesion de igual fecha, con la
asistencia de la sefiora Caraball, dofia Eliana (Presidenta Accidental); sefores;
Becker, don German; Egafia, don Andrés; Espinoza, don Fidel; sefiora Gonzalez,
dofia Rosa; Longton, don Arturo; Montes, don Carlos; Quintana, don Jaime; Silva,
don Exequiel, y Valenzuela, don Esteban.

SERGIO MALAGAMBA STIGLICH
Abogado Secretario de la Comisién
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