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HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Relaciones Exteriores tiene
el honor de informaros el proyecto de acuerdo de la referencia, en segundo
tramite constitucional, iniciado en Mensaje de S.E. el Presidente de la
Republica, de fecha 19 de julio de 2011, con urgencia calificada de “suma”.

Se dio cuenta de esta iniciativa ante la Sala del
Honorable Senado en sesion celebrada el 9 de noviembre de 2011, donde se
dispuso su estudio por la Comision de Relaciones Exteriores.

A la sesion en que se analizé el proyecto de
acuerdo en informe, asistid, especialmente invitado, el Subdirector de
Asuntos Juridicos del Ministerio de Relaciones Exteriores, sefior Alvaro
Arévalo.

Asimismo, cabe sefalar que, por tratarse de un
proyecto de articulo Unico, en conformidad con lo prescrito en el articulo 127
del Reglamento de la Corporacién, vuestra Comision os propone discutirlo en
general y en particular a la vez.



ANTECEDENTES GENERALES

1.- Antecedentes Juridicos.- Para un adecuado
estudio de esta iniciativa, se tuvieron presentes las siguientes disposiciones
constitucionales y legales:

a) Constituciéon Politica de la Republica. En su
articulo 54, N° 1), entre las atribuciones exclusivas del Congreso Nacional, el
constituyente establece la de "Aprobar o desechar los tratados
internacionales que le presentare el Presidente de la Republica antes de su
ratificacion.”.

b) Convencién de Viena sobre el Derecho de los
Tratados, promulgada por decreto supremo N° 381, de 5 de mayo de 1981,
del Ministerio de Relaciones Exteriores, publicado en el Diario Oficial del 22
de junio de 1981.

2.- Mensaje de S.E. el Presidente de la
Republica.- EL Ejecutivo sefiala que este instrumento reconoce los vinculos
de amistad entre ambos paises y recoge ademas el interés de ambas Partes
de permitir, sobre la base de un tratamiento reciproco, el ejercicio de un
trabajo remunerado a los familiares dependientes a cargo del personal de las
misiones diplomaticas y representaciones consulares. Aflade que con ello se
facilita la vida familiar de dichos funcionarios y se establece un marco juridico
gue mejora sus condiciones de vida, haciendo posible, asimismo, una mayor
integracion entre las sociedades chilena y nicaragiense.

3.- Tramitacion ante la Honorable Camara de
Diputados.- Se dio cuenta del Mensaje Presidencial, en sesion de la
Honorable Camara de Diputados, del 11 de octubre de 2011, donde se
dispuso su andlisis por parte de la Comisidn de Relaciones Exteriores,
Asuntos Interparlamentarios e Integracion Latinoamericana.

Dicha Comision estudié la materia en sesion
efectuada el dia 18 de octubre de 2011 y aprobd, por la unanimidad de sus
miembros presentes el proyecto en informe.

Finalmente, la Sala de la Honorable Camara de
Diputados, en sesion realizada el dia 8 de noviembre de 2011, aprobo el
proyecto, en general y en particular, por 97 votos a favor y 1 en contra.

4. Instrumento Internacional.- Este Acuerdo
consta de un Preambulo y 8 Articulos, que se resefian a continuacion.

Las Partes reconocen en el Preambulo el interés
de ambos paises de facilitar la contratacion de los familiares dependientes a



cargo del personal de las Misiones Diplomaticas y Representaciones
Consulares en actividades remuneradas en el Estado receptor.

El articulo 1 dispone que los familiares
dependientes del personal diplomético, consular, técnico y administrativo de
las misiones diplométicas y representaciones consulares de Chile en
Nicaragua y de Nicaragua en Chile, quedaran autorizados para ejercer
actividades remuneradas en el Estado receptor, en las mismas condiciones
gue los nacionales de dicho Estado, una vez que obtengan Ia
correspondiente autorizacién de conformidad a lo que dispone el presente
Acuerdo.

A su vez, el articulo 2 define ciertos conceptos que
se estiman necesarios para su aplicacion: “Miembros de una mision
diplomatica o representacion consular”; y “Familiar dependiente”.

El articulo 3 establece el procedimiento, sobre la
base de reciprocidad, para autorizar la contratacion de un familiar
dependiente en una actividad remunerada en el Estado receptor. Destaca
gue la autorizacion para ejercer una actividad remunerada no exime al titular
de ella del cumplimiento de los requisitos usuales o reglamentarios en
materia de antecedentes personales, calificacion profesional u otra para
ejercer dicha actividad.

Por su parte, el articulo 4 regula el alcance de la
inmunidad de jurisdiccién civil o administrativa de que goza el titular de la
autorizacion para ejercer una actividad remunerada, consignando que tal
inmunidad no se aplicard respecto de ninguin acto u omision realizado en el
desarrollo de la actividad remunerada que se enmarquen en el derecho civil y
administrativo del Estado Receptor.

El articulo 5 trata de la inmunidad de jurisdiccion
en materia penal de que goza el titular de la autorizacion en el Estado
receptor, la que se seguira aplicando con respecto a cualquier acto realizado
en el curso de la actividad remunerada. Sin embargo, tratdndose de delitos
graves, a solicitud por escrito del Estado receptor, el Estado que envia
debera considerar retirar la inmunidad al familiar dependiente. Afiade que la
renuncia a la inmunidad de jurisdiccion penal no se entendera extensiva a la
ejecucion de la sentencia, para la cual se requerira una renuncia especifica.

Luego, con respecto a la legislacion aplicable en
materia tributaria y de seguridad social, el articulo 6 estipula que el
beneficiario de este Acuerdo estarad sujeto en el ejercicio de su actividad
remunerada a la legislacion nacional del Estado receptor.



El articulo 7 prevé que en caso de diferencias en
la interpretacion o aplicacién del presente Acuerdo estas se resuelvan a
través de consultas mutuas.

Finalmente, el articulo 8 se refiere a la entrada en
vigor del presente Acuerdo, disponiendo que el mismo regira 60 dias
después de la fecha del intercambio de la dltima Nota en que las Partes se
comuniquen el cumplimiento de los procedimientos legales internos.
Asimismo, dispone que el Acuerdo tendra una duracion indefinida y podra ser
denunciado en cualquier momento.

DISCUSION EN GENERAL Y EN PARTICULAR

El Presidente de la Comision, Honorable Senador
sefior Tuma coloc6 en discusion el proyecto.

El Subdirector de Asuntos Juridicos del Ministerio
de Relaciones Exteriores, sefior Arévalo, sefialé que este instrumento forma
parte de los mas de treinta tratados suscritos por Chile en esta materia, a fin
de facilitar el trabajo remunerado de familiares de diplomaticos chilenos
acreditados en el exterior. Afadid que se otorga sobre la base de la
reciprocidad.

Explico que este instrumento internacional
favorece a los familiares mas proximos como conyuges, hijos menores e
hijos que tengan alguna discapacidad fisica o mental. Agregé que para
ejercer esta actividad se requiere presentar una solicitud al Ministerio de
Relaciones Exteriores, el cual si corresponde otorga la autorizacion.

Precis6 que las personas que trabajan en esta
condicion no gozan de inmunidad de jurisdiccion civil o administrativa por las
actividades que desarrollan, pero gozan de inmunidad de jurisdiccién penal,
salvo el caso de delito grave, en el cual debe levantarse dicho privilegio.
Indicé que en materia tributaria y de seguridad social se cifien a la legislaciéon
chilena.

A continuacion, el Honorable Senador Larrain
consulté si este instrumento es similar a los otros tratados firmados.

El sefior Arévalo expresé que corresponde al
mismo tratado tipo o modelo firmado en otras oportunidades, por cuanto se
trata de un modelo muy consolidado.

El Honorable Senador Letelier sefialé que le
parece arbitrario el limite de 24 aflos de edad para los hijos menores



dependientes, pues recordd que muchos se encuentran en la etapa
universitaria y acompafan a sus padres en los desplazamientos. A su vez,
preguntd si hay otros paises de Latinoamérica con qué no se haya firmado
este tipo de tratados y por qué no se ha firmado un acuerdo regional.

El sefior Arévalo expresé que en verdad es
bastante arbitraria la limitacion de edad para los hijos menores dependientes.
Ademas, sostuvo que con la mayoria de los paises de la region existen
acuerdos de este tipo. Expreso que esta modalidad bilateral se ha utilizado
por la mayoria de los paises, en contraposicidon a la solucién multilateral, no
obstante ser instrumentos muy semejantes unos con otros.

Por su parte, el Honorable Senador Kuschel indico
gue la multilateralidad deberia ser la regla general en esta materia, con la
existencia de algunas excepciones justificadas. Enseguida, consulto si este
tipo de tratados se habian firmado con organismos internacionales.

El sefior Arévalo precisé que hay diferencias en
este tipo de acuerdos, en especial, en el ambito de la inmunidad
jurisdiccional. A su vez, sefiald6 que también se han suscrito acuerdos con
organismos internacionales, tales como el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID).

Puesto en votacion, el proyecto de acuerdo fue
aprobado, en general y en particular, por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores seiiores
Kuschel, Larrain, Letelier y Tuma.

En consecuencia, vuestra Comision de Relaciones
Exteriores tiene el honor de proponeros que aprobéis el proyecto de acuerdo
en informe, en los mismos términos en que lo hizo la Honorable Camara de
Diputados, cuyo texto es el siguiente:

PROYECTO DE ACUERDO

“Articulo Unico.- Apruébase el “Acuerdo entre el
Gobierno de la Republica de Chile y el Gobierno de la Republica de
Nicaragua sobre Autorizacion para el Ejercicio de Actividades Remuneradas
para Familiares Dependientes del Personal Diplomatico, Consular, Técnico y
Administrativo de las Misiones Diplomaticas y Representaciones
Consulares”, suscrito en Managua, Nicaragua, el 22 de febrero de 2011.".



Acordado en sesion celebrada el dia 10 de enero
de 2012, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Eugenio
Tuma Zedan (Presidente), Hernan Larrain Fernandez, Carlos Kuschel Silva y
Juan Pablo Letelier Morel.

Sala de la Comisioén, a 10 de enero de 2012.

JULIO CAMARA OYARZO
Secretario



RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES, recaido en
el proyecto de acuerdo, en segundo tramite constitucional, que aprueba
el Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de Chile y el Gobierno de
la Republica de Nicaragua sobre Autorizacion para el Ejercicio de
Actividades Remuneradas para Familiares Dependientes del Personal
Diplomético, Consular, Técnico y Administrativo de las Misiones
Diplomaticas y Representaciones Consulares, suscrito en Managua,
Nicaragua, el 22 de febrero de 2011.
(Boletin N° 7.987-10)

L PRINCIPAL OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION: permitir el ejercicio de actividades remuneradas para familiares
dependientes del personal de las misiones chilenas y nicaragiienses.

Il ACUERDO: aprobado en general y en particular, por la unanimidad de
los miembros presentes de la Comisién (4x0).

. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
articulo Unico que aprueba el Convenio que consta de un Preambulo y 8
articulos.

V. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: no tiene.

V. URGENCIA: suma.

VL. ORIGEN INICIATIVA: Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica,
enviado a la Camara de Diputados.

VIl. TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

VIIl. APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: en general y en
particular, por 97 votos a favor y 1 en contra.

IX. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 9 de noviembre de 2011.
X. TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe. Pasa a la Sala.

Xl. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA: Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados,
promulgada por decreto supremo N° 381, de 5 de mayo de 1981, del
Ministerio de Relaciones Exteriores, publicado en el Diario Oficial del 22 de
junio de 1981.

Valparaiso, 10 de enero de 2012.

JULIO CAMARA OYARZO
Secretario



