Santiago, once de diciembre de dos mil tres.
VISTOS Y CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que, por oficio N° 4.683, de 4 de
diciembre de 2003, la Camara de Diputados ha enviado el
proyecto de ley, aprobado por el Congreso Nacional, que
permite efectuar anticipos al Fondo Comun Municipal en los
casos que indica y modifica el Decreto Ley N° 3.063, de
1979, sobre Rentas Municipales, a fin de que este Tribunal,
en conformidad a lo dispuesto en el articulo 82, N° 1°, de
la Constitucion Politica de la Republica, ejerza el control
de constitucionalidad respecto de los articulos 1°, 2° y 5°
del mismo;

SEGUNDO.- Que, el articulo 82, N° 1°, de 1la
Constitucion establece que es atribucion de este Tribunal
“Ejercer el control de la constitucionalidad de las leyes
organicas constitucionales antes de su promulgacion y de
las leyes que interpreten algun precepto de la
Constitucion”;

TERCERO.- Que los articulos 107 y 108 de la
Constitucidn Politica disponen:

“Articulo 107. La administracion 1local de cada
comuna o agrupacion de comunas que determine la ley reside
en una municipalidad, la que estara constituida por el
alcalde, que es su maxima autoridad, y por el concejo.

La ley organica constitucional respectiva
establecera las modalidades y formas que debera asumir la
participacion de la comunidad local en las actividades
municipales.

Los alcaldes, en los casos y formas que determine

la ley organica constitucional respectiva, podran designar



delegados para el ejercicio de sus facultades en una o mas
localidades.

Las municipalidades son corporaciones autonomas
de derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio
propio, cuya finalidad es satisfacer las necesidades de la
comunidad local y asegurar su participacidén en el progreso
economico, social y cultural de la comuna.

Una ley organica constitucional determinara las
funciones y atribuciones de las municipalidades. Dicha ley
seflalara, ademas, las materias de competencia municipal que
el alcalde, con acuerdo del concejo o a requerimiento de
los 2/3 de los concejales en ejercicio, o de la proporcion
de ciudadanos que establezca la ley, sometera a consulta no
vinculante o a plebiscito, asi como las oportunidades,
forma de la convocatoria y efectos.

Las municipalidades podran asociarse entre ellas
para el cumplimiento de sus fines propios. Asimismo, podran
constituir o integrar corporaciones o fundaciones de
derecho privado sin fines de lucro cuyo objeto sea 1la
promociéon y difusion del arte, la cultura y el deporte. La
participacioén municipal en ellas se regira por la ley
organica constitucional respectiva.

Las municipalidades podran establecer en el
ambito de las comunas o0 agrupacién de comunas, de
conformidad con la ley organica constitucional respectiva,
territorios denominados unidades vecinales, con el objeto
de propender a un desarrollo equilibrado y a una adecuada
canalizacidén de la participacion ciudadana.

Los servicios publicos deberan coordinarse con el

municipio cuando desarrollen su labor en el territorio



comunal respectivo, en conformidad con la ley.

La ley determinara la forma y el modo en que los
ministerios, servicios publicos y gobiernos regionales
podran transferir competencias a las municipalidades, como
asimismo el <caracter provisorio o definitivo de 1la
transferencia.”

“Articulo 108. En cada municipalidad habra un
concejo integrado por concejales elegidos por sufragio
universal en conformidad a la ley organica constitucional
de municipalidades. Duraran cuatro afios en sus cargos Yy
podran ser reelegidos. La misma ley determinara el numero
de concejales y la forma de elegir al alcalde.

El concejo sera un Organo encargado de hacer
efectiva la participacion de la comunidad local, ejercera
funciones normativas, resolutivas y fiscalizadoras y otras
atribuciones que se le encomienden, en la forma que
determine la ley organica constitucional respectiva.

La ley organica de municipalidades determinara
las normas sobre organizacion y funcionamiento del concejo
y las materias en que la consulta del alcalde al concejo
sera obligatoria y aquellas en que necesariamente se
requerira el acuerdo de éste. En todo caso, sera necesario
dicho acuerdo para la aprobacion del plan comunal de
desarrollo, del presupuesto municipal y de los proyectos de
inversion respectivos.”

CUARTO.- Que, las normas sometidas a control
de constitucionalidad expresan lo siguiente:

“Articulo 1°. - Facultase al Servicio de
Tesorerias para que, por una sola vez durante el afio 2004,

efectue anticipos con cargo a la participacion que



corresponda a las municipalidades en el Fondo Comun
Municipal, por un monto total de hasta M$ 5.000.000.-,
respecto de aquellas Municipalidades que administrando,
directamente o] a traveés de Corporaciones, los
establecimientos educacionales traspasados en virtud del
decreto con fuerza de ley N° 1-3.063, de 1979, del
Ministerio del Interior, registren deudas ellas mismas o
sus corporaciones, por concepto de asignacion de
perfeccionamiento docente, devengadas al 30 de abril de
2003, de los profesionales de la educacién que se
desempeiian en 1los mencionados establecimientos, con el
objeto de facilitar la solucion de dichas deudas, de
conformidad a las normas que se indican en 1los numeros
siguientes:

1) Para los efectos seflalados, dentro del plazo de
noventa dias a contar de la fecha de publicacion de la
presente ley, la municipalidad interesada debera suscribir
un convenio con la Subsecretaria de Desarrollo Regional vy
Administrativo del Ministerio del 1Interior. Para ello,
dentro de los primeros treinta dias del plazo antes
referido, la municipalidad debera presentar ante la
mencionada subsecretaria los antecedentes que ésta requiera
para calificar la pertinencia de la suscripcidén del
respectivo convenio.

Si la administracion del servicio de educacion se
efectua a través de una corporacion municipal, la
municipalidad debera, a su vez, suscribir un convenio con
la respectiva corporacion o concurrir también a la
suscripcion del convenio que establece la presente ley,

para efectos de asegurar el cumplimiento de los objetivos vy



obligaciones que asumen tanto el municipio como la
corporacion.

2) En el convenio que se suscriba con la Subsecretaria
de Desarrollo Regional y Administrativo se acordaran 1los
montos que se anticiparan y las cuotas en que los anticipos
seran reintegrados al Fondo Comun Municipal, como también
las obligaciones que adquiera el municipio para su debido
cumplimiento. El1 convenio se sometera a la aprobacion del
concejo municipal y en general a la normativa juridica que
rige a las municipalidades, salvo en lo regulado por las
normas especiales que este cuerpo legal contempla, vy
contendra cuantas clausulas sean necesarias para el
cumplimiento del objetivo de la presente ley.

La municipalidad respectiva, ya sea en forma directa o
a través de la corporacion correspondiente, estara obligada
a aplicar los montos anticipados, inmediatamente y en forma
total, al pago de la asignacion de perfeccionamiento
adeudada, y a asegurar la continuidad de su pago perioddico.

Respecto de aquellas municipalidades que no paguen en
forma oportuna la asignacion de perfeccionamiento que
corresponda o no den debido cumplimiento a los convenios de
pago suscritos en virtud de esta ley, el Servicio de
Tesorerias debera descontar el saldo insoluto de 1los
anticipos otorgados conforme a esta ley de las siguientes
remesas del Fondo Comun Municipal y, si ellas no fueren
suficientes, de los montos que les corresponda percibir por
recaudacion del impuesto territorial.

El Servicio de Tesorerias y la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo ejecutaran cuantas

operaciones sean necesarias para realizar el traspaso y el



reintegro de estos recursos.

3) Para la determinacion del monto de recursos que el
Fondo Comun Municipal anticipara a las municipalidades
solicitantes, la Subsecretaria de Desarrollo Regional vy
Administrativo considerara, principalmente: el porcentaje
de la deuda que la municipalidad se encuentre dispuesta a
asumir conforme a sus disponibilidades financieras; las
acciones realizadas para generar recursos propios
tendientes a la solucion de la respectiva deuda de
asignacion de perfeccionamiento, tales como la venta de
activos municipales o0 la reasignacion de fondos; 1la
existencia de otros convenios de pago vigentes; vy,
finalmente, el orden de presentacion de las solicitudes de
suscripcion de convenios.

Para los efectos anteriores, la subsecretaria
utilizara un indicador de capacidad financiera de 1los
municipios solicitantes, contrastando el margen disponible
de sus ingresos propios, previamente deducidos de éstos sus
gastos operacionales y transferencias, respecto del monto
del pasivo exigible que dicho municipio tenga al momento
del calculo de dicho indicador. La informacion de ingresos
y pasivos exigibles debera ser <certificada por el
respectivo municipio.

De esta forma la subsecretaria determinara, para
aquellos municipios cuyo indicador de capacidad financiera
se encuentre en un rango entre cero (0) y uno (1), si el
municipio deudor concurrira al servicio de la deuda en un
plazo de hasta dos afios o en uno superior a dos afios, con
un maximo de cuatro. En este ultimo caso, el respectivo

convenio deberéa, ademas, ser visado por la Direcciodn de



Presupuestos del Ministerio de Hacienda.

4) Los recursos que reciba la municipalidad por
aplicacion de la presente ley seran reintegrados al Fondo
Comun Municipal, a contar del sexto mes de haberlos
recibido, sin intereses ni recargos, en cuotas sucesivas,
que seran descontadas por el Servicio de Tesorerias de las
remesas correspondientes al mencionado Fondo, y si ellas no
fueren suficientes, de 1los montos que le corresponda
percibir a la municipalidad por recaudacion del impuesto
territorial.

Las cuotas pactadas se reajustaran conforme a la
variacion que, entre la fecha de entrega de los recursos y
la de reintegro de 1la cuota respectiva, experimente el
indice de Precios al Consumidor determinado por el
Instituto Nacional de Estadisticas, segun se establezca en
el mismo convenio.”

“Articulo 2°.- Modificase el articulo 39 bis del
decreto ley N° 3.063, de 1979, sobre Rentas Municipales,
cuyo texto refundido y sistematizado se contiene en el
decreto N° 2385, de 1996, del Ministerio del Interior, de
la siguiente forma:

1) Reemplazase en el inciso primero la expresion “ la
Tesoreria General de la Republica” por la expresion “ el
Servicio de Tesorerias”.

2) Reemplazase el inciso segundo por los siguientes:

“No obstante lo dispuesto en el inciso precedente y en
forma subsidiaria a ello, previa evaluacidén de la capacidad
financiera del municipio deudor efectuada por la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, el

Servicio de Tesorerias estara facultado para convenir con



dicho municipio las cuotas necesarias, con un maximo de
cuatro afos, para el servicio de la deuda, la cual generara
un interés del 0,75% mensual.

Los convenios que al efecto celebre el Servicio de
Tesorerias seran, ademas, visados por la Direccidon de
Presupuestos del Ministerio de Hacienda, cuando aquéllos
hayan sido suscritos por un plazo superior a dos afios.”.”

“Articulo 5°.- Eliminase en 1la letra d) del
articulo 29 de la ley N° 18.695, cuyo texto refundido y
sistematizado se contiene en el decreto con fuerza de ley
N°1/19.704, de 2002, del Ministerio del Interior, 1la
conjuncion “y” que precede a la oracion “de los aportes que
la municipalidad debe efectuar al Fondo Comun Municipal” vy
agrégase, a continuacion de esta misma oracion, la
siguiente frase nueva, precedida de una coma (,): “y del
estado de cumplimiento de 1los pagos por concepto de
asignaciones de perfeccionamiento docente.”.”

QUINTO.- Que, de acuerdo al considerando
segundo, corresponde a este Tribunal pronunciarse sobre las
normas del proyecto remitido que estén comprendidas dentro
de las materias que el Constituyente ha reservado a una ley
organica constitucional;

SEXTO.- Que, 1los articulos 1° y 5° del
proyecto en estudio son propios de la ley organica
constitucional a que aluden los articulos 107 y 108 de la
Carta Fundamental, puesto que el primero contiene normas
que establecen una atribucion esencial de las
municipalidades y exigen el acuerdo del concejo municipal

y, el segundo, modifica expresamente la seflalada ley

organica en relacion con las facultades de 1la wunidad



encargada del control que forma parte de la estructura
basica de dichas corporaciones;

SEPTIMO.- Que, el articulo 2° del proyecto
remitido modifica el articulo 39 bis del Decreto Ley N°
3.063, de 1979, sobre Rentas Municipales, el cual no se
refiere a materias que deben ser reguladas por la ley
organica constitucional a que se refieren los articulos 107
y 108 de la Constitucion Politica y, en consecuencia, no es
propio de ella.

Al respecto, es conveniente recordar que dicho
articulo 39 bis fue incorporado al Decreto Ley N° 3.063, de
1979, por la Ley N° 19.704, de 28 de diciembre de 2000 vy,
en esa oportunidad, no fue considerado por los o&rganos
legislativos como norma propia de ley organica
constitucional, segun consta de la sentencia de este
Tribunal de 4 de diciembre del mismo afio, Rol N° 315;

OCTAVO. - Que, de acuerdo con los
antecedentes, las normas sometidas a control preventivo de
constitucionalidad han sido aprobadas en ambas Camaras del
Congreso Nacional con las mayorias requeridas por el inciso
segundo del articulo 63 de la Constitucidén Politica y que,
sobre ellas no se ha suscitado cuestion de
constitucionalidad;

NOVENO.- Que, las disposiciones contempladas
en los articulos 1° y 5° del proyecto remitido no son
contrarias a la Carta Fundamental.

Y, VISTO, lo prescrito en los articulos 63,
inciso segundo, 82, N° 1° e inciso tercero, 107 y 108 de la
Constitucion Politica de la Republica, y lo dispuesto en

los articulos 34 al 37 de la Ley N° 17.997, de 19 de mayo



de 1981,

SE DECLARA:

1. Que los articulos 1° y 5° del proyecto remitido, son
constitucionales.

2. Que este Tribunal no se pronuncia sobre el articulo 2°
del proyecto remitido, por versar sobre materias que no
son propias de ley orgéanica constitucional.

Devuélvase el proyecto a la Camara de Diputados, rubricado

en cada una de sus hojas por el Secretario del Tribunal,

oficiandose.

Registrese, déjese fotocopia del proyecto y archivese.

Rol N°.-397.-
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Se certifica que el Ministro sefior Juan Agustin Figueroa
Yavar concurrio a la vista de la causa y al acuerdo del
fallo, pero no firma por estar ausente.

Pronunciada por el Excmo. Tribunal Constitucional,
integrado por su Presidente don Juan Colombo Campbell, vy
los Ministros sefiores Eugenio Valenzuela Somarriva, Hernan
Alvarez Garcia, Juan Agustin Figueroa Yavar, Marcos
Libedinsky Tschorne, Eledoro Ortiz Sepulveda y José Luis
Cea Egaiia.

Autoriza el Secretario del Tribunal Constitucional, don

Rafael Larrain Cruz.

La ley gue modifica la Ley N°18.695, Organica
Constitucional de Municipalidades, estableciendo una nueva
regulacion en materia de subrogacion del cargo de alcalde
fue publicada en el Diario Oficial del dia 8 de enero de
2003, bajo el N° 19.852.
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