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INFORME DE ASESORIA EXTERNA

COMITE PARLAMENTARIO SENADO
PARTIDO DEMOCRATAS CHILE

SOBRE RESTABLECIMIENTO VOTO
OBLIGATORIO EN EL MARCO DE LA
DISCUSION SOBRE EVENTUALES
OBSERVACIONES DE S.E. PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA

Del voto obligatorio y la posibilidad del
Presidente de presentar sus
observaciones (veto) excluyendo a los
ciudadanos extranjeros avecindados en
Chile que estuvieren habilitados para
sufragar, en virtud del proyecto que
modifica diversos cuerpos legales, para
perfeccionar el sistema electoral vy
realizar las elecciones municipales y
regionales del afio 2024 en dos dias,
Boletin N° 16.729-06

El documento contiene informacion que
concluye lo siguiente:

El Presidente de la Republica a través de
una herramienta que se le ha
entregado: observaciones denominado
comunmente como “veto”, podria

PAZ ANASTASIADIS LE ROY, ASESORIA EXTERNA
JULIO 2024

vulnerar el mandato constitucional
tanto respecto de la formacion de las
leyes como del contenido de la misma
observacién al ser inadmisible. Esti
implica que, en abuso de poder, podrian
utilizar este mecanismo para imponer
su voluntad con un fin perverso: interés
para sus propios fines electorales/de su
propio bloque politico.

Contenido  breve del presente
documento:
- Voto  obligatorio. Art. 15
Constitucion
- De la observacién/veto

presidencial/Admisibilidad

- Discusién sobre el voto del
extranjero en Chile en contexto
restablecimiento voto obligatorio

- Antecedentes de la discusion del
proyecto que modifica diversos cuerpos
legales, para perfeccionar el sistema
electoral y realizar las elecciones



municipales y regionales del afio 2024
en dos dias, Boletin N° 16.729-06

1. VOTO OBLIGATORIO. ART. 15
CONSTITUCION

Cabe hacer presente que, en relacion a
la discusién que se generd con ocasion
del restablecimiento del voto
obligatorio en  Chile (Art. 15
Constitucion, modificado por Ley 21524,
04.01.2023), es posible advertir que
cualquier decisién acerca de quiénes se
encuentren excepcionados de pagar la
multa debe ser objeto de una Ley
Organica Constitucional previamente
debatida en ante el Congreso Nacional.
En  consecuencia, el Presidente
excederd de sus facultades si su veto
comprende una excepcién al voto de
extranjeros avecindados en Chile por
mas de 5 afos que tienen derecho a
sufragio , toda vez que la propia
Constitucion que dicha decision recae
en una Ley Organica Constitucional.

“Articulo  15.- En las votaciones
populares, el sufragio sera personal,
igualitario y secreto.

El sufragio sera obligatorio para los
electores en todas las elecciones y
plebiscitos, salvo en las elecciones
primarias. Una ley organica
constitucional fijara las multas o
sanciones que se aplicaran por el
incumplimiento de este deber, los
electores que estaran exentos de ellas 'y
el procedimiento para su
determinacion”.

A mayor abundamiento, si bien el
presente proyecto de ley, Boletin
16.729-06, de forma transitoria  ha
discutido la fijacion de multas o
sanciones, este paso lo dio en cada una
de las instancias legislativas. Mientras,
se observa, que no existi6 debate
legislativo en orden a generar
excepciones y solo fue manifestado
expresamente por parte del Ejecutivo
dentro de la discusién de la Comisién
Mixta (a través de la Subsecretaria
Macarena Lobos). Sin embargo, no
existié ninguna norma ni propuesta que
incorporara esta discusion, constando
que el propio Director del Servel refirié
que cualquier decision acerca de
excepciones, debia definirse de forma
permanente mediante ley organica
constitucional. Finalmente, pese a que
se acuerda un texto que fija multa
(reduciendo a un maximo de 2 UTM ),
fue el voto de los electores extranjero lo
que termina siendo utilizado como
excusa para rechazar el informe final de
la mixta.

Es decir, pese a que la Constitucion ha
dispuesto que sera una ley organica
constitucional la que dispondra de las
excepciones, el Presidente podria optar
por imponer su voluntad mediante la
figura del veto, evadiendo la decision
democratica.

Este aspecto  tiene relevancia,
considerando especialmente las
atribuciones del Presidente de la
Republica: “Articulo 32.- Son
atribuciones especiales del Presidente
de la Republica: 1°- Concurrir a la
formacion de las leyes con arreglo a la
Constitucion, sancionarlas y
promulgarlas;”



Articulo 66.- Las normas legales que
interpreten preceptos constitucionales
necesitaran, para su aprobacion,
modificacion o derogacién, de las
cuatro séptimas partes de los diputados
y senadores en ejercicio.

Las normas legales a las cuales la
Constitucion confiere el caracter de ley
organica constitucional y las leyes de
quérum calificado se estableceran,
modificaran o derogaran por la mayoria
absoluta de los diputados y senadores
en ejercicio.

Las demas normas legales requeriran
la mayoria de los miembros presentes
de cada Camara, o las mayorias que
sean aplicables conforme a los articulos
68 y siguientes.

2. DE LA OBSERVACION/VETO
PRESIDENCIAL/ADMISIBILIDA
D

A lo anterior, se agrega que es
perfectamente posible sefialar que un
veto con las caracteristicas que se
suponen - excluir a extranjeros
electores- comprenderia a su vez una
alteracion a la naturaleza del mismo, el
que comprende la exigencia explicita de
que dichas observaciones deben tener
relacién directa con las ideas matrices o
fundamentales del proyecto, a menos
que hubieran sido consideradas en el
mensaje respectivo.

Sin embargo, es posible constatar que
S.E. el Presidente de la Republica en
ninguna norma considerd excepcionar
de multa a electores, sino que termind
siendo un subterfugio utilizado para
continuar rechazando la posibilidad de
multar, hecho que mantiene a la fecha

al voto obligatorio sin sancion por
incumplimiento, transformandolo en
voto voluntario en la practica, alterando
el mandato constitucional (art. 15
Constitucion).

En razén a lo expuesto, ademas el veto
presidencial seria inadmisible.

Articulo 73 Constitucién.-  Si el
Presidente de la Republica desaprueba
el proyecto, lo devolvera a la Camara de
su origen con las observaciones
convenientes, dentro del término de
treinta dias.

En ningdn caso se admitiran las
observaciones que no tengan relacion
directa con las ideas matrices o
fundamentales del proyecto, a menos
que hubieran sido consideradas en el
mensaje respectivo.

Si las dos Camaras aprobaren las
observaciones, el proyecto tendra
fuerza de ley y se devolvera al
Presidente para su promulgacion.

Si las dos Camaras desecharen todas o
algunas de las observaciones e
insistieren por los dos tercios de sus
miembros presentes en la totalidad o
parte del proyecto aprobado por ellas,
se devolvera al Presidente para su
promulgacion.

LOCC Art. 32.1.: “Las observaciones o
vetos que el Presidente de la Republica
formule a un proyecto de ley o de
reforma constitucional aprobado por el
Congreso  Nacional, sélo  seran
admitidas cuando tengan relacion
directa con las ideas matrices o
fundamentales del mismo, a menos que
las ideas contenidas en esas
observaciones hubieren sido



consideradas en el
respectivo.”.

mensaje

3. DISCUSION SOBRE EL VOTO
DEL EXTRANJERO EN CHILE

EN CONTEXTO
RESTABLECIMIENTO  VOTO
OBLIGATORIO

Finalmente, es importante sefialar que
la decision de excepcionar a los
extranjeros que pueden sufragar en
Chile ha sido abordada anteriormente y
fue el propio Congreso Nacional quien
resolvié entregar dicha decision a una
Ley Organica Constitucional. Lo
anterior, porque en la Cémara de
Diputados se rechaz6 incorporar esta
excepcién - como se vera en los anexos
siguientes - y desde el Senado se buscé
resolver estas diferencias construyendo
un texto que establece un mandato al
legislador. Este mandato, como se
sefiala inicialmente, podria ser alterado
por el Presidente Boric, si decide excluir
al Congreso Nacional de su decision.
Con todo, se agrega que han existido en
los ultimos afios 3 votaciones
obligatorias dentro del primer vy
segundo proceso constitucional, en
ninguna de ellas - art. 142 y 160 de la
Constitucion- se excluy6 a electores
extranjeros.

4. ANTECEDENTES DE LA
DISCUSION DEL PROYECTO QUE
MODIFICA DIVERSOS CUERPOS
LEGALES, PARA PERFECCIONAR EL
SISTEMA ELECTORAL Y REALIZAR LAS
ELECCIONES MUNICIPALES Y
REGIONALES DEL ANO 2024 EN DOS
DIAS, BOLETIN N° 16.729-06

El Mensaje de S.E. el Presidente de la
Republica tiene por principal objetivo
modificar el sistema electoral vy
extender a dos dias las elecciones
municipales y regionales
correspondientes al afio 2024. Con
todo, incorpora una serie de
regulaciones y/o adecuaciones
normativas.

En lo que respecta a la multa para el
voto obligatorio, el mensaje es claro y
reconoce que no se han dictado las
disposiciones legales permanente para
la implementacion del voto obligatorio.
“a. Normas supletorias para el voto
obligatorio. En tanto no se dicten las
disposiciones legales permanentes para
la implementacién del voto obligatorio,
se establece la remisién de las reglas
sobre sanciones, exenciones y
procedimientos sefialados en el articulo
160 de la Constitucion Politica de la
Republica. Sin embargo, para hacer mas
eficientes los procedimientos de cobro
de multas, se establece que las
notificaciones que efectien los
Juzgados de Policia Local se realizaran
por correo electrénico vy, solo
excepcionalmente, por carta certificada
(articulo quinto transitorio).”

Asimismo, la norma aprobada en
primer  tramite  constitucional vy
rechazada en la Camara de Diputados,
sefialaba:

Articulo quinto.- Mientras no se dicte la
ley organica constitucional que se
sefiala en el inciso segundo del articulo
15 de la Constitucion Politica de la
Republica, a las elecciones y plebiscitos
se les aplicaran, en lo referido al voto
obligatorio, las siguientes reglas sobre



sanciones,
procedimientos:
1. El elector que no sufragare sera
penado con una multa a beneficio
municipal de 0,5 a 3 unidades
tributarias mensuales.

2. No incurrira en esta sancion el elector
que haya dejado de cumplir su
obligacién por enfermedad, ausencia
del pais, encontrarse el dia de la
eleccion o plebiscito en un lugar situado
a mas de doscientos kilometros de
aquel en que se encontrare registrado
su domicilio electoral o por otro
impedimento  grave, debidamente
comprobado ante el juez competente,
quien apreciara la prueba de acuerdo a
las reglas de la sana critica.

3. Las personas que durante la
realizacion de la eleccion o plebiscito
desempefien funciones que
encomienda el decreto con fuerza de ley
N° 2, de 2017, del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, que fija el
texto  refundido, coordinado vy
sistematizado de la ley N° 18.700,
organica constitucional sobre
Votaciones Populares y Escrutinios, se
eximiran de la sancién establecida en el
presente articulo, remitiendo al juez
competente un certificado que acredite
esta circunstancia.

4. El conocimiento de la infraccion
seflalada correspondera al juez de
policia local de la comuna donde se
cometieron tales infracciones, de
acuerdo con el procedimiento
establecido en la ley N° 18.287, que
establece procedimiento ante los
Juzgados de Policia Local, sin perjuicio
de la excepcidon contenida en el numeral
siguiente.

exenciones y

5. Todas las notificaciones practicadas
por el juez de policia local en el referido
procedimiento se deberan realizar al
correo electrénico de los electores que
haya sido informado previamente por el
Servicio Electoral, en conformidad con
las reglas de la ley N° 19.628, sobre
proteccion de la vida privada. Para
cumplir con lo anterior, el Servicio
Electoral podra suscribir convenios con
el Servicio de Registro Civil e
Identificacion, la Tesoreria General de la
Republica o el Servicio de Impuestos
Internos que tengan por objeto acceder
a los correos electronicos de los
electores, en cumplimiento con las
disposiciones de la ley N° 19.628, sobre
proteccion de la vida privada.
Excepcionalmente, solo en el caso de
que no se cuente con dicha
informaciéon, las notificaciones se
efectuaran conforme al articulo 8 de la
ley N° 18287, que establece
procedimiento ante los Juzgados de
Policia Local y las demas reglas
generales. En todo caso, de resultar
necesaria la notificaciéon personal, tal
diligencia no podra ser practicada por
funcionarios de Carabineros de Chile.
6. El Director del Servicio Electoral
debera interponer las respectivas
denuncias dentro del plazo de un afio
desde la celebracion de las elecciones o
plebiscito.

Fue sélo durante la discusiébn en
Comisién Mixta, que el ejecutivo, a
través de la Subsecretaria Macarena
Lobos, manifiesta su interés de abordar
no soélo el monto de la multa, sino
considerar casos de excepciones a la
multa.



Al respecto, el Director del SERVEL,
Andrés Tagle, expresa un punto cuyo
criterio se comparte: esta norma es sélo
transitoria, a la espera de una ley que
comprenda toda las condiciones, de lo
contrario se abordara esta medida
como criterio permanente.

Manifestd que “deseaba aclarar que se
trata de una norma transitoria que
operara para la eleccién siguiente, y
s6lo en otras en la medida que no se
dicte la ley que mandata en la
Constitucion, que debe regular no sélo
las sanciones sino que también las
excepciones 'y el procedimiento
sancionatorio, para que nadie vaya a
creer que estas son van a ser cosas
permanentes para el futuro, porque esa
ley se va a discutir posteriormente”.

Asimismo, la propuesta contenida en el
informe de la Comision Mixta, aprobado
por sus integrantes nuevamente
reconoce esta transitoriedad:

Articulo quinto.- Mientras no se dicte la
ley organica constitucional que se
sefiala en el inciso segundo del articulo
15 de la Constitucion Politica de la
Republica, a las elecciones y plebiscitos
se les aplicaran, en lo referido al voto
obligatorio, las siguientes reglas sobre

sanciones, exenciones y
procedimientos:
1. El elector que no sufragare sera

penado con una multa a beneficio
municipal de 05 a 2 unidades
tributarias mensuales (...)

CONCLUSIONES

El Presidente de la Republica a través de
una herramienta que se le ha
entregado: observaciones denominado
comunmente como “veto”, podria

vulnerar el mandato constitucional
tanto respecto de la formacién de las
leyes como del contenido de la misma
observacién al ser inadmisible.

ANEXOS

i Broyecto da ley que Medifica 1a Carta Rundsmental para restablecer el sufragto cbligatorto en 1as
R ‘elecciones 02 e indica.

El texto, en primer tramite
constitucional, sufri6 una importante
modificacion en la discusion que se
gener0 en la Sala de la Camara de
Diputados. La Comisién de Gobierno
habia aprobado la norma que
establecia una excepcion de la
obligatoriedad respecto de algunos
casos, entre ellos, los ciudadanos
extranjeros avecindados en Chile y que
estuvieren habilitados para sufragar.
Dicha excepcién, se sometié a votacion
en la Sala y fue rechazada.

De esta manera, la votacién en Sala fue
la siguiente:

Sesion Materia Resultado



AFavor : 59

Alarcon, Florcita

En Contra: 53

Alessandri, Jorge
Bianchi, Karim
Eguiguren. Francisco

Gahona, Sergio

Morales, Celso

Alvarez, Jenny

Flores, Ivan

Gardia, René Manuel
Hemandez,
Jiménez Tu

Marzan, Carolina
Norambuena, ivan

Boric. Gabriel

Castillo, Natalia

Baltolu, Ning

Cels Ricardo

s, Tords Andrés
Cristina

Marcela

Salamanca, Pedro

Ascencio, Gabriel

3, Bonis

Barros, Reman
Cruz-Coke, Luciano
Fuenzalida, Juan
Gonzalez, Félx
Hoffmann, Maria José
Leiva, Rao

Monsalve, Manuel
Parra, Andrea

Paulsen. Diego Ramirez. Guilermo Rocafull, Luis
Rosas, Patricio Rubio. Patricia Saffirio, Rene
Sanhueza, Gustave Schilling, Marcelo Sepulveda, Alexis
Silber, Gabriel Soto, Leonardo to, Rail Torrealba, Sebastian
Trisctti, Renzo Troncoso, Virginia Undurraga, Francisco Urrutia, Dsvaldo
Velasquez, Esteban

Abstencion : 35

Alvarez, Sebastian Amar, Sandra Auth, Pepe Berger. Bernardo
Coloma, Juan Antonio Del Real, Catalina Diaz. Marcelo Durén, Eduardo
Duran, Jorge Fernandez, Maya Fuenzalida, Gonzalo Jarpa, Carlos Abel
Juorgensen, Harry Keitel, Sebastian Labbe, Crishan Lavin, Joaquin
Longton, Andrés Lorenzini, Pablo Luck, Karin Mellado, Miguel

Molina, Andres milo Olwvera. Enka

Pérez Leopoldo Rey Santana. Alejandro
Schalper, Diego rrutia, lgnacio Urruticoechea, Cristsbal
Van Rysselberghe, Enrigue  Venegas, Mario Von Mohlenbrack, Gaston

Asi, el texto que se remite al Senado es
el siguiente:

PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL:
*Articulo énico.- Incorpéranse las siguientes modificaciones en la Constitucion Politica de a Repiblica:
1. En el articulo 15

a) Sustitiyese en el inciso primero la palabra “voluntario* por “obligatorio”

b) Intercalanse los siguientes incisos segundo, tercero y cuarto, pasando el actual inciso segundo a ser inciso
quinto:

“La obligatoriedad consagrada en el inciso anterior no serd aplicable a los ciudadanos chilenos con residencia en el
extranjero.

El sufragio en elecciones primarias convocadas en virtud de la ley orgénica constitucional que las regule serd
siempre de cardcter voluntario.

€l Estado arbitrard las acciones necesarias para informar, facilitar e incentivar el ejercicio del derecho a sufragio.”.
2. Agrégase la siguiente disposicién transitoria:

“QUINCUAGESIMA PRIMERA. La reforma introducida en el articula 15 sobre obligatoriedad del voto regira en el
momento de entrar en vigencia las modificaciones que se efectien en la ley organica constitucional respectiva.”.".

Luego, el texto que despacha el Senado
es:

"Articule dnico.- Introdlicense las siguientes
modificaciones en el articulo 15 de la Constitucion Politica de

la Republica:

1. sustitdyese en el inciso primero la expresidn ", secreto
y voluntario” por "y secreto”.

2. Intercdlase el siguiente inciso segundo, nuevo, pasando
el actual inciso segundo a ser inciso tercero:

"El sufragioc sera obligatorio para los electores en todas
las elecciones y plebiscitos, salvo en las elecciones
primarias. Una ley orgdnica constitucional fijard las multas o
sanciones que se aplicaran por el incumplimiento de este deber,
los electores que estaran exentos de ellas y el procedimiento
para su determinacidn.”.".

Lo anterior, constituye la Ley 21.524,
que reforma la Constitucion
restableciendo el voto obligatorio.

LEY 21524 J MODIFICA LA CARTA FUNDAMENTAL PARA
RESTABLECER EL VOTO OBLIGATORIO EN
POPULAR

JINI |0 SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDEN

E Lo

Promulgacion: 27-D

Publicacién: 04-EN

Version: U 4-EN

COLABORACION EN PROYECTO DE
ACUERDO PARA SOLICITAR A SU
EXCELENCIA EL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA, DON GABRIEL BORIC
FONT, QUE, A TRAVES DE LA MINISTRA
DEL INTERIOR Y SEGURIDAD, EL
MINISTRO DE JUSTICIA Y DERECHOS
HUMANOS, Y EL SERVICIO DE
GENDARMERIA DE CHILE, ADOPTEN
CON URGENCIA LAS MEDIDAS
NECESARIAS PARA ABORDAR DE
MANERA EFECTIVA LA CRISIS
CARCELARIA QUE ENFRENTAN LOS
ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS
DEL PAIS.



Vistos:
1. La débil Gobernanza:
a. Informes y estudios recientes

han sefialado la fragil gobernanza en los
establecimientos penitenciarios. El Acta
de visita al Centro de Detencidén
Preventiva de Santiago |, elaborada por
el juez de garantia de turno, evidencia
serias limitaciones logisticas y de
personal, impidiendo el cumplimiento
adecuado de las funciones de
Gendarmeria.

b. Se ha reportado corrupcién,
rotacion de jefaturas y presiones
indebidas de sindicatos que dificultan la
gobernanza penitenciaria.

C. Las condiciones indignas de
habitabilidad y hacinamiento facilitan la
extorsion y el maltrato fisico a los
reclusos por parte de organizaciones
criminales.

2. El incremento de criminalidad y
migracion irregular:
a. Mientras se sesiona en el

Senado, las fronteras del pais estan
expuestas al ingreso de migrantes
irregulares, muchos de los cuales
fortalecen organizaciones criminales y
terminan involucrados en actividades
delictivas.

b. Estos migrantes, al ser
encarcelados, organizany dirigen desde
las carceles actividades criminales en
Chile, exacerbando la crisis de
seguridad.

C. La expansion de organizaciones
delictivas transnacionales demanda
acciones inmediatas y efectivas para
garantizar la estabilidad democratica
del pais.

3. Los incidentes recientes:

a. El motin del 6 de junio de 2024
en el Recinto Penal de Alta Seguridad de
Santiago, liderado por reclusos
vinculados a organizaciones criminales,
causo destruccion y violencia, revelando
la incapacidad del sistema penitenciario
para controlar y prevenir situaciones de
esta magnitud.

b. Un reportaje del canal Mega del
18 de junio de 2024 expuso que
gendarmes estan siendo reclutados por
bandas criminales para facilitar la
entrada de drogas, armas y celulares en
los penales, con la detencion de nueve
funcionarios involucrados en estos
actos.

C. El 23 de julio de 2024, dirigentes
de la Asociacibn Nacional de
Funcionarios Penitenciarios realizaron
una movilizacién en el penal de Colina ll,
denunciando corrupcién y exigiendo la
destituciéon de funcionarios
reincorporados pese a faltas graves a la
probidad.

4, Los estudios sobre la
Gobernanza Penitenciaria:
a. Un estudio del Centro de

Estudios, Justicia & Sociedad de la
Pontificia Universidad Catdlica (PUC) a
fines de 2023 revel6 que un alto
porcentaje del personal de
Gendarmeria ha sido testigo de actos de
corrupciéon y actividades licitas,
generando una impresion de falta de
gestion y liderazgo.

5. La poblacién penal en aumento:
a. El gobierno inici6 su gestion con
una poblacién penal privada de libertad
de 41.442 personas; hoy, esta cifra se ha
elevado a 57.291 condenados.

b. En marzo de 2022, el 9,9% de los
condenados eran extranjeros; hoy, esta



cifra alcanza el 15% de la poblacién
penal privada de libertad.

C. La presencia de bandas
criminales como el Tren de Aragua, Los
Gallegos, Los Pulpos, entre otras, ha
exacerbado la crisis de seguridad tanto
dentro como fuera de las carceles.

Considerando:

1. Que, es deber del Estado generar
las condiciones para evitar que el
sistema penitenciario sucumba al poder
corruptor del crimen organizado,
garantizando la  efectividad  del
cumplimiento de la sancion penal y la
seguridad publica.

2. Que, existe la necesidad de
contar con Sistemas Diferenciados. La
implementacién de sistemas

diferenciados de penay la adopcion de
modelos exitosos, como el sistema
penitenciario italiano, son necesarias
para desarticular las redes criminales
que operan desde las carceles. Se
presenté al Ministro de Justicia en abril
de este afio un proyecto basado en el
modelo italiano de sistema
penitenciario (Boletin N° 16.699-07),
que fue recibido con recelo, pero es
apoyado por expertos como una
alternativa viable para enfrentar la
creciente crisis de seguridad.

3. Que, necesitamos un Enfoque
Integral y Coordinado. Que combine
regulacion estricta y la promocion de
una cultura organizacional basada en la
transparencia, responsabilidad vy
respeto por los derechos humanos es
crucial para la mejora del sistema
penitenciario. La coordinacién entre el
Ministerio del Interior y Seguridad
Publica, el Ministerio de Justicia y

Derechos Humanos, y el servicio de
Gendarmeria de Chile es esencial para
abordar de manera efectiva la crisis en
el sistema penitenciario.

4, Que, hay un gran impacto del
Crimen Organizado. La inaccién frente a
la crisis penitenciaria abre las puertas
para que el crimen organizado gane
terreno dentro de las carceles,
perpetuando y  agravando las
problematicas de seguridad publica. Es
urgente evitar que las carceles se
conviertan en centros de operaciones
para bandas criminales, que controlan
desde las carceles el territorio y los
barrios, afectando la seguridad vy
convivencia democratica.

5. Que, tenemos un compromiso
con los Derechos Humanos y la
Seguridad  Publica. El  Congreso

mantiene un compromiso irrestricto
con los derechos humanos de las
personas y con la seguridad publica.
Apoyamos todas las iniciativas que
colaboren en enfrentar esta crisis de
seguridad, fortaleciendo un marco
juridico robusto que proteja al Estado
de las amenazas de las organizaciones
ilicitas y garantice una convivencia
democratica sana y segura.

Acordamos, solicitar al Presidente de la
Republica que adopte las medidas
urgentes y necesarias en materia
carcelaria, dentro de las que se debe
considerar al menos las siguientes:

1. Creacibn de una nueva
institucionalidad: Establecer un
enfoque especializado y eficiente para
tratar con los condenados por crimen



organizado, narcotrafico y delitos
graves reincidentes.

2. Tramitacion urgente del
proyectco de ley de régimen
diferenciado: Incluir las indicaciones
necesarias para crear un régimen
diferenciado de cumplimiento de penas
para criminales condenados por crimen

organizado.
3. Reforma de normativa interna:
Actualizar los reglamentos y

procedimientos internos para alinearlos
con estdndares internacionales en
transparencia 'y lucha contra la
corrupcién, aumentando la proporcién
de gendarmes por internos, con turnos
diferenciados y mayor rotacion.

4. Establecimiento de una Unidad
Anticorrupcién: Crear una unidad
especializada dentro de Gendarmeria
dedicada exclusivamente a la
prevencion, deteccion y sancion de
actos de corrupcion, con autonomia y
recursos suficientes.

5. Fortalecimiento de la formacion
y capacitacion: Implementar programas
de formacion continua para todo el
personal penitenciario, enfocados en
ética, derechos humanos y técnicas de
prevencion del delito.

6. Implementacién de tecnologias
de vigilancia: Utilizar tecnologias
avanzadas de vigilancia y monitoreo
para prevenir y detectar conductas
indebidas tanto de los internos como

del personal.
7. Mejora de las condiciones
laborales: Asegurar condiciones

laborales dignas para el personal
penitenciario, incluyendo
remuneraciones adecuadas, programas
de bienestar y apoyo psicolégico.

8. Transparencia y rendicion de
cuentas:  Publicar  periédicamente
informes detallados sobre la gestidn
penitenciaria, incluyendo datos sobre
incidentes, sanciones y medidas
tomadas para mejorar la transparencia
y la rendicién de cuentas.

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA
LEY 19.327, DE DERECHOS Y DEBERES
EN LOS ESPECTACULOS DE FUTBOL
PROFESIONAL, PARA REFORZAR LAS
MEDIDAS DE SEGURIDAD EN LOS
ESTADIOS, Y ENDURECER LAS
SANCIONES EN CASOS DE VIOLENCIA
EN EL FUTBOL PROFESIONAL
BOLETIN N° 15919-29, REFUNDIDO
CON: 12648-29 / 14984-29 / 15091-29 /
15904-29 / 16223-29/15598-29 /15890-
29/15919-29)

Fecha de Ingreso:  Miércoles 10 de

Mayo, 2023

Urgencia Actual: Suma

2° trdmite constitucional, desde
07/05/2024

Idea matriz o fundamental del proyecto
Consiste en introducir una serie de
modificaciones en la ley N° 19.327 con
el objetivo de establecer un marco
juridico que promueva los principios
deportivos de seguridad, prevencion,
organizacion, convivencia,
responsabilidad y eficiencia del sistema
antiviolencia en el deporte profesional,
incorporando nuevos estandares para
los organizadores de espectaculos de
futbol profesional, con el objeto de
mejorar el control y acceso de los
asistentes a los recintos deportivos.



La discusion sobre el proyecto de ley
que busca la incorporacién de nuevos
estandares para los organizadores de
espectaculos de futbol profesional se
centr6 en varios aspectos clave
relacionados con la seguridad y el
bienestar de los asistentes a estos
eventos.

1. Modificaciones Propuestas: Se
plantean modificaciones en la ley N°
19.327, que incluyen nuevas
obligaciones para los organizadores de
eventos deportivos. Esto implica la
implementacién de medidas de
seguridad mas efectivas, la regulacion
de la venta y consumo de alcohol, y la
promocion de conductas respetuosas
entre los asistentes.

2. Responsabilidades de los
Organizadores: El proyecto establece
que los clubes, recintos, entidades
superiores del futbol, tiqueteras vy
empresas de seguridad tendran
mayores exigencias y estandares. Se
busca que estos actores colaboren
como un sistema unico, mejorando la
informacion y antecedentes que deben
entregar a las autoridades.

3. Control de Acceso: Uno de los
elementos destacados es la mejora en
los sistemas de control de acceso a los
estadios, incluyendo la posibilidad de
implementar controles biométricos
para identificar a los asistentes y evitar
el uso de documentos falsos.

El proyecto de ley incluye |la
implementacion de controles
biométricos como una medida clave
para mejorar la seguridad en los
estadios y prevenir la violencia.

Objetivo de los Controles Biométricos:
El tratamiento de datos biométricos se
menciona en varios puntos del proyecto
de ley y esta diseflado para garantizar la
seguridad y el control de acceso a los
espectaculos de futbol profesional, en
virtud siguientes caracteristicas:

- Prevencion de Fraudes: Los
controles biométricos estan disefiados
para evitar el uso de documentos falsos
o la suplantacion de identidad.

- Justificacion de la Medida:
Resultan necesarios para garantizar la
seguridad de los asistentes. Busca dar
tranquilidad al publico, asegurando que
todos los presentes en el estadio estan
alli para disfrutar del evento deportivo y
no para cometer actos delictivos.

- Mejora de la Tecnologia de
Control: Ante las deficiencias de los
sistemas de control, el proyecto
propone elevar los estandares
tecnologicos de los sistemas de control
de acceso, lo que incluye la adopcién de
tecnologias avanzadas para asegurar
que los controles sean efectivos y
confiables.

Tratamiento de Datos Biométricos en el
Proyecto de Ley

Articulo 1 bis, literal m

Sistema de control de acceso vy
acreditacion de identidad: Conjunto de
recursos  fisicos, tecnolégicos 'y
humanos dispuestos por el organizador
de espectaculos de futbol profesional
para el control y cuantificacion de los
asistentes, cumpliendo  con los
estandares establecidos en la ley.
Articulo 5, literal f

Sistema de control de acceso vy
acreditacion efectiva de identidad:

. Obligacion del organizador:



- Disponer de un sistema que
permita la identificacién y cuantificacion
de los asistentes al evento.

- El sistema debe contrastar datos
biométricos del asistente y permitir la
acreditacion de la identidad de cada
persona que ingrese al recinto
deportivo.

- Integrar recursos para identificar
y registrar a aquellos asistentes que
hayan vulnerado o intentado vulnerar
prohibiciones de asistencia decretadas
por resolucion judicial o administrativa,
o por el ejercicio del derecho de
admision.

- El sistema debe recolectar y
almacenar la informaciéon para que
pueda ser entregada a la autoridad
encargada del registro segun el articulo
30.

. Operacién por terceros:

- Si el sistema es operado por un
tercero ajeno al organizador, este debe
cumplir con las obligaciones en los
mismos términos, siendo en todo caso
responsable el organizador del
cumplimiento de esta obligacion.

. Reglamento técnico:

- El ministerio encargado de la
seguridad expedira un reglamento
técnico que fijara los medios para dar
cumplimiento a esta obligacion,
determinados de acuerdo con Ia
categorizacion del partido y la forma de
entrega de informacion.
Responsabilidades

1. Organizador del Espectaculo:

- Principal responsable de
disponer y operar el sistema de control
de acceso y acreditacion de identidad.

- Garantiza que el sistema
recolecte, almacene y entregue Ia

informacion de los asistentes a la
autoridad correspondiente.

- Cumple con las obligaciones de
identificacion y cuantificacion de

asistentes mediante el sistema
biométrico.

2. Operador Tercero (si aplica):

- Cumple con las mismas

obligaciones que el organizador en
términos de operar el sistema de
control de acceso y acreditacion de
identidad.

- Responsabilidad solidaria:  El
organizador sigue siendo responsable
del cumplimiento de esta obligacion,
incluso si el sistema es operado por un
tercero.

Procedimientos y Regulaciones

. Reglamento técnico: Sera
expedido por el ministerio encargado
de la seguridad y determinara los
medios para cumplir  con las
obligaciones de control de acceso y
acreditacion de identidad.

. Datos biométricos: El sistema
debe contrastar los datos biométricos
del asistente con su identidad
registrada y asegurarse de que no haya
vulneraciones a las prohibiciones de
asistencia.

. Recoleccién y almacenamiento:
La informacion biométrica recolectada
debe ser almacenada de manera segura
y estar disponible para ser entregada a
la autoridad correspondiente.

Intervencion de la Ministra Toha en Sala,
Camara de Diputados

El proyecto de ley tuvo una tramitacion
rapida y buena acogida en la Camara,
proponiendo mayores exigencias y



sanciones para todos los participantes
en la organizacibn de eventos
deportivos de futbol: clubes, recintos, la
entidad superior del fatbol, las
empresas de venta de entradas y las
empresas de seguridad. El objetivo es
crear un sistema integrado, mejorando
los estandares de informacién vy
registros de personas conflictivas para
prevenir futuros incidentes.

Una de las medidas importantes del
proyecto es la implementacion de
controles biométricos universales en los
accesos a los estadios, para evitar que
personas con antecedentes usen
identidades falsas. Aunque estos
controles pueden ser intrusivos y
generar incomodidad, se consideran
necesarios para garantizar la seguridad
y tranquilidad de los espectadores,
asegurando que el publico disfrute del
evento deportivo sin temor a la
violencia.

Contenido

Modificaciones a la Ley N° 19.327

1. Cambio en la denominacién del
Titulo Preliminar:

o Modificacion:  Se  reemplaza
"Preliminar" por "I".

2. Nuevos articulos 1 bis, 1 tery 1
quater:

Articulo 1 bis: Definiciones clave

o] Asistente: Persona con entrada o

acreditacion para un espectaculo de
fatbol profesional.

o} Hincha: Asistente que apoya a un
equipo con elementos distintivos del
club.

o} Barrista: Miembro de una barra
registrada de un equipo de fatbol.
o Condiciones de ingreso vy

permanencia: Normas que deben

seguir los asistentes para ingresar y
permanecer en el recinto deportivo.

o] Co-organizador:  Persona ©
entidad responsable, junto con el
organizador, de aspectos de
organizacién y seguridad del evento.

0 Derecho de admision: Deber del
organizador de prohibir el acceso a
quienes infrinjan las condiciones de
ingreso y permanencia.

o} Dirigente: Miembro del
directorio o comisibn de una
organizaciéon deportiva de futbol
profesional.

o} Espectaculo de futbol
profesional: Encuentro deportivo con
participaciéon de al menos un equipo
profesional.

o} Jefe de seguridad: Trabajador
encargado de la seguridad vy
cumplimiento de la normativa en el
evento deportivo.

o} Organizador: Entidad
responsable de organizar un evento de
futbol profesional.

o} Plan operativo de seguridad:
Documento con tacticas de seguridad
para el evento.

o} Recinto deportivo:
Establecimiento habilitado para la
concurrencia de publico a espectaculos
de futbol profesional.

o} Sistema de control de acceso y
acreditacion de identidad: Recursos
para el control y cuantificacion de
asistentes.

Articulo 1 ter: Categorizacién de eventos
o Categorias: Los espectaculos de
futbol profesional se clasifican de la
letra A a la D segun el nivel de riesgo.

o Proceso: El  ministerio de
seguridad realiza una categorizacién
preliminar, y la Delegada o el Delegado



Presidencial Regional determina la
categoria definitiva.

o} Parametros: Incumplimiento de
normas, rivalidad entre aficiones, aforo,
capacidad del recinto, y situaciones
deportivas relevantes.

Articulo 1 quater: Aplicacion de
normativa de seguridad privada
Supletoriedad. Se aplicara la normativa
de seguridad privada para asuntos no
cubiertos por esta ley.

3. Articulo 2:

o} Literal a): Modificaciones para
incluir excepciones al derecho de
admisién y permitir que menores de
dieciséis afos asistan acompafiados por
un adulto.

o] Nuevo literal b): Derecho a
conocer las condiciones de ingreso y
permanencia.

o} Nuevo literal f): Deber de portar
cédula de identidad y entrada durante
todo el evento, con excepciones para
niNos pequerios y personas extranjeras
que deben portar pasaporte o
documento analogo.

4. Articulo 3:

o} Modificaciones: Actualizacion de
términos y responsabilidades del
Delegado Presidencial Regional,

detallando nuevas obligaciones vy
mecanismos de comunicacion para el
derecho de admision.

o] Nuevos literales i), j) y Kk):
Obligaciones adicionales para el
organizador, como informacion

actualizada, contar con un jefe de
seguridad y remitir documentacion a la
entidad superior del futbol profesional.
5. Nuevo articulo 3 bis: Deberes de
los proveedores de entradas

Entregar informaciéon al ministerio de
seguridad, habilitar acceso al proceso

de venta en tiempo real y registrarse
adecuadamente.

6. Articulo 3 quater: Deberes de la
entidad superior del futbol profesional
Organizacion y  supervision  de
competiciones, implementacion de
sistemas de seguridad, y recepcién de
documentos de organizadores.

7. Articulo 3 quinquies: Plan
operativo de seguridad

Detalle de tacticas de seguridad,
recursos  necesarios |y  gestion,
autorizado por el Delegado Presidencial
Regional y consultado con Carabineros
de Chile.

8. Articulo 3 sexies: Autorizacion de
eventos

Requisitos y plazos para solicitar la
autorizacién de un espectaculo de
futbol profesional.

9. Articulo 3 septies: Contenido de
la resolucion de autorizacién
Informacién sobre el organizador,
recinto, equipos participantes,
categoria del evento, plan operativo de
seguridad, aforo, y otros aspectos clave.
10.  Articulo 3 octies: Requisitos y
responsabilidades del jefe de seguridad
Coordinacion y gestion de la seguridad
del evento, requisitos de inscripcion y
cualificacion.

11.  Articulo 3 nonies: Tratamiento de
datos personales

Consentimiento  expreso para el
tratamiento de datos, cumpliendo con
la ley de proteccion de la vida privada.
12.  Modificaciones en otros
articulos:

Articulos 4, 5, 6, 7,9, 10, 12, 13, 14, 15,
16, 17,18, 19, 20, 21, 24, 25, 26, 27, 28,
29, 30 'y 31: Cambios en
responsabilidades, procedimientos,
sanciones y requisitos relacionados con



la organizacion, seguridad y gestion de
espectaculos de futbol profesional, asi
como nuevas infracciones y sanciones.

13.  Articulos transitorios:

Plazos para el cumplimiento de nuevos
requisitos y disposiciones transitorias
para la implementacion gradual de la

ley.

DE LA REFORMA PREVISIONAL

Objetivo:  Relevar las propuestas
democratas a la luz de los informes
técnicos y criticar expertamente las
propuestas, proponiendo alternativas
desde una perspectiva de centro,
enfocadas en la solidaridad y mejora de
pensiones para la clase media.

Relato

- Chile enfrenta una crisis en su
sistema de pensiones, con un numero
creciente de personas mayores que
requieren seguridad social.

- Una reforma previsional debe
garantizar pensiones suficientes vy
universales, basandose en un sistema
mixto con pilares solidarios 'y
contributivos.

Las propuestas demdcratas abogan por
un sistema mixto que incluye un pilar
solidario financiado con recursos
publicos y un pilar contributivo
financiado con cotizaciones individuales
y del empleador.

PROPUESTA:

1. Mejora de las Pensiones de Clase
Media:

- Propuesta de que un porcentaje de
la cotizacibn adicional se utilice
especificamente para aumentar las
pensiones de quienes han contribuido
consistentemente pero aun asi se
encuentran en la clase media.

- Establecimiento de bonos vy
beneficios  adicionales para los
cotizantes con mas de 20 afios de
contribuciones, asegurando que los
esfuerzos sostenidos sean
recompensados adecuadamente.

(OBS. respecto de esta materia, el
informe de la Comisibn técnica
establecié un umbral de 10 afos)

1.a Mujeres y pensiones

- Fomentar mecanismos que permitan
un sistema previsional que atienda
especialmente las brechas que
actualmente presentan las mujeres que
implican pensiones mas bajas.

(OBS. respecto de esta materia, el
informe de la Comisidbn técnica
establecié condiciones que promueven
un aumento de las pensiones para
mujeres, ejemplo, considerando un
mecanismo temporal
intergeneracional)

2. Fomento del Ahorro Previsional
Voluntario:

- Incentivos fiscales y programas de
educacion financiera para fomentar el
ahorro previsional voluntario (APV),
especialmente entre la clase media.

(OBS. respecto de esta materia, el
informe de la Comision técnica



establecié condiciones que promueven
mayor ahorro y recaudacion, pero no se
sostiene  sobre incentivos para
fomentar ahorro previsional sino
mecanismos que aumenten los
ahorros, ver abajo)

3. Transparencia y Fortalecimiento
Institucional:

- Fortalecer la Superintendencia de
Pensiones, transformandola en un
organo colegiado auténomo similar a la
CMF, para garantizar mayor
transparencia y control sobre las
administradoras de fondos.

- Mejorar la transparencia de las
comisiones de intermediacién 'y
establecer mecanismos claros para la
fiscalizacion y supervision

(OBS. respecto de esta materia, el
informe de la Comisién técnica coincide
con estas propuestas, proponiendo un
cambio de institucionalidad)

4. Seguro de Longevidad para dar
solidaridad (a la fecha eso si,
considerando una propuesta que
pueda dar solvencia a esta posibilidad.
- Propuesta de implementar un
seguro de longevidad que no solo
beneficie a los cotizantes hasta los 85
anos

- Evaluar destinar una parte de los 4.2
puntos adicionales de cotizaciéon para
mejorar las pensiones de la clase media,
incluyendo mecanismos especificos
para esta poblacion con tasas de
reemplazo mas bajas.

(OBS. respecto de esta materia, el
informe de la Comision sefiala que el
seguro de longevidad es otra posible
fuente de financiamiento  para
incrementar las  pensiones.  Sin
embargo, esta opcién no fue analizada
en la Comisién, entre otras razones,
porque esta siendo evaluada por la
OECD a través de una consultoria
técnica. Con todo, los miembros de la
Comisién muestran aprensiones
respecto a los riesgos financieros y a la
posible regresividad de este tipo de
seguro).

B. INFORME DE LA COMISION
TECNICA DE PENSIONES, DE FECHA 08
DE JULIO 2024

El informe analiza las propuestas del
proyecto de ley de reforma del sistema
de pensiones bajo seis capitulos:

a) Aumento de Ahorros: Mediante
los siguientes mecanismos:

Aumento de la Cotizacion

Incrementar la cotizacién en un 6%, con
cargo al empleador, con una
gradualidad de 1 punto porcentual por
afio. Un mayor nivel de cotizacion
incrementara el ahorro previsional,
abordando uno de los problemas
principales de las bajas pensiones.
Alinear a Chile con el promedio de la
OCDE, que era del 18.2% en 2022.

Aumento del Tope Imponible

Incrementar el tope imponible de 84,3
UF (aproximadamente $3.167.308) a
126,6 UF (aproximadamente
$4.756.597) de manera gradual. Al
aumentar el tope imponible, se asegura



gue un mayor porcentaje de los salarios
mas altos sea cotizado, incrementando
asi los ahorros.

Seguro de Lagunas

Extender la cobertura del seguro de
cesantia para incluir el pago de
cotizaciones de pension con cargo al
fondo solidario, incluso cuando los
trabajadores desempleados accedan
solo a la cuenta individual; Reducir las
lagunas de cotizacibn que ocurren
durante los periodos de desempleo,
garantizando una continuidad en los
aportes previsionales.

Cobranza Centralizada

Centralizar la cobranza de las
cotizaciones previsionales, permitiendo
a las AFP ejercer la cobranza judicial en
forma conjunta; Generar economias de
escala, mejorar la eficacia y aumentar la
probabilidad de recuperar recursos,
disminuyendo los costos
administrativos 'y mejorando la
fiscalizacion del proceso.

Cotizacion de
Independientes
Hacer obligatoria la cotizacién del 6%
para los trabajadores independientes
con la  gradualidad necesaria,;
Aumentar la formalidad en el mercado
laboral y asegurar que los trabajadores
independientes también contribuyan al
sistema de pensiones.

Trabajadores

b) Competencia y Retorno:
Mantener la comisién por flujo, licitar
paquetes del stock de afiliados y
adoptar fondos generacionales.

Separaciéon de Industria: No se llegd a
consenso sobre separar la
administracién de cuentas y gestion de
inversiones;

Licitacion de Stock de Afiliados:
Consenso en licitar paquetes de
afiliados para reducir comisiones;
Comision por Flujo/Saldo: Mayoria en
mantener la comision por flujo;

Fondos Generacionales: Consenso en
avanzar hacia fondos generacionales
para aumentar rentabilidad.

Q) Pensién Garantizada Universal
(PGU): No aumentar cobertura al 100%
como lo propone el gobierno, pero
ajustar su valor considerando la linea de
la pobreza.

Valor de la PGU: No hubo consenso en
el aumento a $250 mil.

d) Aseguramiento frente a riesgos
sobrevivientes o) inherentes,
asegurando  suficiencia de los

beneficios: consenso en compensar a
las mujeres por la mayor expectativa de
vida y que el bono tabla sea un
componente permanente del nuevo
seguro social.

No hubo acuerdo respecto al beneficio
dentro de una misma generacidon
(intrageneracional)

e) Modalidades adicionales de
aseguramiento:

Se acordd que haya solidaridad entre
generaciones (intergeneracional) por un
periodo transitorio.

En resumen, hay consenso entre los
comisionados en que el disefio final del



beneficio intergeneracional sea guiado
por los siguientes elementos:

e Dado el diagnostico, se acuerda que el
beneficio sea mayor para las mujeres
que los hombres, pues ese grupo tiene
menores tasas de reemplazo.

e Los beneficios deberian definirse en
funcién de los afios cotizados donde los
que cotizan por sobre un umbral
recibiran un beneficio adicional.

e Es deseable disefiar el componente
intergeneracional en forma
diferenciada para actuales y futuros
pensionados. Este disefio permitiria,
por una parte, incrementar las
pensiones de los actuales pensionados
y, por otra, incentivar las cotizaciones de
la generacion de transicion.

e Debe ser transitorio, a diferencia del
proyecto de ley donde es permanente.
e A medida que los recursos se vayan
liberando porque la transicién del
beneficio inter lo permite, estos
recursos deben destinarse a las cuentas
individuales de cada cotizante, pero
como componente con solidaridad
intrageneracional.

f) Beneficios Diferenciados:

Propuestas para incrementar
pensiones de actuales y futuros
pensionados, focalizadas en afios
cotizados y sexo.

g) Arreglos Institucionales:

Superintendencia de Pensiones:
Transformarla en un 6rgano colegiado
con mas recursos y atribuciones.
Consejo Consultivo Previsional:
Fortalecerlo y ampliar sus funciones.

Comision de Usuarios del Sistema de
Pensiones: Modificar su composicion y
rol para mejorar la legitimidad del
sistema.

Contenido Presentacion Informe
Comisién  Técnica de Pensiones
Presentacion Comision Trabajo del
Senado 24 de Julio

A. Mecanismos de aumento del
volumen de ahorros y densidad de
cotizacion en el pilar contributivo
Aumento en la cotizacion: Hay consenso
en aumentar la cotizacién a cargo del
empleador en un 6%, con wuna
gradualidad de 1 punto por afio.
Aumento en el tope imponible: Se
propone aumentar el tope imponible,
aunque hay preocupaciones sobre la
gradualidad y la complejidad de tener
dos topes diferentes (10% y 6%).
Seguro de lagunas: Se acuerda
implementar un seguro de lagunas.
Cobranza: Se busca fortalecer la
cobranza del pago de las cotizaciones,
centralizando las causas como un paso
necesario.

Trabajadores  independientes:  Se
propone que los trabajadores
independientes obligados a cotizar por
el 10% también lo hagan por el 6%. Se
sugiere desarrollar mecanismos
alternativos para facilitar la cotizacion
de trabajadores independientes no
obligados

B.- Mecanismos para elevar el retorno
de los recursos aportados por los
trabajadores o en su nombre,
incluyendo organizacién y competencia



en la industria de administracion de
fondos

Separacion de la industria: No hay
consenso sobre las economias de
escala en la industria. Hay consenso en
no obligar la separacion de funciones de
las AFP en un administrador de cuentas
y gestores de inversiones.

Licitacion de stock: Hay consenso en
qgue haya licitacién de stock con plena
libertad a los afiliados para no participar
o cambiarse; sin embargo, hay
diferencias en cémo implementar la
conformaciéon del grupo a licitar. La
mayoria estuvo de acuerdo con la
propuesta del ejecutivo, aunque otros
sostenian que fuera por invitacion.
Comision Flujo/Saldo: Hay consenso en
mantener la comision por flujo, aunque
la transicion es compleja. Algunos
comisionados consideran que los
gestores deben ser evaluados en
funcién de un benchmark y recibir
premios o castigos de acuerdo con su
performance a ese benchmark.

Fondos Generacionales: Hay consenso
en transitar de multifondos a fondos
generacionales y la nueva regulacion
que esto implica para las inversiones.
Sin embargo, hay preocupaciones
respecto al impacto en el ahorro de los
afiliados, y es necesario explicar bien la
transicion asegurando que esta no
impactara negativamente en el ahorro
de los afiliados.

C.- Pensién Garantizada Universal,
incluyendo cobertura de beneficiarios,
valor del beneficio, fuente de
financiamiento, ajuste y gobernanza
intertemporal

Se aborda la necesidad de establecer
una Pensién Garantizada Universal que

asegure un nivel minimo de ingresos
para todos los pensionados.

Se discuten aspectos relacionados con
la cobertura de beneficiarios,
asegurando que un amplio espectro de
la poblacion tenga acceso a este
beneficio.

Se analiza el valor del beneficio,
buscando que sea suficiente para cubrir
las  necesidades basicas de los
pensionados.

Se considera la fuente de
financiamiento para la  Pension
Garantizada Universal, evaluando
diferentes opciones que aseguren su
sostenibilidad a largo plazo.

Se proponen mecanismos de ajuste
para el beneficio, garantizando que se
mantenga en términos reales a lo largo
del tiempo.

Se discute la gobernanza intertemporal,
asegurando que las decisiones sobre la
pension sean tomadas de manera que
se considere el impacto a largo plazo en
el sistema de pensiones.

D.- Aseguramiento frente a riesgos
sobrevivientes 0 inherentes,
asegurando suficiencia de los beneficios
Compensacion a  mujeres:  Hay
consenso en compensar a las mujeres
por la mayor expectativa de vida (Bono
Tabla en el proyecto de ley).

Solidaridad intrageneracional: No hubo
consenso respecto a la solidaridad
intrageneracional. Algunos
comisionados sostuvieron que era
contradictorio con el diagndstico,
mientras que otros consideraban que
esto aporta incorporando elementos de
seguro en el nuevo sistema de
pensiones y que quitaria presion al



reajuste de la PGU en los deciles mas
bajos.

E.- Modalidades adicionales de
aseguramiento y  obtencion  de
potenciales beneficios para los actuales
pensionados

Solidaridad  intergeneracional:  Hay
consenso para la solidaridad entre
generaciones (intergeneracional) por un
periodo transitorio, focalizado en
mujeres y en grupos que cotizan mas.
Alternativas de grupos y montos: Se
presentan alternativas de grupos y
montos y sus impactos, sin embargo,
requiere mayor profundizacién.
Financiamiento del bono tabla: Hay
consenso en que el bono tabla sea
financiado con la cotizacion.

Préstamo para financiar el componente
inter: Respecto al préstamo para
financiar el componente inter, no hubo
consenso.

F.- Arreglos institucionales, estandares
de informacion, exigencias de
transparencia y participacion

Arreglos institucionales: Se discuten los
arreglos institucionales necesarios para
asegurar la efectividad del sistema de
pensiones.

Estandares de informacién: Se enfatiza
la importancia de establecer estandares
de informacidn claros y accesibles para
todos los afiliados.

Exigencias de transparencia: Hay
consenso en que se deben implementar
exigencias de transparencia en la
gestion de los fondos de pensiones.
Participacion: Se considera
fundamental fomentar la participacion
de los afiliados en la toma de decisiones

relacionadas
pensiones.

con

Sus

fondos

de



PROYECTO COMENTARIO EFECTOS

S
Articulo ... | Comentario: El | Adicién del
Modificaciones | nuevo articulo | parrafo final: El
a la Ley de | quese nuevo parrafo
Tribunales de | propone es aborda una
Familia. significativame | preocupacion
Modificase la | nte mas en el sistema
ley N° 19.968, | detalladoy de cuidado
que Crea los | exhaustivo alternativo
Tribunales de | que el actual. sobre la
Familia, en el | Esto porque potencial
siguiente establece obstaculizacion
sentido: criterios mas de la relacidn

especificos entre el nifio y
1. Reemplézase | parala su familia de
el articulo 74 | separacion, origen por
por el | como la parte de las
siguiente: existencia de familias de

una acogida.
Articulo 74.- De | "vulneracion
la separaciéon | 8rave de Reconocimient
del nifio, nifia o derechos" que | odela
adolescente. E| | Pongaen posibilidad de
tribunal  sélo | riesgolavidao | obstaculizacion
podra disponer integridad del : Se reconoce
como medida | MeNOr. explicitamente
de proteccién También hace que las familias
la separacién hincapié en el de acogida
del nifio, nifia o | interés pueden
adolescente de | Superior del dificultar la
sus nifno" y se relacion con la
progenitores o | refiere familia de
de la persona a explicitamente | origen,
cargo de su | aleyesy intencionalme
cuidado, tratados nte o no.
cuando la | internacionale
vulneracién s que deben Mecanismo
grave de | considerarse. legal: Establece
derechos  por Ademas, un mecanismo
causa de la | detallael legal para
inobservancia proceso abordar este
de los deberes | Posteriorala problema,
de cuidado de | separacion, otorgando al
quien lo tiene a | incluyendo la tribunal la
su cargo es de derivacion al responsabilida
tal entidad que Servicio de d de evaluar la
pone en riesgo | Proteccion situacion.
su  vida o | Especializaday
integridad las Medidas
(Observacidn. preferencias correctivas: El
Organizaciones | POr el cuidado | tribunal puede
agregar: alternativo tomar medidas
integridad familiar. correctivas
“fisica o | Elnuevo cuando sea
psiquica”.  Es articulo, necesario.
correcto en | ademas,
armonia con el | Mejoraal Alcances:
proyecto). actualmente

vigente al Proteccién de

La resolucién
que ordene
esta medida
deberd siempre
fundarse en el
interés
superior del
nifio, nifla o
adolescente,

proporcionar
un marco legal
mds robusto y
detallado.
Incluye
aspectos como
la
participacion
del Servicio de

- s o e g

los derechos
del menor: Se
busca proteger
los derechos
del nifio,
asegurando
que el cuidado
alternativo sea
una medida




Condenadas

por Violencia
Intrafamiliar; vy
en el Registro
Nacional de
Deudores de
Pensiones de
Alimentos. El
Servicio de
Registro Civil e
Identificacion

debera evacuar
el informe en el
plazo de doce
dias habiles
desde la
recepcion del
oficio. En la
solicitud que

realice el
Servicio
Nacional de

Proteccion
Especializada a
la  Nifez vy
Adolescencia,
se
individualizara
la causa judicial
de proteccion
en favor del
nino, nina o
adolescente,

requiriendo
que el informe
también se
remita al
tribunal
respectivo.

Sin perjuicio de
lo sefialado en
el inciso
anterior, en
caso de que el
procedimiento
de proteccion
se haya iniciado

porque los
progenitores o
quienes
detentan el
cuidado

personal hayan
abandonado al
nino, nina o
adolescente en
la via publica,
en un lugar
solitario, en un
recinto
hospitalario, o
en  cualquier
otro
establecimient
0 publico, en la
misma
resolucién que
decreta el
cuidado
alternativo de




Parrafo
primero bis

De la etapa de

fortalecimiento
y revinculacion
familiar

Articulo 80 ter-
Objetivos.
Durante esta
etapa se
debera
propiciar por el
mas pronto
egreso del
nino, nifia o
adolescente
del programa
de cuidado
alternativo de
acogimiento en
familias de
adultos de
confianza, en
familias de
acogida
externas
acreditadas o
acogimiento
residencial.
Para ello el
tribunal
ordenar3, en el
tiempo de
intervencion
establecido en
el art. 74 bis, el
debido trabajo
de
fortalecimiento
y revinculacién
familiar del
nifio, nifa o
adolescente
con sus
progenitores,
su familia de
origen y/o
adultos
significativos,
segun
corresponda,
procurando
preferentemen
tela
permanencia
del nifo, nifia o
adolescente en
su medio
familiar y, solo
en caso de que
no se asegure
la realizacion
de sus
derechos,
especialmente
de su derecho
a viviren
familia, el
tribunal podra

cuanto a
tender hacia la
revinculacion
del nifo, nifa
o adolescente
con su familia
de origen; y a
la pronta
salida del
programa de
cuidado
alternativo

separacion del
nifo.
Prevencién de
dilaciones:
Evita que la
falta de
notificacion
sea usada
como motivo
para dilatar el
procedimiento.
Notificacion de
la sentencia: La
sentencia que
dispone la
medida de
separacion se
entendera
notificada
desde su
dictacion a los
compareciente
s presentes en
la audiencia.

Alcances:

Eficiencia
procesal:
Previene
retrasos en el
proceso
judicial debido
a problemas de
notificacién.
Transparencia:
Garantiza que
todas las
partes
relevantes
estén
informadas
sobre las
decisiones
judiciales.
Proteccion del
menor:
Asegura que
los
procedimiento
s de separacion
se realicen de
manera
eficiente y sin
dilaciones
innecesarias.




parte de esta
etapa.

La citacién a la
audiencia
informativa y
de primera
revision se
realizara bajo
los
apercibimiento
s sefialados en
el inciso
primero del
articulo 80
septies y en el
inciso final del

articulo 80

octies.

Articulo 80 Comentario: Evaluacién de
sexies.- Formas | esta norma indicios de

de citacidonala | tiene por obstaculizacién
familia de objetivo : El tribunal
origen. La garantizar que | debe evaluar la
sentencia que la informacién | permanencia
dispone la relativa a la del nifio con la
medida de separacion del | familia de
separacion del nifio, nina o acogida en
articulo 74 bis adolescete de casos de

se entenderd su familia de indicios de
notificada origen, sea obstaculizacién
desde su efectivamente

dictacion a los
compareciente
s que hubieren
asistido a la
audiencia en
que se
pronuncie.

En el caso de
los miembros
de la familia de
origen mayores
de edad, que
no hayan
comparecido
anteriormente
en juicio, o que
habiendo
comparecido
personalmente
no hayan
ofrecido forma
de notificacidn
electrdnica ni
asistido a la
audiencia en
que se
pronuncie
oralmente la
sentencia que
dispone la
medida de
separacion del
articulo 74 bis,
seran
notificados por

conocida por
ésta. La razon
de un acervo
de normas que
garantice la
notificacion,
tiene a evitar
que posterior
a la actuacion
de tribunal,
pueda ser
alegada falta
de
emplazamient
oy con ello,
producir
dilacion en el
procedimiento
respectivo.

Medidas
necesarias: El
tribunal debe
tomar las
medidas
necesarias
para asegurar
el
fortalecimiento
yla
revinculacion
familiar.
Alcances:

Proteccion del
menor:
Asegura que el
nifio tenga la
oportunidad
de mantener
una relacién
con su familia
de origen.
Responsabilida
d del tribunal:
El tribunal
tiene la
responsabilida
d de evaluary
tomar medidas
en casos de
obstaculizacion
, garantizando
un seguimiento
adecuado.
Fortalecimient




demas
antecedentes
que obren en
la causa. En
caso de
considerar que
alguna de estas
propuestas es
adecuada,
concreta y
proxima, podra
sustituir o
hacer cesar la
medida de
separacion en
los términos
sefialados en el
articulo 80
nonies,
poniendo
término a esta
etapa. En todo
caso, en esta
audiencia no se
podran
decretar las
vias de egreso
sefialadas en
los numerales
2 y 4 delinciso
quinto del
articulo 80
nonies.

Asimismo, en
esta audiencia
el tribunal
podra
modificar o
sustituir la
medida de
cuidado
alternativo u
otras medidas
de proteccién
que se hayan
dictado en
favor del nifio,
nifia o
adolescente.
También podra
extender o
reducir el
tiempo de
intervencion,
respetando el
plazo maximo
dispuesto en el
articulo 74 bis.

Al término de
la audiencia el
tribunal debera
fijar diay hora
para la
celebracion de
una audiencia
de revision, la
cual tendra
lugar dentro de
un plazo




egreso, segun
corresponda.

A dichas
audiencias, se
citard a las
personas que
corresponda
de
conformidad
con lo sefialado
en el articulo
80 sexies. En
caso de que
algin miembro
de la familia de
origen distinto
de los
progenitores
del nifo, nifia o
adolescente o
de quienes
hayan
detentado su
cuidado
personal, no
comparezca a
dos audiencias
seguidas sin
justificacidn
alguna,
incluida la
audiencia
especial
informativa, a
las que haya
sido
debidamente
notificado,
dicha persona
quedara
excluida de las
citaciones a las
futuras
audiencias que
se celebren en
esta etapa, sin
perjuicio de
que pueda
comparecer en
ellas. En el caso
que la citacién
se haya
efectuado de
conformidad al
inciso segundo
del articulo 80
sexies, se
aplicard esta
regla si la
persona no
asiste
injustificadame
nteala
audiencia ala
que fue citada
por medio del
aviso en el
Diario Oficial.
De todo lo
anterior, el




alternativo en
familia extensa,
decretando el
cuidado
personal de
caracter
proteccional
del nifio, nifia o
adolescente;

4) La
adoptabilidad,
de
conformidad
con la
normativa de
adopcion
vigente.

Para decretar
lo establecido
en los
numerales 1, 2
o 3, el tribunal
debera
verificar que la
permanencia
del nifio, nifia o
adolescente
bajo el cuidado
de sus
progenitores,
otros
miembros de

su familia de
origen o un
adulto

significativo,
satisface su
derecho a vivir
en familiay a
un nivel de
vida que le
permite su
mayor
realizacion
fisica, mental,
espiritual,
moral, social y
cultural
posible. Por su
parte, para
decretar
subsidiariamen
te la
adoptabilidad
del nifio, nifia o
adolescente,
establecida en
el numeral 4,
debera
verificar que su
familia de
origen no
cuenta con las
condiciones
necesarias para
procurar los
cuidados
tendientes a la
realizacion de
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PROYECTO

COMENTARIOS

EFECTOS

Articulo 74 bis.- Separacién del nifio,
nifia o adolescente de su familia de
origen. Sin perjuicio de lo dispuesto en
los articulos 74 y 75, la sentencia que
decrete o confirme una medida de
proteccion de cuidado alternativo de
acogimiento en familias de adultos de
confianza, en familias de acogida
externas acreditadas o acogimiento
residencial, dara inicio a la etapa
regulada en el parrafo primero bis del
Titulo IV de esta ley. Para todos los
efectos, se entendera que la revision del
cumplimiento de esta medida se
realizard en dicha etapa.

En base a las consideraciones que
sirvieron para evaluar y determinar el
interés superior del nifio, nifia o
adolescente, las recomendaciones
contenidas en todos los informes
acompanados en la causa y la
trayectoria proteccional del nifio, nifia o
adolescente, el tribunal determinara el
tiempo que durard dicha intervencion.
La intervencidon no podra superar los
doce meses, contados desde el ingreso
efectivo del nifio, nifia o adolescente al
programa de cuidado alternativo
cuando ha sido dictada por sentencia, o
desde la dictacion de la sentencia, en
aquellos casos en que haya ingresado
anteriormente en virtud de una medida
cautelar.

En esta resolucion el tribunal debera
informar acerca de los objetivos de
dicha etapa, sefialados en el articulo 80
ter, y las posibles vias de egreso del
programa de cuidado alternativo en el
qgque se encuentre el nifio, nifia o
adolescente. Asimismo, citard a la
audiencia referida en el articulo 80
quinquies.  Esta  resolucién  sera

Comentarios: Este nuevo
articulo 74 bis presenta

varias ventajas
significativas en el
contexto del cuidado
alternativo de ninos,

nifias y adolescentes. En
primer lugar, establece
un marco temporal claro
y limitado para |las
medidas de proteccién de
cuidado alternativo,
fijando un maximo de

doce meses para la
intervencién. Esto es
importante porque

previene que los nifios
queden indefinidamente
en situaciones de cuidado
alternativo, promoviendo
asi  soluciones mas
permanentes y estables
para su bienestar.
Ademads, el articulo
vincula directamente la
decision de separacidn
con el inicio de una etapa
especifica del proceso de
proteccion, lo que
asegura una continuidad
y seguimiento adecuados
del caso.

Otra ventaja es |la
exigencia de que el
tribunal proporcione

informacién clara sobre
los objetivos de la etapa
de intervencién vy las
posibles vias de egreso
del programa de cuidado
alternativo. Esto fomenta
la  transparencia del
proceso y ayuda a todas
las partes involucradas a

Conocimiento sobre
medidas de proteccidn: El
texto busca asegurar que
todos los involucrados en
el cuidado del menor
conozcan las implicancias
de las medidas de
proteccion decretadas.

Exclusion de sujetos
inhabilitados: La Mesa
Técnica decidié excluir de
la citacion a ciertos
sujetos detallados en el

articulo debido a
inhabilidades que los
afectan.

Citacion a la audiencia

informativa y de primera
revision: Se realizaran
bajo los apercibimientos
sefialados en los articulos
80 septies y 80 octies.

Alcances:
Claridad y conocimiento:

Asegura que todos los
involucrados

comprendan sus
responsabilidades y
derechos  relacionados
con las medidas de
proteccion.

Transparencia: La

exclusion de  sujetos
inhabilitados y la citacion

formal garantizan un
proceso claro y bien
informado.

Proteccion de derechos:
Al garantizar que todos
los involucrados estén
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notificada de conformidad a lo sefialado
en el articulo 80 sexies.

En caso de que, al momento de dictar
esta sentencia, el tribunal no cuente
con antecedentes suficientes sobre
todos los miembros de la familia de
origen, en el mismo acto, deberd oficiar
a la Direccion Nacional del Servicio de
Registro Civil e Identificacién para que
emita el informe al que se refiere el
inciso final del articulo 74. En este caso,
el Servicio de Registro Civil e
Identificacion debera evacuar el
informe en el plazo de siete dias habiles
desde la recepcion del oficio.”.

comprender los pasos
siguientes y las
expectativas.

Adicionalmente, el
articulo  incluye una

disposicidn para obtener
informacién completa
sobre la familia de origen,
lo que puede ser crucial

para tomar decisiones
informadas  sobre el
futuro del nifo. En

conjunto, estas medidas
promueven un enfoque
mas estructurado,
informado y centrado en
el interés superior del
nifio en los casos de
separacion familiar vy
cuidado alternativo.

informados, se protegen
los derechos del nifio y se
asegura un proceso justo.

3. Intercélase, a continuacion del
articulo 80 bis, el siguiente pdrrafo
primero bis, nuevo:

Parrafo primero bis

De la etapa de fortalecimiento y
revinculacion familiar

Articulo 80 ter.- Objetivos. Durante
esta etapa se deberd propiciar por el
mas pronto egreso del nifio, nifia o
adolescente del programa de cuidado
alternativo de acogimiento en familias
de adultos de confianza, en familias de
acogida externas acreditadas o
acogimiento residencial. Para ello el
tribunal ordenara, en el tiempo de
intervencion establecido en el art. 74
bis, el debido trabajo de fortalecimiento
y revinculacién familiar del nifio, nifia o
adolescente con sus progenitores, su

familia de origen y/o adultos
significativos, segln  corresponda,
procurando preferentemente la

Comentarios: este
articulo es consecuencia
normal de lo principios
gue inspiran la normativa,
en cuanto a tender hacia
la revinculacién del nifio,
nifia o adolescente con su
familia de origen; y a la

pronta salida del
programa de cuidado
alternativo

Garantia de notificacion:
Asegura que la familia de
origen sea efectivamente
notificada sobre la
separacion del nifo.
Prevencién de dilaciones:
Evita que la falta de
notificacion sea usada
como motivo para dilatar
el procedimiento.
Notificaciéon de la
sentencia: La sentencia
que dispone la medida de
separacion se entendera
notificada  desde su
dictaciéon a los
comparecientes
presentes en la audiencia.

Alcances:
Eficiencia procesal:

Previene retrasos en el
proceso judicial debido a
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permanencia del nifio, nifa o
adolescente en su medio familiary, solo
en caso de que no se asegure la
realizacion de sus derechos,
especialmente de su derecho a vivir en
familia, el tribunal podrd decretar su
adoptabilidad, considerando siempre y
primordialmente su interés superior.

Para efectos de lo dispuesto en el
presente parrafo se entenderd por
familia de origen a los parientes por
consanguinidad del nifio, nifia o
adolescente hasta el 3° grado de la linea
colateral y los ascendientes hasta el 2°
grado; y por adulto significativo,
aquellas personas con las que, en
cualquier momento del desarrollo de
esta etapa, el nino, nina o adolescente,
por si o a través de su abogado, informe
gque mantiene una relacién de
confianza, y que pueda presentar una
via de egreso. En cualquier momento de

la presente etapa, estas personas
podran solicitar al tribunal ser
consideradas como parte del

procedimiento.

problemas de
notificacién.
Transparencia: Garantiza

que todas las partes
relevantes estén
informadas sobre las
decisiones judiciales.

Proteccién del menor:
Asegura que los
procedimientos de

separacion se realicen de
manera eficiente y sin
dilaciones innecesarias.

Articulo 80 quater.- Inicio de la etapa. La
sentencia que decrete una medida de
proteccion de cuidado alternativo de
acogimiento en familias de adultos de
confianza, en familias de acogida
externas acreditadas o acogimiento
residencial dara inicio a esta etapa, la
gue serd tramitada ante el mismo
tribunal que dicté dicha medida y en el
mismo expediente.

Los progenitores y/o quienes
detentaban el cuidado personal del
nifio, nifa o adolescente previo a la
separacion, deberan comparecer a esta
etapa debidamente representados en

Comentarios: el texto que
se propone busca que el
procedimiento reglado en
este parrafo sea
sustanciado por el mismo
tribunal que decreté la
medida de proteccion,
considerando que es
precisamente ese tribunal
quien estd en mejor
posicién de ponderar las
circunstancias del nifio,
nifia o adolescente y por
tanto, de resolver de la
manera mas conveniente
a sus derechos.

Consideracion de |la
familia extensa: Ofrece
oportunidades para que
otros miembros de |Ia
familia asuman el cuidado
antes de considerar la
adoptabilidad.

Resolucién fundada: La
resolucién que cite a la

audiencia especial de
egreso debe estar
fundada y explicar
claramente los criterios
considerados.

Alcances:
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los términos establecidos en el inciso
primero del articulo 18.

Proteccion del menor:
Asegura que el nifio tenga
la oportunidad de ser
cuidado por su familia

extensa antes de
considerar la adopcion.

Transparencia: La
exigencia de una
resolucion fundada
garantiza que las

decisiones sean claras vy
basadas en criterios
especificos.

Derechos de las partes:
Protege los derechos de
todas las partes
involucradas al asegurar

un proceso justo vy
transparente.
Articulo 80 quinquies.- Citacion a | Comentarios: el texto que | Marco legal robusto:

audiencia informativa y de primera
revision. La sentencia a la que hace
referencia el articulo anterior citard a
una audiencia informativa y de primera
revision dentro de un plazo no superior
a treinta dias desde su dictacion. Se
citara al nifio, nifia o adolescente junto
con su abogado, a sus progenitores, a
quienes detentaban su cuidado
personal, a los demas miembros de su
familia de origen que puedan detentar
su cuidado personal, al o los adultos
significativos en caso de que se solicite
y al director del establecimiento o al
responsable del programa en que se
cumple la medida adoptada, o a quien
este designe.

Sin perjuicio de lo anterior, no seran
citadas las personas que consten en el
Registro Nacional de Préfugos de la
Justicia. Por su parte, las personas que
figuren en el Registro Especial de
Inhabilitaciones para Ejercer Funciones
en Ambitos Educacionales o con

se propone busca que los
distintos sujetos
involucrados en la
responsabilidad y/o
cuidado del menor tomen
cabal conocimiento sobre
las implicancias de las
medidas de proteccion
que se han decretado
respecto del nifio, nifia o
adolescente, los derechos
gue a éstos les asisten y
los objetivos de aquella.
La Mesa Técnica estimod
preferible excluir de la
citacion a la audiencia
informativa al grupo de
sujetos que el propio
articulo detalla, habida
consideracion de las
inhabilidades que les
afectan.

Proporciona un marco
legal mas detallado vy
robusto.

Participacion del Servicio
de Registro Civil e
Identificacion: Incluye la

participacién de este
servicio para obtener
informacién  sobre la

familia de origen.
Clarificacidon de
responsabilidades:
Especifica claramente las
responsabilidades de
diferentes entidades.

Plazos para
procedimientos:
Establece plazos para

ciertos procedimientos.
Alcances:

Decisiones informadas: La
participacién del Servicio
de Registro Civil e
Identificacion permite
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Menores de Edad y en el Registro
Especial Inhabilidades Impuestas por
Delitos contra la Vida, Integridad Fisica
o Psiquica de Menores de Dieciocho
Aios, Adultos Mayores y Personas en
Situacion de Discapacidad tampoco
serdn citadas y no podran ser parte de
esta etapa.

La citacion a la audiencia informativa y
de primera revision se realizara bajo los
apercibimientos sefialados en el inciso
primero del articulo 80 septies y en el
inciso final del articulo 80 octies.

tomar decisiones mas
informadas  sobre el
menor.

Eficiencia procesal: Los
plazos establecidos
aseguran que los
procedimientos se
realicen de  manera

eficiente y sin retrasos
innecesarios.

Transparencia y
responsabilidad: La
clarificacion de

responsabilidades y el
establecimiento de plazos
garantizan un proceso
transparente y
responsable.

Articulo 80 sexies.- Formas de citacion a
la familia de origen. La sentencia que
dispone la medida de separacion del
articulo 74 bis se entendera notificada
desde su dictaciéon a los comparecientes
gue hubieren asistido a la audiencia en
gue se pronuncie.

En el caso de los miembros de la familia
de origen mayores de edad, que no
hayan comparecido anteriormente en
juicio, o que habiendo comparecido
personalmente no hayan ofrecido
forma de notificacién electrénica ni
asistido a la audiencia en que se
pronuncie oralmente la sentencia que
dispone la medida de separacion del
articulo 74 bis, serdn notificados por
aviso publicado gratuitamente en el
Diario Oficial. Debera, ademas, enviarse
carta certificada al domicilio, residencia
o lugar de trabajo mas reciente segln lo
informado por el Servicio Nacional de
Proteccién Especializada a la Nifez y
Adolescencia o, en su defecto, al que
conste en los antecedentes que obren
en la causa o en los sistemas

Comentario: esta norma
tiene por objetivo
garantizar que la
informacién relativa a la
separacion del nifio, nifia
o adolescete de su familia
de origen, sea
efectivamente conocida
por ésta. La razén de un
acervo de normas que
garantice la notificacion,
tiene a evitar que
posterior a la actuacion
de tribunal, pueda ser
alegada falta de
emplazamiento y con
ello, producir dilacién en
el procedimiento
respectivo.

Evaluacién de indicios de
obstaculizacidn: El
tribunal debe evaluar la
permanencia del nifio con
la familia de acogida en

casos de indicios de
obstaculizacion.
Medidas necesarias: El

tribunal debe tomar las
medidas necesarias para
asegurar el
fortalecimiento y la
revinculacion familiar.
Alcances:

Proteccién del menor:
Asegura que el nifio tenga
la oportunidad de
mantener una relacidn
con su familia de origen.
Responsabilidad del
tribunal: El tribunal tiene
la responsabilidad de
evaluar y tomar medidas
en casos de
obstaculizacidn,
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informaticos del tribunal. El aviso
debera citar a esta audiencia bajo los
apercibimientos sefialados en el inciso
final del articulo anterior, indicando
Unicamente los datos necesarios para la
adecuada inteligencia de la causa.

Si con posterioridad a la audiencia
informativa y de primera revision, el
tribunal tomare conocimiento del
domicilio o residencia efectivo de las
personas que no hayan asistido a dicha
audiencia, deberd citarlas a la siguiente
audiencia que se celebre en esta etapa,
notificandoles dicha resolucién por
carta certificada.

garantizando un
seguimiento adecuado.
Fortalecimiento y

revinculacion familiar:
Busca asegurar que el
nifio tenga la oportunidad
de reunirse con su familia
de origen cuando sea
posible y apropiado.

Articulo 80 septies.- Audiencia
informativa y primera revisién de la
medida de separacién. Esta audiencia
se celebrard con las personas que
asistan, sin perjuicio que para su
realizacion se requerird siempre |la
comparecencia del abogado del nifio,
nifia o adolescente. A las personas
legalmente citadas que no concurrieren
a la respectiva audiencia, les afectaran
todas las resoluciones que se dicten en
ella, las que se entenderdn notificadas
en la misma audiencia, debiendo
dejarse constancia de dicha situacion y
no podran alegar  falta de
emplazamiento.

Al inicio de la audiencia, el tribunal
debera confirmar que los asistentes
comprenden los objetivos de esta
etapa, y en caso contrario, procederd a
explicarselos en un lenguaje sencillo y
claro, respondiendo las dudas e
inquietudes que estos planteen.
Asimismo, debera verificar que el nifo,
nifia o adolescente, sus progenitores
y/o quienes detentaban su cuidado

Comentarios: esta norma,
al igual que las
precedentes, buscan que
todos quienes tengan
intereses en el
procedimiento que se
ventila, tengan un cabal
conocimiento de los
efectos juridicos que se
pueden derivar de las
ecuaciones del tribunal,
en relacion al nifio, nifa o
adolescente.

El articulo destaca,
ademas, por la posibilidad
que todos los
intervinientes puedan
peticionar formas de
egreso especificas,
pudiendo el juez
ponderarlas conforme al

mérito de lo que se
argumente y los
antecedentes que se
dispongan.

Conocimiento de los

efectos juridicos:

La norma busca que todos
los interesados en el
procedimiento tengan un
conocimiento claro de los
efectos juridicos que se
pueden derivar de las
decisiones del tribunal en
relacién al nifio, nifia o
adolescente.

Posibilidad de peticionar
formas de egreso
especificas:

Todos los intervinientes
en el procedimiento
tienen la posibilidad de
solicitar formas
especificas de egreso.

El juez tiene la facultad de
ponderar estas
solicitudes basandose en
el mérito de  los
argumentos presentados
y los antecedentes
disponibles.
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personal, estén debidamente
representados.

Efectuado lo anterior, el tribunal
escuchard a los asistentes quienes
podran acompanar los antecedentes
que estimen convenientes que no se
hayan tenido a la vista en la audiencia
de juicio.

Todos los asistentes podran presentar
propuestas de vias de egreso del nifio,
nifia o adolescente de las modalidades
del cuidado alternativo que se tratan en
esta etapa, las cuales deberan ser
adecuadas, concretas y proximas para
asegurar su derecho a vivir en familia. El
tribunal debera consultar
especialmente a los progenitores y/o a
qguienes detentaban el cuidado personal
del nifio, nifa o adolescente si tienen
una propuesta en dicho sentido.

El Tribunal evaluara estas propuestas
considerando el mérito de los nuevos
antecedentes presentados, junto a los
demas antecedentes que obren en la
causa. En caso de considerar que alguna
de estas propuestas es adecuada,
concreta y préxima, podra sustituir o
hacer cesar la medida de separaciéon en
los términos sefalados en el articulo 80
nonies, poniendo término a esta etapa.
En todo caso, en esta audiencia no se
podran decretar las vias de egreso
sefialadas en los numerales 2 y 4 del
inciso quinto del articulo 80 nonies.

Asimismo, en esta audiencia el tribunal
podra modificar o sustituir la medida de
cuidado alternativo u otras medidas de
proteccion que se hayan dictado en
favor del nifio, nifia o adolescente.
También podra extender o reducir el
tiempo de intervencidn, respetando el

Alcances:

Transparencia y claridad
juridica:

Asegura que todos los
participantes en el
procedimiento entiendan
las implicaciones legales
de las decisiones del
tribunal, promoviendo la
transparencia y la
claridad juridica.
Participacion activa de los
intervinientes:

Permite una mayor
participacién de los
intervinientes en el
proceso, dando la
oportunidad de presentar
sus perspectivas y
sugerencias sobre las
formas de egreso.
Decisiones informadas y
justas:

El juez puede tomar
decisiones mas
informadas y justas al
considerar las peticiones

especificas de los
intervinientes, evaluando
los argumentos y
antecedentes
disponibles.

Proteccién de los

derechos del menor:

Asegura que las
decisiones relacionadas
con el egreso del nifio,
nina o adolescente sean
cuidadosamente

ponderadas, protegiendo
sus derechos y bienestar.
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plazo maximo dispuesto en el articulo
74 bis.

Al término de la audiencia el tribunal
debera fijar dia y hora para la
celebracion de una audiencia de
revision, la cual tendra lugar dentro de
un plazo maximo de tres meses
contados desde la celebracion de la
presente audiencia.

Articulo 80 octies.- Audiencias de
revision. Las audiencias de revisidon se
realizardn con las personas que asistan,
sin  perjuicio de la necesaria
comparecencia del abogado del nifio,
nifia o adolescente. Las citaciones a
dichas audiencias se realizaran bajo los
apercibimientos sefialados en el inciso
primero del articulo 80 septies y del
inciso final de este articulo.

En estas audiencias todos los
intervinientes podran presentar
propuestas de vias de egreso del nifio,
nifia o adolescente de las modalidades
del cuidado alternativo que se tratan en
esta etapa. El tribunal evaluarad estas
propuestas considerando su mérito, los
antecedentes de la causa, los
antecedentes entregados por los
intervinientes en la audiencia, el
informe evacuado por el programa focal
de conformidad con lo establecido en el
articulo 80, el informe evacuado por el
Servicio de Registro Civil e Identificacion
y el trabajo de fortalecimiento familiar
respecto de quienes  hubieran
presentado propuestas de vias de
egreso. En caso de considerar que
alguna de estas propuestas es
adecuada, concreta y préxima, podra
sustituir o hacer cesar la medida de
separacion en los términos sefialados
en el articulo 80 nonies, poniendo

Comentarios: el
articulado va en la misma
linea propuesta en el
articulo que precede. El
énfasis recae
fuertemente en el nifo,
nifia o adolescente, en la
libertad del juez para
adoptar ——conforme al
mérito de lo juzgado——
distintas alternativas
destinadas a proteger al
nifo, nina y adolescente;
y dejar a salvaguarda la
necesaria libertad de
peticionar de los
intervinientes.

Continuidad con el
articulo anterior:

El nuevo articulo sigue la
misma linea que el
articulo precedente,
indicando coherencia en
la normativa.

Enfoque en el nifo, nifia o
adolescente:

El articulo mantiene un
enfoque centrado en el
bienestar y proteccién del
nifio, nifia o adolescente.
Libertad del juez para
adoptar alternativas:

Se otorga al juez la
libertad para elegir entre
diversas alternativas para
proteger al nifio, nifla o
adolescente, basandose
en el mérito de o
juzgado.

Derecho a peticionar de
los intervinientes:

Se asegura que los
intervinientes puedan
seguir solicitando formas
de proteccidon o medidas,
garantizando su derecho
a presentar peticiones.
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término a esta etapa. En todo caso, en
esta audiencia no se podran decretar las
vias de egreso sefialadas en los
numerales 2 y 4 del inciso quinto del
articulo 80 nonies.

En caso de que no se ponga término a
esta etapa, el tribunal podra confirmar,
modificar o sustituir la medida de
cuidado alternativo y/u otras medidas
de proteccidn que se hayan dictado a
favor del nifo, nifia o adolescente, en la
forma sefialada en el inciso sexto del
articulo anterior.

Sin perjuicio de lo anterior, en cualquier
momento de esta etapa, el tribunal de
oficio podrd ordenar las acciones
sefialadas en el inciso anterior, cuando
tome conocimiento de antecedentes
que den cuenta de graves amenazas o
vulneraciones de derechos del nifo,
nifia o adolescente, sin necesidad de
mediar audiencia. En el caso de que el
tribunal reduzca o ponga término al
tiempo de intervencion, en la misma
resolucién podra ademds citar a la
audiencia especial de egreso en los
términos sefialados en el articulo 80
nonies, sin perjuicio de poder citar a
audiencias de revision en el periodo
intermedio.

Durante el tiempo de intervencidn, el
tribunal citara a las audiencias de
revision que estime necesarias. Al
término de cada audiencia, de
conformidad con los antecedentes
recabados y planteados en ella, el
tribunal fijard dia y hora de celebracion
de la préxima audiencia de revisidon o
especial de egreso, segln corresponda.

A dichas audiencias, se citara a las
personas que corresponda de
conformidad con lo sefalado en el
articulo 80 sexies. En caso de que algun

Alcances:

Proteccion continua del
menor:

El articulo reafirma el
compromiso  con la
proteccion y el bienestar
del nino, nina o)
adolescente, alineandose
con las disposiciones
previas.

Flexibilidad judicial:

El juez tiene la capacidad
de adoptar diversas

alternativas para
asegurar la proteccién del
menor, permitiendo

decisiones adaptadas a
cada caso especifico.
Participacion de los
intervinientes:

Se respeta y mantiene la

libertad de los
intervinientes para
presentar peticiones,

asegurando que  sus
derechos y aportaciones
sean considerados en el
proceso.

Coherencia normativa:

La coherencia con el
articulo anterior muestra
un enfoque integral vy

consistente en la
normativa, facilitando la
implementacion de

medidas protectoras.
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miembro de la familia de origen distinto
de los progenitores del nifio, nifia o
adolescente o de quienes hayan
detentado su cuidado personal, no
comparezca a dos audiencias seguidas
sin justificacién alguna, incluida la
audiencia especial informativa, a las
gue haya sido debidamente notificado,
dicha persona quedard excluida de las
citaciones a las futuras audiencias que
se celebren en esta etapa, sin perjuicio
de que pueda comparecer en ellas. En el
caso que la citacion se haya efectuado
de conformidad al inciso segundo del
articulo 80 sexies, se aplicard esta regla
si la persona no asiste
injustificadamente a la audiencia a la
que fue citada por medio del aviso en el
Diario Oficial. De todo lo anterior, el
tribunal deberd dejar constancia en la
causa.

Articulo 80 nonies.- Audiencia especial
de egreso. Dentro de los diez dias
siguientes al término del periodo de
intervencién decretado, debera
celebrarse una audiencia especial de
egreso. Esta audiencia se realizara con
las personas que asistan.

La citacién a esta audiencia se realizara
bajo los apercibimientos establecidos
en el inciso primero del articulo 80
septies y en el inciso final del articulo 80
octies.

La audiencia especial de egreso tendra
por objeto poner término a la medida
de proteccidn de cuidado alternativo de
acogimiento en familias de adultos de
confianza, en familias de acogida
externas acreditadas o acogimiento
residencial adoptada, decretando una
via de egreso que permita asegurar el

Comentarios: Destaca
positivamente el
establecimiento de una
audiencia especial de
egreso, que tiene como
objetivo principal
asegurar el derecho del
menor a vivir en familia. El
articulo enfatiza la
importancia de evaluar
cuidadosamente las
propuestas de egreso,
considerando el trabajo
de fortalecimiento vy
revinculacion familiar
realizado. Ademas, se
valora la preocupacion
por respetar el derecho a
la identidad y pertenencia
cultural del nifio, nifia o

adolescente en la
decision de la via de
egreso.

Audiencia Especial de
Egreso:
Creacion de una

audiencia para evaluar el
egreso del menor.
Evaluacién de Propuestas
de Egreso:

Consideracion del trabajo
de fortalecimiento vy
revinculacion familiar.
Respeto a la Identidad
Cultural:

Proteccion del derecho a
la identidad y cultura del
menor.

Alternativas de Egreso:

Opciones flexibles,
incluyendo retorno a
familiares o adopcioén.
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ejercicio del derecho a vivir en familia
del nifio, nifia o adolescente.

En esta audiencia el tribunal debera
evaluar los antecedentes que consten
en la causa y las propuestas de egreso
que se hayan presentado hasta la
celebracion de esta audiencia, tomando
en especial consideracion el trabajo de
fortalecimiento y revinculacidon familiar
gue los proponentes hayan realizado. El
programa acompafara un informe que
dara cuenta del trabajo realizado y se
pronunciara sobre la conveniencia para
el nifio, nina o adolescente de acoger
una de las vias de egreso a que se
refiere el inciso siguiente. En caso de
que los progenitores y/o personas que
hayan detentado el cuidado personal
del nifo, nifia o adolescente hayan
propuesto como via de egreso la
declaracion de adoptabilidad, el
informe se referira a la orientacion y
apoyo profesional otorgado con el fin
de garantizar que la manifestacién es
libre e informada. En virtud de lo
anterior, el tribunal determinara la
propuesta que se estime adecuada,
concreta, completa y préxima para el
ejercicio de los derechos del nifio, nifa
o adolescente, poniendo término a esta
etapa. Se tendra en especial
consideracion que la via de egreso
adoptada respete el derecho a la
identidad y pertenencia cultural del
nino, nifia o adolescente.

Al pronunciarse sobre las vias de egreso
el tribunal debera, segin corresponda,
declarar alguna de las siguientes
alternativas:

1) El término de la medida de
separacion, restableciendo el cuidado
personal del nifio, nifia o adolescente
con uno o ambos de sus progenitores;

Otro aspecto loable es la
flexibilidad que ofrece el
articulo al presentar
diversas alternativas de
egreso, priorizando
siempre el interés
superior del menor. Se
destaca la posibilidad de
restablecer el cuidado
personal con los
progenitores, familiares o
adultos significativos, asi
como la opcidon de
decretar la adoptabilidad
cuando sea necesario. El
articulo también prevé
mecanismos de
seguimiento y revisién de
las medidas adoptadas, lo
que permite asegurar que

se esté cumpliendo
efectivamente el derecho
del nino, nina o
adolescente a vivir en un
entorno familiar
adecuado.

Seguimiento y Revision:

Mecanismos para
asegurar el cumplimiento
adecuado de las medidas.
Alcances:

Audiencia
Egreso:

Especial de

Protege el derecho del
menor a vivir en familia
mediante revision formal.
Evaluacién de Propuestas
de Egreso:

Basada en el
fortalecimiento familiar y
revinculacion.
Respeto a la
Cultural:

Identidad

Asegura que se mantenga
la identidad y cultura del
menor.

Alternativas de Egreso:

Ofrece flexibilidad para
adaptarse a las
necesidades del menor.
Seguimiento y Revision:

Garantiza que el menor
viva en un entorno
familiar adecuado.
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2) El término de la medida de
separacion, radicando el cuidado
personal en algin miembro de su
familia extensa o en algin adulto
significativo;

3) La modificacion de la medida de
separacion, por una modalidad de
cuidado alternativo en familia extensa,
decretando el cuidado personal de
caracter proteccional del nifio, nifia o
adolescente;

4) La adoptabilidad, de conformidad
con la normativa de adopcidn vigente.

Para decretar lo establecido en los
numerales 1, 2 o 3, el tribunal deberd
verificar que la permanencia del nifo,
nina o adolescente bajo el cuidado de
sus progenitores, otros miembros de su
familia de origen o un adulto
significativo, satisface su derecho a vivir
en familia y a un nivel de vida que le
permite su mayor realizacidn fisica,
mental, espiritual, moral, social vy
cultural posible. Por su parte, para
decretar subsidiariamente la
adoptabilidad del nifio, nifia o
adolescente, establecida en el numeral
4, debera verificar que su familia de
origen no cuenta con las condiciones
necesarias para procurar los cuidados
tendientes a la realizacion de los
derechos del nifio, nina o adolescente,
amenazando su vida e integridad fisica
y psiquica.

Si se decreta lo establecido en los
numerales 1, 2 o 3 de este articulo, y en
la revision de tales medidas el tribunal
advierte que no se esta satisfaciendo el
derecho del nifio, nifia o adolescente de
vivir en familia, podrd dictar una nueva
medida de separacidn, la que no podra
tener una duraciéon superior a seis
meses. Dicha resolucion dara
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nuevamente inicio a la etapa regulada
en este parrafo, a la cual, respecto de la
familia de origen, solo serdn citadas
aquellas personas que, en la etapa
anterior, hayan presentado propuestas
de vias de egreso.

Por otra parte, de decretarse lo
establecido en el numeral 4, para
resguardar la debida reserva de la
causa, el tribunal excluira del proceso a
la familia de origen y a cualquier otra
persona que haya propuesto una via de
egreso que haya sido rechazada en esta

etapa. Lo anterior, sin perjuicio de la
posibilidad de acceder a un régimen
comunicacional provisorio de contactos
post adoptivos de conformidad con lo
sefialado en la normativa de adopcién
vigente.

En todo caso, junto con decretar la via
de egreso, en la misma resolucién, el
tribunal podra dictar una o mas de las
medidas dispuestas en el articulo 71,
distintas de la separacién, que
redunden en la mayor proteccion del
nifio, nifia o adolescente. Estas medidas
quedardan sujetas a la revisidn
establecida en el articulo 80, en la que
el tribunal debera verificar el
restablecimiento del derecho del nifo,
nifa o adolescente a vivir vy
desarrollarse en el seno de una familia.

Articulo 80 decies.- Situacidon especial
de abandono. En cualquier momento de
esta etapa, en caso de que el tribunal
tenga la conviccién de que los
progenitores y/o quienes detentaban el
cuidado personal del nifio, nifia o
adolescente, no han ejercido de
ninguna forma sus deberes de cuidado;
y, habiendo sido los demas miembros

Comentarios: Destaca
positivamente la facultad
otorgada al tribunal para
actuar de manera agil y
decisiva cuando se
evidencia una situacidn
clara de abandono por
parte de los progenitores
o] cuidadores. El

Facultad del Tribunal para
Actuar Agilmente:

Capacidad del tribunal
para tomar decisiones
rapidas en casos de
abandono.

Criterios Especificos para
Evaluar Abandono:
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de su familia de origen debidamente
notificados, no hayan manifestado
interés en solicitar su cuidado personal,
el tribunal citard de inmediato a la
audiencia especial de egreso, en la cual
podrd declarar la adoptabilidad del
nifio, nina o adolescente. La citacion a
esta audiencia se realizard de
conformidad con lo establecido en el
inciso segundo del articulo 80 nonies.

Para formar su conviccién, el tribunal
deberd tener especialmente en
consideracion si los progenitores y/o
quienes detentaban su cuidado
personal han asistido a las audiencias
del procedimiento de proteccion y/o a
las audiencias decretadas en esta etapa;
si han asistido al proyecto destinado a
revincular al nifio, nifia o adolescente
con su familia; si, no existiendo
impedimentos legales para ello, han
visitado y/o contactado al nifio, nifia o
adolescente, mientras se encontraba
vigente la medida de cuidado
alternativo; si los progenitores y/o
quienes detentaban su cuidado
personal han desatendido al nifio, nifia
o adolescente en recinto publico por
treinta dias; asi como otras
consideraciones relevantes. Asimismo,
respecto de la familia de origen debera
considerar si estos han asistido a las
audiencias, cuando han sido legalmente
citados; si, desde que tomaron
conocimiento de la dictacion de la
medida de separacién, han manifestado
interés en que se restablezca el derecho
a vivir en familia del nifio, nifla o
adolescente; y/u otras consideraciones
relevantes.

La resolucion que cite a la audiencia
especial de egreso, en los términos
sefialados en el inciso primero de este
articulo, debera ser fundada y expresar
claramente los criterios que se tuvieron

establecimiento de
criterios especificos para
formar la conviccion del

tribunal sobre el
abandono, como la falta
de asistencia a
audiencias, la no
participacion en
proyectos de

revinculacion familiar, y la
ausencia de contacto con
el menor, demuestra un
enfoque integral y
cuidadoso en la
evaluacion de  estas
situaciones delicadas.

Otro aspecto loable de
este articulo es Ia
consideracidon que se da a
la familia extensa del

menor, ofreciendo
oportunidades para que
otros miembros

familiares puedan asumir
el cuidado antes de
considerar la
adoptabilidad.

Ademas, la exigencia de
que la resolucidn que cite
a la audiencia especial de
egreso sea fundada vy
explique claramente los
criterios  considerados,
garantiza transparencia
en el proceso y protege
los derechos de todas las
partes involucradas. En
general, este articulo
refleja un compromiso
con la proteccion del
interés superior del nifio,
nina o adolescente,
buscando asegurar su
derecho a vivir en un
entorno familiar
adecuado, ya sea con su
familia de origen o a

Falta de asistencia a
audiencias, no
participacién en
proyectos de

revinculacion, ausencia
de contacto.
Consideracion de la

Familia Extensa:

Oportunidades para que

familiares asuman el
cuidado antes de
considerar la adopcion.
Resolucion Fundada vy
Transparente:

Exigencia de que Ia
resolucion para la
audiencia especial de
egreso explique
claramente los criterios.
Compromiso con el
Interés  Superior  del
Menor:

Garantia de un entorno
familiar adecuado o
adopcidn si es necesario.
Alcances:

Facultad del Tribunal para
Actuar Agilmente:

Permite una intervencion
rapida y efectiva en casos
de abandono,
protegiendo al menor de
manera oportuna.

Criterios Especificos para
Evaluar Abandono:

Asegura una evaluacién
cuidadosa y detallada de
las situaciones de
abandono.
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en consideracion para resolver y como
ellos constan en el expediente de la
causa.

través de la adopcion
cuando sea necesario.

Consideracién de la
Familia Extensa:

Ofrece  una  solucidn
familiar antes de optar
por la adopcion,
promoviendo la

estabilidad y continuidad
familiar.

Resolucién Fundada vy
Transparente:

Garantiza que el proceso
sea claro y que los
derechos de las partes

involucradas sean
protegidos.

Compromiso con el
Interés  Superior  del
Menor:

Asegura que se cumpla el
derecho del menor a vivir
en un entorno familiar
adecuado, con opciones
de adopcion si  es
necesario.

Articulo nuevo

Articulo ...- Modificaciones a la Ley que
Crea el Servicio. Modifiquese el articulo
24 de la ley N° 21.302, que Crea el
Servicio Nacional de Proteccion
Especializada a la Nifiez y Adolescencia
y modifica normas legales que indica,
en el siguiente sentido:

Articulo 24.- Del cuidado alternativo.
Esta linea corresponde al conjunto de
modalidades alternativas de cuidado
puesta a disposicién de nifios, nifias y
adolescentes que, por diversas
circunstancias, no cuentan con los
cuidados permanentes de, al menos,
uno de sus padres bioldgicos o

Comentario: El nuevo
articulo propuesto es
superior al actualmente
vigente, principalmente,
debido a la adicién del
parrafo final, que aborda
una preocupacioén crucial
en el sistema de cuidado
alternativo. Este parrafo
reconoce explicitamente
la posibilidad de que las
familias de  acogida
puedan,

intencionalmente o no,
obstaculizar la relacién
entre el nifio, nifia o
adolescente y su familia
de origen. Al hacerlo,

Adicion del Parrafo Final:

Reconoce la posibilidad
de que las familias de
acogida puedan
obstaculizar la relacidn
del nifo con su familia de
origen.

Mecanismo Legal para
Abordar el Problema:

Otorga al tribunal Ia
responsabilidad de
evaluar la situaciéon vy
tomar medidas

correctivas.
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adoptivos, o de adultos en condiciones
de responsabilizarse de su crianza,

ejecutadas por cuidadores
especialmente entrenados para
proteger, reparar y restituir los

derechos de nifos, nifias y adolescentes
gravemente vulnerados en  sus
derechos y en situacion de alta
vulnerabilidad emocional y afectiva.

La linea incluye acogimiento en familia
extensa, en familias de adultos de
confianza, en familias de acogida
externas acreditadas y acogimiento
residencial de diferentes tipos. El
Servicio deberd contar con los
programas especializados requeridos
de acuerdo a las necesidades vy
particularidades de los sujetos de
atencion.

El cuidado alternativo es una medida de
proteccion excepcional, esencialmente
transitoria y periédicamente revisable,
de competencia exclusiva de la
autoridad judicial, preferentemente
desarrolladas en acogimiento de tipo
familiar, y, en ultima ratio, en centros
de acogida institucional en el caso en el
gue el primero no sea recomendable en
virtud del interés superior del nifio, nifia
o adolescente.

Los nifios y nifias entre 0 y 3 afios de
edad seran siempre acogidos en
modalidad familiar, prefiriéndose a
miembros de la familia extensa a falta o
imposibilidad de los padres y/o madres.

El Servicio debera siempre fortalecer los
programas de familia de acogida y tener
oferta disponible a fin de asegurar su
derivacion a estos programas. Solo
cuando se hayan agotado todas las
acciones tendientes al fortalecimiento
familiar, o la busqueda de medidas
alternativas de cuidado, o cuando sea la

establece un mecanismo
legal para abordar este
problema, otorgando al

tribunal la
responsabilidad de
evaluar la situacidon vy
tomar medidas
correctivas cuando sea
necesario.

Esta adicion es
importante porque

refuerza el principio
fundamental de que el
cuidado alternativo debe
ser una medida temporal,
con el objetivo final de
reunificar al nifo con su
familia de origen cuando
sea posible y apropiado.
Al exigir que el tribunal
evalue la permanencia del
nifio con la familia de
acogida en casos de
obstaculizacion y tome
medidas para asegurar el
trabajo de
fortalecimiento y
revinculacion familiar, el
articulo proporciona una
salvaguarda adicional
para proteger los
derechos del nifo vy
mantener los vinculos
familiares. Esto ayuda a
prevenir situaciones en
las que el cuidado
alternativo pueda
convertirse

inadvertidamente en un
obstaculo para la
reunificacion familiar,
alineando asi mejor la ley
con el principio del
interés superior del nifio.

Refuerzo del Principio de
Cuidado Alternativo
Temporal:

Enfatiza que el cuidado
alternativo debe ser una
medida temporal con el
objetivo de reunificar al
nifio con su familia de
origen.

Evaluacién de la
Permanencia con Ia
Familia de Acogida:

Exige que el tribunal
evalle la permanencia del
nino  en caso de
obstaculizacion y asegure
el fortalecimiento vy
revinculacion familiar.
Proteccion de Derechos
del Nifio y
Mantenimiento de
Vinculos Familiares:

Proporciona salvaguardas
para proteger los
derechos del nifio y evitar
que el cuidado alternativo
impida la reunificacion
familiar.

Alcances:

Adicion del Parrafo Final:

Permite una intervencion
legal en casos donde el
cuidado alternativo
podria estar interfiriendo
con la reunificacidon
familiar.

Mecanismo Legal
Abordar el Problema:

para

Establece un proceso
claro para que el tribunal
actue frente a la
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Unica medida que satisfaga, proteja o
restituya los derechos vulnerados del
nifio, nina o adolescente, en virtud de
su interés superior, el tribunal de
familia competente podrd derivar su
internacién en centros residenciales
especializados, bajo decisién
debidamente fundada dentro de un
debido proceso, previa citacion de los
miembros de su familia extensa vy
habiendo oido a quienes concurran a la
audiencia respectiva.

El director de la residencia, o quien
tenga el cuidado legal del nifio, nifia o
adolescente en caso de acogimiento
familiar, asumira el cuidado personal, la
educacioén, la cultura y recreacién del
nino, nifa o adolescente, respetando
las limitaciones que la ley o la autoridad
judicial impongan a sus facultades, en
favor de los derechos y de la autonomia
de ellos, asi como de las facultades que
conserven sus padres o las demas
personas que la ley disponga.

El Servicio o los colaboradores
acreditados que ejecuten programas de
esta linea de accion, deberan adoptar
las medidas necesarias para el ejercicio
pleno del derecho de los nifos, nifias o
adolescentes acogidos a mantener
relaciones directas y regulares con sus
padres y/o madres, con otros parientes
y con su entorno educativo y
comunitario, salvo resolucion judicial
fundada que expresamente limite ese
derecho por un plazo concreto vy
respecto de personas determinadas.
Ademds, actuaran con esmerada
diligencia con el fin de que a cada nifio,
nifa o adolescente atendido se le
respeten plenamente todos sus demas
derechos.

La linea de accién de cuidado
alternativo incluye el desarrollo de un

obstaculizacion de Ia
relacion familiar.
Refuerzo del Principio de
Cuidado Alternativo
Temporal:

Refuerza la idea de que el
cuidado alternativo debe
ser temporal y con el
objetivo de reunificacion
familiar, alineandose con
el interés superior del
nino.

Evaluacién de la
Permanencia con Ia
Familia de Acogida:

Garantiza que el tribunal
revise continuamente la
situacion para asegurar
que el cuidado alternativo
no se convierta en un
obstaculo para la
reunificacion.

Proteccion de Derechos
del Nifio y
Mantenimiento de
Vinculos Familiares:

Refuerza el compromiso
con los derechos del nifio
y asegura que el sistema
de cuidado alternativo no
impida su reunificacion
con la familia de origen.
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trabajo permanente de fortalecimiento
familiar y revinculacién del nifio, nifia o
adolescente con su familia; y/o el
desarrollo de un programa de
preparacion para la vida independiente,
segln corresponda a la situacién y edad
del sujeto acogido, obligaciones que
todo programa de cuidado alternativo
debe cumplir.

En los casos en que el Servicio ejecute
directamente esta linea de accidn, una
auditoria externa, de gestidon e impacto,
contratada anualmente al efecto por la
Subsecretaria de la Ninez, de
conformidad con lo dispuesto en la ley
N° 19.886, lo fiscalizard
semestralmente, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 39 de la
presente ley.

En los casos en que el Servicio ejecute
esta linea de accién por medio de
terceros, el Servicio implementard
semestralmente una auditoria de
gestidon e impacto con el fin de fiscalizar
los programas ejecutados  por
colaboradores acreditados.

Cualquier obstaculizacién al ejercicio de
su derecho al relacionamiento o
comunicacion familiar, educativa o
comunitaria, asi como cualquier
amenaza o vulneracién de los derechos
de los nifos, nifias o adolescentes
acogidos en cuidado alternativo de
cualquier tipo, incluso cuando no sea
constitutiva de falta o delito, podra ser
denunciada directamente por los
afectados o por cualquier persona a su
nombre ante las autoridades
competentes. Constatados los hechos,
el Director Nacional suspendera el pago
de la subvencidon correspondiente al
nifo, nina o adolescente vulnerado en
sus derechos, en tanto la o las personas
responsables de la afectaciéon de ese
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derecho no sean removidas de sus
cargos o no sean finiquitados sus
servicios, segun corresponda.

Asimismo, en caso de que el tribunal
tome conocimiento de la existencia de
indicios de obstaculizacién del ejercicio
del derecho del nifio, nifia o
adolescente al relacionamiento o
comunicacion con su familia de origen,
por parte de la familia de acogida,
debera evaluar su permanencia con
dicha familia de acogida y tomar las
medidas necesarias para asegurar el
trabajo de fortalecimiento y
revinculacion familiar entre el nino,
nina o adolescente y su familia de

nn

origen.”.

Articulo 76.- Gasto Fiscal. EI mayor
gasto fiscal que represente la aplicaciéon
de esta ley durante su primer afio
presupuestario de vigencia se financiara
con cargo a los recursos de la partida
presupuestaria del Tesoro Publico de la
Ley de Presupuestos del Sector Publico
vigente.






