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HONORABLE SENADO:

La Comision de Trabajo y Prevision Social informa
acerca del proyecto de ley de la referencia, iniciado en mensaje del
Presidente de la Republica, sefior Sebastian Pifiera Echenique, con urgencia
calificada de “suma”.

Se hace presente que, de acuerdo a lo dispuesto
en el articulo 127 del Reglamento de la Corporacién, la Comision discutio en
general y en particular esta iniciativa de ley, por tratarse de un proyecto de
articulo unico, y acordd, unanimemente, proponer a la sefiora Presidenta que
en la Sala sea considerado del mismo modo.

OBJETIVO DEL PROYECTO

Adecuar la normativa interna a los instrumentos
internacionales relativos al trabajo infantil y adolescente, ratificados por Chile,
para lo cual se incorpora la conceptualizacion de nifios, niflas y
adolescentes, se regula la contratacion de los adolescentes con edad para
trabajar, que corresponde a los mayores de 15 y menores de 18 afos, se
define el trabajo peligroso, la Oficina Local de la Nifiez forma parte del
proceso de autorizacion del trabajo de adolescentes y la Defensoria de la
Nifiez de la determinacion de las actividades consideradas como trabajo
peligroso.

Asimismo, respecto del trabajo del adolescente con edad
para trabajar la suma total -durante el afio escolar- del tiempo diario
destinado a actividades educativas y jornada de trabajo no podra ser superior
a 12 horas.

ASISTENCIA E INVITADA

A las sesiones en que se analizd esta iniciativa
legal asistieron, ademas de los miembros de la Comision, el Subsecretario
del Trabajo, sefior Fernando Arab Verdugo, el coordinador legislativo del
Ministerio, sefior Francisco del Rio. Los asesores parlamentarios: de la
Senadora Goic, el sefior Juan Pablo Severin. Del Senador Guillier, el sefior
Zoran Ostoic. Del Senador Sandoval, el sefior Nicolas Starck.

Especialmente invitada a la sesion de fecha 5 de
agosto de 2020, concurrié la Defensora Nacional de los Derechos de la



Niflez, sefiora Patricia Mufioz. Asimismo, estuvo presente la Senadora
sefiora Isabel Allende Bussi.

ANTECEDENTES

Para el debido estudio de este proyecto de ley, se
han tenido en consideracion, entre otros, los siguientes:

|. ANTECEDENTES JURIDICOS
-El Cadigo del Trabajo.

-El Convenio N° 138 de Ila Organizacion
Internacional del Trabajo, sobre la edad minima, de 1973, ratificado por Chile
el 1 de febrero de 1999.

-ElI Convenio N° 182, sobre las peores formas de
trabajo infantil, de 1999, ratificado por Chile el 17 de julio de 2000.

-La Convencidén sobre los Derechos del Nifo,
aprobada por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones
Unidas, de 1989, y promulgada el 14 de agosto de 1990.

Il. ANTECEDENTES DE HECHO

El mensaje que da origen a este proyecto de ley
fundamenta su propuesta en los siguientes términos.

En primer lugar, describe, a proposito del contexto
internacional, que la Convencion sobre los Derechos del Nifio, aprobada en
1989 por Naciones Unidas y promulgada por el Estado de Chile el 14 de
agosto de 1990, cambié el paradigma de la nifiez y la adolescencia en el
mundo, pues reconoce a los nifios, nifas y adolescentes como sujetos de
derecho que requieren de una atencion y proteccién especial.

En términos generales, afirma que la Convencion
establece que los paises que hayan ratificado dicho instrumento internacional
deben asegurar que nifios, niflas y adolescentes se beneficien de una serie
de medidas especiales de proteccion y asistencia, que tengan acceso a
servicios como educacién y atencion de salud, puedan desarrollar
plenamente su personalidad, habilidades y talentos, crezcan en un ambiente
de felicidad, amor y comprension y reciban informacion sobre la manera en
gue pueden alcanzar sus derechos y participar en el proceso de una forma
accesible y activa.

Asimismo, aflade que la Convencion establece, la
obligacion de los Estados partes de proteger a los nifios, nifas y
adolescentes contra el desempefio de cualquier trabajo nocivo para su salud,
educacion o desarrollo. Del mismo modo, establece el deber de fijar edades
minimas de admision al empleo y reglamentar las condiciones del mismo.



En el mismo sentido, agrega que, a su turno, la
Organizacion Internacional del Trabajo, en su compromiso por proteger a la
poblacion mas vulnerable y prevenir y eliminar el trabajo infantil, adopté en
1973 el Convenio N° 138, sobre la edad minima de admisién al empleo,
comprometiendo a los Estados miembros a llevar a cabo una politica
nacional que asegure la abolicion efectiva y sostenida del trabajo infantil y
eleve progresivamente la edad de admisiéon minima al empleo a un nivel que
haga posible el completo desarrollo fisico y mental de los nifios, nifias y
adolescentes. Dicho instrumento internacional fue ratificado por Chile el afio
1999 vy, en el afio 2000, adopt6 el Convenio N° 182, sobre la eliminacién de
las peores formas de trabajo infantil, donde se compromete a los Estados
partes a generar politicas publicas para conseguir la prohibicion y la
eliminacion de las peores formas de trabajo infantil.

Posteriormente, afiade que, en 2015, Ila
Organizacion de las Naciones Unidas aprobé la Agenda 2030 sobre
Desarrollo Sostenible, que desafia a los paises a emprender un camino para
mejorar la calidad de vida de las personas en el mundo. Dicha agenda
cuenta con 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (“ODS”), que incluyen
materias como la eliminacién de la pobreza, el combate al cambio climatico,
la educacion, la igualdad de la mujer, la defensa del medio ambiente y el
disefio de las ciudades. En cuanto al objetivo numero 8, consiste en
promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el
empleo pleno y produccién y trabajo decente. En especifico, en su numeral
8.7 exige a los Estados que “adopten medidas inmediatas y eficaces para
erradicar el trabajo forzoso, poner fin a las formas contemporaneas de
esclavitud y la trata de personas (para el 2030) y asegurar la prohibicion y
eliminacién de las peores formas de trabajo infantil, incluidos el reclutamiento
y la utilizacion de nifios soldados, y, para el 2025, poner fin al trabajo infantil
en todas sus formas.

A continuacion, el mensaje contiene un
diagnostico mundial y nacional sobre trabajo infantil.

Sobre el particular, describe que la OIT define el
trabajo infantii como toda actividad fisica, mental, social o moralmente
perjudicial o dafiina para los nifios, nifias y adolescentes, que interfiera en su
escolarizacion, privandole del derecho a su nifiez, su potencial, su dignidad y
de la oportunidad de ir a la escuela o liceo, obligandole a cambiar la
asistencia escolar por largas jornadas de trabajo pesado.

Sin embargo, afirma que no todas las actividades
en las que pueda desempefiarse un nifio, nifia o adolescente constituyen
trabajo infantil, pues el apoyo a las labores al interior del hogar, en negocios
familiares o en época de vacaciones, que no interfieran con su trayectoria
educativa, su salud y desarrollo personal, contribuyen al bienestar de esta
poblacion y sus familias, otorgandoles una experiencia valiosa para su futura
vida adulta.

Agrega que, en términos globales, se estima que
en el mundo hay 152 millones de nifios y nilas —64 millones de nifias y 88
millones de nifios— en situacién de trabajo infantil; es decir, casi 1 de cada



10 nifios en todo el mundo, mientras que poco menos de la mitad de todos
los nifios y nifias afectados por el trabajo infantil —73 millones en términos
absolutos— realiza trabajos peligrosos que directamente ponen en riesgo su
salud, seguridad o su desarrollo moral. Asimismo, los nifios y nifias ocupados
en la produccién econdémica suman unos 218 millones, comprendiendo el
trabajo infantil y otras formas permitidas de ocupacion de personas menores
de edad.

En el caso de Chile, afiade que el Estado ratifico el
Convenio N° 138, de la OIT, sobre edad minima de admisién al empleo en
1999, estableciendo los 15 afios como edad permitida para el ingreso al
mundo laboral, por lo que el trabajo en nifios y nifias menores de 15 afos es
ilegal, excepto en ambitos relacionados al desarrollo artistico y cultural,
previa autorizacion de su representante legal y tribunal de familia.

Por consiguiente, en Chile los y las adolescentes
entre 15y 17 afios de edad pueden trabajar de acuerdo a lo estipulado en el
articulo 13 del Cdédigo del Trabajo, cumpliendo una serie de condiciones que
buscan proteger y velar por el 6ptimo desarrollo de esta poblacion. Respecto
de la magnitud del trabajo infantil en Chile, consigna que fue levantada a
través de la Encuesta Nacional sobre Actividades de Nifios, Nifias y
Adolescentes (“EANNA”), realizada por el Ministerio de Desarrollo Social y
Familia, Ministerio del Trabajo y Prevision Social y la Organizacion
Internacional del Trabajo el afio 2012, que permitid establecer que, de los
3.328.000 nifios, niflas y adolescentes entre 5 y 17 afos, 229.510 se
encontraban ocupados.

De dicho universo, 219.624 estaban realizando
actividades consideradas como trabajo infantil, de quienes 94.025 son nifios
y nifias menores de 15 afios y 125.599 son adolescentes entre 15y 17 afos
de edad. En consecuencia, del total de nifios, niflas y adolescentes
ocupados, solo el 0,3% estan realizando actividades protegidas, esto es, sélo
10 mil adolescentes entre 15 y 17 afios cuentan con contrato de trabajo y a
su respecto de cumple la normativa de contratacion de adolescentes de
manera protegida.

A continuacion, el mensaje expone la necesidad
de actualizar la normativa sobre la materia.

Sobre el particular, describe que la Convencion
sobre los Derechos del Nifio de Naciones Unidas, ratificada por Chile en
1990, mandata a los paises partes a poner en el centro del quehacer Estatal
el bienestar y desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes,
estableciendo que son sujetos de derechos, por lo que, en sintonia a lo
establecido por este acuerdo internacional, es anacronico denominarlos
como “menor” y/o “menores”.

Asimismo, de acuerdo al derecho comparado y a
lo establecido en los acuerdos internacionales relacionados al tema, el
Estado de Chile debe velar por el cumplimiento de la normativa que protege
a los nifios, nifias y adolescentes, asegurando un cuidado especial a la
poblacién con mayor riesgo. En consecuencia, sostiene que aumentar las



multas por incumplimiento a lo establecido en la normativa actual se hace un
imperativo para asegurar una trayectoria hacia el trabajo decente de los
nifios, nifas y adolescentes chilenos.

En el mismo sentido, reconociendo el compromiso
de Chile en la erradicacion del trabajo infantil, sostiene que en septiembre de
2018 el pais fue invitado por el Director General de OIT a asumir el desafio
de ser pais pionero a nivel mundial en aumentar los esfuerzos para erradicar
el trabajo infantil, poner fin al trabajo forzoso y eliminar la trata de personas
en el pais. Segun consigna el mensaje, dicho compromiso fue asumido de tal
forma que en marzo de 2019 el pais adopté una hoja de ruta que tiene como
objetivo determinar acciones, medidas y compromisos del Gobierno, de
trabajadores, empleadores y sociedad civil para el cumplimiento de dicho
objetivo.

A continuacién, el mensaje expone el contenido
del proyecto de ley sometido a la consideracion de la Comision.

Sobre el particular, afirma que el proyecto
reorganiza el capitulo referido a la proteccibn de los nifios, nifias y
adolescentes en el mundo del trabajo, recogiendo las recomendaciones de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio de Naciones Unidas, el Convenio
138 de la OIT, relativo a la edad minima de admision al empleo, y el
Convenio 182 de la OIT, relativo a peores formas de trabajo infantil.

En ese sentido, la propuesta se orienta
principalmente a alinear los conceptos utilizados en la normativa interna a
aquellos utilizados por la OIT; fortalecer las acciones relacionadas a la
erradicacion del trabajo infantil y adolescente, regulando claramente las
multas asociadas al trabajo infantil, a la participacién de adolescentes en
actividades consideradas peligrosas y al incumplimiento de los requisitos
asociados al trabajo de adolescentes, junto a regular con mayor precision la
jornada laboral del adolescente.

Asi, la formulacion original del proyecto, si bien
mantiene la jornada maxima de 30 horas semanales, reduce la jornada diaria
en periodo escolar de 8 a 6 horas, y se mantiene el maximo de 8 horas solo
para el periodo de vacaciones.

DISCUSION EN GENERAL Y EN PARTICULAR

El proyecto de ley en informe, mediante un articulo
anico, que contiene nueve numerales, y un articulo transitorio, modifica el
Cddigo del Trabajo en lo relativo a las normas sobre capacidad para
contratar y proteger el trabajo de nifios, nifias y adolescentes.



El numeral 1) sustituye el epigrafe del capitulo Il
del Titulo | del Libro |, para establecer normas sobre capacidad para
contratar y proteger el trabajo de nifios, nifias y adolescentes.

El numeral 2) contempla definiciones generales en
materia de capacidad para contratar y protecciéon en el trabajo de nifios,
nifias y adolescentes.

El numeral 3) establece las normas aplicables
para la contratacién de un adolescente con edad para trabajar, la jornada de
trabajo, las obligaciones del empleador y las sanciones aplicables por la
infraccion de dicha normativa.

El numeral 4) modifica la capacidad para trabajar
en trabajos o faenas que requieran fuerzas excesivas, en actividades que
puedan resultar peligrosas para su salud, seguridad o moralidad, y en
trabajos mineros subterraneos.

El numeral 5) modifica las normas sobre
capacidad para trabajar en cabarets y otros establecimientos analogos que
presenten espectaculos vivos, como también en los que expendan bebidas
alcoholicas que deban consumirse en el mismo establecimiento. Asimismo,
prohibe autorizar a nifios, nifias, adolescentes sin edad para trabajar y
adolescentes con edad para trabajar, para prestar servicios en recintos o
lugares donde se realicen o exhiban espectaculos de significacion sexual.

El numeral 6) modifica la capacidad para actuar en
espectaculos vivos que no se desarrollen en cabarets u otros
establecimientos similares o en aquellos en que se expendan bebidas
alcohdlicas que deban ser consumidas en el mismo establecimiento.

El numeral 7) establece que, en casos
debidamente calificados, podra permitirse a los nifios, nifias, y a los
adolescentes sin edad para trabajar, que celebren contratos de trabajo para
participar en espectaculos de teatro, cine, radio, television, circo u otras
actividades similares, debiendo el empleador adoptar las medidas de
proteccion eficaz para proteger su vida y salud fisica y mental.

El numeral 8) establece que cualquier persona
podra denunciar ante los organismos competentes las infracciones relativas
al trabajo de nifios, nifias y adolescentes de que tuviere conocimiento.

El numeral 9) prohibe a los adolescentes con edad
para trabajar realizar labores en horario nocturno en establecimientos
industriales y comerciales, por trece horas consecutivas que comprenderan,
al menos, el intervalo que media entre las veintiuna y las ocho horas.

El articulo transitorio dispone que la ley entrara en
vigencia el primer dia del mes siguiente al de la publicacién del reglamento a
gue se refiere el literal ) de su articulo 13, el que debera dictarse en el plazo
de noventa dias contado desde la publicacion de la ley.



SESION CELEBRADA EL 5 DE AGOSTO DE 2020

En esta primera sesion dedicada al estudio del
proyecto de ley, la Comisidbn de Trabajo y Prevision Social recibié en
audiencia a las siguientes autoridades:

DEFENSORA DE LA NINEZ, SENORA PATRICIA MUNOZ GARCIA

La Defensora de la Nifiez, sefiora Patricia Mufioz
Garcia, expuso ante la Comision respecto de la iniciativa legal en estudio.

En primer lugar, valor6 el contenido de la
propuesta legislativa en estudio, que permite incorporar en la normativa
interna los estandares internacionales sobre erradicacion del trabajo infantil
y, enseguida, dio cuenta ante la Comision de las recomendaciones del
organismo, relativas al articulado sometido a su conocimiento.

Sobre el particular, propuso reconsiderar la
extension de la jornada laboral, toda vez que el proyecto contempla una
jornada maxima de 30 horas semanales distribuidas en un maximo de 6
horas diarias en el afio escolar y hasta 8 horas diarias durante la interrupcion
del mismo. Con todo, sostuvo que el proyecto no especifica las razones para
determinar la extension de dicha jornada, lo que requiere adecuar la jornada
laboral respecto de menores de 15 afios que se desempefien en el contexto
artistico. Asimismo, sostuvo que el articulo 13 bis se refiere exclusivamente
al trabajo adolescente protegido, mientras que el articulo 16, que regula el
trabajo artistico, nada dice sobre la necesidad de establecer jornadas de
actividades en consideracion al interés superior del nifio.

En el mismo sentido, afiadi6 que la extensa
jornada laboral no atiende el interés superior del adolescente en edad de
trabajar que se encuentra cursando estudios. Ello exige considerar que la
jornada escolar completa equivale a 8 horas, las que si se suman a las la
jornada laboral maxima, de 6 horas, equivale a 14 horas de actividades, sin
contar tiempo invertido en traslado y realizacion de tareas académicas. En
consecuencia, sostuvo que esta extensa jornada de actividades estaria
contraviniendo el articulo 18 que contempla el proyecto, por lo que surge la
necesidad de revisar si existe evidencia para respaldar una jornada tan
extensa, que, en definitiva, que afecta el interés superior del nifio y su
derecho a recreacion y al esparcimiento. Dicha circunstancia requiere
consultar con el Ministerio de Educacion la cantidad de horas necesarias
para salvaguardar el tiempo que los y las adolescentes requieren dedicar al
estudio y actividades extracurriculares.

Una segunda recomendacion consiste en
contemplar orientaciones para los empleadores, toda vez que el reglamento
a que alude el articulo 13 contiene un listado de trabajos declarados como
peligrosos. Ello requiere ampliar su contenido para incorporar pautas de
acciones positivas a adoptar por los empleadores, los establecimientos
educacionales, formativos y técnicos, mediante un instrumento dinadmico por
el cual se puedan adoptar medidas especiales para proteger los derechos
interrelacionados de los nifios, nifias y adolescentes y asi promover una



vision integral. Ello resulta particularmente relevante considerando que los
menores que comienzan a desempefiar actividades remuneradas
frecuentemente presentan una menor asistencia a sus labores educativas, lo
gue hace necesario incorporar pautas especificas en resguardo del derecho
a la educacién. En este sentido, abogd por la incorporacion de la
Subsecretaria de la Nifiez como actor participe de la redaccion del
Reglamento, posibilitando una mirada intersectorial sobre la materia.

A continuaciéon, a modo de recomendaciones
generales, sostuvo que existe la necesidad de concebir el objetivo de la
normativa como una iniciativa relativa a la proteccion de los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes en el ambito laboral. Con el fin de poner al centro
a los nifos, nifas y adolescentes como sujetos de derechos y no como
trabajadores, afiadid que resulta relevante que la Comision Especial de
Infancia también se pronuncie sobre el contenido del proyecto.

Enseguida, abogo por efectivizar los principios del
interés superior del nifio, el principio de participacion y el principio de
supervivencia y desarrollo, regular en base a evidencia evaluando las
condiciones de trabajo, comprender que las materias de nifiez requieren una
vision integral - lo que requiere dialogo y coordinacion efectiva entre
diferentes autoridades-, contar con la participacion de los actores en la
materia y el mundo empresarial, y establecer mecanismos de acceso a la
justicia para nifios, nifias y adolescentes en el ambito laboral.

Finalmente, present6 informacion relativa al total
de empresas multadas por la Direccion del Trabajo por la vulneracién de
normativa de trabajo infantil por cada regién del pais, entre los afios 2016 y
2019):

_ Region | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Anica v Parinacota [ 1 1 1 1
Tarapaca [ 3 3 . 1
Antofagasta | 4 2 2 0
Atacama 4 4 1 1
Coquimbo |13 6 4 1
Valparaiso | 30 19 12 e
Metropolitana | 88 73 a7 17
O'Higgins |20 15 10 b
Maule | 17 5 n 3
MNuble | 5 3 2 0
Bio Bio | 14 9 2 5
Araucania | 22 b 8 3
Los Rios [ 10 5 1 7
Los Lagos [ 13 12 9 5
Aysén | 3 3 3 1
Magallanes [ 3 | 8 | 3 | 5
Total | 251 174 | 128 | n

A partir de dicha informacion, dio cuenta de los
siguientes gréficos, relativos a la tasa, por cada 10.000, de empresas
multadas en relacion al total de empresas registradas en el Servicio de
Impuestos Internos por cada region del pais:



ion 2016 (2017| 2018 | Total

icayParinacota | 13 | 06 | 06 0.8
Tarapaca 15 14 | 09 1.3
Wntofagasta 12 | 06| 05 0.8
IAtacama 24 | 23] 05 | 17
Coquimbo 31 13 | 08 1.7
Valparaiso 28 | 16 | 10 1.8
Metropolitana 18 | 14 | 10 | 14
O'Higgins 34 | 24 | 15 24
Maule 23 | 06 | 13 1.4
Fluble 1.7 1.0 0.6 11
Bio Bio 17 |10 | 02 | og
raucania 42 | 11 1.3 71
lLos Rios 44 [ 20| 04 [ 22 |
'_-::-s Lagos 23 2.0 14 19
lAysén 36 | 32 | 30 | 33
Magallanes 24 | 60 | 21 | 35
Total 23 | 1.5 | 10 1.6

i Zona sur

En relacion al porcentaje de empresas multadas
por trabajo infantil, por tipo de rama de actividad econémica, presento la
siguiente lamina:
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SUBSECRETARIO DEL TRABAJO,
SENOR FERNANDO ARAB VERDUGO

El Subsecretario del Trabajo, sefior Fernando Arab
Verdugo, expuso ante la Comisién los lineamientos centrales de la iniciativa
sometida a su consideracion.

Inicié su presentacion refiriéndose a la normativa
contenida en instrumentos internacionales.

Al efecto, explicé que la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, aprobada en 1989 por Naciones Unidas y promulgada
por el Estado de Chile el 14 de agosto de 1990, reconoce a los nifios, nifias y
adolescentes como sujetos de derecho que requieren de una atencién y
proteccion especial. En 1996, afiadio, se crea la Comision Nacional Asesora
para la erradicacion del trabajo infantil y proteccion del adolescente
trabajador, liderada por el Ministerio del Trabajo y Prevision Social, con el fin
de generar una instancia tripartita para disefiar e implementar las politicas
publicas relativas a la erradicacion del trabajo infantil.

Del mismo modo, el afio 1999 el Estado de Chile
ratificé el Convenio N° 138 de la OIT, sobre la edad minima de admision al
empleo, y mas tarde, en 2000, adopté el Convenio N° 182, sobre la
eliminacién de las peores formas de trabajo infantil, donde los Estados partes
se comprometen a generar politicas publicas que erradiquen el trabajo
infantil, asi como sus peores formas.

Agreg6 que, de modo mas reciente, en 2015, el
Estado de Chile, en colaboracion con la OIT y la Comision Nacional Asesora,
suscribe “Crecer Felices, Estrategia Nacional para la erradicacion del trabajo
infantil y proteccion del adolescente trabajador 2015-2025”, cuyo objeto es
gue nifios, nifias y adolescentes crezcan seguros, estudien y se desarrollen
de manera plena. En caso de que deban trabajar, dispone que solo lo
realicen bajo las condiciones que sefiala la normativa legal, excluyendo todo
tipo de vulneracion de derechos, retraso en el sistema escolar o menoscabo
psicosocial. En septiembre de 2018, por su parte, Chile fue invitado por el
Director General de la OIT para asumir el desafio de ser pais pionero a nivel
mundial en materia de erradicacion del trabajo infantil, fin al trabajo forzoso y
eliminacion de la trata de personas, compromiso que fue asumido por el pais
mediante el ingreso a tramitacion en el Congreso Nacional del Protocolo 29
sobre trabajo forzoso.

Asimismo, afirmo que el Director General de la
OIT, Guy Ryder, celebraba que, por primera vez en la historia de la
organizacion, todos los Estados miembros ratificaron una norma
internacional del trabajo, contenida en el Convenio 182 sobre eliminacion de
las peores formas de trabajo infantil.

Enseguida, se refirié a las estadisticas en materia
de trabajo infantil.
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Al efecto, explicO que se estima que en el mundo
existen 152 millones de nifios y nifias en situacion de trabajo infantil, esto es,
casi 1 de cada 10 nifios en todo el mundo, de quienes casi la mitad de todos
los nifios y nifias afectados por el trabajo infantil -73 millones en términos
absolutos- realizan trabajo peligroso, el que directamente pone en riesgo su
salud, seguridad o su desarrollo moral.

Por su parte, la Encuesta Nacional sobre
Actividades de Nifios, Nifias y Adolescentes (“EANNA”), del afo 2012,
permite concluir que, de los 3.328.000 nifios, niflas y adolescentes entre 5y
17 afos, 229.510 se encontraban ocupados y 219.624 estaban realizando
actividades consideradas como trabajo infantil. Entre quienes estaban
realizando trabajo infantil, 94.025 son menores de 15 afios y 125.599 son
adolescentes entre 15 y 17 aflos que estaban realizando trabajo peligroso, es
decir, sélo el 0,3% de esta poblacion se encontraba en trabajo protegido (10
mil adolescentes de entre 15 y 17 afos, con contrato de trabajo y
desarrollando funciones seguras por sus condiciones y naturaleza).

A continuacion, se refirio a los objetivos del
proyecto de ley.

Sobre el particular, explicé que apunta a fortalecer
y velar por el cumplimiento de la normativa que protege a los nifios, nifias y
adolescentes, asegurando un cuidado especial a la poblacibn con mayor
riesgo, adecuar la normativa a los estandares y recomendaciones
internacionales y dar cumplimiento al compromiso del pais consistente en
aumentar los esfuerzos para erradicar el trabajo infantii de nuestras
fronteras, poner fin al trabajo forzoso y eliminar la trata de personas en el
pais.

Acerca del contenido de la propuesta, se propone
modificar el concepto de “menores” por el de “nifios, nifias y adolescentes,
otorgar precision y alineacion de conceptos con aquellos utilizados por la
Organizacion Internacional del Trabajo, regular expresamente el trabajo
peligroso, y establecer requisitos para la contratacion de adolescentes en
edad de trabajar, al contemplar los requisitos que se deben cumplir para la
contratacion de adolescentes con edad para trabajar, es decir, los mayores
de 15 y menores de 18 afios.

Para tales efectos, contempla que los servicios
gue se presten sean de aquellos que puedan ser calificados como trabajo
adolescente protegido (esto es, aquel que no es considerado trabajo
peligroso y no perjudica la asistencia regular a clases y/o programas de
orientaciéon o formacion), que se cuente con autorizaciébn por escrito del
padre, madre o de ambos, o de quien corresponda de acuerdo a lo sefialado
en el proyecto, que el adolescente acredite haber concluido su Educacién
Media o encontrarse actualmente cursando ésta o la Educacion Basica; y
que la jornada laboral del adolescente cumpla los limites legales
establecidos.

Asimismo, se debe informar, por parte del
empleador, al o6rgano de proteccion administrativa de la nifiez que
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corresponda de la contratacion respectiva, dejando constancia del
cumplimiento de los requisitos legales.

Respecto a la jornada laboral del adolescente con
edad para trabajar, mantiene el limite semanal de 30 horas, reduce el limite
méximo de la jornada diaria de 8 a 6 horas durante el periodo escolar,
mantiene el limite maximo de la jornada diaria de 8 horas solo para los
periodos de interrupcién del afio escolar y vacaciones, de conformidad al
calendario escolar fijado por el Ministerio de Educacion. Asimismo, prohibe el
trabajo en jornada extraordinaria, fortalece y aumenta las multas asociadas al
trabajo infantil, actividades peligrosas y trabajo adolescente, y establece
multas especiales y diferenciadas para el empleador que contrate nifios o
nifias, los que infrinjan las normas relativas a la contratacion de un
adolescente con edad de trabajar y los que contraten adolescentes para
realizar actividades calificadas como “Trabajo Peligroso”.

En relacion al valor de la multa entre la micro y la
pequefia empresa, detalldé que aquellas asociadas al trabajo infantil,
distinguen entre la micro empresa, la pequefia empresa, la mediana empresa
y la gran empresa, junto a un sistema de registro especial de la Direccién del
Trabajo.

A modo de conclusion, reiter6 que el proyecto
pretender cumplir el compromiso que adquiri6 el pais consistente en
aumentar los esfuerzos para erradicar el trabajo infantil, poner fin al trabajo
forzoso y eliminar la trata de personas en el pais. Asimismo, apunta a
fortalecer y velar por el cumplimiento de la normativa que protege a los nifios,
nifias y adolescentes, asegurando un cuidado especial a esta poblacién de
mayor riesgo, y actualizar la normativa a los estandares y recomendaciones
internacionales.

El Senador sefior Letelier, luego de manifestar su
aprobacion al proyecto, manifesto la voluntad de abordar la regulacion de la
jornada de trabajo, con el propdsito de proteger el ejercicio de derechos de
nifios, nifas y adolescentes, considerando que se trata de una materia que
se encuentra en los limites del derecho del trabajo, pues, como criterio
general, no resulta adecuado que los menores desempefien actividades
remuneradas.

VOTACION DE LA IDEA DE LEGISLAR

-Puesto en votacién en general el proyecto, fue
aprobado por la unanimidad de los integrantes de la Comisidn,
Senadoras seioras Goic, Muiioz y Van Rysselberghe y Senadores
seifores Galilea y Letelier.
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SESION CELEBRADA EL 12 DE AGOSTO DE 2020

En esta sesion se dio inicio a la discusién en
particular de la iniciativa.

ARTICULO UNICO
Numero 2

Indicacion 1

La indicacion 1, de la Senadora sefiora Goic,
propone sustituir el articulo 13 del Codigo del Trabajo.

Al efecto, la propuesta contempla que, para los
efectos de las leyes laborales, se entiende por mayor de edad a toda
persona que ha cumplido dieciocho afios, quienes podran contratar
libremente la prestacion de sus servicios; adolescente con edad para
trabajar. toda persona que ha cumplido quince afios y que sea menor de
dieciocho afos, quienes pueden ser contratadas para la prestacion de sus
servicios, previo cumplimiento de los requisitos y condiciones establecidos en
este capitulo; adolescente sin edad para trabajar: toda persona que ha
cumplido catorce afios y que sea menor de quince afos; y niflo o nifia: toda
persona que no ha cumplido catorce afios.

Asimismo, prohibe la contratacién de nifios, nifias
y adolescentes sin edad para trabajar, sin perjuicio de lo sefialado en el
articulo 16.

En sesion de 12 de agosto de 2020, el
Subsecretario del Trabajo, sefior Fernando Arab, manifestd su conformidad
con la propuesta, en el entendido que aquellas materias que la propuesta no
aborda, contenidas en el texto aprobado en general, se encuentran recogidas
en sucesivas propuestas que recaen sobre dicho texto.

Enseguida, propuso, respecto de toda persona
gue ha cumplido quince afios y que sea menor de dieciocho afios, quienes
pueden ser contratadas para la prestacion de sus servicios, que la referencia
al previo cumplimiento de los requisitos y condiciones se refiera a aquellas
establecidas en el Cadigo del Trabajo.

-Puesta en votaciéon la indicacion 1, fue
aprobada con dicha enmienda, por la unanimidad de los integrantes
presentes de la Comision, Senadoras seforas Goic, Mufioz y Van
Rysselberghe y Senador seior Letelier.

Indicacién 2
La indicacién 2, del Presidente de la Republica,

intercala, en el parrafo segundo de la letra e) del articulo 13 aprobado en
general, a continuacién de la palabra "precedentemente”, la siguiente frase:
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“e incluira directrices destinadas a evitar este tipo de trabajo, dirigidas a los
empleadores y establecimientos educacionales, de tal manera de proteger
los derechos de las y los adolescentes con edad para trabajar”.

En sesion de 12 de agosto de 2020, el
Subsecretario del Trabajo, sefior Fernando Arab, explico que la propuesta
del Ejecutivo considera las observaciones de la Defensoria de la Nifiez,
relativas a la necesidad de introducir directrices dirigidas a los empleadores y
establecimientos educacionales, de tal manera de proteger los derechos de
las y los adolescentes con edad para trabajar.

El Subsecretario del Trabajo, sefor Fernando
Arab, propuso incorporar la propuesta al inciso final del articulo 15, contenido
en la indicacibn 6, para establecer que un reglamento dictado por el
Ministerio del Trabajo y Prevision Social, previo informe de la Direccion del
Trabajo, la Subsecretaria de la Nifiez y la Defensoria de la Nifiez, y suscrito
ademas por el Ministerio de Salud, determinara las actividades consideradas
como trabajo peligroso conforme lo sefialado precedentemente e incluira
directrices destinadas a evitar este tipo de trabajo, dirigidas a los
empleadores y establecimientos educacionales, de tal manera de proteger
los derechos de las y los adolescentes con edad para trabajar. Este
reglamento deberd ser evaluado cada cuatro afios.

-Puesta en votacién la indicacién 2, fue
aprobada por la unanimidad de los integrantes presentes de la
Comisién, Senadoras sefioras Goic, Sabat y Van Rysselberghe y
Senador seiior Letelier.

Ndimero 3
Indicacion 3

La indicacion 3, de la Senadora sefiora Goic,
sustituye el articulo 14 del Cédigo del Trabajo, por una disposicion del
siguiente tenor:

Es trabajo adolescente protegido aquel realizado
por adolescentes con edad para trabajar, que no sea considerado trabajo
peligroso y que, por su naturaleza, no perjudique su asistencia regular a
clases y/o su participacibn en programas de orientacion o formacion
profesional, segun corresponda.

La contratacion de un adolescente con edad para
trabajar se deberd sujetar a las siguientes reglas especiales:

a) Que los servicios que sean prestados por el
adolescente con edad para trabajar sean de aquellos que puedan ser
calificados como trabajo adolescente protegido.

b) Contar con autorizacion por escrito del padre,
madre o de ambos que tengan el cuidado personal; o a falta de ellos, de
quien tenga el cuidado personal; a falta de éstos, de quien tenga la
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representacion legal del adolescente con edad para trabajar; o a falta de los
anteriores, del Inspector del Trabajo respectivo.

En el dltimo caso, previamente a otorgar la
autorizacion, el Inspector del Trabajo requerira informe sobre la conveniencia
de la misma a la Oficina Local de la Nifiez o al 6rgano de proteccion
administrativa de la nifiez que corresponda.

En caso de que la autorizacion haya sido otorgada
por el Inspector del Trabajo, éste deberd poner los antecedentes en
conocimiento del Tribunal de Familia competente, el que podra dejar sin
efecto la autorizacion si la estimare inconveniente para el adolescente con
edad para trabajar.

La autorizacion exigida no se aplicara a la mujer
casada en sociedad conyugal, quien se regira al respecto por lo previsto en
el articulo 150 del Codigo Civil.

En cualquier caso, se aplicara al adolescente con
edad para trabajar lo dispuesto en el articulo 251 del Cddigo Civil y sera
considerado plenamente capaz para ejercer las acciones correspondientes.

c) El adolescente con edad para trabajar debera
acreditar haber concluido su Educacion Media o encontrarse actualmente
cursando ésta o la Educacion Basica. En el primer caso, el adolescente con
edad para trabajar debera acompafar el Certificado de Licencia de
Ensefianza Media. En caso de estar cursando la Educacion Basica o Media,
el adolescente con edad para trabajar deberd acreditar al empleador su
calidad de alumno regular, mediante certificado vigente para el respectivo
aflo académico emitido por la respectiva institucion educacional. El referido
certificado deberd actualizarse cada seis meses, debiendo anexarse al
contrato de trabajo, el cual debera ser registrado por el empleador a través
del sitio electronico de la Direccion del Trabajo, dentro de los cinco dias
siguientes a su suscripcion o a la recepcion de la actualizacién del
certificado, segun corresponda. A peticion de parte, la Direccién Provincial de
Educacién o la respectiva municipalidad debera certificar las condiciones
geograficas y de transporte en que un adolescente con edad para trabajar
debe acceder a su Educacion Basica o Media.

d) La jornada laboral del adolescente con edad
para trabajar no podra ser superior a treinta horas semanales, distribuidas en
un maximo de seis horas diarias en el afio escolar y hasta ocho horas diarias
durante la interrupcion del afio escolar y en el periodo de vacaciones, de
conformidad con lo dispuesto en la normativa del Ministerio de Educacion
qgue fije normas generales sobre calendario escolar. En ningln caso sera
procedente el trabajo en jornada extraordinaria.

Para efectos de determinar las épocas en que
podra aplicarse una u otra jornada maxima diaria, se debera adjuntar al
contrato de trabajo el calendario regional aprobado por la Secretaria
Regional Ministerial o, en su caso, las modificaciones a dicho calendario
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solicitadas por los sostenedores y autorizadas por la autoridad competente,
de conformidad con lo dispuesto en la normativa antes mencionada.

El empleador debera costear o proveer el traslado
y alimentacion del adolescente con edad para trabajar, en condiciones
adecuadas de higiene y seguridad.

e) Informar por parte del empleador a la Oficina
Local de la Nifiez o al 6rgano de proteccion administrativa de la nifiez que
corresponda de la contratacion respectiva, dejando constancia del
cumplimiento de los requisitos legales.

El Senador sefior Letelier manifestd su
disconformidad con atribuir a la Inspeccion del Trabajo la facultad de otorgar
la autorizacion para la contratacion de un adolescente con edad para
trabajar, ante la falta de la madre o de ambos que tengan el cuidado
personal, de quien tenga el cuidado personal o de quien tenga la
representacion legal del adolescente con edad para trabajar, sobre todo
considerando las facultades de otros organismos en la materia.

Asimismo, afirm6 que la propuesta implica que la
Inspecciéon del Trabajo, que hubiere autorizado la contratacion,
posteriormente pueda conocer las reclamaciones presentadas por la
infraccién de la normativa aplicable, lo que resulta improcedente.

A continuacion, sefial6 que no resulta adecuado
establecer que, a peticion de parte, la Direccion Provincial de Educacion o la
respectiva municipalidad debera certificar las condiciones geogréficas y de
transporte en que un adolescente con edad para trabajar debe acceder a su
Educacién Basica o Media, pues se trata de una regulacidn en exceso
burocratica que no protege los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Enseguida, coment6 que la norma segun la cual el
empleador deber4 costear o proveer el traslado y alimentacién del
adolescente con edad para trabajar generaria una especie de barrera de
entrada al ingreso al mundo del trabajo para aquellos menores que deseen
desempeniar actividades remuneradas.

El Senador sefor Galilea coincidi®6 con dicha
observacion.

El Subsecretario del Trabajo, sefor Fernando
Arab, puntualizé que la propuesta reproduce, en lo pertinente, el articulo 13
del Cdodigo del Trabajo. Agregd que, tratandose de una materia propia del
ambito laboral, corresponde que, bajo la hipotesis especifica que establece el
proyecto, sea la Inspeccién del Trabajo quien ejerza las facultades que la
norma contempla.

En cuanto a la facultad de la Direccion Provincial
de Educacion o la respectiva municipalidad, consistente en certificar las
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condiciones geograficas y de transporte, afirmo que se trata de una norma de
proteccion aplicable en determinadas regiones del pais alejadas de los
centros urbanos, en las que resulta mas complejo el desempefio de
actividades de educacion y trabajo.

Sobre el particular, el asesor de la Senadora
sefiora Goic, sefior Juan Pablo Severin, previa autorizacion de la Comisién
para hacer uso de la palabra, explico que dicha disposicion, actualmente
contenida en el Cadigo del Trabajo, apunta a garantizar el cumplimiento de
las obligaciones académicas de los nifios, nifias y adolescentes.

-Puesta en votacion la indicaciéon 3, en cuanto
a la acreditacion de haber concluido la Educacién Media o encontrarse
actualmente cursando ésta o la Educacién Basica, salvo en lo que
respecta a que, a peticion de parte, la Direcciéon Provincial de Educacion
o la respectiva municipalidad debera certificar las condiciones
geograficas y de transporte en que un adolescente con edad para
trabajar debe acceder a su Educaciéon Basica o Media, fue aprobada por
la unanimidad de los integrantes de la Comisién, Senadoras seforas
Goic, Muiioz y Van Rysselberghe y Senadores seiiores Galilea y
Letelier.

-Puesta en votacién la indicaciéon 3, respecto
de la jornada laboral del adolescente con edad para trabajar, salvo en lo
que atafie a las obligaciones del empleador en materia de higiene y
seguridad, fue aprobada por la unanimidad de los integrantes de la
Comisidén, Senadoras seforas Goic, Muioz y Van Rysselberghe y
Senadores seiores Galilea y Letelier.

-Puesta en votacion la indicaciéon 3, respecto
de la obligaciéon del empleador de informar a la Oficina Local de la Nifiez
o al érgano de proteccion administrativa de la nifiez que corresponda
de la contratacién respectiva, dejando constancia del cumplimiento de
los requisitos legales, fue aprobada por la unanimidad de los
integrantes de la Comision, Senadoras seioras Goic, Muifioz y Van
Rysselberghe y Senadores seiiores Galilea y Letelier.

En sesion de 19 de agosto de 2020, el Senador
sefior Letelier dej0 expresa constancia de su parecer respecto de la
necesidad de evaluar, en sucesivas instancias legislativas, que los 6rganos
gue cuentan con atribuciones especificas en materia de proteccion de la
nifiez, y no la Inspeccién del Trabajo, autoricen la contratacion de un
adolescente con edad para trabajar a falta del padre, madre o de ambos que
tengan el cuidado persona o la representacion legal del nifio, nifia o
adolescente.

Enseguida, el Subsecretario del Trabajo, sefior
Fernando Arab, en relacion a la obligacién del empleador consistente en
costear o proveer el traslado y alimentacion del adolescente con edad para
trabajar, en condiciones adecuadas de higiene y seguridad, compartio las
observaciones de los integrantes de la Comision respecto de la relevancia de
dicha materia.
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En ese contexto, propuso establecer que el
empleador deberd garantizar siempre y en todo caso condiciones de
seguridad y salud en el trabajo para los adolescentes con edad para trabajar,
asi como los mismos derechos de alimentacion y transporte a que accedan
los demas trabajadores, segun corresponda.

-Puesta en votacién la indicaciéon 3, respecto
de la definicion de trabajo adolescente protegido y las reglas aplicables
para la contratacion de un adolescente con edad para trabajar, fue
aprobada por la unanimidad de los integrantes presentes de la
Comisidén, Senadoras seforas Goic y Sabat y Senador seior Letelier.

-Puesta en votacioén la indicacién 3, en lo que
respecta a que, a peticion de parte, la Direcciéon Provincial de Educacion
o la respectiva municipalidad debera certificar las condiciones
geograficas y de transporte en que un adolescente con edad para
trabajar debe acceder a su Educaciéon Basica o Media, fue rechazada
por la unanimidad de los integrantes presentes de la Comisidn,
Senadoras seiioras Goic y Sabat y Senador seior Letelier.

-Puesta en votacién la indicaciéon 3, respecto
de los limites y la distribucién de la jornada laboral del adolescente con
edad para trabajar, fue aprobada por la unanimidad de los integrantes
presentes de la Comisién, Senadoras sefioras Goic y Sabat y Senador
seior Letelier.

-Puesta en votacioén la indicacién 3, en lo que
atafie a la obligaciéon del empleador consistente en garantizar siempre y
en todo caso condiciones de seguridad y salud en el trabajo para los
adolescentes con edad para trabajar, asi como los mismos derechos de
alimentacion y transporte a que accedan los demas trabajadores, segin
corresponda, fue aprobada por la unanimidad de los integrantes
presentes de la Comisidn, Senadoras sefioras Goic y Sabat y Senador
seior Letelier.

Indicacién 4

La indicacion 4, del Presidente de la Republica,
agrega, a continuacion del punto seguido del primer parrafo de la letra d) del
articulo 13 bis aprobado en general, la siguiente oracion: “En todo caso,
durante el afio escolar, la suma total del tiempo diario destinado a
actividades educativas y jornada de trabajo no podra ser superior a 12
horas.”.

El Senador sefior Letelier propuso incorporar la
propuesta del Ejecutivo a la letra d) del articulo 14 que se incorpora al
Caddigo del Trabajo, recogiendo las observaciones de la Defensoria de la
Nifiez sobre la materia.
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-Puesta en votaciéon la indicacion 4, fue
aprobada por la unanimidad de los integrantes presentes de la
Comisidén, Senadoras seforas Goic y Sabat y Senador seior Letelier.

Numero 5

La indicacion 5, de la Senadora sefiora Goic,
elimina el numeral 4 del articulo Unico aprobado en general, que modifica el
articulo 14 del Cédigo del Trabajo.

El Senador sefior Letelier propuso aprobar la
indicacion 5, en el entendido que el articulo 14 del Codigo del Trabajo -que
no seria objeto de modificaciones al eliminarse las enmiendas contenidas en
el texto aprobado en general-, fue reemplazado a raiz de la aprobacion de la
indicacion 3.

-Puesta en votacién la indicacién 5, fue
aprobada por la unanimidad de los integrantes presentes de la
Comisién, Senadoras sefioras Goic, Sabat y Van Rysselberghe y
Senador seiior Letelier.

Indicacion 6

La indicacion 6, de la Senadora sefora Goic,
sustituye el articulo 15 del Cddigo del Trabajo, para establecer que los nifios,
nifias, adolescentes sin edad para trabajar y adolescentes con edad para
trabajar no seran admitidos en trabajos ni faenas que requieran fuerzas
excesivas, ni en actividades que puedan resultar peligrosas para su salud,
seguridad o moralidad.

Sin perjuicio de lo sefialado en el articulo 185 de
este Caodigo, y para efectos del presente capitulo, se entiende también como
trabajo peligroso aquel trabajo realizado por nifios, nifias y adolescentes que
participan en cualquier actividad u ocupacion que, por su naturaleza o por las
condiciones en que se lleva a cabo, es probable que dafie o afecte su salud,
seguridad o desarrollo fisico y/o psicoldgico.

Queda prohibido el trabajo de nifios, nifas,
adolescentes sin edad para trabajar y adolescentes con edad para trabajar
en cabarets y otros establecimientos analogos que presenten espectaculos
vivos, como también en los que expendan bebidas alcohdlicas que deban
consumirse en el mismo establecimiento o en aquellos en que se consuma
tabaco.

En ningln caso se podra autorizar a menores de
edad nifios, nifias, adolescentes sin edad para trabajar y adolescentes con
edad para trabajar, para prestar servicios en recintos o lugares donde se
realicen o exhiban espectaculos de significacion sexual.

Los mayores de dieciocho y menores de veintiin
afios no podran ser contratados para trabajos mineros subterraneos sin
someterse previamente a un examen de aptitud. El empleador que contratare
a un menor de veintiin afios sin haber cumplido este requisito incurrira en
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una multa de 5 a 20 unidades tributarias mensuales, la que se duplicara en
caso de reincidencia

Un reglamento dictado por el Ministerio del
Trabajo y Prevision Social, previo informe de la Direccion del Trabajo, la
Subsecretaria de la Nifiez y la Defensoria de la Nifiez, y suscrito ademas por
el Ministro de Salud, determinara las actividades consideradas como trabajo
peligroso conforme lo sefialado precedentemente. Este reglamento debera
ser evaluado en un plazo maximo de cuatro afos.

El Senador sefior Letelier consulto respecto de la
jurisprudencia judicial y administrativa sobre el ambito de aplicacion de la
prohibicidn del trabajo de nifios, nifias, adolescentes sin edad para trabajar y
adolescentes con edad para trabajar en cabarets y otros establecimientos
analogos que presenten espectaculos vivos. Asimismo, sostuvo que,
respecto de los mayores de dieciocho y menores de veintiln afios, no resulta
adecuado establecer una regulacion especial que condicione su contratacion
para trabajos mineros subterrdneos.

Finalmente, propuso especificar la evaluacion
periodica respecto del reglamento que determine las actividades
consideradas como trabajo peligroso.

El Senador Galilea, respecto de la propuesta que
prohibe el trabajo de nifios, nifias, adolescentes sin edad para trabajar y
adolescentes con edad para trabajar en establecimientos analogos que
presenten espectaculos vivos, como también en los que expendan bebidas
alcohodlicas que deban consumirse en el mismo establecimiento o en
aguellos en que se consuma tabaco, sostuvo que tal propuesta comprende a
un gran numero actividades, lo que impediria el acceso a actividades
remuneradas, principalmente de aquellas vinculadas al ambito del turismo.

Luego, coincidié6 en permitir el desempefio de
actividades remuneradas una vez cumplidos los dieciocho afos de edad, lo
gue desaconsejaria incorporar una regulacion especial en el caso de los
mayores de dieciocho y menores de veintiln afios para su contratacion en
trabajos mineros subterraneos.

La Senadora sefiora Goic indicé que la propuesta
apunta a requerir el desempefio excepcional de actividades remuneradas en
condiciones de seguridad y cuidado de los menores.

En el mismo sentido, el Subsecretario del Trabajo,
sefior Fernando Arab, afirmé que el decreto N° 2 del Ministerio del Trabajo y
Prevision Social, de 2017, que actualiza el reglamento para la aplicacion del
articulo 13 del Cédigo del Trabajo, prohibe la participacién de adolescentes
en determinados trabajos definidos como peligrosos por su naturaleza, entre
los cuales estan aquellos establecimientos, o en areas determinadas de
ellos, que sean de consumo y/o de venta exclusiva de alcohol, incluyendo la
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atencion de clientes en bares, cantinas y otros analogos, lo que resulta
coherente con la normativa internacional sobre la materia.

Enseguida, afirmo6 que la propuesta debe formular
una referencia a los nifios, nifias y adolescentes -en lugar de los menores de
edad-, y establecer que el empleador que contratare a un menor de veintidn
afios sin haber cumplido este requisito sera sancionado con una multa de 10
a 20 unidades tributarias mensuales, la que se duplicara en caso de
reincidencia, en conformidad al texto aprobado en general.

Constancia de dictamenes de la Direccion del Trabajo

En sesion de 19 de agosto de 2020, el Senador
sefior Letelier hizo presente que, conforme a los dictamenes de la Direccién
del Trabajo, RD. N°4493/54 y ORD. N°1514/13, se establece la prohibicién
absoluta que afecta a los menores de dieciocho afios para prestar servicios o
participar en actividades artisticas que se desarrollen en cabarets, lugares
analogos o establecimientos que expenden bebidas alcohdlicas que deban
consumirse en el mismo local.

En efecto, en tales dictamenes se consigna que
del andlisis conjunto de las normas legales vigentes del Codigo del Trabajo
se infiere que, por expreso mandato del legislador, se prohibe el trabajo de
menores de 18 afos en cabarets y otros establecimientos similares en que
se presenten espectaculos en vivos o0 se expendan bebidas alcohdlicas que
sean consumidas en el mismo establecimiento.

Se colige, asimismo, que, tratAndose de menores
contratados sin sujecion a lo dispuesto a las normas legales vigentes, el
empleador quedard compelido al cumplimiento de todas las obligaciones
inherentes al contrato mientras éste se aplique, no obstante que el Inspector
del Trabajo que tome conocimiento de dicha circunstancia debera, de oficio o
a peticion de parte, ordenar la cesacion inmediata de la relacion laboral.

Lo anterior, afirmd, no implica una limitacion para
gue, previa autorizacion, puedan desempefarse en hoteles, restoranes y
otros.

Enseguida, en lo que atafie a la contratacion para
trabajos mineros subterraneos, el Senador sefior Letelier manifestd que,
como regla general, no resulta adecuado establecer distinciones respecto de
personas que hubieren cumplido dieciocho afios de edad y sean menores de
veintiln afos, toda vez que, al alcanzarse la mayoria de edad, se posible
ejercer todos los derechos que derivan de ello en igualdad de condiciones.

La Senadoras sefioras Goic y Van Rysselberghe
coincidieron con dicha observacion.

-Puesta en votacién la indicaciéon 6, respecto
de establecer que los nifios, nifias, adolescentes sin edad para trabajar
y adolescentes con edad para trabajar no seran admitidos en trabajos ni
faenas que requieran fuerzas excesivas, ni en actividades que puedan
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resultar peligrosas para su salud, seguridad o moralidad, junto a la
definicién de trabajo peligroso, fue aprobada por la unanimidad de los
integrantes presentes de la Comisién, Senadoras sefioras Goic y Sabat
y Senador seior Letelier.

-Puesta en votacion la indicaciéon 6, acerca de
la prohibicién del trabajo de nifos, nifias, adolescentes sin edad para
trabajar y adolescentes con edad para trabajar en cabarets y otros
establecimientos analogos que presenten espectaculos en vivo, como
también en los que se expendan bebidas alcohédlicas que deban
consumirse en el mismo establecimiento o en aquellos en que se
consuma tabaco, fue aprobada por la unanimidad de los integrantes
presentes de la Comisién, Senadoras seifioras Goic, Sabat y Van
Rysselberghe y Senador seior Letelier.

-Puesta en votacion la indicaciéon 6, en cuanto
a que en ningun caso se podra autorizar a niios, nifias, adolescentes
sin edad para trabajar y adolescentes con edad para trabajar, para
prestar servicios en recintos o lugares donde se realicen o exhiban
espectaculos de significacion sexual, fue aprobada por la unanimidad
de los integrantes presentes de la Comisiéon, Senadoras seioras Goic,
Sabat y Van Rysselberghe y Senador seior Letelier.

-Puesta en votacion la indicaciéon 6, respecto
de establecer que los mayores de dieciocho y menores de veintiiin afios
no podran ser contratados para trabajos mineros subterraneos sin
someterse previamente a un examen de aptitud, fue rechazada por la
unanimidad de los integrantes presentes de la Comisién, Senadoras
sefioras Goic, Sabat y Van Rysselberghe y Senador sefior Letelier.

-Puesta en votacion la indicacién 6, para
establecer que un reglamento dictado por el Ministerio del Trabajo y
Prevision Social, previo informe de la Direccién del Trabajo, la
Subsecretaria de la Nifiez y la Defensoria de la Nifiez, y suscrito ademas
por el Ministerio de Salud, determinara las actividades consideradas
como trabajo peligroso conforme lo seilialado precedentemente, el que
debera ser evaluado cada cuatro afos, fue aprobada por la unanimidad
de los integrantes presentes de la Comisiéon, Senadoras sefioras Goic,
Sabat y Van Rysselberghe y Senador sefor Letelier.

NUOmero 6
Indicacién 7

La indicacion 7, de la Senadora sefora Goic,
modifica el articulo 15 bis del Cdodigo del Trabajo, para incorporar, dentro de
los casos en que los menores de dieciocho afios y mayores de quince
podran actuar en espectaculos vivos, siempre que cuenten con autorizacion
de su representante legal y del respectivo Tribunal de Familia, aquellos en
gue se consuma tabaco.
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El Senador sefior Letelier propuso evitar la
introducciéon de normas que modifiquen los criterios contenidos en los
dictamenes de la Direccion del Trabajo, RD. N°4493/54 y ORD. N°1514/13,
gue establecen la prohibicion absoluta que afecta a los menores de dieciocho
afios para prestar servicios o participar en actividades artisticas que se
desarrollen en cabarets, lugares analogos o establecimientos que expenden
bebidas alcohdlicas que deban consumirse en el mismo local, lo que no
implica una limitacion para que, previa autorizacion, puedan desempefarse
en hoteles, restoranes y otros.

La Senadora sefiora Van Rysselberghe coincidio
con dicha observacion.

En el mismo sentido, el Subsecretario del Trabajo,
sefior Fernando Arab, compartié el propdsito consistente en evitar una
modificacién de los criterios contenidos en la jurisprudencia administrativa de
la Direccion del Trabajo.

Enseguida, la Senadora sefiora Goic agrego que
los establecimientos en que se consume tabaco cuentan con una regulacion
especifica, de modo que no resulta adecuado modificar la normativa
aplicable en su caso.

-La indicacién 7 fue retirada por su autora, en
lo que concierne a esa materia.

-Puesta en votacion la indicaciéon 7, en lo
atinente a enmiendas formales a las letras b) y d) que modifican el
articulo 15 bis, fue aprobada por la unanimidad de los integrantes
presentes de la Comisién, Senadoras sefioras Goic, Sabat y Van
Rysselberghe, y Senador seiior Letelier.

Ndamero 7
Indicacion 8

La indicacion 8, de la Senadora sefora Goic,
propone correcciones formales al inciso primero del articulo 16 aprobado en
general.

El Senador sefior Letelier opind que no resulta
pertinente que, en casos debidamente calificados, cumpliendo con los
requisitos del articulo 14, sea el Tribunal de Familia competente quien deba
autorizar la celebracion de contratos para participar en espectaculos de
teatro, cine, radio, television, circo u otras actividades similares, pues dicha
atribucion deberia ser ejercida por los organismos con competencia
especifica en la materia.

Enseguida, la Senadora sefiora Goic explico que
la indicacion apunta a proteger a los nifios, nifias y adolescentes en la
celebracion de contratos para participar en espectaculos de teatro, cine,
radio, television, circo u otras actividades similares.
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-Puesta en votacién la indicacién 8, fue
aprobada por la unanimidad de los integrantes presentes de la
Comisién, Senadoras sefioras Goic, Sabat y Van Rysselberghe y
Senador seiior Letelier.

Indicacion 9

La indicacion 9, del Presidente de la Republica,
agrega, al inciso primero del articulo 16 bis aprobado en general, que la
jornada de trabajo debera acordarse teniendo en consideracion el interés
superior del nifio, nifa o adolescente sin edad para trabajar, y la edad,
madurez y grado de desarrollo en que se encuentre.

-Puesta en votaciéon la indicacion 9, fue
aprobada por la unanimidad de los integrantes presentes de la
Comisidén, Senadoras sefioras Goic, Sabat y Van Rysselberghe y
Senador seiior Letelier.

Indicacion 10

La indicacion 10, de la Senadora sefiora Goic,
suprime el inciso segundo del articulo 16 aprobado en general.

-Puesta en votacion la indicacion 10, fue
aprobada por la unanimidad de los integrantes presentes de la
Comisidén, Senadoras seforas Goic, Sabat y Van Rysselberghe y
Senador seiior Letelier.

NUmero 8
Indicacién 11

La indicacion 11, de la Senadora sefiora Goic,
sustituye, en el inciso primero del articulo 17 del Cddigo del Trabajo, la
palabra “menor” por “nifio, nifa o adolescente”.”.

-Puesta en votacion la indicacion 11, fue
aprobada por la unanimidad de los integrantes presentes de la
Comisién, Senadoras sefioras Goic, Sabat y Van Rysselberghe y
Senador seiior Letelier.

Indicacion 12

La indicacion 12, de la Senadora sefiora Goic,
incorpora, a continuacion del articulo 18 aprobado en general, los siguientes
articulos 18 bis, 18 ter, 18 quater y 18 quinquies.

El articulo 18 bis establece que el empleador que
incumpliere cualquiera de los requisitos establecidos en el articulo 14 seré
sancionado con una multa de 2 a 5 unidades tributarias mensuales, en el
caso de las microempresas, de 3 a 10 unidades tributarias mensuales, en el
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caso de las pequefias empresas, de 6 a 40 unidades tributarias mensuales,
en el caso de las medianas empresas y de 8 a 60 unidades tributarias
mensuales, en el caso de las grandes empresas, cuya cuantia de la multa,
dentro del rango respectivo, sera determinada teniendo en cuenta la
gravedad de la infraccidon, su reiteracion y el numero de personas
involucradas.

El articulo 18 ter dispone que el empleador que
contrate nifios, niflas o adolescentes sin edad para trabajar para la
prestacion de servicios personales bajo dependencia y subordinacién, salvo
lo dispuesto en el articulo 16, sera sancionado con una multa de 10 a 50
unidades tributarias mensuales, en el caso de las microempresas, de 20 a
100 unidades tributarias mensuales, en el caso de las pequefias empresas,
de 50 a 200 unidades tributarias mensuales, en el caso de las medianas
empresas y de 100 a 300 unidades tributarias mensuales, en el caso de las
grandes empresas.

Agrega que la cuantia de la multa, dentro del
rango respectivo, sera determinada teniendo en cuenta la gravedad de la
infraccion, su reiteracion y el namero de personas involucrada, y si la
contratacion de nifios, nifias o adolescentes sin edad para trabajar lo fuere
para realizar trabajos calificados como peligrosos, de acuerdo al reglamento
establecido en el articulo 15, la multa se incrementara hasta en el 50 por
ciento.

El articulo 18 quater contempla que el empleador
gue contrate el servicio de adolescentes con edad para trabajar bajo
dependencia y subordinacion para la realizacion de actividades consideradas
como trabajos peligrosos, de acuerdo al reglamento a que hace referencia el
articulo 15, sera sancionado con una multa de 5 a 20 unidades tributarias
mensuales, en el caso de las microempresas, de 10 a 50 unidades tributarias
mensuales, en el caso de las pequefias empresas, de 15 a 80 unidades
tributarias mensuales, en el caso de las medianas empresas y de 20 a 100
unidades tributarias mensuales, en el caso de las grandes empresas, cuya
cuantia, dentro del rango respectivo, sera determinada teniendo en cuenta la
gravedad de la infraccién, su reiteracibn y el nuimero de personas
involucradas.

Finalmente, el articulo 18 quinquies establece que
el monto de la multa interpuesta se duplicard en caso de que el empleador
hubiere sido sancionado mas de tres veces por infraccion de los articulos 18
bis, 18 ter o 18 quater, en cuyos Uultimos dos casos, ademas, si las
infracciones se hubieren dado dentro de un periodo de cinco afios, el
empleador quedara imposibilitado de contratar adolescentes con edad para
trabajar bajo las normas de este capitulo.

Anade que la Direccion del Trabajo debera llevar
un registro de las empresas que hubieren sido sancionadas por infraccion de
lo dispuesto en los articulos 18 bis, 18 ter y 18 quater, por resolucion
administrativa o sentencia judicial, firmes, debiendo publicar semestralmente
en su pagina web la nomina de empresas infractoras. Para el caso
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correspondiente, el tribunal enviara a la Direccién del Trabajo copia de los
fallos respectivos.

En sesion de 19 de agosto de 2020, el Senador
sefior Letelier consultd las razones de un tratamiento sancionatorio
diferenciado por tamafio de empresa, en los términos contenidos en la
propuesta.

El Subsecretario del Trabajo, sefor Fernando
Arab, explicé que la propuesta reproduce lo dispuesto en el articulo 506 del
Caddigo del Trabajo, que distingue la cuantia de las multas aplicables segun
el tamafo de la empresa.

En el mismo sentido, el asesor legislativo de la
Senadora sefiora Goic, sefior Juan Pablo Severin, autorizado por la
Comision para hacer uso de la palabra, afiadid6 que el referido sistema
diferenciado fue incorporado al Cédigo del Trabajo mediante la ley N°20.416,
de 2010. Agregd que el referido articulo 506 contempla sanciones elevadas
para las empresas de mayor tamafio, con el propésito de desincentivar las
conductas contrarias a la legislacion vigente.

A continuacion, el Subsecretario del Trabajo,
sefior Fernando Arab, propuso eliminar, en el registro de empresas
sancionadas, aquellas que hubieren sido condenadas por infringir el articulo
18 bis, que la indicacién incorpora al Cédigo del Trabajo, toda vez que,
segun afirmo, se trata de conductas que no reunen el requisito de gravedad
que si concurre tratandose de la infraccion a los articulos 18 ter y 18 quéter.

-Puesta en votacion la indicacion 12, fue
aprobada, con dicha enmienda, por la unanimidad de los integrantes
presentes de la Comisién, Senadoras sefioras Goic, Sabat y Van
Rysselberghe y Senador seior Letelier.

ARTICULO TRANSITORIO
Indicacion 13

La indicacion 13, del Presidente de la Republica,
establece que la presente ley entrara en vigencia el primer dia del mes
siguiente al de la publicacion del reglamento a que se refiere el inciso final
del articulo 15, contenido en el numeral 4, el cual debera dictarse en el plazo
de noventa dias contado desde su publicacion.

-Puesta en votacion la indicacion 13, fue
aprobada, con modificaciones, por la unanimidad de los integrantes
presentes de la Comisién, Senadoras seiioras Goic, Sabat y Van
Rysselberghe y Senador seior Letelier.
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MODIFICACIONES

En conformidad a los acuerdos consignados, la
Comisién propone aprobar el proyecto de ley despachado por la Camara de
Diputados, con las siguientes modificaciones:

ARTICULO UNICO
NUMERO 2
Lo ha sustituido por el siguiente:
“2. Sustituyese el articulo 13 por el siguiente:

“Articulo 13.- Para los efectos de las leyes
laborales se entiende por:

a) Mayor de edad: toda persona que ha cumplido
dieciocho afos. Estas personas podran contratar libremente la prestacion de
Sus servicios.

b) Adolescente con edad para trabajar: toda
persona que ha cumplido quince afos y que sea menor de dieciocho afos.
Estas personas pueden ser contratadas para la prestacion de sus servicios,
previo cumplimiento de los requisitos y condiciones establecidos en este
Cadigo.

c) Adolescente sin edad para trabajar. toda
persona que ha cumplido catorce afios y que sea menor de quince afios.

d) Nifio o nifia: toda persona que no ha cumplido
catorce anos.

Queda prohibida la contratacion de nifios, nifias y
adolescentes sin edad para trabajar, sin perjuicio de lo sefalado en el
articulo 16.".”.

(Unanimidad 4X0. Senadoras Goic, Muioz y Van Rysselberghe, y
Senador Letelier).

NUMERO 3
Lo ha reemplazado por el siguiente:
“3. Sustitiyese el articulo 14 por el siguiente:
“Articulo 14.- Es trabajo adolescente protegido

aquel realizado por adolescentes con edad para trabajar, que no sea
considerado trabajo peligroso y que, por su naturaleza, no perjudique su
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asistencia regular a clases y/o su participacion en programas de orientacion
o formacion profesional, segun corresponda.

La contratacion de un adolescente con edad para
trabajar se debera sujetar a las siguientes reglas especiales:

a) Que los servicios que sean prestados por el
adolescente con edad para trabajar sean de aquellos que puedan ser
calificados como trabajo adolescente protegido.

b) Contar con autorizacién por escrito del padre,
madre o de ambos que tengan el cuidado personal; o a falta de ellos, de
quien tenga el cuidado personal; a falta de éstos, de quien tenga la
representacion legal del adolescente con edad para trabajar; o a falta de los
anteriores, del Inspector del Trabajo respectivo.

En el dltimo caso, previamente a otorgar la
autorizacion, el Inspector del Trabajo requerira informe sobre la conveniencia
de la misma a la Oficina Local de la Nifiez o al 6rgano de proteccion
administrativa de la nifiez que corresponda.

En caso de que la autorizacion haya sido otorgada
por el Inspector del Trabajo, éste deberd poner los antecedentes en
conocimiento del Tribunal de Familia competente, el que podra dejar sin
efecto la autorizacion si la estimare inconveniente para el adolescente con
edad para trabajar.

La autorizacion exigida no se aplicara a la mujer
casada en sociedad conyugal, quien se regira al respecto por lo previsto en
el articulo 150 del Codigo Civil.

En cualquier caso, se aplicara al adolescente con
edad para trabajar lo dispuesto en el articulo 251 del Cddigo Civil y sera
considerado plenamente capaz para ejercer las acciones correspondientes.

c) El adolescente con edad para trabajar debera
acreditar haber concluido su Educacion Media o encontrarse actualmente
cursando ésta o la Educacion Basica. En el primer caso, el adolescente con
edad para trabajar debera acompafar el Certificado de Licencia de
Ensefianza Media. En caso de estar cursando la Educacion Basica o Media,
el adolescente con edad para trabajar deberd acreditar al empleador su
calidad de alumno regular, mediante certificado vigente para el respectivo
aflo académico emitido por la respectiva institucion educacional. El referido
certificado deberd actualizarse cada seis meses, debiendo anexarse al
contrato de trabajo, el cual debera ser registrado por el empleador a través
del sitio electronico de la Direccion del Trabajo, dentro de los cinco dias
siguientes a su suscripcion o a la recepcion de la actualizacién del
certificado, segun corresponda.

d) La jornada laboral del adolescente con edad
para trabajar no podra ser superior a treinta horas semanales, distribuidas en
un maximo de seis horas diarias en el afio escolar y hasta ocho horas diarias
durante la interrupcién del afio escolar y en el periodo de vacaciones, de
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conformidad con lo dispuesto en la normativa del Ministerio de Educacion
gue fije normas generales sobre calendario escolar. En todo caso, durante el
afio escolar, la suma total del tiempo diario destinado a actividades
educativas y jornada de trabajo no podra ser superior a 12 horas. En ningun
caso sera procedente el trabajo en jornada extraordinaria.

Para efectos de determinar las épocas en que
podra aplicarse una u otra jornada maxima diaria, se debera adjuntar al
contrato de trabajo el calendario regional aprobado por la Secretaria
Regional Ministerial o, en su caso, las modificaciones a dicho calendario
solicitadas por los sostenedores y autorizadas por la autoridad competente,
de conformidad con lo dispuesto en la normativa antes mencionada.

El empleador debera garantizar siempre y en todo
caso condiciones de seguridad y salud en el trabajo para los adolescentes
con edad para trabajar, asi como los mismos derechos de alimentacion y
transporte a que accedan los demas trabajadores, segun corresponda.

e) Informar por parte del empleador a la Oficina
Local de la Nifiez o al 6rgano de proteccion administrativa de la nifiez que
corresponda de la contratacion respectiva, dejando constancia del
cumplimiento de los requisitos legales.”.”.
(Unanimidad 5X0. Senadoras Goic, Muioz y Van Rysselberghe, y
Senadores Galilea y Letelier, y 3X0. Senadoras Goic y Sabat, y Senador

Letelier).
NUMERO 4

Lo ha suprimido.
(Unanimidad 4X0. Senadoras Goic, Sabat y Van Rysselberghe, y
Senador Letelier).

NUMERO 5
Lo ha sustituido por el siguiente:
“4. Reemplazase el articulo 15 por el siguiente:

“Articulo 15. Los nifios, nifias, adolescentes sin
edad para trabajar y adolescentes con edad para trabajar no seran admitidos
en trabajos ni faenas que requieran fuerzas excesivas, ni en actividades que
puedan resultar peligrosas para su salud, seguridad o moralidad.

Sin perjuicio de lo sefalado en el articulo 185 de
este Cadigo, y para efectos del presente capitulo, se entiende también como
trabajo peligroso aquel trabajo realizado por nifios, nifias y adolescentes que
participan en cualquier actividad u ocupacion que, por su naturaleza o por las
condiciones en que se lleva a cabo, es probable que dafie o afecte su salud,
seguridad o desarrollo fisico y/o psicolégico.

Queda prohibido el trabajo de nifios, nifas,
adolescentes sin edad para trabajar y adolescentes con edad para trabajar
en cabarets y otros establecimientos analogos que presenten espectaculos
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en vivo, como también en los que expendan bebidas alcohdlicas que deban
consumirse en el mismo establecimiento o en aquellos en que se consuma
tabaco.

En ningln caso se podra autorizar a nifios, nifas,
adolescentes sin edad para trabajar y adolescentes con edad para trabajar,
para prestar servicios en recintos o lugares donde se realicen o exhiban
espectaculos de significacion sexual.

Un reglamento dictado por el Ministerio del
Trabajo y Prevision Social, previo informe de la Direccion del Trabajo, la
Subsecretaria de la Nifiez y la Defensoria de la Nifiez, y suscrito ademas por
el Ministerio de Salud, determinarad las actividades consideradas como
trabajo peligroso conforme lo sefialado precedentemente e incluira directrices
destinadas a evitar este tipo de trabajo, dirigidas a los empleadores y
establecimientos educacionales, de tal manera de proteger los derechos de
las y los adolescentes con edad para trabajar. Este reglamento debera ser
evaluado cada cuatro afos.”.”.
(Unanimidad 4X0. Senadoras Goic, Sabat y Van Rysselberghe, y
Senador Letelier).

NUMERO 6

Ha pasado a ser numero 5, con las siguientes
enmiendas:

-Ha reemplazado la letra b) por la siguiente:

“b) Sustitiyese la frase “13, inciso segundo” por la
expresion “14”.

-Ha sustituido en la letra d), la frase “13 bis 0 13
qguater” por la siguiente: “18 bis 0 18 quater”.
(Unanimidad 3X0. Senadoras Goic y Sabat, y Senador Letelier, y 4X0.
Senadoras Goic, Sabat y Van Rysselberghe, y Senador Letelier).
NUMERO 7

Ha pasado a ser numero 6, con las siguientes
enmiendas:

-En el inciso primero:

-Ha reemplazado la expresion “13 bis” por “14”.

-Ha suprimido la locucion “de trabajo”.

-Ha agregado la siguiente oracion final: “En este
caso, la jornada de trabajo debera acordarse teniendo en consideracion el

interés superior del nifio, nifia o adolescente sin edad para trabajar, y la
edad, madurez y grado de desarrollo en que se encuentre.”.
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-Ha suprimido el inciso segundo.
(Unanimidad 4X0. Senadoras Goic, Sabat y Van Rysselberghe, y
Senador Letelier).

NUMERO 8

Ha pasado a ser numero 7, con las siguientes
enmiendas:

-Ha reemplazado la letra a) por la siguiente:

“a) Sustitlyese en su inciso primero la palabra
“menor” por las siguientes “nifio, nifla o adolescente”.
(Unanimidad 4X0. Senadoras Goic, Sabat y Van Rysselberghe, y
Senador Letelier).

-Ha sustituido la letra b) por la siguiente:

“b) Reemplazase en el inciso segundo la palabra
“infantil” por la expresion “de nifios, nifias y adolescentes”.

(Adecuacion formal)
NUMERO 9
Ha pasado a ser nimero 8, sin modificaciones.
0000000

Ha agregado el siguiente nUmero nuevo:

“9. Incorpéranse, a continuacion del articulo 18,
los siguientes articulos 18 bis, 18 ter, 18 quéter y 18 quinquies:

“Art. 18 bis. ElI empleador que incumpliere
cualquiera de los requisitos establecidos en el articulo 14 sera sancionado
con una multa de:

a) 2 a 5 unidades tributarias mensuales, en el caso
de las microempresas.

b) 3 a 10 unidades tributarias mensuales, en el
caso de las pequefias empresas.

c) 6 a 40 unidades tributarias mensuales, en el
caso de las medianas empresas.

d) 8 a 60 unidades tributarias mensuales, en el
caso de las grandes empresas.

La cuantia de la multa, dentro del rango
respectivo, sera determinada teniendo en cuenta la gravedad de la
infraccidn, su reiteracion y el nimero de personas involucradas.
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Articulo 18 ter.- El empleador que contrate nifios,
nifias o adolescentes sin edad para trabajar para la prestacion de servicios
personales bajo dependencia y subordinacién, salvo lo dispuesto en el
articulo 16, sera sancionado con una multa de:

a) 10 a 50 unidades tributarias mensuales, en el
caso de las microempresas.

b) 20 a 100 unidades tributarias mensuales, en el
caso de las pequefias empresas.

¢) 50 a 200 unidades tributarias mensuales, en el
caso de las medianas empresas.

d) 100 a 300 unidades tributarias mensuales, en el
caso de las grandes empresas.

La cuantia de la multa, dentro del rango
respectivo, sera determinada teniendo en cuenta la gravedad de la
infraccion, su reiteracion y el nUmero de personas involucradas.

Si la contratacion de nifios, nifias o adolescentes
sin edad para trabajar lo fuere para realizar trabajos calificados como
peligrosos, de acuerdo al reglamento establecido en el articulo 15, la multa
se incrementard hasta en el 50 por ciento.

Articulo 18 quater.- El empleador que contrate el
servicio de adolescentes con edad para trabajar bajo dependencia y
subordinacion para la realizacién de actividades consideradas como trabajos
peligrosos, de acuerdo al reglamento a que hace referencia el articulo 15,
sera sancionado con una multa de:

a) 5 a 20 unidades tributarias mensuales, en el
caso de las microempresas.

b) 10 a 50 unidades tributarias mensuales, en el
caso de las pequefias empresas.

c) 15 a 80 unidades tributarias mensuales, en el
caso de las medianas empresas.

d) 20 a 100 unidades tributarias mensuales, en el
caso de las grandes empresas.

La cuantia de la multa, dentro del rango
respectivo, sera determinada teniendo en cuenta la gravedad de la
infraccidn, su reiteracion y el nimero de personas involucradas.

Articulo 18 quinquies.- ElI monto de la multa
interpuesta se duplicara en caso de que el empleador hubiere sido
sancionado mas de tres veces por infraccion de los articulos 18 bis, 18 ter o
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18 quater. En estos ultimos dos casos, ademas, si las infracciones se
hubieren dado dentro de un periodo de cinco afos, el empleador quedara
imposibilitado de contratar adolescentes con edad para trabajar bajo las
normas de este capitulo.

La Direccion del Trabajo debera llevar un registro
de las empresas que hubieren sido sancionadas por infraccion de lo
dispuesto en los articulos 18 ter y 18 quater, por resolucion administrativa o
sentencia judicial, firmes, debiendo publicar semestralmente en su pagina
web la ndbmina de empresas infractoras. Para el caso correspondiente, el
tribunal enviara a la Direccion del Trabajo copia de los fallos respectivos.”.”.
(Unanimidad 4X0. Senadoras Goic, Sabat y Van Rysselberghe, y

Senador Letelier).
ARTICULO TRANSITORIO

Ha reemplazado la frase “literal e) del articulo 13,
contenido en el numeral 2 del articulo Unico de esta ley” por la siguiente:
“inciso final del articulo 15 incorporado por la presente ley”.

(Unanimidad 4X0. Senadoras Goic, Sabat y Van Rysselberghe, y
Senador Letelier).

TEXTO DEL PROYECTO

En conformidad con los acuerdos adoptados, la
Comision de Trabajo y Prevision Social tiene el honor de proponer la
aprobacion del proyecto de ley en informe, en los siguientes términos:

PROYECTO DE LEY:

Articulo  Unico.- Introddcense las siguientes
modificaciones en el Cddigo del Trabajo:

1. Reemplazase el epigrafe del capitulo II del
Titulo | del Libro | por el siguiente: “DE LA CAPACIDAD PARA CONTRATAR
Y OTRAS NORMAS RELATIVAS A LA PROTECCION DEL TRABAJO DE
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES".

2. Sustitiyese el articulo 13 por el siguiente:

“Articulo 13.- Para los efectos de las leyes
laborales se entiende por:

a) Mayor de edad: toda persona que ha
cumplido dieciocho aios. Estas personas podran contratar libremente
la prestacion de sus servicios.
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b) Adolescente con edad para trabajar: toda
persona que ha cumplido quince afios y que sea menor de dieciocho
afnos. Estas personas pueden ser contratadas para la prestaciéon de sus
servicios, previo cumplimiento de los requisitos y condiciones
establecidos en este Codigo.

c) Adolescente sin edad para trabajar: toda
persona que ha cumplido catorce afios y que sea menor de quince
anos.

d) Nifio o nifa: toda persona que no ha
cumplido catorce aios.

Queda prohibida la contratacion de nifios,
nifnas y adolescentes sin edad para trabajar, sin perjuicio de lo sefialado
en el articulo 16.”.

3. Sustituyese el articulo 14 por el siguiente:

“Articulo 14.- Es trabajo adolescente protegido
aquel realizado por adolescentes con edad para trabajar, que no sea
considerado trabajo peligroso y que, por su naturaleza, no perjudique
su asistencia regular a clases ylo su participacion en programas de
orientacion o formacioén profesional, seglin corresponda.

La contratacion de un adolescente con edad
para trabajar se debera sujetar a las siguientes reglas especiales:

a) Que los servicios que sean prestados por el
adolescente con edad para trabajar sean de aquellos que puedan ser
calificados como trabajo adolescente protegido.

b) Contar con autorizacién por escrito del
padre, madre o de ambos que tengan el cuidado personal; o a falta de
ellos, de quien tenga el cuidado personal; a falta de éstos, de quien
tenga la representacion legal del adolescente con edad para trabajar; o
a falta de los anteriores, del Inspector del Trabajo respectivo.

En el dltimo caso, previamente a otorgar la
autorizaciéon, el Inspector del Trabajo requerird informe sobre la
conveniencia de la misma a la Oficina Local de la Nifiez o al érgano de
proteccién administrativa de la nifiez que corresponda.

En caso de que la autorizacién haya sido
otorgada por el Inspector del Trabajo, éste deberd poner los
antecedentes en conocimiento del Tribunal de Familia competente, el
que podra dejar sin efecto la autorizacién si la estimare inconveniente
para el adolescente con edad para trabajar.
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La autorizacion exigida no se aplicara a la
mujer casada en sociedad conyugal, quien se regira al respecto por lo
previsto en el articulo 150 del Cédigo Civil.

En cualquier caso, se aplicara al adolescente
con edad para trabajar lo dispuesto en el articulo 251 del Cédigo Civil y
sera considerado plenamente capaz para ejercer las acciones
correspondientes.

c) El adolescente con edad para trabajar
debera acreditar haber concluido su Educacién Media o encontrarse
actualmente cursando ésta o la Educacion Basica. En el primer caso, el
adolescente con edad para trabajar debera acompanar el Certificado de
Licencia de Ensefianza Media. En caso de estar cursando la Educacion
Basica o Media, el adolescente con edad para trabajar debera acreditar
al empleador su calidad de alumno regular, mediante certificado vigente
para el respectivo aio académico emitido por la respectiva institucion
educacional. El referido certificado debera actualizarse cada seis
meses, debiendo anexarse al contrato de trabajo, el cual debera ser
registrado por el empleador a través del sitio electrénico de la Direccién
del Trabajo, dentro de los cinco dias siguientes a su suscripcion o a la
recepcion de la actualizacién del certificado, segun corresponda.

d) La jornada laboral del adolescente con edad
para trabajar no podra ser superior a treinta horas semanales,
distribuidas en un maximo de seis horas diarias en el afio escolar y
hasta ocho horas diarias durante la interrupcion del afio escolar y en el
periodo de vacaciones, de conformidad con lo dispuesto en la
normativa del Ministerio de Educacién que fije normas generales sobre
calendario escolar. En todo caso, durante el aino escolar, la suma total
del tiempo diario destinado a actividades educativas y jornada de
trabajo no podra ser superior a 12 horas. En ningln caso sera
procedente el trabajo en jornada extraordinaria.

Para efectos de determinar las épocas en que
podra aplicarse una u otra jornada maxima diaria, se debera adjuntar al
contrato de trabajo el calendario regional aprobado por la Secretaria
Regional Ministerial o, en su caso, las modificaciones a dicho
calendario solicitadas por los sostenedores y autorizadas por la
autoridad competente, de conformidad con lo dispuesto en la hormativa
antes mencionada.

El empleador debera garantizar siempre y en
todo caso condiciones de seguridad y salud en el trabajo para los
adolescentes con edad para trabajar, asi como los mismos derechos de
alimentacion y transporte a que accedan los demas trabajadores, seguin
corresponda.

e) Informar por parte del empleador a la Oficina
Local de la Nifiez o al 6rgano de protecciéon administrativa de la nifiez
que corresponda de la contratacidn respectiva, dejando constancia del
cumplimiento de los requisitos legales.”.
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4. Reemplazase el articulo 15 por el siguiente:

“Articulo 15. Los ninos, niflas, adolescentes
sin edad para trabajar y adolescentes con edad para trabajar no seran
admitidos en trabajos ni faenas que requieran fuerzas excesivas, ni en
actividades que puedan resultar peligrosas para su salud, seguridad o
moralidad.

Sin perjuicio de lo sefialado en el articulo 185
de este Coddigo, y para efectos del presente capitulo, se entiende
también como trabajo peligroso aquel trabajo realizado por nifios, nifias
y adolescentes que participan en cualquier actividad u ocupacién que,
por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo, es
probable que dafie o afecte su salud, seguridad o desarrollo fisico ylo
psicolégico.

Queda prohibido el trabajo de nifios, nifas,
adolescentes sin edad para trabajar y adolescentes con edad para
trabajar en cabarets y otros establecimientos analogos que presenten
espectaculos en vivo, como también en los que expendan bebidas
alcohdlicas que deban consumirse en el mismo establecimiento o en
aquellos en que se consuma tabaco.

En ningun caso se podra autorizar a nifnos,
nifhas, adolescentes sin edad para trabajar y adolescentes con edad
para trabajar, para prestar servicios en recintos o lugares donde se
realicen o exhiban espectaculos de significacion sexual.

Un reglamento dictado por el Ministerio del
Trabajo y Prevision Social, previo informe de la Direccion del Trabajo, la
Subsecretaria de la Nifiez y la Defensoria de la Nifiez, y suscrito ademas
por el Ministerio de Salud, determinara las actividades consideradas
como trabajo peligroso conforme lo sefalado precedentemente e
incluira directrices destinadas a evitar este tipo de trabajo, dirigidas a
los empleadores y establecimientos educacionales, de tal manera de
proteger los derechos de las y los adolescentes con edad para trabajar.
Este reglamento debera ser evaluado cada cuatro afos.”.

5. En el articulo 15 bis:

a) Reemplazase la frase “menores de dieciocho
afios y mayores de quince” por “adolescentes con edad para trabajar”.

b) Sustituyese la frase “13, inciso segundo”
por la expresion “14”.

c) Sustitiyese la palabra “menor” por la frase
“adolescente con edad para trabajar”.

d) Agrégase el siguiente inciso final:
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“La contravencion de lo sefialado en el inciso
anterior se sancionara segun las reglas del articulo 18 bis o 18 quater,
segun corresponda.”.

6. Reemplézase el articulo 16 por el siguiente:

“Articulo 16.- En casos debidamente calificados,
cumpliendo con los requisitos del articulo 14 y con la autorizacion del
Tribunal de Familia competente, podra permitirse a los nifios, nifias, y a los
adolescentes sin edad para trabajar, que celebren contratos para participar
en espectaculos de teatro, cine, radio, television, circo u otras actividades
similares, debiendo el empleador adoptar las medidas de proteccion eficaz
para proteger su vida y salud fisica y mental. En este caso, la jornada de
trabajo debera acordarse teniendo en consideracioén el interés superior
del nifio, nifia o adolescente sin edad para trabajar, y la edad, madurez y
grado de desarrollo en que se encuentre.

El empleador debera costear o proveer el traslado
y alimentacion en condiciones adecuadas de higiene y seguridad.”.

7. En el articulo 17:

a) Sustitayese en su inciso primero la palabra
“menor” por las siguientes “nifio, nifia o adolescente”.

b) Reemplazase en el inciso segundo, la
palabra “infantil” por la expresién “de nifios, ninas y adolescentes”.

8. Reemplazase el articulo 18 por el siguiente:

“Articulo 18.- Queda prohibido a los adolescentes
con edad para trabajar realizar labores en horario nocturno en
establecimientos industriales y comerciales. El periodo durante el cual el
adolescente con edad para trabajar no puede trabajar de noche sera de trece
horas consecutivas, que comprendera, al menos, el intervalo que media
entre las veintiuna y las ocho horas.”.

9. Incorpdéranse, a continuacién del articulo 18,
los siguientes articulos 18 bis, 18 ter, 18 quater y 18 quinquies:

“Art. 18 bis.- El empleador que incumpliere
cualquiera de los requisitos establecidos en el articulo 14 sera
sancionado con una multa de:

a) 2 a 5 unidades tributarias mensuales, en el
caso de las microempresas.

b) 3 a 10 unidades tributarias mensuales, en el
caso de las pequeiias empresas.

c) 6 a 40 unidades tributarias mensuales, en el
caso de las medianas empresas.
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d) 8 a 60 unidades tributarias mensuales, en el
caso de las grandes empresas.

La cuantia de la multa, dentro del rango
respectivo, sera determinada teniendo en cuenta la gravedad de la
infraccidn, su reiteracién y el numero de personas involucradas.

Articulo 18 ter.- El empleador que contrate
ninos, nifias o adolescentes sin edad para trabajar para la prestacion de
servicios personales bajo dependencia y subordinacién, salvo lo
dispuesto en el articulo 16, sera sancionado con una multa de:

a) 10 a 50 unidades tributarias mensuales, en el
caso de las microempresas.

b) 20 a 100 unidades tributarias mensuales, en
el caso de las pequeiias empresas.

c) 50 a 200 unidades tributarias mensuales, en
el caso de las medianas empresas.

d) 100 a 300 unidades tributarias mensuales,
en el caso de las grandes empresas.

La cuantia de la multa, dentro del rango
respectivo, serd determinada teniendo en cuenta la gravedad de la
infraccidn, su reiteracidon y el numero de personas involucradas.

Si la contratacion de nifnos, nifas o
adolescentes sin edad para trabajar lo fuere para realizar trabajos
calificados como peligrosos, de acuerdo al reglamento establecido en el
articulo 15, la multa se incrementara hasta en el 50 por ciento.

Articulo 18 quater.- El empleador que contrate
el servicio de adolescentes con edad para trabajar bajo dependencia y
subordinaciéon para la realizacion de actividades consideradas como
trabajos peligrosos, de acuerdo al reglamento a que hace referencia el
articulo 15, sera sancionado con una multa de:

a) 5 a 20 unidades tributarias mensuales, en el
caso de las microempresas.

b) 10 a 50 unidades tributarias mensuales, en
el caso de las pequeias empresas.

c) 15 a 80 unidades tributarias mensuales, en
el caso de las medianas empresas.

d) 20 a 100 unidades tributarias mensuales, en
el caso de las grandes empresas.
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La cuantia de la multa, dentro del rango
respectivo, serd determinada teniendo en cuenta la gravedad de la
infraccidn, su reiteracidon y el numero de personas involucradas.

Articulo 18 quinquies.- El monto de la multa
interpuesta se duplicara en caso de que el empleador hubiere sido
sancionado mas de tres veces por infraccién de los articulos 18 bis, 18
ter o 18 quater. En estos ultimos dos casos, ademas, si las infracciones
se hubieren dado dentro de un periodo de cinco afos, el empleador
quedara imposibilitado de contratar adolescentes con edad para
trabajar bajo las normas de este capitulo.

La Direccién del Trabajo debera llevar un
registro de las empresas que hubieren sido sancionadas por infraccién
de lo dispuesto en los articulos 18 ter y 18 quater, por resoluciéon
administrativa o sentencia judicial, firmes, debiendo publicar
semestralmente en su pagina web la nhédmina de empresas infractoras.
Para el caso correspondiente, el tribunal enviara a la Direcciéon del
Trabajo copia de los fallos respectivos.”.

Articulo transitorio.- La presente ley entrara en
vigencia el primer dia del mes siguiente al de la publicacién del reglamento a
gue se refiere el inciso final del articulo 15 incorporado por la presente
ley, el cual deberd dictarse en el plazo de noventa dias contado desde la
publicacion de esta ley.”.

Acordado en sesion celebrada el 5 de agosto de
2020, con asistencia de las Senadoras sefioras Carolina Goic Boroevic,
Adriana Mufoz D’Albora (ambas en forma presencial en el Congreso
Nacional) y Jacqueline Van Rysselberghe Herrera, y Senadores sefiores
Rodrigo Galilea Vial y Juan Pablo Letelier Morel (Presidente)(en forma
presencial en el Congreso Nacional); en sesion celebrada el 12 de agosto de
2020, con asistencia de las Senadoras sefioras Carolina Goic Boroevic,
Adriana Muioz D’Albora (ambas en forma presencial en el Congreso
Nacional) y Jacqueline Van Rysselberghe Herrera, y Senadores sefiores
Rodrigo Galilea Vial y Juan Pablo Letelier Morel (Presidente) y en sesion
celebrada el 19 de agosto de 2020, con asistencia de las Senadoras sefioras
Carolina Goic Boroevic, Marcela Sabat Fernandez (en reemplazo del
Senador Galilea) y Jacqueline Van Rysselberghe Herrera, y Senador sefior
Juan Pablo Letelier Morel (Presidente).

Sala de la Comision, a 20 de agosto de 2020.



PILAR SILVA GARCIA DE CORTAZAR
Secretaria Abogada de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

PRIMER INFORME DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION
SOCIAL, ACERCA DEL PROYECTO DE LEY QUE ADECUA EL CODIGO
DEL TRABAJO EN MATERIA DE PROTECCION DE LOS NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES EN EL MUNDO DEL TRABAJO
(BOLETIN N° 13.550-13)

l. PRINCIPAL OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION: Adecuar la normativa interna a los instrumentos internacionales
relativos al trabajo infantil y adolescente, ratificados por Chile, para lo cual se
incorpora la conceptualizacién de nifios, nifias y adolescentes, se regula la
contratacion de los adolescentes con edad para trabajar, que corresponde a
los mayores de 15 y menores de 18 afos, se define el trabajo peligroso, la
Oficina Local de la Nifiez forma parte del proceso de autorizacion del trabajo
de adolescentes y la Defensoria de la Nifiez de la determinacién de las
actividades consideradas como trabajo peligroso.

Asimismo, respecto del trabajo del adolescente con edad
para trabajar la suma total -durante el afio escolar- del tiempo diario
destinado a actividades educativas y jornada de trabajo no podra ser superior
a 12 horas.

Il ACUERDOS: aprobado en general por la unanimidad de los
integrantes de la Comision, Senadoras Goic, Mufioz y Van
Rysselberghe, y Senadores Galilea y Letelier. En cuanto a la discusion
en particular, las modificaciones realizadas fueron acordadas en forma
unanime.

. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de un articulo Unico y un articulo transitorio.

V. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: no hay.
V. URGENCIA: suma.

VI. ORIGEN INICIATIVA: Mensaje del Presidente de la Republica, sefior
Sebastian Pifiera Echenique.

VIl. TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

VII. APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: unanime, 152
votos a favor (votacion en general).

IX. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 22 de julio de 2020.

X. TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe, en general y en
particular.

Xl. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA: 1) el Cddigo del Trabajo; 2) el Convenio N° 138 de la
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Organizacion Internacional del Trabajo, sobre la edad minima, de
1973, ratificado por Chile el 1 de febrero de 1999; 3) el Convenio
N°182, sobre las peores formas de trabajo infantil, de 1999, ratificado
por Chile el 17 de julio de 2000; 4) la Convencién sobre los Derechos
del Nifio, aprobada por la Asamblea General de la Organizacion de las
Naciones Unidas, de 1989, y promulgada el 14 de agosto de 1990.

Valparaiso, 20 de agosto de 2020.

PILAR SILVA GARCIA DE CORTAZAR
Secretaria Abogada de la Comision

Mauricio Fuentes Diaz
Abogado ayudante



