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PROYECTO DE LEY, EN TERCER TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE MODIFICA LA LEY DE CONCESIONES DE OBRAS PUBLICAS Y OTRAS NORMAS QUE
INDICA.
(BOLETIN N° 5.172-09)

TEXTO LEGAL VIGENTE

TEXTO APROBADO POR EL
HONORABLE SENADO EN PRIMER
TRAMITE CONSTITUCIONAL

MODIFICACIONES DE LA
HONORABLE CAMARA DE
DIPUTADOS EN SEGUNDO TRAMITE
CONSTITUCIONAL

MODIFICACIONES RECHAZADAS
POR EL HONORABLE SENADO EN
TERCER TRAMITE CONSTITUCIONAL

DECRETO-N° 900, de 18-12-1996, del
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS

FIJA TEXTO REFUNDIDO,
COORDINADO Y SISTEMATIZADO
DEL DFL MOP N° 164, DE 1991 LEY

DE CONCESIONES DE OBRAS
PUBLICAS

CAPITULO |
Disposiciones Generales

Articulo 1°.- La ejecucion, reparacién o
conservacion de obras publicas fiscales,
por el sistema establecido en el Articulo
87° del decreto supremo N° 294, de
1984, del Ministerio de Obras Publicas,
las licitaciones y concesiones que deben
otorgarse, ya se trate de la explotacion
de las obras y servicios o respecto del
uso y goce sobre bienes nacionales de
uso publico o fiscales, destinados a
desarrollar las areas de servicios que se
convengan, se regirdn por las normas

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Introdlicense las
siguientes modificaciones en el decreto
N° 900, del Ministerio de Obras Publicas,
de 1996, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado del decreto
con fuerza de ley N° 164, del Ministerio
de Obras Publicas, de 1991, Ley de
Concesiones de Obras Publicas:

1) Sustitiyese el articulo 1°, por el
siguiente:

“Articulo 1°.- La ejecucién, reparacion,
conservacion o explotacion de obras
publicas fiscales, por el sistema
establecido en el articulo 87 del decreto
supremo N° 294, del Ministerio de Obras
Plblicas, de 1985, las licitaciones y
concesiones que deban otorgarse, ya se
trate de la explotacion de las obras y
servicios; del uso y goce sobre bienes
nacionales de uso publico o fiscales,
destinados a desarrollar las éareas de
servicios que se convengan; de la
provision de equipamiento o la
prestacion de servicios asociados, se

ARTICULO 1°

ARTICULO 1°
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establecidas en el presente decreto con
fuerza de ley, su reglamento y las bases
de la licitacion de cada contrato en
particular, que el Ministerio de Obras
Publicas elabore al efecto.

regiran por las normas establecidas en
el presente decreto con fuerza de ley, su
reglamento y las bases de la licitacion
de cada contrato en particular, que el
Ministerio de Obras Publicas elabore al
efecto.

Las concesiones que se otorguen
contemplaran la  obligacion  del
concesionario de cumplir, durante toda
la vigencia de la concesion, con los
niveles de servicio, estandares técnicos
0o ambos, establecidos en las
respectivas bases de licitacion, para las
diferentes etapas y condiciones de la
concesion.”.

2) Introducese el siguiente articulo 1°
bis, nuevo:

“Articulo 1° bis.- Habra un Consejo de
Concesiones, de caracter consultivo,
integrado por:

1) El Ministro de Obras Publicas, quien
lo presidira;

2) Un consejero de libre designacion vy
remocion por parte del Ministro de Obras
Publicas;

3) Tres consejeros. El primero sera un
académico perteneciente a una

Numero 2

a) Ha sustituido el nimero 3) del inciso
primero del articulo 1° bis, nuevo, por el
siguiente:

“3) Cuatro consejeros. El primero sera
un académico perteneciente a una

Numero 2
Articulo 1° bis

Rechazarlas.

(Unanimidad 3 x 0)
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Facultad de Ingenieria Civil; un

segundo, perteneciente  _a una
Facultad de Economia o Economia y
Administracion, y un tercero,
perteneciente a una Facultad de
Ciencias Juridicas. Todos ellos, de
alguna de las universidades que

hayan obtenido su acreditacién
institucional por un periodo de a lo
menos cuatro anos, de conformidad a

lo dispuesto en la ley N° 20.129. Su
designacidén y remocién sera

libremente efectuada por el Ministro
de Obras Publicas.

Este Consejo estara encargado de
informar _acerca  del tipo de
infraestructura que se desarrollara al

amparo de esta ley, de los proyectos
y modalidades de régimen

concesional, teniendo en cuenta
entre otros antecedentes, la
evaluaciéon social aprobada por el
organismo de planificacién

Facultad de Ingenieria Civil; un segundo,
perteneciente a wuna Facultad de
Economia o Economia y Administracion,
un tercero, perteneciente a una Facultad
de Ciencias Juridicas, y un cuarto,
perteneciente a una Facultad de
Arquitectura, que tenga estudios o
especializacion en urbanismo. Todos
ellos de alguna de las universidades que
hayan obtenido su  acreditacion
institucional por un periodo de a lo
menos cuatro afios, de conformidad con
lo dispuesto en la ley N° 20.129. Al
menos dos de los académicos deberan
pertenecer a universidades con sede
principal en regiones distintas de la
Metropolitana. Su  designacién vy
remocién sera libremente efectuada por
el Ministro de Obras Publicas.”.

b) Ha reemplazado el inciso segundo del
articulo 1° bis, nuevo, por el siguiente:

“Este Consejo estara encargado de
informar acerca del tipo de
infraestructura que se desarrollara al
amparo de esta ley, de los proyectos y
modalidades de régimen concesional,
teniendo en cuenta, entre otros
antecedentes, los planes regionales de
desarrollo urbano si estos existen, los
planes reguladores comunales,
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competente._

Serdan oidos en este Consejo los
Ministerios mandantes de obras que se
entreguen en concesiéon, cuando se trate
de temas atingentes a  éstas.
Adicionalmente, el Consejo solicitara la
opinibn de otros Ministros y demas
autoridades de gobierno y
administracién del Estado, si asi lo
estimare conveniente de acuerdo con la
naturaleza del asunto de que se trate,
con el fin de colaborar en la
coordinacion que deberd existir entre las
entidades publicas que participan en los
diferentes tipos de concesiones.

Las autoridades referidas en el inciso
anterior deberan asistir a las reuniones
en que sean requeridas por el Consejo
personalmente o por medio de un
representante nombrado con estos fines,
investido de plenos poderes.

A los consejeros designados conforme a
los numerales 2 y 3 de este articulo, les
seran aplicables las normas sobre
inhabilidades e incompatibilidades
administrativas establecidas en los
articulos 54, 55 y 56 de la ley N° 18.575,
Organica Constitucional sobre Bases

intercomunales y metropolitanos en caso
gue estos existan, y la evaluacién social
aprobada por el organismo de
planificacion competente.”
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Generales de la Administracion del
Estado. Si alguno de los consejeros
designados de conformidad a este inciso
incurriere, durante el ejercicio del cargo,
en alguna de las circunstancias
inhabilitantes sefialadas
precedentemente, cesara de inmediato
en sus funciones.

Salvo el Ministro de Obras Publicas, los
integrantes permanentes del Consejo
tendrén derecho a percibir un honorario
mensual de 30 Unidades Tributarias
Mensuales. Ademas, percibirdn por su
asistencia a cada sesion del Consejo un
honorario de 30 Unidades Tributarias

Mensuales, con un tope total maximo

al mes de 90 Unidades Tributarias
Mensuales.

El Ministerio de Obras Publicas debera
requerir informe previo del Consejo de
Concesiones, en los siguientes casos:

a) Declarar de interés publico los
proyectos de iniciativa privada;

b) Determinar que un proyecto de
iniciativa privada sea ejecutado con un
mecanismo distinto al de concesiones,

¢) Ha sustituido, en el inciso sexto del
articulo 1° bis, nuevo, la coma (,) que
sigue a la palabra “Mensuales”, la
segunda vez que aparece en su texto,
por un punto seguido (.); vy, a
continuacién de este punto seguido, ha
reemplazado la frase “con tope maximo
de 90 Unidades Tributarias Mensuales”
por la siguiente:“Con todo, el maximo
que podran percibir por ambos
conceptos serd de 90 Unidades
Tributarias Mensuales por cada mes
calendario.”.
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de acuerdo al articulo 2°;

c) Analizar los proyectos de iniciativa
publica que se considerara ejecutar
mediante el sistema de concesién
regulado en esta ley;

d) Establecer la excepcion contenida en
el articulo 19 inciso quinto, parte final;

e) Contratar las nuevas inversiones y
obras bajo las condiciones
excepcionales que dispone el articulo 20
bis, y

f) Analizar las modalidades del régimen
concesional de los proyectos que se
someteran a licitacion publica, debiendo
considerar la evaluacién social aprobada
por el organismo de planificacion
competente.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso
precedente, el Ministerio de Obras
Plblicas podra solicitar informe al
Consejo de Concesiones respecto a las
siguientes materias:

a) Cumplido el plazo de una concesion,
analizar la procedencia de su nueva
licitacion;
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b) Modificar las caracteristicas de las
obras y servicios contratados de
acuerdo al articulo 19;

c) Modificar las caracteristicas de las
obras y servicios contratados de
acuerdo al articulo 20, en cuyo caso el
informe del Consejo de Concesiones
debera referirse al costo de las
ampliaciones y su compensacion;

d) Declarado un incumplimiento grave
conforme al articulo 28, analizar la
conveniencia de realizar una nueva
licitacion y sus condiciones, por el
periodo que le reste o si continda como
obra publica fiscal;

e) Poner término anticipado a la
concesiéon conforme al articulo 28 bis, y

f) Toda otra materia que el Ministro de
Obras Publicas someta a consideracién
del Consejo de Concesiones.

Los informes del Consejo de
Concesiones seran fundados y publicos
y deberan ser evacuados dentro del
plazo que fije el Ministro de Obras
Publicas, el que no podra ser superior a
60 dias contados desde la fecha de su
requerimiento. Cuando vencido el plazo
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no se hubiere evacuado el respectivo
informe, se procedera sin la opinion
consultiva del Consejo de Concesiones.

El reglamento de esta ley establecera
las normas relativas a la citacion del
Consejo de Concesiones, qubérum para
constituirse y adoptar acuerdos y demas
normas sobre su funcionamiento.”.

CAPITULOIII
Actuaciones Preparatorias

Articulo 2°.- El Ministerio de Obras
Publicas sera el organismo competente
para realizar las actuaciones
preparatorias que sean pertinentes, en
conformidad con el presente decreto con
fuerza de ley y sus normas
complementarias.

Cualquier persona natural o juridica
podra postular ante el Ministerio la
ejecucion de obras publicas mediante el
sistema de concesion. La calificacion de
estas postulaciones sera resuelta por el
Ministerio de Obras Publicas, en forma
fundada, dentro del plazo de un afio,
contado desde su presentacion.

3) Modificase el de la

siguiente forma:

articulo 2°,

a) Agrégase, en el inciso segundo, a
continuacién del punto aparte (.), que
pasa a ser punto seguido (.), la siguiente
oracion: “El reglamento establecerd los
criterios para la calificacion de estas
postulaciones.”.

Numero 3

Ha incorporado la siguiente letra b)
nueva, pasando las letras b) y ¢), a ser
c) y d) respectivamente:

“b) Agrégase el siguiente nuevo inciso
tercero en el articulo 2° pasando sus
actuales incisos tercero, cuarto, quinto,
sexto y séptimo a ser sus nuevos incisos
cuarto, quinto, sexto, séptimo y octavo,
respectivamente:

Numero 3
Articulo 2°

Rechazarla.

(Unanimidad 3 x 0)
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Sélo a solicitud expresa del postulante,
formulada al presentar una idea de
iniciativa privada y Unicamente en
proyectos de gran envergadura o
complejidad técnica o con una muy alta
inversion inicial, el Ministerio podra
ampliar, hasta por dos afios en total, el
plazo para el desarrollo de los estudios
de esa proposicion, contado desde la
presentacién original. En estos casos, el
Ministerio guedara expresamente
facultado para fijar subetapas en la
entrega de esos estudios, al término de

las cuales podra rechazar la idea
propuesta o definir nuevos estudios.
El postulante debera hacer su

presentacion en la forma que establezca

b) Agrégase, en el inciso tercero, a
continuacién del punto aparte (.), que
pasa a ser punto seguido (.), la siguiente
oracion: “Sin perjuicio de lo anterior, el
Ministerio de Obras Publicas podra
requerir la financiacion conjunta de los
estudios necesarios, de acuerdo a lo
sefalado en el articulo 6° bis, en el caso
gue decida utilizar el mecanismo de
precalificacion.”.

“Sin  perjuicio de lo sefalado, Ila
calificacion de estas postulaciones
debera considerar el cumplimiento de lo
establecido en los planes regionales de
desarrollo urbano, los planes
reguladores comunales, intercomunales
y metropolitanos, siempre y cuando
estos existan.”.
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el reglamento.

La obra cuya ejecucién en concesion se
apruebe deberd licitarse dentro de un
afo desde la aprobacion de la solicitud.

El postulante que ha dado origen a la
licitacion tendra derecho a un premio en
la evaluacion de la oferta que formule
con ocasion de la licitacion de la
concesién, cuya consideracion sera
especificada en el Reglamento y en las
Bases. Ademds, el Ministerio podra
ofrecer al postulante, el reembolso de
todo o parte de los costos de los
estudios que debié realizar para su
proposicion. Este reembolso podra ser
hecho directamente por el Ministerio de
Obras Publicas si el proyecto
presentado no se licita, o si la licitacion
convocada no se perfecciona por falta
de adjudicacibn o por cualquier otra
causa en uno o dos llamados, o se licita
por un sistema distinto del de concesion.
En caso de licitarse por concesion, este
reembolso serda de cargo del
adjudicatario de la concesién, en la
forma, modo y plazo que se establezca
en las Bases de la Licitacion. El
Ministerio entregard al postulante un
certificado en el que se individualizara al
adjudicatario y se liquidara el monto de
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reembolso, el que tendra mérito
ejecutivo para todos los efectos legales.
En caso que el postulante se adjudique
la concesioén, la forma, modo y plazos a
que se sujetara el reembolso seran
establecidas por el Ministerio en el
respectivo contrato de concesion.

Los estudios preinversionales y los
proyectos a ejecutarse mediante el

sistema de concesién, deberan contar,
como documento interno de la
Administracion y, previo al llamado a
licitacion, con informe del organismo de
planificacion nacional, el cual debera
estar fundamentado en una evaluacién
técnica econdmica que analice su
rentabilidad.

) Sustitiyese, en su inciso final, la frase
“Los estudios preinversionales y los
proyectos” por “Los proyectos”.

Articulo 5°.- En el caso de licitacion
publica internacional o nacional para
obras en concesién a realizarse en
zonas fronterizas determinadas
conforme a la ley, y antes del
correspondiente llamado, el Presidente
de la Republica remitird al Consejo de
Seguridad Nacional los antecedentes de
la licitacién, para que se pronuncie
respecto de las materias de su
competencia.

4) Derégase el articulo 5°.

COMISION DE OBRAS PUBLICAS




£4)

Senado

12

TEXTO LEGAL VIGENTE

TEXTO APROBADO POR EL
HONORABLE SENADO EN PRIMER
TRAMITE CONSTITUCIONAL

MODIFICACIONES DE LA
HONORABLE CAMARA DE
DIPUTADOS EN SEGUNDO TRAMITE
CONSTITUCIONAL

MODIFICACIONES RECHAZADAS
POR EL HONORABLE SENADO EN
TERCER TRAMITE CONSTITUCIONAL

5) Intercalase el siguiente articulo 6° bis,
nuevo:

“Articulo 6° bis.- El Ministerio de Obras
Publicas podra efectuar un llamado a
precalificacion de licitantes a fin de
seleccionar, mediante un proceso
compuesto por una o varias etapas, a
los interesados que cumplan con los
requisitos  uniformes, objetivos vy
razonables que se establezcan en las
respectivas bases de precalificacion, los
gue so6lo podran referirse a aspectos
juridicos, de capacidad financiera o
técnica, de experiencia, resultados en
otras obras encargadas en el pasado,
cumplimiento histérico de la normativa
laboral y de seguridad social vy
responsabilidad del interesado o de sus
personas relacionadas.

Ademas, tratandose de proyectos de
iniciativa publica o privada que sean
multifuncionales y que revistan un
elevado grado de complejidad, tales
como carceles, hospitales, autopistas
urbanas u otros similares, las bases de
precalificacion podran exigir  otros
requisitos objetivos y necesarios para
participar en proyectos de esta
naturaleza, en tanto no constituyan
elementos arbitrarios y resguarden la

COMISION DE OBRAS PUBLICAS




£4)

Senado

13

TEXTO LEGAL VIGENTE

TEXTO APROBADO POR EL
HONORABLE SENADO EN PRIMER
TRAMITE CONSTITUCIONAL

MODIFICACIONES DE LA
HONORABLE CAMARA DE
DIPUTADOS EN SEGUNDO TRAMITE
CONSTITUCIONAL

MODIFICACIONES RECHAZADAS
POR EL HONORABLE SENADO EN
TERCER TRAMITE CONSTITUCIONAL

igualdad de trato entre los participantes
de este proceso. Asimismo, las bases de
precalificacion podran contemplar un
procedimiento y un periodo de tiempo
para que los precalificados propongan al
Ministerio de Obras Publicas las
mejoras, adiciones o0 ajustes que
estimen conveniente incluir en el disefio
del proyecto definitivo, mediante
presentaciones que tendran caracter
publico. Durante dicho procedimiento,
dentro del plazo establecido en las
bases de precalificacion, los
precalificados y el Ministerio de Obras
Plblicas podran formularse consultas y
solicitudes de aclaracion. ElI Ministerio
de Obras Publicas podra solicitar al
efecto la realizacibn de estudios
adicionales, los que se regirdn por lo
establecido en el inciso siguiente. Con
todos estos antecedentes, el Ministerio
de Obras Publicas podré perfeccionar y
armonizar los niveles de servicio y
estandares técnicos del proyecto. El
Ministerio de Obras Publicas, dentro del
plazo fijado en las bases de
precalificacion, comunicara los
contenidos adicionales o ajustes que
serdn incorporados en las bases de
licitacion.

Las bases de precalificacion podran
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establecer que los precalificados
concurran por partes iguales al
financiamiento de los estudios que el
Ministerio de Obras Publicas considere
necesarios para elaborar las bases de
licitacion, individualizando los estudios y
su valor. La realizacion de tales estudios
debera ser contratada por el Ministerio
de Obras Publicas a entidades
independientes, con competencia en la
materia de que se trate.

El Ministerio de Obras Publicas
elaborard las bases de licitacion dentro
del plazo establecido en las bases de
precalificacion, y procedera a la
seleccién del adjudicatario con arreglo a
lo dispuesto en el articulo 7° y sus
normas complementarias.

El adjudicatario de la licitacién debera
reembolsar a los licitantes el monto
aportado por éstos para el
financiamiento de los estudios que se
hubieren contratado de conformidad a lo
previsto en el inciso tercero de este
articulo, en la forma, modo y plazo
establecidos en las bases de
precalificacion. Dicho reembolso sera de
cargo del Ministerio de Obras Publicas,
si éste se desistiere de la licitacion una
vez efectuada la precalificacion o
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declarare desierta la licitacion

razones fundadas.”.

por

Articulo 7°.- La licitacién de la obra

materia de la concesion se decidira
evaluando las ofertas técnicamente
aceptables, de acuerdo a las

caracteristicas propias de las obras,
atendido uno o mas de los siguientes
factores, segun el sistema de evaluacion
gue el Ministerio de Obras Publicas
establezca en las Bases de Licitacion:

a)estructura tarifaria,

b)plazo de concesion,

c)subsidio del Estado al oferente,

d) pagos ofrecidos por el oferente al
Estado, en el caso de que éste entregue
bienes o derechos para ser utilizados en
la concesion,

e) ingresos garantizados por el Estado,
f) grado de compromiso de riesgo que
asume el oferente durante la
construccién o la explotacion de la obra,

tales como caso fortuito o fuerza mayor,

g) formula de reajuste de las tarifas y su
sistema de revision,

Numero 6

Lo ha reemplazado por el siguiente:
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h) puntaje total o parcial obtenido en la
calificacion técnica, segun se establezca
en las bases de licitacion,

i) oferta del oponente de reduccién de
tarifas al usuario, de reduccion del plazo
de la concesibn o de pagos
extraordinarios al Estado cuando la
rentabilidad sobre el patrimonio o
activos, definida ésta en la forma
establecida en las bases de licitacion o
por el oponente, exceda un porcentaje
maximo preestablecido. En todo caso,
esta oferta sOlo podra realizarse en
aquellas licitaciones en las que el
Estado garantice ingresos de
conformidad a lo dispuesto en la letra e)
anterior,

i) calificacibn de otros servicios
adicionales utiles y necesarios,
K) consideraciones  de caracter

ambientales y ecol6gicas, como son por
ejemplo ruidos, belleza escénica en el
caso del trazado caminero, plantacion
de arboles en las fajas de los caminos
publicos concesionados, evaluadas por
expertos y habida consideracion de su
costo con relacion al valor total del

proyecto, y

“6) Introdlcense las siguientes
modificaciones en el articulo 7°:

a) Suprimese, al final de la letra k) del
articulo 7°, la coma (,) y la conjuncién “y”
reemplazandolas por un punto aparte (.)
y agrégase el siguiente inciso segundo:

Numero 6
Articulo 7°

Rechazarla.

(Unanimidad 3 x 0)
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[) ingresos totales de la concesion
calculados de acuerdo a lo establecido
en las bases de licitacion. Este factor de
licitacion deber4d ser usado so6lo en
forma excepcional, su resolucion debera
ser fundada, y no podra ser utilizado en
conjunto con ninguno de los factores
sefialados en las letras a), b) o i)
anteriores.

La definicion de estos factores y su
forma de aplicacion para adjudicar la
concesion sera establecida por el
Ministerio de Obras Publicas en las
Bases de Licitacion. En dichas bases se
podran contemplar uno o mas de los
factores sefialados como parte del
régimen econdémico de la concesion.
Igualmente, en las bases se debera
establecer si la inversion y la
construccion se realiza en una o varias
etapas, durante el periodo de vigencia

6) Sustituyese la letra I) del articulo 7°,
por la siguiente:

“)_ingresos totales de la concesién

calculados de acuerdo a lo

establecido en las bases de licitacidn.

Este factor de licitacion no podra ser

utilizado en conjunto con ninguno de

los factores seinalados en las letras

a), b) o i) anteriores.”.

“Asimismo, consideraciones sobre el
cumplimiento de lo establecido en los
planes regionales de desarrollo urbano,
los planes reguladores comunales,
intercomunales y metropolitanos, y”.

b) Sustitiyese la letra I) por la siguiente:

“) ingresos totales de la concesién
calculados de acuerdo a lo establecido
en las bases de licitacion. Este factor de
licitacion no podra ser utlizado en
conjunto con ninguno de los factores
sefialados en las letras a), b) o i)
anteriores.”.”.
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del contrato de concesion, de
conformidad al cumplimiento de los
niveles de servicio previamente
establecidos. Las inversiones vy
construcciones previstas para realizarse
con posterioridad al inicio de la
explotacién parcial o total de la obra,
podran quedar sujetas a uno o varios
plazos, o al cumplimiento de una o mas
condiciones, conjunta 0 separadamente.
Los plazos y las condiciones deberan
estar claramente determinados en las
bases.

En todo caso, si en las bases de
licitacibn se contempla como parte del
régimen econoémico del contrato de
concesion el factor contemplado en la
letra d) del inciso primero de este
articulo, y éste no es un factor de
licitacion, los pagos deberdn ser
equivalentes al valor econémico de los
bienes o derechos respectivos. Este se
determinara mediante peritaje
previamente contratado por el Ministerio.

Sélo podra ser factor de licitacion el
contemplado en la letra d) del inciso
primero de este articulo, en los casos en
gue el servicio prestado por la obra en
concesion sea también ofrecido en
condiciones competitivas, en el mercado
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gue, para estos efectos, se estime
relevante. El Ministerio declarara esta
condicion fundadamente en las bases de
licitacion.

Por su parte, en las licitaciones que
tengan su origen en una iniciativa
privada, el factor contemplado en la letra
h) del referido inciso sélo podra
considerarse para dirimir el empate
entre ofertas econémicamente iguales.

Las tarifas ofrecidas, su
correspondiente reajuste, seran
entendidas como tarifas maximas, por lo
gue el concesionario podréa reducirlas.

con

El Director General de Obras Publicas,
con visto bueno del Ministro de Obras
Publicas, podra solicitar a los oferentes,
hasta antes de la apertura de la oferta
econdmica, aclaraciones, rectificaciones
por errores de forma u omisiones, y la
entrega de antecedentes, con el objeto
de clarificar y precisar el correcto sentido
y alcance de la oferta, evitando que
alguna sea descalificada por aspectos
formales en su evaluacién técnica.

Articulo 19°.- El Ministerio de Obras

7) Sustituyense los articulos 19 y 20, por
los siguientes:

“Articulo 19.- El concesionario podra
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Pulblicas, desde que se perfeccione el
contrato, podra modificar, por razones
de interés publico, las caracteristicas de
las obras y servicios contratados v,
como consecuencia, debera compensar

al concesionario con las
indemnizaciones necesarias en caso de
perjuicio, acordando con aquél

indemnizaciones que podran expresarse
en el plazo de la concesién, en las
tarifas, en los aportes o subsidios o0 en
otros factores del régimen econdmico de
la concesion pactados, pudiendo utilizar
uno o varios de esos factores a la vez.
Las controversias que se susciten entre
el concesionario y el Ministerio acerca
de dicha indemnizacién, se resolveran
en conformidad a lo sefialado en el
articulo 36.

Las bases de licitacion estableceran el
monto maximo de la inversion que el
concesionario puede estar obligado a
realizar en virtud de lo dispuesto en el
inciso precedente, asi como el plazo
méximo dentro del cual el Ministerio
podra ordenar la modificacion de las
obras en concesion. Si las bases nada
dicen a este respecto, el monto maximo
de estas nuevas inversiones no podra
exceder el 15% del monto total de la
inversion inicial efectuada por el

solicitar compensacion en caso de acto
sobreviniente de autoridad con potestad
publica que asi lo justifigue, soélo
cuando, copulativamente, cumpla los
siguientes  requisitos: el acto se
produzca con posterioridad a la
adjudicacion de la licitacion de la
concesion; no haya podido ser previsto

al tiempo de su adjudicacion; no
constituya una norma legal o
administrativa dictada con efectos

generales, que exceda el ambito de la
industria de la concesion de que se
trate, y altere significativamente el
régimen econdémico del contrato.

La inversién del concesionario para
cumplir con los niveles de servicio y
estandares técnicos establecidos en las
bases de licitacién y en el contrato de
concesién, no serd susceptible de
compensacion econémica adicional a la
considerada en dichos instrumentos,
salvo para los casos excepcionales en
gue asi se hubiere previsto en las bases
de licitacion.

El Ministerio de Obras Publicas podra
modificar las caracteristicas de las obras
y servicios contratados a objeto de
incrementar los niveles de servicio y
estdndares técnicos establecidos en las
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concesionario, segun el valor definido
después de la entrega definitiva de la
obra, ni podrd ser requerida en una
fecha posterior al cumplimiento de la
mitad del plazo total de la concesion,
salvo los casos de expreso acuerdo por
escrito de la sociedad concesionaria.

Las bases de licitacion estableceran la
forma y el plazo en que el concesionario
podra solicitar la revisién del sistema
tarifario de su formula de reajuste o del
plazo de la concesion, por causas
sobrevinientes que asi lo justifiquen,
pudiendo hacerlo para uno o varios de
esos factores a la vez. En los casos en
gue las bases no contemplaren estas
materias, las controversias que se
susciten entre las partes se sujetaran a
lo dispuesto en el articulo 36 de esta ley.

Las modificaciones se haran mediante
decreto supremo fundado expedido por
el Ministerio de Obras Publicas, el que
debera llevar, ademas, la firma del
Ministro de Hacienda.

bases de licitacion, o por otras razones
de interés publico debidamente
fundadas. Como consecuencia de ello,
deberd compensar econémicamente al
concesionario cuando corresponda, por
los costos adicionales en que éste
incurriere por tal concepto.

Las bases de licitacion estableceran el
monto maximo de la inversion que el
concesionario podra estar obligado a
realizar en virtud de lo dispuesto en el
inciso precedente, asi como el plazo
maximo dentro del cual el Ministerio
podra ordenar la modificacion de las
obras en concesion. En todo caso, el
monto méaximo de estas nuevas
inversiones no podra exceder el quince
por ciento del presupuesto oficial de la
obra, ni podrd ser requerida en una
fecha posterior al cumplimiento de las
tres cuartas partes del plazo total de la
concesién, salvo los casos de expreso
acuerdo por escrito con la sociedad
concesionaria.

Si el valor de estas inversiones
adicionales, durante la etapa de
explotacién, excediera el cinco por

ciento del presupuesto oficial de la obra
0 correspondiere a una suma superior a
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cien mil unidades de fomento, su
ejecucion debera ser licitada por el
concesionario, bajo la supervision del
Ministerio de Obras Publicas, en la
forma que establezca el reglamento, en
cuyo caso el valor de las inversiones
gue se compensaran al concesionario
sera el que resulte de la licitacion, a lo
que se sumara un monto adicional a
titulo de costos de administracion del
contrato, que serd determinado en las
bases de licitacion. El Ministerio tendra
un plazo de 60 dias para aprobar o
manifestar sus observaciones a las
bases respectivas, contados desde la
recepcion de éstas. Transcurrido ese
plazo sin que el Ministerio se haya
pronunciado, se entenderan aceptadas.
Con todo, por razones fundadas,
contenidas en las bases de licitacion,
previo informe del Consejo de
Concesiones, podra establecerse una
excepcion a la obligatoriedad de la
licitacion de las obras adicionales en las
condiciones anteriormente descritas.

Las compensaciones econémicas
referidas en los incisos precedentes,
deberan expresarse en los siguientes
factores: subsidios entregados por el
Estado, pagos voluntarios efectuados
directamente al concesionario por
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terceros a quienes les interese el
desarrollo de la obra, modificaciéon del
valor presente de los ingresos totales de
la concesion, alteracion del plazo de la
concesion, modificacion de las tarifas u
otro factor del régimen econdémico de la
concesién pactado. Se podran utilizar
uno o varios de esos factores a la vez.

En el caso de los incisos tercero, cuarto
y quinto de este articulo, el célculo de
las compensaciones y el ajuste de los
parametros mencionados en el inciso
anterior, debera siempre efectuarse de
manera tal de obtener que el valor
presente neto del proyecto adicional sea
igual a cero, todo ello considerando la
tasa de descuento aplicable y el efecto
econdmico que el proyecto adicional
pueda tener en el proyecto original,
incluido el mayor riesgo que pueda
agregar al mismo. La tasa de descuento
aplicable sera calculada sobre la base
de la tasa de interés promedio vigente
para instrumentos de deuda
consistentes con el plazo de la inversion,
ajustada por el riesgo relevante del
proyecto adicional y por el que
corresponda a los mecanismos de
indemnizacibn que se apliquen. Si
existiera discrepancia sobre la tasa de
descuento aplicable, las partes podran
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recurrir a los érganos establecidos en
los articulos 36 y 36 bis. Para estos
efectos, se entiende por proyecto
adicional el derivado directamente de la
modificacion de las caracteristicas de las
obras y servicios contratados.

Todas las modificaciones al contrato
original para incluir obras adicionales,
gue separada o0 conjuntamente superen
el cinco por ciento del presupuesto
oficial de la obra, y siempre que tal
porcentaje corresponda a una suma
superior a cincuenta mil unidades de
fomento, deberan contar con un informe
de la respectiva Direccidn del Ministerio
de Obras Publicas sobre el impacto de
la modificacion en los niveles de servicio
originalmente comprometidos, en la
valoracion de las inversiones a realizar,
y en el respeto de la proporcionalidad y
equivalencia de las prestaciones
econdmicas mutuas y de las estructuras
y niveles tarifarios previstos en el
contrato de concesion.

Las modificaciones que se incorporen a
la concesion en virtud de lo dispuesto en
este articulo se hardn por decreto
supremo fundado del Ministerio de
Obras Publicas, el que deberd llevar,
ademés, la firma del Ministro de
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Articulo 20°.- Si durante la vigencia de
la concesion, la obra resultare
insuficiente para la prestacion del
servicio en los niveles definidos en el
contrato de concesion y se considerare
conveniente su ampliaciéon 0
mejoramiento por iniciativa del Estado o
a solicitud del concesionario, se
procedera a la suscripcion de un
convenio complementario al referido
contrato de concesion. Este convenio
acogera las particulares condiciones a
gue deba sujetarse la realizacion de las
obras y su repercusion en el régimen de
tarifas o0 en cualquier otro factor del
régimen economico o en el plazo de la
concesion, quedando facultado el
Ministerio de Obras Publicas para incluir
en dicho convenio, como compensacion,
s6lo uno o varios de esos factores a la
vez.

Sin perjuicio de lo anterior, las bases de
licitacion podran contemplar
mecanismos de compensacion, sea en
el plazo de la concesion o en cualquiera
de los otros factores econémicos del
contrato vigente para pagar las obras
adicionales no previstas en el contrato,
en la misma situaciéon del inciso anterior.

Hacienda.

Articulo 20.- El Ministerio de Obras
Publicas y el concesionario podran
acordar la  modificacibn de las
caracteristicas de las obras y servicios
contratados, a objeto de incrementar los
niveles de servicio y estandares técnicos
establecidos en las bases de licitacion,

mediante la suscripcion del
correspondiente convenio
complementario al contrato de

concesion.

Las bases de licitacion estableceran el
monto maximo de la inversion que el
Ministerio de Obras Publicas y el

concesionario podran establecer de
comun acuerdo, asi como el plazo
maximo dentro del cual se podran

realizar modificaciones de las obras en
concesion. En todo caso, el monto
maximo de estas nuevas inversiones, en
la etapa de construccion, no podra
exceder el veinticinco por ciento del
presupuesto oficial de la obra. Con todo,
durante la etapa de explotacién, cuando
el valor de estas inversiones exceda el
cinco por ciento del presupuesto oficial
de la obra o correspondiere a una suma
superior a cincuenta mil unidades de
fomento, su ejecucion se efectuara de
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La aprobacion del respectivo convenio
complementario se hara previo informe
de la respectiva Direccion, mediante
decreto supremo del Ministerio de Obras
Pulblicas, que debera llevar, ademas, la
firma del Ministro de Hacienda.

conformidad a lo dispuesto en el inciso
tercero 'y siguientes del articulo
precedente. Esta restriccibn no se
aplicara para nuevas inversiones que
sean financiadas integramente por el
concesionario y que no den lugar a
compensaciones.

Las compensaciones que se acordaren
en favor del concesionario se regiran
integramente por lo dispuesto en los
incisos sexto y séptimo del articulo 19.

La aprobacion del respectivo convenio
complementario se hara mediante
decreto supremo fundado del Ministerio
de Obras Publicas, que debera llevar,
ademas, la firma del Ministro de
Hacienda, previo informe de Ila
respectiva Direccidn sobre el impacto de
la modificacion en los niveles de servicio
originalmente comprometidos, en la
valoracion de las inversiones a realizar,
y en el respeto de la proporcionalidad de
las prestaciones econdémicas mutuas y
de las estructuras y niveles tarifarios
previstos en el contrato de concesion.”.

8) Agrégase un articulo 20 bis, nuevo,
del siguiente tenor:

“Articulo 20 bis.- Excepcionalmente,
durante la etapa de construccion y por
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razones de interés publico debidamente
fundadas, cuando una obra
concesionada requiriere de redisefio o
complementacion, de tal modo que el
total de las inversiones adicionales
necesarias durante dicha etapa,
incluidos los costos de mantencion,
operacién y conservacion, superen el
veinticinco por ciento del presupuesto
oficial de la obra, tales inversiones
adicionales y modificaciones de obras
podran ser contratadas por el Ministerio
de Obras Publicas con el concesionario,
una vez cumplidas las siguientes
condiciones:

1) Que los hechos y circunstancias que
dan lugar a la necesidad de redisefio o
complementacion se produzcan con
posterioridad a la adjudicacion de la
concesibn 'y no hayan podido ser
previstos al tiempo de su adjudicacion;

2) Que por razones de experiencia,
comportamiento, desempefio, impactos
sociales y ambientales, economias de
gestion o economias de escala, sea mas
eficiente adjudicar las nuevas obras al
concesionario original;

acordado
disefio,

3) Que se haya
especificamente el
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caracteristicas técnicas y niveles de
servicio que deberan cumplir las obras
objeto de redisefio o complementacion;

4) Que se hayan acordado las
compensaciones por la ejecucién de las
obras objeto de redisefio o]
complementacion 'y que  dichas
compensaciones estén regidas
integramente por lo dispuesto en los
incisos sexto y séptimo del articulo 19, y

5) Que el Panel Técnico, establecido en
el articulo 36, se pronuncie
explicitamente con su recomendacion
favorable al acuerdo entre el Ministerio
de Obras Publicas y el concesionario,
sobre la base de la concurrencia de los
requisitos sefialados en los numerales
1), 2) y 4) de este articulo, y de las
diferencias que se producirian en caso
de aplicar lo dispuesto en el articulo 28
bis. En todo caso, el Panel Técnico
podra realizar recomendaciones de
manera previa a su pronunciamiento
definitivo.

Cumplidos los requisitos anteriores,
todos los antecedentes deberan ponerse
a disposicion del Consejo de
Concesiones, para que informe al
Ministerio de Obras Pdublicas, sobre la
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CONSTITUCIONAL
conveniencia de proceder a acordar las
nuevas inversiones y obras bajo las
condiciones antes sefaladas.
Las maodificaciones que se incorporen a
la concesion en virtud de lo dispuesto en
este articulo, se haran por decreto
supremo fundado del Ministerio de
Obras Publicas, el que debera llevar,
ademas, la firma del Ministro de
Hacienda.”.
CAPITULO VI
Derechos y obligaciones del
concesionario
Articulo 21°.- El concesionario cumplira|9) Modificase el articulo 21, de la Ndmero 9 Ndmero 9
las funciones incorporadas en el|siguiente forma: Articulo 21
contrato de concesion con arreglo a las
normas del derecho publico,

especialmente en lo referente a sus
relaciones con el Ministerio, a las
regulaciones sobre los regimenes de
construccion y explotacién de la obra y
al cobro de las tarifas, su sistema de
reajuste y las contraprestaciones con el
Fisco, que conforman el régimen
econémico del contrato. Igualmente,
debera cumplir las normas que regulan
la actividad dada en concesion.

En cambio, en lo que se refiere a sus
derechos y obligaciones econdmicas
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con terceros la sociedad concesionaria
se regird por las normas del derecho
privado y, en general, podra realizar
cualquier operacion licita, sin necesidad
de autorizacién previa del Ministerio de
Obras Publicas, con las solas
excepciones que regula expresamente
esta ley y las que se estipulen en el
contrato.  Asi, entre  otras, el
concesionario podra prendar el contrato
o dar en prenda los flujos e ingresos
futuros de la concesion para garantizar
obligaciones derivadas de dicha
concesién, ceder o prendar libremente
cualquier pago ofrecido por el Fisco que
conste del contrato, sin necesidad de
autorizacion previa del Ministerio de
Obras Publicas.

Desde el perfeccionamiento del contrato
el concesionario podra transferir la
concesion o los derechos de la sociedad

a) Intercalase el siguiente inciso tercero,
nuevo, pasando el actual inciso tercero a
ser cuarto, y asi sucesivamente:

“Con todo, las concesionarias deberan,
mensualmente, presentar al Ministerio
de Obras Publicas informacién sobre los
pagos realizados a los contratistas. La

misma obligacion pesarda sobre los
contratistas respecto a los
subcontratistas.”.

En la letra a), ha agregado al final del
nuevo inciso tercero del articulo 21°, a
continuacién del punto aparte (.) que
pasa a ser punto seguido (.), la siguiente
frase final:

“Esta informaciéon debera ser publicada
en el sitio electrénico del Ministerio de
Obras Publicas, y actualizada
mensualmente.”.

Rechazarla.

(Unanimidad 3 x 0)
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concesionaria. El Ministerio de Obras
Pulblicas autorizara dicha transferencia
siempre que en ella se dé cumplimiento
a lo dispuesto en el inciso siguiente. De
lo contrario deber4d denegar la
autorizacion por resolucion fundada. Si
transcurridos sesenta dias contados
desde la solicitud de autorizacion, el
Ministerio no se hubiere pronunciado, se
entenderd que la concede.

La cesién voluntaria o forzosa de la
concesion debera ser total,
comprendiendo todos los derechos y
obligaciones de dicho contrato y solo
podra hacerse a una persona natural o
juridica, o grupo de ellas, que cumpla
con los requisitos para ser licitante, no
esté sujeta a inhabilidades y dé
cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 9° del presente cuerpo legal.

El Ministerio consentira siempre las
transferencias a favor del acreedor
prendario, cuando éstas sean
consecuencia de la ejecucién de
obligaciones garantizadas con la prenda
gue se establece en el articulo 43 de
esta ley, a favor de cualquier entidad
financiera sujeta a la fiscalizacion de la
Superintendencia  de Bancos e
Instituciones  Financieras, de la
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Superintendencia de Valores y Seguros,
o de los Fondos de Inversion, regulados
por la ley N° 18.815, o de las
Administradoras de Fondos de
Pensiones, establecidas de acuerdo con
las normas del decreto ley N° 3500, de
1980, y, desde luego, en favor de
cualquier otra persona natural o juridica
gue cumpla los requisitos establecidos
en las bases de licitacion.

b) Agrégase, en su inciso quinto, que
pasa a ser sexto, a continuacién del
punto aparte (.), que pasa a ser punto
seguido (.), la siguiente oracion: “Si el
acreedor prendario no cumpliera con
dichos requisitos, debera contar con un
operador calificado en los plazos y
términos que se establecen en las bases
de licitacion”.

Articulo 22°.- El régimen juridico de la

concesion, durante la fase de
construccion de la obra, sera el
siguiente:

1.- El concesionario gozara los derechos
y obligaciones del beneficiario de la
expropiacion limitados a lo necesario
para cumplir el contrato de concesion.

2.- Las obras se efectuardn a entero
riesgo del concesionario, incumbiéndole
hacer frente a cuantos desembolsos
fueren  precisos hasta su total
terminaciéon, ya procedan de caso
fortuito, fuerza mayor, o de cualquier

10) Agréganse como parrafos segundo y
tercero, nuevos, del numero 2 del
articulo 22, los siguientes:

Numero 10:

Numero 10
Articulo 22
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otra causa. El Fisco no sera responsable
de las consecuencias derivadas de los
contratos que celebre el concesionario
con los constructores o suministradores.
No obstante, el Fisco concurrird al pago
de los perjuicios que irrogue el caso
fortuito o la fuerza mayor, si asi lo
establecieren las bases de la licitacion.

“Sin__perjuicio de lo anterior, los

contratistas de la concesionaria
deberdn estar inscritos en los
Registros de Contratistas del

Ministerio de Obras Publicas. No

podran ingresar ni_mantenerse en el
Registro de Contratistas aquellas
empresas que hayan sido
condenadas por sentencia de término
en virtud de haber incumplido
gravemente sus obligaciones en
obras publicas previas. Tanto los
contratistas como sus
subcontratistas no podran _iniciar
obras sin _que sus respectivos
contratos se encuentren
formalizados, registrandose, por el
concesionario, una copia de ellos
ante el Ministerio.

Las controversias que se susciten entre
el concesionario y los contratistas o
entre éstos y sus subcontratistas, con
motivo de la aplicacion, interpretacion o
ejecucion de los contratos celebrados

Ha sustituido el inciso segundo que se
agrega en el nimero 2, del articulo 22°,
por el siguiente:

“Sin  perjuicio de lo anterior, los
contratistas de la concesionaria deberan
estar inscritos en los Registros de
Contratistas del Ministerio de Obras
Publicas. No podran ser contratistas, ni
subcontratistas de un concesionario
aquellas personas que se encuentren en
la situacion sefialada en el articulo 28°
bis de esta ley. Tanto los contratistas
como sus subcontratistas no podran
iniciar obras sin que sus respectivos
contratos se encuentren formalizados,
registrandose por el concesionario una
copia de ellos ante el Ministerio.”.

Rechazarla.

(Unanimidad 3 x 0)
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3.- Cuando el retraso en el cumplimiento
de los plazos parciales o del total, fuere
imputable al Fisco, el concesionario
gozara de un aumento igual al periodo
del entorpecimiento o paralizacion, sin
perjuicio de las compensaciones que
procedan.

4.- Tanto las aguas como las minas o
materiales que aparecieren, como
consecuencia de la ejecucion de las
obras publicas, no se entenderan
incluidos en la concesién, y su utilizacion
por el concesionario se regira por las
normas correspondientes, y

entre ellos con ocasion de la ejecucion
de la obra, podran ser conocidas y
resueltas por arbitros que determinaran
sus normas de procedimiento,
garantizando siempre un justo y racional
procedimiento o debido proceso, y
pronunciardn sentencia definitiva con
aplicacion estricta de la ley. En tal caso,
los arbitros sélo podran ser designados,
de comun acuerdo por las partes, de
entre aquellos que formen parte de una
entidad de mediacion, conciliaciéon y
arbitraje existente en el pais o, en su
defecto, se desempefiard como arbitro
quien fuere designado conforme a lo
dispuesto en el articulo 232 del Cddigo
Organico de Tribunales.”.
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5.- La construccién de la obra no podra
interrumpir el transito en caminos
existentes. En el evento de que
lanterrupcion sea imprescindible, el
concesionario estara obligado a habilitar
un adecuado transito provisorio.

Articulo 24°.- El concesionario debera
velar por la perfecta aplicaciéon de las
normas y reglamentos sobre uso y
conservacion de las obras concedidas.

Numero nuevo

Ha introducido un nimero 11, nuevo,
modificando correlativamente la
numeracion del texto aprobado por el
Senado, del siguiente tenor:

“11) Agrégase en el articulo 24°, el
siguiente inciso primero, pasando su
actual inciso unico a ser inciso segundo:

“Al ejecutar el proyecto concesionado, el
concesionario debera dar cumplimiento
a lo establecido en los planes regionales
de desarrollo urbano, los planes
reguladores comunales, intercomunales
y metropolitanos en caso que estos

”

existan.”.”.

Numero 11, nuevo
Articulo 24

Rechazarlo.

(Unanimidad 3 x 0)
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Articulo 28°.- La declaracion de
incumplimiento grave del contrato de
concesion deberd ser solicitada,
fundandose en alguna de las causales
establecidas en el respectivo contrato de
concesion o en las respectivas bases de
licitacion, por el Ministerio de Obras
Plblicas a la Comision Conciliadora
establecida en el articulo 36 de esta ley.
Ella resolvera la solicitud en calidad de
Comision  Arbitral, conforme a lo
preceptuado en el referido articulo.

Declarado el incumplimiento grave del
contrato por la Comision Conciliadora, el
Ministerio de Obras Publicas procedera
a designar un interventor, que soélo
tendra las facultades necesarias para
velar por el cumplimiento del contrato de
concesion, siéndole aplicables las
normas del articulo 200, numeros 1 al 5
de la ley N° 18.175 sobre Quiebras. Este
interventor  responderd de  culpa
levisima.

El Ministerio debera proceder, ademas,
a licitar publicamente y en el plazo de
180 dias contados desde la declaracion,
el contrato de concesién por el plazo

11) Sustitiyese el articulo 28, por el
siguiente:

“Articulo 28.- La declaracion de
incumplimiento grave del contrato de
concesibn deberd ser solicitada,
fundandose en alguna de las causales
establecidas en el respectivo contrato o
bases de licitacion, por el Ministerio de
Obras Publicas a la Comisién Arbitral
establecida en el articulo 36 bis.

Declarado el incumplimiento grave del
contrato por la Comision Arbitral, el
Ministerio de Obras Publicas procedera
a designar un interventor, que sdélo
tendra las facultades necesarias para
velar por el cumplimiento del contrato de
concesion, siéndole aplicables las
normas del articulo 207, ndmeros 1 al 5
del Libro IV del Codigo de Comercio.
Este interventor responderd de culpa
levisima.

Dentro del plazo de 120 dias, contado
desde la declaracién del incumplimiento
grave, el Ministerio de Obras Publicas,
previa aprobacién del Ministerio de
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gue le reste. Las bases de la licitacion
deberan establecer los requisitos que
habra de cumplir el nuevo concesionario
los que, en ningun caso, podran ser mas
gravosos que los impuestos al
concesionario original. Al asumir el
nuevo concesionario, cesara en sus
funciones el interventor que se haya
designado en virtud de lo dispuesto en el
inciso anterior.

En el primer llamado a licitacién el
minimo de las posturas no podra ser
inferior a los dos tercios de la deuda
contraida por el concesionario, ni inferior
a la mitad en la segunda licitacion. A
falta de interesados se efectuar4 una
tercera licitacion, sin minimo.

La declaracién de incumplimiento grave
de las obligaciones del concesionario
har4 exigibles los créditos que se
encuentren garantizados con la prenda
establecida en el articulo 43 de esta ley.
Ellos se haran efectivos en el producto
de la licitacibn con preferencia a
cualquier otro crédito, siendo el
remanente, si lo hubiere, de propiedad
del primitivo concesionario.

En el evento de que durante la
intervencion la sociedad concesionaria

Hacienda, determinard si procedera a
licitar publicamente el contrato de
concesion por el plazo que le reste.

El proceso de licitacién, en caso que se
optare por ella, debera efectuarse dentro
del plazo de 90 dias desde que se
determine que se relicitara el contrato, y
el monto recaudado producto de ella
sera de propiedad del concesionario
original, sin perjuicio de lo sefialado en
el inciso sexto de este articulo. Las
bases de la licitacion deberén establecer
los requisitos que habra de cumplir el
nuevo concesionario, los que, en ningan
caso, podran ser mas gravosos que los
impuestos al concesionario original,
salvo que, mediante pronunciamiento
del Consejo de Concesiones, y en virtud
de nuevos antecedentes, dichos
requisitos se revelen insuficientes para
acometer la obra. En el primer llamado a
licitacion, el minimo de las posturas no
podra ser inferior a los dos tercios de la
deuda contraida por el concesionario. A
falta de interesados se efectuara una
segunda licitacion, sin minimo, en un
plazo de 90 dias desde que se haya
declarado desierta la primera licitacion.

Si se determinare no licitar publicamente
el contrato de concesién por el plazo

COMISION DE OBRAS PUBLICAS




Senado

38

TEXTO LEGAL VIGENTE

TEXTO APROBADO POR EL
HONORABLE SENADO EN PRIMER
TRAMITE CONSTITUCIONAL

MODIFICACIONES DE LA
HONORABLE CAMARA DE
DIPUTADOS EN SEGUNDO TRAMITE
CONSTITUCIONAL

MODIFICACIONES RECHAZADAS
POR EL HONORABLE SENADO EN
TERCER TRAMITE CONSTITUCIONAL

hubiere contratado créditos con la
aprobacién de los acreedores indicados
en el inciso anterior, y dichos créditos
fueren exigibles, ellos se haran efectivos
en el producto de la referida licitaciéon
con preferencia a los garantizados con
la prenda especial de concesién de obra
publica.

gue le reste, el Ministerio de Obras
Publicas, sin perjuicio de lo sefalado en
el inciso sexto de este articulo, debera
pagar al concesionario el valor de las
inversiones necesarias para la
prestacién del servicio, que
efectivamente hayan sido realizadas por
el concesionario, y que no hayan sido
amortizadas, mas los costos financieros
normales del mercado pertinente a tales
inversiones, debidamente acreditados,
incluidos los reajustes e intereses
devengados hasta el momento en que
se haga efectivo el pago. El monto del
pago sera fijado por acuerdo entre el
Ministerio de Obras Pdblicas y el
concesionario, previa aprobacion del
Ministerio de Hacienda, dentro de los 60
dias siguientes a la fecha en que se
haya determinado la no relicitacion del
contrato. A falta de acuerdo, total o
parcial, la determinacion del monto
controvertido del pago sera llevado a la
recomendacion del Panel Técnico
establecido en el articulo 36, dentro de
los 10 dias siguientes al vencimiento del
plazo establecido para fijar el monto por
mutuo acuerdo. Si la recomendacion no
fuese acogida por las partes, el monto
sera fijado por la Comision Arbitral,
conforme al procedimiento del articulo
36 bis, siempre que el concesionario
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requiera por escrito su intervencion
dentro de un plazo de 10 dias contados
desde la notificacion de la
recomendacién del Panel Técnico. Si se
produjere acuerdo en un monto parcial,
la forma de pago de ese monto podra
ser acordada inmediatamente por
escrito, previa aprobacion del Ministerio
de Hacienda, reservandose el
conocimiento de lo disputado para la
Comision  Arbitral.  No  habiéndose
alcanzado acuerdo, si el concesionario
no recurriere al Panel Técnico, o a la
Comision Arbitral, dentro de los plazos
establecidos en este inciso, se
entendera aceptado por el concesionario
el monto mas alto que el Ministerio de
Obras Publicas le hubiere ofrecido en la
forma contemplada en el reglamento
durante el curso de la negociacion.

La declaracion de incumplimiento grave
hara exigibles los créditos que se
encuentren garantizados con la prenda
establecida en el articulo 43. Dichos
créditos se hardn efectivos sobre el
producto de la licitaciéon o sobre el pago
gue deba efectuar el Ministerio de Obras
Publicas, segun el caso, con preferencia
a cualquier otro crédito.

En el caso que durante la intervencion la
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sociedad concesionaria hubiere
contratado créditos con la aprobacion de
los acreedores indicados en el inciso
anterior, y dichos créditos fueren
exigibles, ellos se haran efectivos en el
producto de la licitacibn o en el pago
antes referido con preferencia a los
garantizados con la prenda especial de
concesion de obra publica. En su caso, y
luego de deducir los créditos sefialados
en este inciso, del producto de la
licitacion se descontardn ademés los
gastos acreditados en que el Ministerio
de Obras Publicas hubiere incurrido para
la realizacién de la misma.”.

LEY N° 18.045 DE MERCADO DE
VALORES

Articulo 100.- Son relacionadas con una
sociedad las siguientes personas:

a) Las entidades del grupo empresarial
al que pertenece la sociedad;

b) Las personas juridicas que tengan,
respecto de la sociedad, la calidad de
matriz, coligante, filial o coligada, en
conformidad a las definiciones
contenidas en la ley N° 18.046;

c) Quienes sean directores, gerentes,
administradores o liquidadores de la

Numero 12

Ha pasado a ser 13) y se ha intercalado
el siguiente articulo 28° bis nuevo,
pasando el actual articulo 28 bis a ser
articulo 28° ter, sin modificaciones:

“Articulo 28° bis.- Declarado el
incumplimiento grave del contrato de
concesion, conforme al articulo anterior,
la respectiva sociedad concesionaria y
sus personas relacionadas no podran
postular a licitaciones ni participar en
una nueva concesion. Se entendera por
personas relacionadas con la sociedad
concesionaria las referidas en el articulo
100 de la ley 18.045, salvo los parientes

Numero 12
Ha pasado a ser Niamero 13

Articulo 28, bis, nuevo
Rechazarla.

(Unanimidad 3 x 0)
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sociedad, y sus cobnyuges O Sus
parientes hasta el segundo grado de
consanguinidad o afinidad, y

d) Toda persona que, por si sola o con
otras con que tenga acuerdo de
actuacion conjunta, pueda designar al
menos un miembro de la administracion
de la sociedad o controle un 10% o mas
del capital o del capital con derecho a
voto si se tratare de una sociedad por
acciones.

La Superintendencia podra establecer
mediante norma de caracter general,
gue es relacionada a una sociedad toda
persona natural o juridica que por
relaciones patrimoniales, de
administracion, de parentesco, de
responsabilidad o de subordinacion,
haga presumir que:

1.- Por si sola, o con otras con quienes
tenga acuerdo de actuacion conjunta,
tiene poder de voto suficiente para influir
en la gestidn de la sociedad;

2.- Sus negocios con la sociedad
originan conflictos de interés;

3.- Su gestion es influenciada por la
sociedad, si se trata de una persona

indicados en su letra c).

Se entenderan también como personas
relacionadas con la sociedad
concesionaria, aquellas que lo hayan
sido en cualquier momento de los dos
afos anteriores a la fecha de solicitud de
declaracién de incumplimiento grave.

La inhabilidad de la sociedad
concesionaria 'y de sus personas
relacionadas regira por 10 afos,

contados desde la fecha en que sea
dictada la sentencia que declara el
incumplimiento grave, en cuyo caso los
recursos que se entablen en su contra
no suspenderan el computo del plazo de
la inhabilidad ni sus efectos.”
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juridica, o

4.- Si por su cargo o posicién esta
situacion de disponer de informacién de
la sociedad y de sus negocios, que no
haya sido divulgada publicamente al
mercado, y que sea capaz de influir en
la cotizacion de los valores de la
sociedad.

en

No se considerara relacionada a la
sociedad una persona por el s6lo hecho
de participar hasta en un 5% del capital
0 5% del capital con derecho a voto si se
tratare de una sociedad por acciones, 0
si s6lo es empleado no directivo de esa
sociedad.

12) Agrégase el siguiente articulo 28 bis,
nuevo:

“Articulo 28 bis.- Si el interés publico
asi lo exigiere, el Presidente de la
Republica, previo informe del Consejo
de Concesiones y mediante decreto
fundado del Ministerio de Obras
Publicas, que debera llevar, ademas, la
firma del Ministro de Hacienda, podra
poner término anticipado a la concesion
cuando un cambio de circunstancias
hiciere innecesaria la obra o servicio
para la satisfaccién de las necesidades
publicas, o demandare su redisefio o
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complementacion de tal modo que las
inversiones adicionales necesarias para
adecuar la obra a las nuevas
condiciones superen el veinticinco por
ciento del presupuesto oficial de la obra.
Esta potestad podra ejercerse
exclusivamente durante la etapa de
construccion.

El decreto supremo que declare el
término anticipado, sefalara el plazo y
condiciones en que el concesionario
deberd hacer entrega de la obra al
Ministerio de Obras Publicas.

El concesionario tendr4 derecho a una
indemnizacién equivalente al valor de
las inversiones, que siendo necesarias
para la prestacion del servicio conforme
al contrato, hayan sido efectivamente
realizadas, excluidos los gastos
financieros, llevado a valor futuro al
momento en que se acuerde el pago. A
ello, se adicionara un porcentaje del
valor presente de los beneficios netos
esperados del negocio concesionado,
correspondiente a la fraccibn de la
inversion del proyecto realizada por el
concesionario hasta la fecha de término
anticipado.

Al monto total del pago acordado, se
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sumaran los reajustes e intereses
correspondientes hasta la fecha en que
se haga efectivo este pago.

Para la determinacion del valor futuro de
las inversiones realizadas se
considerarad como tasa de descuento, la
tasa de costo de capital ponderado
relevante para el negocio de acuerdo
con los criterios definidos al efecto en
las bases de licitacion. Para Ila
determinacién del valor presente de los
beneficios netos esperados del negocio
concesionado se utlizara la tasa de
descuento ajustada, de tal forma que
considere el riesgo en los flujos futuros
inherentes a la concesibn y su
distribucion en el tiempo. El
procedimiento a aplicar y la
correspondiente formula de célculo se
estableceran en las bases de licitacién.

El monto de la indemnizacién serd fijado
por acuerdo entre el Ministerio de Obras
Pulblicas y el concesionario, y aprobado
por el Ministerio de Hacienda, dentro de
los 60 dias siguientes a la fecha de
publicacion del decreto respectivo.

A falta de acuerdo, total o parcial, sobre
el monto de la indemnizacién o de
cualquiera de sus factores de calculo, la
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controversia serd llevada a la
recomendacion del Panel Técnico
establecido en el articulo 36, dentro de
los 10 dias siguientes al vencimiento del
plazo establecido para fijar el monto por
mutuo acuerdo. Si la recomendacién no
fuese acogida por las partes, la
controversia serd resuelta por la
Comision Arbitral, conforme al
procedimiento del articulo 36 bis,
siempre que el concesionario requiera
por escrito su intervencion dentro de un
plazo de 10 dias contados desde la
notificacibon de la recomendacion del
Panel Técnico. Si se produjere acuerdo
en un monto parcial, la forma de pago
de ese monto podrd ser acordada
inmediatamente por escrito,
reservandose el conocimiento de lo
disputado para la Comision Arbitral. No
habiéndose alcanzado acuerdo, si el
concesionario no recurriere al Panel
Técnico, o a la Comisién Arbitral dentro
de los plazos establecidos en este
inciso, se entendera aceptado por el
concesionario el monto mas alto que el
Ministerio de Obras Publicas le hubiere
ofrecido en la forma contemplada en el
reglamento durante el curso de la
negociacion.

La terminaciébn anticipada de la
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concesién hara exigibles los créditos
garantizados con la prenda establecida
en el articulo 43, los que se haran
efectivos sobre la indemnizacién
recibida por el concesionario con
preferencia a cualquier otro crédito.

Cuando correspondiere, el Ministerio de
Obras Publicas, previo informe del
Consejo de Concesiones, determinara si
el proyecto reformulado sera
nuevamente entregado en concesion o
ejecutado en la forma establecida en el
articulo 86 del decreto con fuerza de ley
N° 850, del Ministerio de Obras
Plblicas, de 1998. Habiéndose puesto
término anticipado a la concesién por un
cambio de circunstancias que
demandare Su redisefio o]
complementacién a través de
inversiones adicionales que superen el
veinticinco por ciento del presupuesto
oficial de la obra, y siempre que el
Ministerio de Obras Publicas resuelva
ejecutarla dentro de los tres afios

siguientes a la fecha del término
anticipado, el proyecto reformulado
deber4d entregarse en  concesion

mediante licitacion publica.”.
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CAPITULO VIl
De la inspeccidn y vigilancia de la
Administracién

Articulo 29°.- Correspondera a la
Direccién respectiva del Ministerio de
Obras Publicas, la inspeccién vy
vigilancia del cumplimiento por parte del
concesionario, de sus obligaciones,
tanto en la fase de construccion, como
en la explotacion de la obra. En caso de
incumplimiento, podrd imponer al
concesionario las sanciones y multas
gue el reglamento y las bases de
licitacion establezcan, siempre que éstas
sean inferiores a 500 unidades
tributarias mensuales. Sin perjuicio de lo
anterior, el concesionario podra recurrir
a los mecanismos a que se refiere el
articulo 36° de esta ley.

13) Sustitlyese el articulo 29, por el
siguiente:

“Articulo 29.- Las bases de licitacion
deberdn indicar explicitamente los
niveles de servicio exigidos para la
etapa de explotacion, sus respectivos
indicadores y las sanciones.

Correspondera al Ministerio de Obras
Publicas, la inspeccion y vigilancia del
cumplimiento por parte del
concesionario de sus obligaciones, tanto
en la fase de construccién como en la de
explotaciéon de la obra.

En caso de incumplimiento, el Ministerio
podra imponer al concesionario las
sanciones y multas que el reglamento y
las bases de licitacion establezcan, sin
perjuicio del derecho del concesionario
para recurrir a los mecanismos a que se
refiere el articulo 36 bis.”.

Articulo 30°.- En conformidad con lo
dispuesto en el articulo anterior, la
Direccion correspondiente, previo
pronunciamiento  favorable de la
Comision Conciliadora a que se refiere
el articulo 36°, estard facultada para:

14) Modificase el articulo 30, de la
siguiente forma:

a) Sustitiyese, en su encabezamiento,
la expresion “Conciliadora” por “Arbitral”,
y la referencia al “articulo 36" por otra al
“articulo 36 bis”.
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1.- Imponer al concesionario las

multas que las bases administrativas
establezcan, cuando éstas fueren

iguales o0 superiores a 500 unidades
tributarias mensuales;

2.- Declarar suspendida temporalmente
la concesion cuando concurra alguna de
las causales establecidas en el articulo
26°,y

3.- Solicitar la declaracion de extincién
de la concesion cuando concurra alguna
de las causales establecidas en el
articulo 27°.

b) Eliminase el nimero 1, pasando los
actuales nimeros 2 y 3 a ser 1 y 2,
respectivamente.

15) Introducese el siguiente articulo 30
bis, nuevo:

“Articulo 30 bis.- Durante la vigencia
del contrato de concesién, el Ministerio
de Obras Publicas, a objeto de verificar
la buena marcha de la concesion vy el
debido cumplimiento de las obligaciones
del concesionario, podra requerir de éste
la entrega de la informacion de los
subcontratos que haya celebrado para la
ejecucion de la obra y la prestacion del
servicio, e informacion cierta relativa a
su contabilidad, gestion empresarial y
sistemas de atencion a usuarios. Los
antecedentes recibidos deberan ser
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mantenidos bajo reserva. La negativa o
demora injustificada en la entrega de los
antecedentes requeridos y la entrega de
informacién manifiestamente inexacta o
no fidedigna se sancionaran con las
multas establecidas en el reglamento.

Asimismo, el Ministerio de Obras
Publicas, mediante resolucion fundada,
podra requerir al concesionario que
efectle, bajo apercibimiento de multas,
auditorias para comprobar la veracidad y
exactitud de las informaciones que se le
hayan proporcionado. El auditor debera
ser aprobado por el Ministerio de Obras
Pdblicas, y su contratacion vy
financiamiento correspondera al
concesionario requerido.

Tan pronto tenga noticia de su
ocurrencia, el concesionario debera
informar al Ministerio de Obras Publicas
de cualquier hecho o circunstancia
relevante que afecte o pueda afectar el
normal desarrollo de las obras, en la
fase de construccién, o bien la correcta
prestaciéon del servicio conforme con los
niveles de servicio y estandares técnicos
establecidos en las respectivas bases de
licitacion, en la fase de explotacion. La
infraccion de esta obligacion sera
sancionada con las multas establecidas
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en el reglamento.”.

CAPITULO X
Indemnizaciones

16) Agrégase, en el epigrafe del
Capitulo X, a continuacion de la voz
“Indemnizaciones”, la frase “y
Resolucién de Controversias”.

Articulo 36°.- Las controversias o
reclamaciones que se produzcan con
motivo de la interpretacion o aplicacion
del contrato de concesion o a que dé
lugar su ejecucion, se elevaran al
conocimiento de una  Comision
Conciliadora que estara integrada por un
profesional universitario designado por
el Ministro de Obras Publicas, un
profesional universitario designado por

el concesionario y un profesional
universitario nombrado de comun
acuerdo por las partes, quien la

presidira. A falta de acuerdo, este ultimo
sera designado por el presidente de la
Corte de Apelaciones de Santiago.

Los integrantes de la Comisién deberan
ser designados al inicio de la respectiva
concesion, sin perjuicio de que puedan
ser reemplazados cuando ello sea
necesario o se estime conveniente. La
Comision debera determinar sus normas

17) Sustitiyese el articulo 36, por el
siguiente:

“Articulo 36.- Las discrepancias de
caracter técnico o econdmico que se
produzcan entre las partes durante la
ejecucion del contrato de concesion,
podran someterse a la consideracion de
un Panel Técnico a solicitud de
cualquiera de ellas.

El Panel Técnico, que no ejercera
jurisdiccion, debera emitir, de acuerdo
con el procedimiento publico establecido
en el reglamento, una recomendacién
técnica, debidamente fundada, dentro
del plazo de 30 dias corridos,
prorrogable por una vez, contado desde
la presentacion de la discrepancia. La
recomendacion serd notificada a las
partes y no tendra caracter vinculante
para ellas.

La recomendacion del Panel no obstara
a la facultad del concesionario para
accionar  posteriormente  ante la

Numero 17

Numero 17
Ha pasado a ser Numero 18

Articulo 36
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y procedimientos debiendo contemplar,
en todo caso, la audiencia de las partes
y los mecanismos para recibir las
pruebas y antecedentes que éstas
aporten y debera establecer, en cuanto
se designen sus integrantes, el modo en
gue se le formulardn las solicitudes o
reclamaciones y el mecanismo de
notificacion que ella empleara para
poner en conocimiento de las partes las
resoluciones o decisiones que adopte.

Los acreedores que hayan constituido a
su favor la prenda establecida en el
articulo 43 de esta ley, seran admitidos
en los procedimientos a que diere lugar
el funcionamiento de esta Comision,
siempre que tuvieren interés y en
calidad de terceros independientes.

Planteada la reclamacion ante la
Comision, y a solicitud del reclamante,
ella podré decretar la suspension de los
efectos de la resolucion del Ministerio a
la que dicha reclamacion se refiera.

Solicitada la intervencibn de la
Comisién, ella buscara la conciliacion
entre las partes. Si ésta no se produce
en el plazo de 30 dias, el concesionario
podra solicitar a la Comisién, en el plazo
de 5 dias, que se constituya en

Comision Arbitral o la Corte de
Apelaciones de Santiago, aunque la
controversia recaiga sobre los mismos
hechos. En tal caso, la recomendacion
podra ser considerada por la Comisiéon
Arbitral o la Corte de Apelaciones como
un antecedente para la dictacion de su
sentencia.

Podran someterse a la consideracion del
Panel Técnico las discrepancias que se
produzcan en relacion con:

1.- La evaluaciéon técnica y econdmica
de las inversiones realizadas por el
concesionario, de su estado de avance,
de sus costos y plazos, conforme a los
niveles de servicios y estandares
técnicos establecidos para la respectiva
concesion.

2.- La determinacion de la existencia de
costos adicionales y sus causas
econdmicas, técnicas o de gestion, o de
otros hechos o0 circunstancias que
técnicamente afecten o puedan afectar
el normal desarrollo de las obras durante
la etapa de construccion.

3.- La definicion de que el valor de las
inversiones haya sobrepasado alguno
de los limites establecidos en los
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Comision Arbitral, o recurrir, en el mismo
plazo, ante la Corte de Apelaciones de
Santiago. En el primer caso, la Comision
actuara de acuerdo a las normas fijadas
para los arbitros arbitradores y tendra el
plazo de 30 dias para fallar, plazo
durante el cual se mantendrd la
suspension de los efectos de la
resolucion o decision del Ministerio. El
fallo de la Comisién, en este caso, no
sera susceptible de recurso alguno.

En el evento de que el concesionario
interponga el recurso ante la Corte de
Apelaciones, éste se tramitara conforme
al procedimiento establecido en los
articulos 69 a 71 de la ley N° 18.840,
Organica Constitucional de Banco
Central de Chile, y a las siguientes
disposiciones:

de

1.- No sera boleta

consignacion.

exigible

2.- El traslado del recurso se dara al
Director General de Obras Publicas.

Si el concesionario no solicitare de la
Comision que falle como Comision
Arbitral, ni interpusiere el recurso ante la
Corte de Apelaciones quedara a firme la
resolucion o decision del Ministerio.

articulos 19, 20 y 28 bis.

4.- La determinacion de los efectos
econdmicos que tendria en la concesién
la realizacion de obras adicionales.

5.- La determinaciéon técnica de la tasa
de descuento, riesgo del negocio, costos

financieros y demas factores
econdbmicos que sea  nhecesario
establecer para calcular las
compensaciones econdomicas

correspondientes al concesionario, en
caso de terminacion anticipada del
contrato de concesion, de realizacion de
obras adicionales o de cualquier otro
evento que contemple la ley y que
requiera de esos calculos.

6.- Las demas discrepancias técnicas o
econbémicas que las partes de un
contrato de concesion tengan entre si
con motivo de la ejecucion del contrato o
de la aplicacion técnica o econdmica de
la normativa aplicable a dicho contrato y
gue, de comun acuerdo, sometan a su
consideracién, asi como las demas que
indique la ley.

La presentaciébn de una discrepancia
ante el Panel Técnico referida a la
dictacion de una resolucién del
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Lo dispuesto en este articulo es sin
perjuicio de las atribuciones del Poder
Judicial y de la Contraloria General de la
Republica.

Ministerio de Obras Publicas,

suspendera sus efectos.

no

El Panel Técnico podra solicitar a los
concesionarios y al Ministerio de Obras
Publicas aquellos antecedentes que
estime necesarios en relacion a los
aspectos técnicos y economicos de los
contratos de concesion durante la etapa
de construccion.

El Panel Técnico estard integrado por
los siguientes profesionales, que
deberan tener una destacada trayectoria
profesional o académica, en las materias
técnicas, econémicas o0 juridicas del
sector de concesiones de
infraestructura, segun el caso: dos
abogados; dos ingenieros, y un
profesional especializado en ciencias
econdmicas o0 financieras. Dichos
profesionales no podran estar, ni haber
estado en los doce meses previos a su
designacién, relacionados con empresas
concesionarias de obras publicas, sea
como directores, trabajadores, asesores
independientes, accionistas, o titulares
de derechos en ellas 0 en sus matrices,
filiales, coligantes o coligadas, o con
empresas constructoras o de ingenieria
subcontratistas de los concesionarios; ni
podran estar, ni haber estado en los
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doce meses previos a su designacion,
relacionados con el Ministerio de Obras
Publicas, ser dependientes del mismo u
otros servicios publicos o prestar
servicios remunerados al Ministerio de
Obras Publicas o a otros servicios
publicos vinculados directa o]
indirectamente a la actividad de
concesiones. Las inhabilidades e
incompatibilidades establecidas en este
inciso, se mantendran respecto de cada
integrante, hasta un afio después de
haber terminado su periodo.

Los integrantes del Panel Técnico seran
nombrados por el Consejo de Alta
Direccién Publica, establecido en la ley
N° 19.882, mediante concurso publico
de antecedentes, fundado en
condiciones objetivas, transparentes y
no discriminatorias. En el marco del
concurso, el Consejo de Alta Direccién
Publica debera constatar la idoneidad de
los profesionales elegidos y la ausencia
de inhabilidades e incompatibilidades
gue les afecten. El concurso debera
cumplir con el procedimiento establecido
en el reglamento de esta ley, vy
desarrollarse en un plazo maximo de 60
dias corridos. EI nombramiento de los
integrantes asi designados se efectuara
mediante resolucién del Ministerio de
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Obras Publicas.

Los integrantes del Panel Técnico,
permaneceran seis afios en sus cargos,
y ho podran ser designados para
periodos sucesivos. Su renovacion se
efectuara parcialmente cada tres afios,
empezando por los dos abogados. Las
designaciones sefialadas en este inciso
seran efectuadas en listas Unicas por el
Consejo de Alta Direccion Publica, con
acuerdo de cuatro quintos de sus
integrantes.

El Panel contard con un secretario
abogado que tendra las funciones que
fijle el reglamento y serd de dedicacion
exclusiva, pudiendo ejercer actividades
académicas en universidades
reconocidas por el Estado.

Una vez constituido, el Panel Técnico
elegira de entre sus integrantes al
miembro que lo presidirdA por los
siguientes tres afos. El presidente sera
de dedicacién exclusiva, pudiendo
ejercer actividades académicas en
universidades reconocidas por el
Estado. El qu6rum minimo para sesionar
sera de tres de sus integrantes, a lo
menos dos de los cuales no deberan ser

Ha pasado a ser 18), sustituyendo en el
inciso noveno del articulo 36°, la frase
“en este inciso”, por la siguiente
“precedentemente y aquellas del inciso
octavo”.

Rechazarla.

(Unanimidad 3 x 0)
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abogados si se tratare de discrepancias

generadas durante el periodo de
construccién, y los acuerdos se
adoptaran por  simple mayoria,

decidiendo el voto del presidente en
caso de empate.

El Ministerio de Obras Publicas
financiara los gastos de administracion y
funcionamiento del Panel Técnico y la
mitad del monto de los honorarios de
sus integrantes, incluyéndolos en las
partidas correspondientes de la Ley de
Presupuestos. La mitad restante de los
honorarios sefialados sera solventada
por los concesionarios regidos por esta
ley, segun la prorrata definida en el
reglamento. La remuneracion mensual
del presidente corresponderd a una
suma equivalente a ciento cincuenta
unidades tributarias mensuales, mas
veinticinco unidades tributarias
mensuales por cada sesion, con un tope
total de trescientas unidades tributarias
mensuales; la de los demas integrantes
del Panel, correspondera a una suma
mensual equivalente a cien unidades
tributarias mensuales, mas veinte
unidades tributarias mensuales por cada
sesién, con un tope total de doscientas
unidades tributarias mensuales, y la de
su secretario abogado, correspondera a
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una suma equivalente a ciento cincuenta
unidades tributarias mensuales.

El Panel Técnico se constituird y dictara
las normas de su funcionamiento.”.

18) Introducese el siguiente articulo 36
bis, nuevo:

“Articulo 36 bis.- Las controversias o
reclamaciones que se produzcan con
motivo de la interpretacion o aplicacion
del contrato de concesion o a que dé
lugar su ejecucion, podran ser llevadas
por las partes al conocimiento de una
Comision Arbitral o de la Corte de
Apelaciones de Santiago. El Ministerio
de Obras Publicas s6lo podra recurrir
ante la Comision Arbitral una vez que se
haya autorizado la puesta en servicio
definitiva de la obra, salvo la declaracion
de incumplimiento grave a que se refiere
el articulo 28, la que podra ser solicitada
en cualquier momento. Los aspectos
técnicos o0 econOmicos de una
controversia podran ser llevados a
conocimiento de la Comision Arbitral, o
de la Corte de Apelaciones, s6lo cuando
hayan sido sometidos previamente al
conocimiento 'y recomendacion del
Panel Técnico.

La Comision Arbitral estard integrada

Numero 18

Numero 18
Ha pasado a ser N° 19

Articulo 36 bis.
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por tres profesionales universitarios, de
los cuales al menos dos seran abogados
y uno de éstos la presidira. Los
integrantes seran nombrados de comun
acuerdo por las partes a partir de dos
noéminas de expertos, la primera de ellas
compuesta por abogados y
confeccionada al efecto por la Corte
Suprema, y la segunda, compuesta por
profesionales designados por el Tribunal
de Defensa de la Libre Competencia,

mediante concurso publico de
antecedentes, fundado en condiciones
objetivas, transparentes y no
discriminatorias. En el marco del

concurso, tanto la Corte Suprema como
el Tribunal de Defensa de la Libre
Competencia, deberdn constatar la
idoneidad de los profesionales elegidos
y la ausencia de inhabilidades e
incompatibilidades que les afecten.

El concurso debera cumplir con el
procedimiento  establecido en el
reglamento de esta ley, y desarrollarse
en un plazo maximo de 60 dias corridos.

Las nominas de expertos estaran
conformadas, la primera de ellas, por
veinte abogados vy, la segunda, por diez
profesionales universitarios de areas
ligadas a la economia, la ingenieria o la
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construccién, y sélo podran figurar y
permanecer en ellas quienes tengan una
destacada actividad profesional o
académica en sus respectivas areas de
desempefio, acrediten a lo menos diez
afios de ejercicio profesional y no estén
relacionados con empresas
concesionarias de obras publicas, sea
como directores, trabajadores, asesores
independientes, accionistas, o titulares
de derechos en ellas o en sus matrices,
filiales, coligantes o coligadas, o con
empresas constructoras o de ingenieria
subcontratistas de los concesionarios, ni
haberlo estado en los doce meses
previos a su designacion. Asimismo, no
podran estar relacionados con el
Ministerio de Obras Publicas, ser
dependientes del mismo u otros
servicios publicos o prestar servicios
remunerados al Ministerio de Obras
Publicas o a otros servicios publicos
vinculados directa o indirectamente a la
actividad de concesiones, ni haberlo
estado en los doce meses previos a su
designacién. El reglamento establecera
las formalidades para su hombramiento.

Las dos ndéminas de expertos se
renovaran parcialmente cada cinco afios
mediante nuevo concurso publico de
antecedentes, no pudiendo figurar
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ninguan profesional en ella por mas de
qguince afios consecutivos o]
discontinuos, sin perjuicio de lo
dispuesto en el inciso siguiente. A falta
de acuerdo de las partes en uno 0 mas
integrantes, su nombramiento sera
efectuado por sorteo ante el secretario
del Tribunal de Defensa de la Libre
Competencia de entre los candidatos
incluidos en las nébminas.

Los integrantes de la Comisién deberan
ser designados al inicio de la respectiva
concesién y la Comisién, a su vez,
debera quedar constituida dentro de los
30 dias siguientes a dicha designacion.
Sus integrantes permaneceran en el
cargo durante toda la vigencia del
respectivo contrato de concesion. No
obstante, podran ser reemplazados de
comin acuerdo, cuando ello sea
necesario 0 se estime conveniente, o a
solicitud de cualquiera de las partes, por
una sola vez, siempre que hubieren
transcurrido mas de tres afios desde la
fecha de su nombramiento y no
estuvieren conociendo de una
reclamacion. Ello, sin perjuicio de las
inhabilidades e incapacidades
sobrevinientes que pudieren afectar a
alguno de los integrantes, en cuyo caso
se aplicard para el nombramiento de su
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reemplazante el procedimiento
establecido en el inciso anterior.

Los integrantes de la Comision seran
remunerados por el respectivo
concesionario y el Ministerio de Obras
Publicas, por partes iguales, en la forma
y con los limites que establezca el
reglamento.

La Comision, en cuanto se designen sus
integrantes y se constituya, debera
determinar el modo en que se le
formularan las reclamaciones y el
mecanismo de notificacion que empleara
para poner en conocimiento de las
partes las resoluciones o decisiones que
emita, y dictara las deméas normas de
procedimiento que estime pertinentes.
Entre estas Ultimas se encontraran las
gue regulen la audiencia de las partes y
aguellas  correspondientes a los
mecanismos para recibir las pruebas y
antecedentes que las partes aporten.

Salvo disposicién en contrario de esta
ley, las partes deberan formular sus
reclamaciones a la Comision dentro del
plazo de dos afios contados desde la
puesta en servicio definitiva de la obra,
si el hecho o ejecucién del acto que las
motiva ocurriese durante la etapa de
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construccién, y de dos afios contados
desde la ocurrencia del hecho o desde
gue hubieren tenido noticia del mismo si
asi se acreditare fehacientemente, si
éste ocurriese en etapa de explotacion.

Sin perjuicio de lo anterior y de lo
establecido en los articulos 28 y 28 bis,
el plazo para reclamar contra
resoluciones del Ministerio de Obras
Plblicas ser4d de un afo, el que se
reducira a 120 dias en el caso de
resoluciones que impongan multas,
plazo que en todo caso se suspendera

por la interposicion de los
correspondientes recursos de reposiciéon
0 jerarquico, hasta su resolucion.

Vencidos estos plazos prescribird la
accion.

Los acreedores prendarios de la prenda
sin desplazamiento establecida en el
articulo 43, seran admitidos en los
procedimientos a que diere lugar el
funcionamiento de esta Comision, en
calidad de terceros independientes.

Sometido un asunto a su conocimiento y
hasta antes de la citacion para oir
sentencia, la Comision podra llamar a
conciliacion, de oficio o a solicitud de
alguna de las partes, y proponer,
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oralmente o0 por escrito, bases de
arreglo dentro de los 30 dias corridos
siguientes a aquél en que se notifique la
resolucion que llama a conciliacion.

La Comisién Arbitral tendr4d las
facultades de arbitro arbitrador en
cuanto al procedimiento y apreciara la
prueba conforme a las reglas de la sana
critica, admitiendo ademas de los
medios de prueba indicados en el
articulo 341 del Cadigo de
Procedimiento  Civil, cualquier otro
medio, indicio o antecedente que, en
concepto de la Comision, sea apto para
establecer los hechos sustanciales,
pertinentes y  controvertidos. La
Comision tendra un plazo de 60 dias
hébiles, contado desde que se cite a las
partes al efecto, para dictar sentencia
definitiva con arreglo a derecho, la que
serd fundada, y deberd enunciar las
consideraciones de hecho, de derecho,
técnicas y econdmicas sobre cuya base
se haya pronunciado.

La sentencia definitva no sera
susceptible de recurso ordinario alguno.

La sentencia definitiva y todos los
escritos, documentos y actuaciones de
cualquier especie que se presenten o

Ha pasado a ser 19), suprimiendo en el
inciso décimo cuarto del articulo 36° bis,
la palabra “ordinario”.

Rechazarla.

(Unanimidad 3 x 0)
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verifiquen en el curso del procedimiento,
seran publicados en la forma que
establezca el reglamento.

En caso que se optare por recurrir ante
la Corte de Apelaciones, segun lo
dispuesto en el inciso primero de este
articulo, se aplicard el procedimiento
establecido en los articulos 69 a 71 de la
ley N° 18.840, Orgéanica Constitucional
del Banco Central de Chile, y se estara a
las siguientes disposiciones:

1- No serd boleta de
consignacion.

exigible

2.- El traslado del recurso se dara al
Director General de Obras PuUblicas.

Lo dispuesto en este articulo es sin
perjuicio de las atribuciones del Poder
Judicial y de la Contraloria General de la
Republica.”.

19) Agrégase el siguiente articulo 36 ter,
nuevo:

“Articulo 36 ter.- El concesionario solo
podra solicitar la suspension de los
efectos del acto administrativo
reclamado ante la Comisién Arbitral
desde que se encuentre constituida de
conformidad con el articulo 36 bis, o
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ante la Corte de Apelaciones de
Santiago, en su caso.

Dicha
audiencia
decretarla

solicitud se tramitara
del Ministerio vy
deberan existir motivos
graves y calificados, debiendo
acompanarse comprobantes que
constituyan a lo menos presuncién grave
del derecho que se reclama.

con
para

Sin perjuicio de lo anterior, la Comision
Arbitral no podra, en caso alguno,
autorizar o disponer la paralizacion de la
construcciébn de las obras o de la
prestaciéon del servicio por un plazo
superior a sesenta dias, sea
directamente o mediante la suspension
de los efectos de un acto del Ministerio
de Obras Publicas, a menos que
existiere acuerdo entre las partes en
cuanto a mantener dicha paralizacién.”.

CAPITULO XI
Otras disposiciones
Articulo 37°.- En caso que el
concesionario abandone la obra o

interrumpa injustificadamente el servicio,
el Ministerio debera solicitar a la
Comision conciliadora que asi lo
declare y lo autorice para proceder a la
designacién de un interventor.

20) Modificase el articulo 37, de la
siguiente forma:

a) Reemplazase, en el inciso primero, la
expresion “conciliadora” por “Arbitral”.
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La Comision conocera del asunto en
calidad de Comisién Arbitral, segun lo
dispuesto en el articulo anterior, y tendra
un plazo de 3 dias héabiles contados
desde la solicitud para resolver
fundadamente. Podra prorrogar dicho
plazo por igual periodo, por una sola vez
y por decision fundada. Si transcurre el
plazo sin pronunciamiento se entendera
gue se autoriza al Ministerio para
proceder a la designacion.

El interventor desighado de
conformidad a lo sefalado en este
articulo sélo tendra las facultades de

administracién necesarias para velar
por el cumplimiento del contrato de
concesioén. Cesara en _su cargo en
cuanto el concesionario reasuma sus
funciones, para lo cual bastara la
expresidon de voluntad de éste en tal

sentido, formal y por escrito,
aprobada por la Comisién
Conciliadora. En todo caso, si

después de noventa dias de la
designacion del interventor, el

concesionario  no reasume se
entenderd que hay incumplimiento

grave, y se aplicara lo dispuesto en el
articulo 28.

b) Sustitiyese el inciso tercero, por el
siguiente:

“Autorizada la designacién del
interventor, se entendera haber
incumplimiento grave del contrato de
concesion y se procedera segun lo
dispuesto en los incisos segundo Yy
siguientes del articulo 28.".
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Si dada la gravedad del caso ello fuera
necesario, la Comision podra requerir a
la fuerza publica se proceda a la
inmediata reanudacion del servicio
mientras se encuentra pendiente la
resolucion acerca de la intervencién. En
este caso se podra suspender el cobro
del peaje o tarifa respectiva a los
usuarios. La Comisién podra dejar sin

efecto esta decision en cualquier
momento.
El interventor designado de

conformidad a lo dispuesto en este
articulo respondera de sus
actuaciones hasta por culpa levisima.

c) Eliminase el inciso quinto.

Articulo 38°.- En caso de quiebra del
concesionario, la primera junta ordinaria
de acreedores debera pronunciarse, a
proposicion del sindico o de dos 0 mas
acreedores, por subastar la concesion o
por la continuacién efectiva del giro del
concesionario. Si no hubiere acuerdo
sobre una u otra de estas materias,
deberd procederse a la subasta de la
concesion.

COMISION DE OBRAS PUBLICAS




Senado

68

TEXTO LEGAL VIGENTE

TEXTO APROBADO POR EL
HONORABLE SENADO EN PRIMER
TRAMITE CONSTITUCIONAL

MODIFICACIONES DE LA
HONORABLE CAMARA DE
DIPUTADOS EN SEGUNDO TRAMITE
CONSTITUCIONAL

MODIFICACIONES RECHAZADAS
POR EL HONORABLE SENADO EN
TERCER TRAMITE CONSTITUCIONAL

Para la subasta de la concesion, las
bases de la misma deberan respetar los
términos, beneficios y condiciones del
contrato de concesion primitivo. El
minimo de las posturas, en la primera
subasta, no podra ser inferior a los dos
tercios del monto de la deuda contraida,
ni_inferior a la mitad de dicho monto
en segunda subasta. A falta de
postores se efectuara la tercera subasta
sin minimo.

La adjudicacién de la concesion se
ajustara a lo previsto en el articulo 21.

En el evento de que la junta de
acreedores acordare la continuacion
efectiva del giro del concesionario, ésta
no estara sujeta a otro plazo de término
gue lo que reste del contrato de
concesién. En lo demas, se regulara por
lo previsto en los articulos 112 vy
siguientes de la ley N° 18.175.

En caso de quiebra, el Ministerio
nombrard un representante para que,
actuando coordinadamente con el
sindico y la junta de acreedores, vele
por el mantenimiento del o de los
servicios objeto de la concesion, sin
perjuicio de que la representacion del
interés fiscal sea realizada por quien o

21) Modificase el inciso segundo del
articulo 38, de la siguiente forma:

a) Eliminase la frase “, ni inferior a la
mitad de dicho monto en segunda
subasta”.

b) Sustitiyese la voz
“segunda”.

“tercera” por
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guienes corresponda.

Articulo 39°.- Para los efectos de esta
ley, se entendera por obra publica fiscal
a cualquier bien inmueble construido,
reparado o conservado a cambio de la
concesion temporal de su explotacion o
sobre bienes nacionales de uso publico
o fiscales destinados a desarrollar
areas de servicio.

El Ministerio de Obras Publicas es
competente para otorgar en concesion
toda obra publica, salvo el caso en que
tales obras estén entregadas a la
competencia de otro Ministerio, servicio
publico, Municipio o empresa publica
otro organismo integrante de la
administracion del Estado. En estos
casos, dichos entes publicos podran
delegar mediante convenio de mandato
suscrito con el Ministerio de Obras
Pulblicas, la entrega en concesion de
tales obras bajo su competencia, para
gue éste entregue su concesion, regida
por esta ley. En estos casos se
entenderd incluido en dicho convenio la
totalidad del estatuto juridico de
concesiones de Obras Publicas, esto es,
tanto el procedimiento de licitacion,

22) Modificase el articulo 39, de la
siguiente manera:

a) Sustitiyese, en el inciso primero, la
frase “a desarrollar areas de servicio”
por “al desarrollo de areas de servicio, a
la provision de equipamiento o a la
prestacion de servicios asociados”.

b) Intercélase, en el inciso segundo, a
continuacién de la expresion “toda obra
publica,”, la frase “la provision de su
equipamiento o la prestacion de
servicios asociados,”.
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adjudicacion y la ejecucion,
conservacion y explotacion como las
facultades, derechos y obligaciones que
emanan de la

ley.

En las obras que se otorguen en
concesion en virtud de esta ley se podra
incluir, conjunta o separadamente, la
concesién del uso del subsuelo y de los
derechos de construccién en el espacio
sobre los bienes nacionales de uso
publico o fiscales destinados a ellas.
Igualmente, el Ministerio podra sujetar a
concesiébn o vender dichos derechos
estableciendo su conexién fisica vy
accesos con la o las obras que se licitan
0 se encuentran previamente
concesionadas.

Articulo 42°.- Cuando un usuario de
una obra dada en concesidén incumpla
el pago de su tarifa o peaje, el
concesionario tendra derecho a

Boletines N° 4.838-09, 4.840-09 vy
4.826-07, refundidos, (Mociones de los
Honorables Senadores sefiores Frei y
Naranjo; Senadora sefiora Alvear, y
Senadores sefiores Horvath y Gomez)

“Articulo 42.- Cuando el usuario de una
obra dada en concesién no cumpla con
el pago de su tarifa o peaje, el
concesionario podra cobrarlo

Numero nuevo

Ha agregado el siguiente numero 24),
nuevo:

“24) Sustituyese el articulo 42° por el
siguiente:

“Articulo 42°.- Cuando el usuario de
una obra dada en concesion no cumpla
con el pago de su tarifa o peaje, el
concesionario podra cobrarlo

Numero 24, nuevo

Articulo 42

Rechazarlo.

(Unanimidad 3 x 0)
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cobrarla judicialmente. Sera
competente para conocer de ella, de

acuerdo al procedimiento establecido
en la ley N° 18.287, el Juez de Policia

Local del territorio en que se produjo
el hecho, el cual debera, al ordenar
dicho pago, imponer al condenado
una indemnizacién compensatoria en
favor del concesionario, de un valor
equivalente a cuarenta veces el pago
incumplido, mas el reajuste segun el
Indice de precios al consumidor entre

la fecha del incumplimiento y la del
pago efectivo o bien, el valor

equivalente a dos unidades
tributarias, mensuales, estando

obligado a aplicar el mayor valor. En
la_ misma sentencia, se regularan las

costas procesales y personales,
calculandolas con el valor total

reajustado de la tarifa e

indemnizacién indicadas.

En el juzgamiento de estas
infracciones, constituiran medios de
prueba fotografias, videos y cualquier
otro medio técnico que el Ministerio
de Obras Publicas hubiese autorizado
para el control del incumplimiento de
los pagos tarifarios.

judicialmente, reajustado segun la
variacion del indice de Precios al
Consumidor, mas los intereses maximos
convencionales y las costas. Sera
competente para conocer del cobro
judicial, de acuerdo al procedimiento
establecido en la ley N° 18.287, el juez
de policia local del territorio del domicilio
del usuario. Se considerara usuario a la
persona a cuyo nombre esté inscrito el
vehiculo y su domicilio sera anotado en
el Registro de Vehiculos Motorizados.

Cuando el juez condene al pago en los
términos sefalados en el inciso anterior,
aplicara una multa de 10 veces el monto
de lo condenado. En caso de
reincidencia, esta multa aumentara a 20
veces el monto de lo condenado. En
ambos casos, la multa no podra exceder
de veinte unidades tributarias
mensuales. Si las multas no fueren
pagadas, se anotaran en el Registro de
Multas de Transito no pagas, en la
forma, plazos y para todos los efectos
gue establece la ley N° 18.287.

judicialmente, reajustado segun la
variacion del indice de Precios al
Consumidor, mas los intereses maximos
convencionales y las costas. Sera
competente para conocer del cobro
judicial, de acuerdo al procedimiento
establecido en la ley N° 18.287, el juez
de policia local del territorio del domicilio
del usuario. Se considerara usuario a la
persona a cuyo nombre esté inscrito el
vehiculo y su domicilio sera el anotado
en el Registro de  Vehiculos
Motorizados.

El juez, al condenar al pago en los
términos sefalados en el inciso anterior,
aplicara al deudor una multa de 1,5 a 3
unidades tributarias mensuales. En caso
de reincidencia, acreditada por cualquier
medio fidedigno, el juez impondra una
multa de 3 a 10 unidades tributarias
mensuales. Tratandose de reincidencias
posteriores, el juez aplicara una multa
de 11 a 20 unidades tributarias
mensuales. Para los efectos de la
reincidencia, se consideraran solamente
las sentencias ejecutoriadas de condena
dictadas en el periodo de 2 afios
anteriores a la fecha de inicio del
respectivo proceso. Si las multas no
fueren pagadas, se anotaran en el
Registro de Multas de Transito no
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Con todo, el deudor podra eximirse de la
aplicacion de las multas dispuestas en el
inciso precedente, si paga el monto
efectivamente adeudado més los
intereses corrientes y las costas a la
concesionaria, antes de que los autos
gueden para fallo.

El cincuenta por ciento de estas multas
ingresara al Fondo Comudn Municipal,
pasando el cincuenta por ciento restante
a beneficio de la municipalidad a que
perteneciere el juzgado de policia local
en que se hubiere sentenciado la
condena.

En el juzgamiento de estas infracciones,
constituiran medio de prueba las
fotografias, filmaciones y cualquier otro
medio técnico que el Ministerio de Obras
Publicas hubiese autorizado para el
control del incumplimiento de los pagos
tarifarios.”.

pagadas, en la forma, plazos y para
todos los efectos que establece la ley N°
18.287.

Con todo, el deudor podra eximirse de la
aplicacion de las multas dispuestas en el
inciso precedente, si paga el monto
efectivamente adeudado més los
intereses corrientes y las costas a la
concesionaria, antes de que los autos
gueden para fallo.

El cincuenta por ciento de estas multas
ingresara al Fondo Comudn Municipal,
pasando el cincuenta por ciento restante
a beneficio de la municipalidad a que
perteneciere el juzgado de policia local
en que se hubiere sentenciado la
condena.

En el juzgamiento de estas infracciones,
constituiran medios de prueba las
fotografias, filmaciones y cualquier otro
medio técnico que el Ministerio de Obras
Publicas hubiese autorizado para el
control del incumplimiento de los pagos
tarifarios”.”.

LEY N° 18.290, DE TRANSITO.

Articulo 118 bis.- En los caminos
publicos en que opere un sistema
electronico de cobro de tarifas o peajes,

Articulo 2°.- Intercalase, en el inciso
primero del articulo 118 bis de la ley N°
18.290, de Transito, a continuacion de la
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s6lo podran circular los vehiculos que

estén provistos de un dispositivo
electrénico u otro sistema

complementario que permitan su cobro.
La infraccibn a esta prohibicion sera
sancionada de conformidad al articulo
198 N° 8 de la presente ley.

Los equipos y demas medios utilizados
para la implementacién de este sistema,
constituyen equipos de registro de
infracciones, rigiéndose por lo dispuesto
en el inciso tercero del articulo 3°y en el
articulo 24, ambos de la ley N° 18.287 y
en el articulo 4° de esta ley, salvo en lo
previsto en sus incisos quinto, sexto,
séptimo y octavo. Los estandares
técnicos y condiciones de instalacion,
funcionamiento y uso de los mismos
seran regulados por el Ministerio de
Obras Publicas.

expresion “dispositivo electrénico”, el
vocablo “habilitado”, y, a continuaciéon de
la palabra “sancionada”, la frase “con
una multa de una unidad tributaria
mensual y para todos los efectos se
entenderd como una infraccion grave”.

LEY N° 18.287, QUE ESTABLECE
PROCEDIMIENTO ANTE LOS
JUZGADOS DE POLICIA LOCAL

Articulo 3°.- Los Carabineros e
Inspectores Fiscales o Municipales que
sorprendan infracciones,
contravenciones o faltas que sean de
competencia de los Jueces de Policia
Local, deberan denunciarlas al juzgado
competente y citar al infractor para que

Articulo 3°.- Introdlcense las siguientes
modificaciones en la ley N° 18.287,
sobre Procedimiento ante los Juzgados
de Policia Local:
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comparezca a la audiencia mas proxima,
indicando dia y hora, bajo
apercibimiento de proceder en su
rebeldia. Con todo, las infracciones o
contravenciones a las normas de
transito por detenciones 0
estacionamientos en lugares prohibidos
gue se cometan a menos de cien metros
de la entrada de postas de primeros
auxilios y hospitales, s6lo podran ser
denunciadas por Carabineros.
Asimismo, las contravenciones a los
articulos 113, inciso primero, y 114,
inciso primero, de la Ley de Alcoholes,
Bebidas Alcohodlicas y Vinagres seran
denunciadas exclusivamente por
Carabineros, en la forma que sefiala
dicha ley.

La citacibn se harda por escrito,
entregando el respectivo documento al
infractor que se encontrare presente; si
no lo estuviere, se le dejara en un lugar
visible de su domicilio. Una copia de la
citacibn deber4d acompafarse a la
denuncia, con indicacion de la forma en
gue se puso en conocimiento del

1) Modificase el articulo 3°, de la

siguiente forma:

a) Agrégase, en el inciso primero, a
continuacién del punto aparte (.), que
pasa a ser punto seguido (.), la siguiente
oracion: “Tratdndose de la infraccion a la
prohibicion establecida en el inciso
primero del articulo 118 bis de la ley N°
18.290, se procedera de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 43 bis de
la presente ley.”.
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infractor.

Tratandose de una infraccibn a las
normas de transito o de transporte
terrestre, si el infractor no se encontrare
presente, la citacibn se dejar4 en el
vehiculo, sin adherirla. Si el denunciado
no compareciere, el juez le citar4 por
carta certificada que dirigird al domicilio
gue tenga anotado en el Registro de
Vehiculos Motorizados, en el Registro
Nacional de Servicios de Transporte de
Pasajeros o en otro registro que lleve el
Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones. De la misma forma
se procedera cuando la citacibn no
hubiere sido dejada en el vehiculo por
encontrarse éste en movimiento. El
altimo domicilio que el propietario de un
vehiculo inscrito tuviere anotado en el
Registro de Vehiculos Motorizados, sera
lugar habil para dirigirle la
correspondiente carta certificada,
entendiéndose practicada la diligencia,
cuando sea entregada en dicho
domicilio. Sin_embargo, tratdndose de
la__infraccibn a la _ prohibicién
establecida en el inciso primero del

articulo 118 bis de la ley N° 18.290, se
entendera asimismo practicada dicha

diligencia, cuando sea dejada la
respectiva carta certificada en un

b) Eliminase, en el inciso tercero, la
ultima oracion.
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lugar visible de éste.

Los denunciantes a que se refiere el
inciso primero y los funcionarios del
Juzgado debidamente autorizados por el
juez tendran acceso, sin cargo alguno, a
la informacion del domicilio contenida en
los Registros mencionados. El uso
indebido de estos datos por los
funcionarios facultados para requerirlos,
generara las responsabilidades que
establece la ley.

Esta informacion podra ser solicitada por
cualquier medio, sea escrito, oral,
computacional o electrénico que se
estime mas conveniente y expedito, al
organismo que tenga a su cargo el
respectivo registro. Dicho organismo
estard obligado a proporcionarla de
inmediato, usando el medio mas facil y
rapido para ello, sin perjuicio de remitir
con posterioridad el certificado
correspondiente, al requirente.

En caso que la informacion sea pedida
por el tribunal, el Secretario dejara
testimonio en el proceso de la fecha y
forma en que se requiri6 ese informe vy,
si la respuesta es oral, sefialard ademas
su fecha de recepcion, la
individualizacion de la persona que la
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emiti6 y su tenor. Si la informacion
hubiese sido recabada por los
denunciantes sefialados en el inciso
primero, debera adjuntarse al
documento con que hagan llegar la
denuncia al tribunal.

Articulo 22° Las multas aplicadas por
los Tribunales a que se refiere esta ley,
deberan ser enteradas en la Tesoreria
Municipal respectiva dentro del plazo de
cinco dias.

El Tesorero emitirhA un recibo por
duplicado, entregara un ejemplar al
infractor y enviara otro al juzgado a mas
tardar al dia siguiente del pago. El
secretario del Tribunal agregara dicho

2) Introddcese el siguiente articulo 16
ter, nuevo:

“Articulo 16 ter.- Tratdndose de cobros
judiciales de que conozca un Juez de
Policia Local, el deudor podra ponerle
término hasta antes de la naotificacién de
la sentencia definitiva que se dicte en
dicha sede, mediante el pago del monto
efectivamente adeudado més intereses
y costas, el cual debera consignarse en
la cuenta corriente de dicho Tribunal, y
el que le deber4d ser entregado al
acreedor sin mas tramite.”.

3) Intercélase, en el articulo 22, el
siguiente inciso quinto, nuevo, pasando
los actuales incisos quinto, sexto y
séptimo a ser sexto, séptimo y octavo,
respectivamente:
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recibo a los autos, dejando en ellos
constancia del ingreso de la multa.

Toda persona que hubiere sido
denunciada a un Juzgado de Policia
Local por los funcionarios a que se
refiere el articulo 3° debido a
infracciones o contravenciones graves,
menos graves 0 leves a la Ley de
Transito o a las normas de transporte
terrestre, que no hayan causado
lesiones o dafios, podra eximirse de
concurrir al Tribunal en cumplimiento de
la citacion que se le haya practicado, si
acepta la infraccion y la imposicion de la
multa.

Se entendera que el denunciado las
acepta, poniéndose término a la causa,
por el solo hecho de que proceda a
pagar la multa respectiva, dentro de
quinto dia de efectuada la denuncia,
presentando la copia de la citacion, en la
gue se consignara la infraccién
cometida. En este caso, tendra derecho
a que se le reduzca en un 25% el valor
de la multa, que se deducira de la
cantidad a pagar. El pago debera
hacerse en la Tesoreria Municipal
correspondiente al lugar en que se haya
cometido la infraccién, o en la entidad
recaudadora con la que haya celebrado
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convenio esa Municipalidad, quienes
haran llegar al Tribunal el comprobante
de pago a la brevedad. Para estos
efectos, el Juez de Policia Local remitira
al Tesorero Municipal la nomina de las
infracciones con sus correspondientes
multas y el valor que resulte de la
deduccién del 25% antes aludida. El
Juzgado de Policia Local o la unidad de
Carabineros en cuyo poder se encuentre
la licencia de conducir, la devolvera al
infractor contra entrega del comprobante
de pago respectivo.

No obstante lo dispuesto en el inciso
primero, tratandose de las infracciones
al decreto con fuerza de ley N° 34, de
1931, sobre pesca y a su
reglamentacién, la multa debera
enterarse en la Tesoreria Municipal de la
comuna en que se cometié la infraccion.

Tratandose de infracciones al decreto
con fuerza de ley N° 34, de 1931, sobre
Pesca, las especies decomisadas seran

“Lo dispuesto en los incisos tercero y
cuarto precedentes no regira respecto
de la infraccion a la prohibicion
establecida en el inciso primero del
articulo 118 bis de la Ley de Transito.
Respecto de esta infraccién se aplicara
lo dispuesto en el articulo 43 bis de la
presente ley.".
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enviadas directamente a la
municipalidad de la comuna en que se
cometi6 la infraccién, con excepcion de
los productos hidrobiolégicos que
podran ser destinados directamente por
el juez que conoce de la denuncia a
establecimientos de beneficencia o
instituciones similares.

Las Municipalidades que perciban
ingresos por conceptos de multas por
infracciones cometidas en otra comuna
gue carezca de Juez de Policia Local,
deberan remitir el 80% del total recibido
a la Municipalidad de la comuna en cuyo
territorio se cometid la infraccion.
Ambas Municipalidades deberan
ajustarse a lo dispuesto en el articulo 55
de laley N° 15.231.

Articulo 24.- Tratandose de |las
denuncias sefialadas en el inciso tercero
del articulo 3°, el Secretario del Tribunal,
cada dos meses, comunicara las multas
no pagadas para su anotacién en el
Registro de Multas del Transito no
pagadas. Mientras la anotacion esté
vigente, no podra renovarse el permiso
de circulaciéon del vehiculo afectado. El
plazo de prescripcion sera de tres afios,
contado desde la fecha de la anotacion.

COMISION DE OBRAS PUBLICAS




£4)

Senado

81

TEXTO LEGAL VIGENTE

TEXTO APROBADO POR EL
HONORABLE SENADO EN PRIMER
TRAMITE CONSTITUCIONAL

MODIFICACIONES DE LA
HONORABLE CAMARA DE
DIPUTADOS EN SEGUNDO TRAMITE
CONSTITUCIONAL

MODIFICACIONES RECHAZADAS
POR EL HONORABLE SENADO EN
TERCER TRAMITE CONSTITUCIONAL

La operacién y administracién
permanente del Registro correspondera
al Servicio de Registro Civil e
Identificacion, de acuerdo a un
reglamento que dictara el Presidente de
la Republica, y que deberd ser suscrito
conjuntamente por los Ministerios de
Justicia vy de Transportes y
Telecomunicaciones.

El permiso de circulacién del vehiculo
podra renovarse si su monto es pagado
simultaneamente con las multas que
figuren como pendientes en el Registro,

sus reajustes y los aranceles que
procedan. Para ello, en el mes de
diciembre de cada afio, el Registro

remitira a los municipios la némina de
vehiculos que se encuentren en tal
situacion, sefialando la placa patente,
fecha de anotacion de la morosidad,
monto de la multa, juzgado que la
impuso y causa en la cual incide.

La municipalidad que reciba el pago de
la multa impuesta por un juzgado de
policia local de otra comuna, percibira
un 20% de ella y remitird al Registro el
80% restante, junto con el arancel que a
éste le corresponda, para que proceda a
eliminar la anotacién. A su vez, dentro
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de los 90 dias siguientes, el Registro
hara llegar a las municipalidades
respectivas el porcentaje de la multa que
le fue enviada. No obstante, tratdndose
de aquellas multas a que se refiere el
namero 6 del inciso segundo del articulo
14 de la ley N° 18.695, Organica
Constitucional de Municipalidades, la
municipalidad que reciba el pago, lo
enterara, segun corresponda, en su
totalidad o en la proporcidén respectiva,
directamente  al Fondo Comin
Municipal. En este caso, no procedera
la deduccion del 20% antes sefalado.
Con todo, la municipalidad que reciba el
pago, debera remitir al Registro, dentro
de los treinta dias siguientes, el arancel
que a eéste corresponda para que
proceda a eliminar la anotacién
respectiva.

Si el pago de una multa ya registrada se
efectuare en la Tesoreria Municipal
correspondiente al lugar en que se
cometié la infraccibn o en la entidad
recaudadora con la que haya celebrado
convenio esa municipalidad, ésta
informara al Registro ese hecho y le
enviara el arancel respectivo dentro de
los noventa dias siguientes.

4) Intercélanse, en el inciso cuarto del
articulo 24, a continuacion de la
expresion “Fondo Comun Municipal”, las
siguientes frases: “, a menos que se
trate de multas impuestas por infraccion
a la prohibicion establecida en el inciso
primero del articulo 118 bis de la ley N°
18.290, en cuyo caso so6lo enterara el
50% al Fondo Comun Municipal,
debiendo remitir el 50% restante a la
municipalidad donde tiene asiento el
Juzgado de Policia Local que impuso la
multa”.
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5) Introdicese el siguiente articulo 43
bis, nuevo:

“Articulo 43 bis.- La infraccion a la
prohibicion establecida en el inciso
primero del articulo 118 bis de la ley N°
18.290, se someterd a las siguientes
reglas:

1.- Los funcionarios autorizados que la
sorprendan enviaran una constancia de
la misma por medio de archivos digitales
al Director de la Unidad de
Administracion y Finanzas o quien haga
sus veces, de la municipalidad
respectiva, para efectos de su
comunicacion al infractor y su previo
cobro en sede administrativa.

2.- El Director de la Unidad de
Administracion y Finanzas comunicara la
constancia al infractor, mediante carta
certificada con su firma electrénica
dirigida al domicilio que éste tenga
anotado en el Registro de Vehiculos
Motorizados, o en el Registro Nacional
de Servicios de Transporte de Pasajeros
0 en otro registro que lleve el Ministerio
de Transportes y Telecomunicaciones.
Para estos efectos, se aplicara respecto
del Director de la Unidad de
Administracion y Finanzas, lo dispuesto
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en los incisos cuarto y quinto del articulo
3°. En esta comunicaciébn debera
constar, a lo menos, la individualizacion
de su destinatario y, si se supiere, el
namero de su cédula de identidad; la
comunicacion de la infraccién que se le
imputa y el lugar, dia y hora en que se
habria cometido, con indicacién de la
constancia referida en el numeral
anterior; la placa patente y clase del
vehiculo involucrado; la multa que fuere
legalmente  procedente por dicha
infraccion, y la posibilidad de concurrir a
la Tesoreria Municipal respectiva a
pagar la multa correspondiente, reducido
su valor en un 30%, dentro de quinto dia
de recibida la carta certificada.

3.- Si el infractor efectuare
oportunamente el pago referido en el
namero anterior, se entenderd que
acepta la infraccion y la imposicion de la
multa en los términos de los incisos
tercero y cuarto del articulo 22, y la
municipalidad respectiva procedera, en
relacién con los fondos asi recaudados,
de conformidad a lo establecido en el N°
6 del inciso tercero del articulo 14 de la
ley N° 18.695, Organica Constitucional
de Municipalidades. En caso contrario,
el Director de la Unidad de
Administracion y Finanzas, pudiendo
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utilizar su firma electrénica, denunciara
la infraccion al tribunal competente,
acompafiando todos los antecedentes
que obraren en su poder.

4.- Recibida la denuncia por el tribunal
competente, éste citara al infractor en
los términos previstos en el inciso
tercero del articulo 3°, pudiendo utilizar
tanto el Juez como el Secretario su firma
electrénica, entendiéndose practicada
esta diligencia cuando la respectiva
carta certificada sea dejada en un lugar
visible del domicilio del infractor. La
denuncia se tramitara conforme a las
reglas generales establecidas en esta
ley.”.

DECRETO N° 307, FIJA TEXTO
REFUNDIDO, COORDINADO Y
SISTEMATIZADO DE LA LEY N°
15.231.

Articulo 55.- Las multas que los
Juzgados de Policia Local impongan no
estaran afectas a recargo legal alguno y
seran a beneficio de la comuna en cuyo
territorio se cometié la infracciéon, salvo

aquellas que, segun lo dispone el
namero 6 del inciso segundo del

articulo 14 de la ley N° 18.695, Organica
Constitucional de Municipalidades,

deben ser destinadas al Fondo Comun

Articulo 4°.- Introdlcense las siguientes
modificaciones en el inciso primero del
articulo 55 del decreto N° 307, del
Ministerio de Justicia, de 1978, que fija
el texto refundido, coordinado vy
sistematizado de la ley N° 15.231, sobre
Organizacién y Atribuciones de los
Juzgados de Policia Local:

1) Sustitiyese la voz “segundo” por
“tercero”.

2) Intercalase, a continuacién de la
expresion “Fondo Comuan Municipal”, la
frase “0 a éste y a la municipalidad
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Municipal.

Sin embargo, el 18% de las multas de
beneficio comunal se destinara al
Servicio Nacional de Menores para la
asistencia y protecciéon del menor en
situacion irregular, para cuyo efecto, las
municipalidades deberdan poner a
disposicion del sefialado servicio a lo
menos quincenalmente estos recursos.

respectiva, segun corresponda”.

DECRETO CON FUERZA DE LEY N° 1,
FIJA TEXTO REFUNDIDO,
COORDINADO Y SISTEMATIZADO DE
LA LEY N° 18.695, ORGANICA
CONSTITUCIONAL DE
MUNICIPALIDADES.

Articulo 14.- Las municipalidades
gozaran de autonomia para la
administracién de sus finanzas.

En el ejercicio de esta autonomia, las
municipalidades podran requerir del
Servicio de Tesorerias, informacién
sobre los montos, distribucién y
estimaciones de rendimiento de todos
los ingresos de beneficio municipal que
ese organismo recaude.

Para garantizar el cumplimiento de los
fines de las municipalidades y su
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adecuado funcionamiento, existirA un
mecanismo de redistribucién solidaria de
recursos financieros entre las
municipalidades del pais, denominado
Fondo Comuan Municipal, el cual estara
integrado por los siguientes recursos:

1.- Un sesenta por ciento del impuesto
territorial que resulte de aplicar la tasa a
gue se refiere el articulo 7° de la Ley
sobre Impuesto Territorial; no obstante,
tratAndose de las Municipalidades de
Santiago, Providencia, Las Condes y
Vitacura, su aporte por este concepto
sera de un sesenta y cinco por ciento;

2.- Un sesenta y dos coma cinco por
ciento del derecho por el permiso de
circulacion de vehiculos que establece la
Ley de Rentas Municipales, sin perjuicio
de lo establecido en su articulo 12;

3.- Un cincuenta y cinco por ciento de lo
gue recaude la Municipalidad de
Santiago y un sesenta y cinco por ciento
de lo que recauden las Municipalidades
de Providencia, Las Condes y Vitacura,
por el pago de las patentes a que se
refieren los articulos 23 y 32 de la Ley
de Rentas Municipales, y 3° de la Ley
sobre Expendio y Consumo de Bebidas
Alcohdlicas;

COMISION DE OBRAS PUBLICAS




Senado

88

TEXTO LEGAL VIGENTE

TEXTO APROBADO POR EL
HONORABLE SENADO EN PRIMER
TRAMITE CONSTITUCIONAL

MODIFICACIONES DE LA
HONORABLE CAMARA DE
DIPUTADOS EN SEGUNDO TRAMITE
CONSTITUCIONAL

MODIFICACIONES RECHAZADAS
POR EL HONORABLE SENADO EN
TERCER TRAMITE CONSTITUCIONAL

4.- Un cincuenta por ciento del derecho
establecido en el N°7 del articulo 41 del
Decreto Ley N° 3.063, de 1979, Ley de
Rentas Municipales, en la transferencia
de vehiculos con permisos de
circulacion;

5.- El monto total del impuesto territorial
gue paguen los inmuebles fiscales
afectos a dicho impuesto, conforme lo
establece la Ley N° 17.235; y por un
aporte fiscal que se considerara
anualmente en la Ley de Presupuestos,
Cuyo monto seré equivalente en pesos a
218.000 unidades tributarias mensuales,
a su valor del mes de agosto del afio
precedente, y

6.- El cien por ciento de lo recaudado
por multas impuestas por los Juzgados
de Policia Local, por infracciones o
contravenciones a las normas de
transito, detectadas por medio de
equipos de registro de infracciones. No
obstante, tratandose de multas por
infracciones o contravenciones al
articulo 118 bis de la ley N° 18.290, s6lo
el 70% de ellas pasaran a integrar el
Fondo Comun Municipal, quedando el
porcentaje restante a beneficio de la
municipalidad en que se hubiere

Articulo 5°.- Agrégase, en el N° 6 del
inciso tercero del articulo 14 del decreto
con fuerza de ley N° 1, del Ministerio del
Interior, de 2006, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado
de la ley N° 18.695, Orgéanica
Constitucional de Municipalidades, a
continuacién del punto aparte (.), que
pasa a ser punto seguido (.), la siguiente
oracion: “Con todo, tratandose de las
multas impuestas por infraccion a la
prohibicion establecida en el inciso
primero del articulo 118 bis de la ley N°
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aplicado la multa respectiva.

La distribucion de este Fondo se

sujetard a los criterios y normas
establecidos en la Ley de Rentas
Municipales.

18.290, sdlo el cincuenta por ciento de lo
recaudado ingresara al Fondo Comiun
Municipal, pasando el cincuenta por
ciento restante a beneficio municipal.”.

Articulo primero transitorio.- Las
normas de esta ley no seran aplicables
respecto de los contratos de concesion
resultantes de procesos de licitacion
cuyas ofertas se hayan presentado con
anterioridad a la entrada en vigencia de
la misma, salvo a aquellos
concesionarios que, dentro del plazo de
los tres meses siguientes a esa fecha,
opten por la aplicacion de las normas de
esta ley a sus respectivos contratos.
Para esos efectos, los concesionarios y
el Ministerio de Obras Publicas deberan
suscribir un convenio complementario
gue fije los niveles de servicio y
estandares técnicos correspondientes.

Podran, asimismo, los concesionarios
gue lo deseen, optar, dentro del mismo
plazo, porque se les apliquen
conjuntamente las normas contenidas
en los articulos 36 y 36 his, sobre que
versan los numerales 17) y 18) del
articulo 1° de esta ley.
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Con todo, respecto de las concesiones
de aquellos concesionarios que no
ejercieren la opcién sefialada en el
inciso anterior, seguiran rigiendo las
normas legales vigentes a la fecha del
perfeccionamiento de los respectivos
contratos de concesion, salvo las
excepciones establecidas a
continuacion:

a) Solo respecto de hechos acaecidos
con posterioridad a la entrada en
vigencia de esta ley, regiran las
modificaciones que introduce este
cuerpo legal a la ley N° 18.290, de
Transito; a la ley N° 18.287, sobre
Procedimiento ante los Juzgados de
Policia Local; al decreto con fuerza de
ley N° 1, del Ministerio del Interior, de
2006, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N°
18.695, Orgénica Constitucional de
Municipalidades, y al decreto N° 307, del
Ministerio de Justicia, de 1978, que fija
el texto refundido, coordinado vy
sistematizado de la ley N° 15.231, sobre
Organizacion y Atribuciones de los
Juzgados de Policia Local.

b) Las normas contenidas en el inciso
noveno del articulo 36 bis y en el articulo
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36 ter del decreto N° 900, del Ministerio
de Obras Publicas, de 1996, que fija el
texto refundido, coordinado y
sistematizado del decreto con fuerza de
ley N° 164, del Ministerio de Obras
Publicas, de 1991, Ley de Concesiones
de Obras Publicas, en su texto
introducido por esta ley. En el primero
de los casos, respecto de hechos
acaecidos con posterioridad a la entrada
en vigencia de esta ley; en el segundo,
sélo respecto de aquellas solicitudes o
reclamaciones sometidas al
conocimiento de la Comisién Arbitral con
posterioridad a la fecha de entrada en
vigencia de la presente ley.

c) En caso de suscribirse convenios
complementarios que impliquen un
incremento de los niveles de servicio,
estos convenios deberan contener
explicitamente los nuevos niveles de
servicio, estandares técnicos, o ambos,
en su caso, Yy las sanciones
correspondientes en caso de no
cumplimiento.

Articulo segundo transitorio.- Durante
los dos primeros afios de vigencia de
esta ley, el Ministerio de Obras Publicas
soportard la totalidad de los costos
correspondientes a los honorarios de los
integrantes del Panel Técnico, monto
gue se reducird a los dos tercios de
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estos honorarios durante el tercer afio
de vigencia de esta ley. En este Ultimo
caso, correspondera a los
concesionarios de obras publicas
regidos por esta ley financiar Ila
diferencia, segun la prorrata definida en
el reglamento.”.
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