
INFORME DE LA COMISIÓN DE EDUCACIÓN, DEPORTES Y RECREACIÓN,
RECAÍDO EN EL PROYECTO DE LEY  QUE  MODIFICA LA LEY 20.248,  DE
SUBVENCIÓN ESCOLAR PREFERENCIAL, EN MATERIA DE RENDICIÓN

BOLETÍN N° 7248-04

HONORABLE CÁMARA:

La Comisión de Educación, Deportes y Recreación  pasa a
informar,  en  primer  trámite  constitucional  y  primero  reglamentario,  sobre  el
proyecto de ley individualizado en el  epígrafe, originado en una Moción de las
Diputadas señoras Cristina Girardi  y María José Hoffmann, y de los Diputados
señores Sergio Aguiló, Sergio Bobadilla, Romilio Gutiérrez, Gustavo Hasbún, José
Antonio Kast, Iván Norambuena, Enrique Van Rysselberghe y Germán Verdugo.

I. CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.

1.-  IDEA MATRIZ DEL PROYECTO.

La idea matriz o central de proyecto se orienta a que en la
rendición de cuentas del informe contemplado en el artículo séptimo, letra a), de la
Ley N° 20.248, de Subvención Escolar Preferencial, que debe presentar anualmente
el  sostenedor  al  Ministerio  de  Educación  y  a  la  comunidad  escolar  respectiva,
relativo al  uso de los recursos percibidos por concepto de dicha subvención, se
considere la firma del director del establecimiento educacional correspondiente.  

2.- NORMAS DE QUÓRUM ESPECIAL.

El  articulado del  proyecto  no contiene normas de carácter
orgánico constitucional ni de quórum calificado.
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3.- ARTÍCULOS DE COMPETENCIA DE LA COMISIÓN DE HACIENDA.

No existen normas que requieran estudio por parte de dicha
Comisión.

4.- APROBACIÓN EN GENERAL DEL PROYECTO.

La iniciativa fue aprobada en general por la unanimidad de
las señoras diputadas y señores diputados presentes en la votación (12 votos a
favor).

5.- ARTÍCULOS E INDICACIONES RECHAZADOS POR LA COMISIÓN. 

No hubo artículos ni indicaciones rechazadas.

6.- DIPUTADO INFORMANTE.

Se designó diputada informante a la señora Hoffmann, doña
María José.

* * * * *

II. ANTECEDENTES GENERALES.

En  los  fundamentos  de  la  moción  se  señala  que  la
Subvención  Escolar  Preferencial  es  una  iniciativa  que  entrega  recursos
adicionales  por  cada  alumno  o  alumna  identificado  como  prioritario  a  los
sostenedores de establecimientos educacionales que han firmado con el Ministerio
de Educación un Convenio de Igualdad de Oportunidades y Excelencia Educativa,
para la implementación de un Plan de Mejoramiento Educativo.

El  objetivo  de  la  Subvención  Escolar  Preferencial  es
contribuir a la equidad social, promover la igualdad de oportunidades y mejorar la
calidad de la educación chilena.
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Durante el año 2008 se incorporaron 6.659 establecimientos
educacionales. En el segundo período del año 2009, se sumaron 407 escuelas.
Finalmente, en el tercer período que entró en régimen el año 2010 postularon 217
colegios.  Estas  cifras  equivalen  al  80%  del  total  de  establecimientos
educacionales que cumplen las condiciones para incorporarse a la Subvención
Escolar Preferencial.

Según lo dispuesto en el artículo 7° de la Ley N°20.248, el
Convenio de Igualdad de Oportunidades y Excelencia Educativa debe suscribirse
por el establecimiento educacional correspondiente, abarcará un período mínimo
de cuatro años y podrá renovarse por períodos iguales.

Mediante  este  convenio,  el  sostenedor  se  obligará  a  una
serie de compromisos entre los que destaca el señalado en la letra a) de dicho
artículo:

a) Presentar anualmente al Ministerio de Educación y a la comunidad escolar
un  informe  relativo  al  uso  de  los  recursos  percibidos  por  concepto  de
subvención escolar preferencial y de los demás aportes contemplados en
esta ley. Dicho informe deberá contemplar la rendición de cuentas respecto
de todos los recursos recibidos por concepto de esta ley.

Los fundamentos de la iniciativa señalan que cuando se trata
de recursos públicos y particularmente cuando éstos están dirigidos a un área tan
sensible e importante como la educación, se debe ser doblemente cuidadoso en la
forma  como  se  rinden  los  recursos  recibidos  por  concepto  de  la  subvención
escolar preferencial.

Por  lo  anterior,  la  moción  propone  que  la  rendición  que
realizan anualmente los sostenedores al Ministerio de Educación sobre el uso de
los  recursos  de  la  Subvención  Escolar  Preferencial  debe  comprometer  la
responsabilidad del director del Establecimiento Educacional correspondiente, lo
cual permitirá aumentar el compromiso, fiscalización y responsabilidad de  todos
los agentes educativos en la correcta utilización de los recursos otorgados por la
Subvención Escolar Preferencial.

El artículo 7, letra a), de la ley N°20.248, que es objeto de la
modificación propuesta en este informe, es del siguiente tenor:

“Artículo 7.- Para incorporarse al régimen de la subvención
escolar  preferencial,  cada  sostenedor  deberá  suscribir  con  el  Ministerio  de
Educación un Convenio de Igualdad de Oportunidades y Excelencia Educativa,
por el establecimiento educacional correspondiente.  Dicho convenio abarcará un
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período mínimo de cuatro años, que podrá renovarse por períodos iguales.

Mediante  este  convenio,  el  sostenedor  se  obligará  a  los
siguientes compromisos esenciales:

a) Presentar anualmente al Ministerio de Educación y a la
comunidad  escolar  un  informe  relativo  al  uso  de  los  recursos  percibidos  por
concepto  de  subvención  escolar  preferencial  y  de  los  demás  aportes
contemplados  en  esta  ley.   Dicho  informe  deberá  contemplar  la  rendición  de
cuentas respecto de todos los recursos recibidos por concepto de esta ley.”.

III.- DISCUSIÓN DEL PROYECTO.

a) Discusión y votación general del proyecto.

A la sesión que la Comisión destinó al estudio de la iniciativa,
asistió  el  señor  Presidente  de  la  Asociación  Chilena  de  Municipalidades,  don
Claudio Arriagada Macaya.

El  señor  Arriagada  señaló,  en  primer  término,  que  la
Asociación  Chilena  de  Municipalidades  comparte  plenamente  el  sentido  de  la
iniciativa  legal  ya  que  obliga  a  los  municipios  a  actuar  en  acuerdo  con  los
directores de establecimientos educacionales para la rendición de los gastos de
los Planes de Mejoramiento Educativo.  Este aspecto adquiere mayor relevancia
después de las últimas modificaciones aprobadas por la Comisión en el proyecto
de ley  que  modifica la ley 20.248, de Subvención Escolar Preferencial  (Boletín
7187-04),  que  permite  que  un  porcentaje  de  estos  Planes  se  destine  a  la
preparación y capacitación de equipos directivos.

Explicó  que  el  año  2010,  de  acuerdo  a  las  rendiciones
efectuadas al mes de julio, sólo se había ocupado el cincuenta por ciento de los
recursos derivados por la Subvención Escolar Preferencial  (SEP).  Agregó que
existieron municipios que pagaron cotizaciones previsionales con los fondos de la
SEP  sin  siquiera  participar  en  el  respectivo  Plan  de  Mejoramiento,  en
circunstancias que el convenio para este Plan debe ser firmado por el alcalde. En
muchos de esos casos los directores sólo invirtieron en la adquisición de insumos
tecnológicos sin abarcar otras áreas de importancia.  Por lo tanto, la obligación
para los municipios de firmar las rendiciones junto con los directores recupera el
sentido que busca el proyecto de ley que modifica la ley N°20.248, de Subvención
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Escolar Preferencial (Boletín 7187-04), que es permitir la inversión en alguna de
las cuatro áreas señaladas en el artículo 8° de la citada ley. 

Concluyó  proponiendo  sustituir  la  palabra  “podrá”  por
“deberá”  debido a la  importancia de que sea obligatoria  la  intervención de los
Directores en base a lo expuesto. 

Después de un breve debate las señoras y señores Diputados
coincidieron en la necesidad de sustituir el vocablo “podrá” por “deberá”.  Asimismo,
se señaló la necesidad de hacer partícipe al consejo escolar respectivo.

La  Comisión  de  Educación,  Deportes  y  Recreación,
compartiendo los  fundamentos y objetivos  generales  expresados en la  Moción
para legislar en el sentido propuesto procedió a dar su aprobación a la idea de
legislar,  por  la  unanimidad  de  los  diputados  presentes  señores Aguiló,
Bobadilla,  González,  Gutiérrez,  Kast,  Monsalve,  Rivas,  Silber,  Venegas  y
Verdugo, y señoras Hoffmann y Saa.

b) Discusión y votación particular del proyecto.

El texto de la moción es del siguiente tenor:

“Artículo único.-  Agréguese un nuevo inciso segundo a la
letra A del Artículo 7 de la ley 20.248, sobre la Subvención Escolar Preferencial,
en el siguiente tenor:

"Cada  rendición  podrá  llevar  la  firma  del  Director  del
Establecimiento Educacional correspondiente, mediante la cual se confirmará el
visto bueno de éste frente a lo presentado por el Sostenedor.”.”.

Los  Diputados  señores  Aguiló,  Bobadilla,  González,
Gutiérrez, Kast, Monsalve, Silber, Venegas y Verdugo, y señoras Hoffmann y Saa,
formularon una indicación, al artículo único, para:

a) Reemplazar la palabra “podrá” por el vocablo “deberá”, y
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b) Agregar después de la expresión “sostenedor” la frase “previo conocimiento del
consejo escolar.”.

Puesto en votación el  artículo único, conjuntamente con la
indicación precedente, fue aprobado por la unanimidad de los Diputados presentes
(doce votos a favor) de los señores Aguiló, Bobadilla, González, Gutiérrez, Kast,
Monsalve, Rivas, Silber, Venegas y Verdugo y de las Diputadas señoras Hoffmann
y Saa; ninguno en contra y ninguna abstención.

* * * * *

Por las razones expuestas y por las que en su oportunidad
dará a conocer la señora Diputada Informante, esta Comisión recomienda aprobar
el  siguiente  proyecto  de  ley,  al  cual,  además,  en  virtud  del  artículo  15  del
Reglamento de la H. Corporación, se le han introducido algunas modificaciones de
forma, que no se detallan y que se incluyen en el siguiente texto:

PROYECTO DE LEY:

“Artículo único.-  Agrégase un nuevo inciso segundo a la letra
a) del artículo séptimo de la ley N°20.248, de Subvención Escolar Preferencial, del
siguiente tenor:

"Cada  rendición  deberá  llevar  la  firma  del  director  del
establecimiento educacional  correspondiente, mediante la cual se confirmará el
visto bueno de éste frente a lo presentado por el sostenedor previo conocimiento
del consejo escolar.”.”.

* * * * *

Sala de la Comisión, a 16 de noviembre de 2010.

Tratado y acordado en la sesión de fecha 16 de noviembre
de 2010, con la asistencia de los miembros titulares de la Comisión, diputadas
señoras María José Hoffmann Opazo y  María Antonieta Saa Díaz; y diputados
señores  Sergio  Aguiló  Melo,  Sergio  Bobadilla  Muñoz  (Presidente),  Rodrigo



7

González  Torres, Romilio  Gutiérrez  Pino,  José  Antonio  Kast  Rist,  Manuel
Monsalve  Benavides,  Gaspar  Rivas  Sánchez, Gabriel  Silber  Romo,  Mario
Venegas Cárdenas y Germán Verdugo Soto.

SERGIO PIZARRO ROBERTS,

Abogado Secretario Accidental de la Comisión.


