INFORME DE LA COMISION DE CULTURA, ARTES Y COMUNICACIONES, SOBRE
EL PROYECTO DE LEY DE FOMENTO A LAS ARTES ESCENICAS

Boletin N° 11.408-24
HONORABLE CAMARA:

La Comision de Cultura, Artes y Comunicaciones pasa a
informar, en primer tramite constitucional y reglamentario, el proyecto de ley
sefialado en el epigrafe, originado en Mensaje de S.E. la Presidenta de la

Republica, con urgencia calificada de Suma.

La Comisién contd con la presencia del Ministro de las
Culturas, las Artes y el Patrimonio don Ernesto Ottone Ramirez y de don Rodrigo
Cabello Moscoso, asesor legislativo; de las sefioras Ana Tironi Barros,
Subdirectora del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, y Karen Soto
Segovia, abogada asesora del mismo Consejo y de don Eduardo Oyarzun
Figueroa, Jefe de Planificacion.

Concurres también las siguientes personas:

Los sefiores Gian Reginato Jacoby, Presidente red salas de
Teatro; Claudio Fuentes San Francisco, segundo vocero Plataforma de Artes
Escénicas; Tomas Alexander Diaz Calderon, Presidente de la filial V Region de la
Asociacion Gremial de nuevo Circo y la sefiora Maria Elena Andrich, Secretaria de
la Asociacion de empresarios Artistas Circenses de Chile; Cesar Mufioz Gutiérrez,
Presidente del Circulo de Narradores Orales CINACH y Angel Reyes Rivas,
representante de CINACH; Alejandra Hernandez Navarrete; David Escalante;
Elizabeth Guzman y Tesoro Humano Vivo, sefior Sergio Tito Guzman, todos de la

Asamblea de Titiriteros y Titiriteras de Chile.

1.-CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS

1.-IDEA MATRIZ O FUNDAMENTAL DEL PROYECTO:

Consiste en plasmar el compromiso del Estado chileno con

las artes escénicas mediante la creacion de su propia institucionalidad centrada en
el Consejo Nacional de las Artes Escénicas, el cual formar& parte del Ministerio de
la Culturas, las Artes y el Patrimonio; tal objetivo el proyecto lo presenta, por una



parte, a través del apoyo, fomento y difusibn de la creacién, interpretacion,
produccion y puesta en escena de autores, directores, intérpretes, investigadores
y ejecutantes de las artes en sus diversas expresiones, y, por otra parte, mediante
la facilitacion al acceso de todos los chilenos y en cada una de las regiones, a las
manifestaciones escénicas del repertorio nacional e internacional, como asimismo,
en armonizar la legislacion que regula otras técnicas de fomento y apoyo a
instituciones culturales, como por ejemplo el fomento del libro y la lectura, la

musica y la actividad audiovisual.

2 - NORMAS DE QUORUM ESPECIAL:

Los articulos 3 y 4, en cuanto alteran las normas del Titulo I
sobre Organizacion y Funcionamiento de los Ministerios, contenidas en la Ley
Organica de Bases Generales de la Administracion del Estado, requieren para su

aprobacion del asentimiento de 4/7 de los diputados en ejercicio.

3- TRAMITE DE HACIENDA:

Son de competencia de la Comision de Hacienda los

siguientes articulos, por tener incidencia en materia presupuestaria y financiera del
Estado, conforme a los prescrito en el articulo 17 de la Ley Orgéanica
Constitucional del Congreso Nacional y 226 del Reglamento de la Camara de
Diputados: Articulos 3 numero 6; 4, incisos 3y 4; 6; 7; 8; 9; 10; 11; 12; 14; 15; 16;

y primero y segundo transitorios.

4.- VOTACION EN GENERAL:
La Comision aprobd la idea de legislar por la unanimidad de

siete de sus integrantes presentes, diputados Claudio Arriagada Macaya
(Presidente), Marcos Espinosa Monardes, Ramon Farias Ponce, Roberto Poblete

Zapata, Jorge Rathgeb Schifferli, Guillermo Teillier del Valle y Victor Torres Jeldes.

5.- ARTICULOS RECHAZADOS:
No hay

6.- INDICACIONES RECHAZADAS:
Al articulo 8, letra g)




Del diputado Poblete: Para agregar, en la letra g) del articulo
8, luego de la palabra “circo”, la frase “espacios en la via publica”.

Del diputado Poblete:

Al articulo 12

Al nimero 6

a) Para intercalar un nuevo numero: “6) Titeres.” y eliminar
en el numero 6) la expresién “Titeres 0”.

Al nimero 7

b) Para eliminar el nUmero 7)

7.- DIPUTADO INFORMANTE: El sefor Claudio Arriagada

Macaya, Presidente de la Comision.

Il.- ANTECEDENTES

El Mensaje destaca el hecho de que en la génesis de la
iniciativa presidencial y en su elaboracion, haya existido un amplio proceso de
participacion ciudadana, especificamente de los diversos sectores, actores y

organizaciones que convergen en el mundo de las Artes Escénicas.

Precisa, que en efecto, las ideas matrices y los fundamentos
esenciales de la estructura de este nuevo cuerpo legal, han tenido como
antecedente las propuestas formuladas por las diversas entidades y organizaciones
vinculadas al quehacer del arte escénico nacional, que hoy se encuentran

organizados en la denominada Plataforma de las Artes Escénicas.

2.-Algunos aspectos del derecho comparado sobre sistemas

de fomento de las artes escénicas.

Descripcion del proyecto
El proyecto se organiza en 3 titulos que integran un total de

16 articulos permanentes y 2 articulos transitorios.
El Titulo |

Se caracteriza por contener declaraciones y definiciones de

los principales términos.



En primer lugar, en su articulo 1° se expresa una declaracion
de compromiso de Estado chileno con el apoyo, fomento y difusion de la labor de
las artes escénicas nacionales, asi como con el facilitar y promover el acceso
ciudadano a las manifestaciones de ese caracter. Asimismo se establecen, en el
articulo 2°, los conceptos de artes escénicas, artistas escénicos, productor o
gestor escénico y administrador de salas de artes escénicas. En lo fundamental, el
articulo 2°, letra a) define las artes escénicas como el “conjunto de
manifestaciones de caracter artistico que se desarrollan en un tiempo y espacio
limitado, en el cual un artista 0 grupo de artistas, usando su cuerpo como
instrumento esencial, transforman la creacion de uno o mas autores en un

espectaculo que se representa.”
El Titulo Il

Crea una nueva institucion, a saber, el Consejo Nacional de
las Artes Escénicas, que se radica en el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes
al que se le asignan una serie de funciones y atribuciones. Entre las mas
relevantes estan las de asesorar en materias relativas a las artes escénicas al
Presidente del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, en la formulacion y
elaboracién de una politica nacional de desarrollo de éstas. EI Consejo que se
propone estara integrado por 14 personas, representantes de distintas areas de
las artes y la cultura, y sera presidido por el Ministro Presidente del Consejo
Nacional de la Cultura y las Artes (hoy Ministro de las Culturas, las Artes y el

Patrimonio).

Dentro del mismo Titulo Il se crea ademas el Fondo Nacional
de Fomento y Desarrollo de las Artes Escénicas. Este sera administrado por el
Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, y se destinara al financiamiento parcial
o total de proyectos, medidas y acciones de fomento, desarrollo, conservacion y
salvaguarda de las artes escénicas. Este Fondo se compondra principalmente de
los recursos que se asignen anualmente por la Ley de Presupuestos. En cuanto al
destino del Fondo este sera una larga serie de actividades como por ejemplo; el
apoyo a la creacion, produccion, montaje de obras de teatro, danza, espectaculos
de circo; la promocion, difusién, exhibicion y circulacion de las artes escénicas
nacionales y del repertorio internacional; el desarrollo de festivales, encuentros y
seminarios; financiamiento de iniciativas de formacién; y reparacién, adecuacion y

equipamiento de infraestructuras, entre varias otras.



El Titulo ll

Crea el Premio a las Artes Escénicas Nacionales “Presidente
de la Republica”, destinados al reconocimiento de las obras de artistas nacionales
en la materia que se hagan acreedores del galardon en virtud de la excelencia,
creatividad, destacada labor y aporte a las artes escénicas. Se establecen 6 areas
a reconocer: Teatro (con menciones en direccion e interpretacion); Danza (con
mencion en coreografia e interpretacion); Circo; Titeres o narracién oral;
Dramaturgia (reconocimiento a la trayectoria destacada de autores de textos
dramaturgicos); y disefio escénico. El premio serd discernido por el Consejo

Nacional de las Artes Escénicas y consistira en un diploma 'y 200 UTM.

lll.-ALGUNOS ASPECTOS DE DERECHO COMPARADO DEL SISTEMA DE
FOMENTO DE LAS ARTES ESCENICAS!

En el marco de la discusiéon del proyecto de ley sobre
Fomento a las Artes Escénicas, iniciado por Mensaje (Boletin 11408-24), resulta
atil efectuar un andlisis del panorama normativo y de politica publica que otros
paises han desarrollado sobre el particular. En ese orden de cosas valga destacar
gue el Ejecutivo ha ingresado a la Camara de Diputados un proyecto de ley cuyo
propésito es el apoyo, fomento y difusion de autores, directores, intérpretes y
ejecutantes, compafiias y elencos, investigadores y productores de las artes
escénicas. El proyecto de ley se caracteriza por contener definiciones de artes
escénicas, establecer un marco institucional y mantener un sistema de
financiamiento publico (y en gran parte concursable) para cumplir con los objetivos

de fomento y apoyo al sector de las artes escénicas.

A la luz de estos tépicos se analiza los estatutos de fomento
de la actividad de las artes escénicas en dos sistemas que resultan interesantes.
El primero es el colombiano, de reciente data, y el segundo es el espafiol. Ambos
constituyen referentes en el mundo iberoamericanos de fomento a las culturas y

en especial a las artes escénicas.

1. Contexto General

! Trabajo realizado por Pedro Guerra Araya, abogado analista de la Biblioteca del Congreso Nacional. Correo
electronico pguerra@bcn.cl



Las politicas estatales relativas a las artes escénicas
constituyen un subsector de las politicas culturales y se enmarcan en general
dentro de la institucionalidad de que los paises disponen para el fomento y
financiamiento de la cultura. Al respecto, y como sefiala la Comision Economica
para América Latina y el Caribe, CEPAL, Iberoamérica ha implementado dos
modelos de institucionalidad cultural. Uno de origen anglosajon, basado en
consejos culturales con mayor o menor grado de especializacion sectorial; y otro
de origen francés, centrado en los Ministerios encargados del sector cultural en
general. La diferencia entre ambos radica en que responden a culturas juridicas y
politicas distintas, pero asimismo se han generado a partir de ellos modelos de
financiacion estatal de la cultura también distintos. EI modelo de consejos
culturales, pone el énfasis en las exenciones tributarias a las donaciones, para el
financiamiento de proyectos levantados desde la ciudadania, mientras que el
modelo ministerial o hace en los financiamientos verticales, con cargo a
presupuestos fijos. (CEPAL; 2014. Pag. 173).

El contexto iberoamericano exhibe en ese sentido una
pluralidad de sistemas de institucionalidad cultural, que muchas veces
entremezclan dos modelos. Chile es un ejemplo de aquello, toda vez que estrena
su institucionalidad cultural a través de un Consejo (el Consejo Nacional de las
Artes y la Cultura, o CNAC), que evoluciona hacia una forma ministerial pero sin
abandonar el recurso a los Consejos que aunan a expertos, personalidades,
académicos y gestores representativos del mundo de las artes y las culturas. El
mismo proyecto de ley de Fomento a las Artes Escénicas, es muestra de esto,
pues uno de sus principales propuestas es la de crear un Consejo Nacional
dedicado a este subsector. Esta evolucion institucional arranca de la misma
aparicion de un verdadero sector de artes escénicas a comienzos del siglo XX,
con la creacion de instituciones especializadas como la Direccion Superior del
Teatro Nacional, el Teatro Experimental de la Universidad de Chile y el Ballet
Folclorico Nacional (CNCA; 2017. Pag.16).

Gasto Publico en Cultura

No obstante los modelos de gestibn a que responden, los
paises del contexto iberoamericano exhiben distintos énfasis de gasto publico en
cultura. Segun datos de la CEPAL, y a modo de ejemplo, Espafia (Gobierno

Central, Comunidades Auténomas y Municipios) gastd algo mas de 6.500 millones



de délares en 2012 y 5.900 en 2014, Colombia 126 millones de délares y Chile

133 (CEPAL; 2014. P4g. 182).

Si esto se analiza como porcentaje del gasto publico general,

se observa que Espafa destinaba en 2013 un 1.28% de su gasto publico a cultura,
mientras que Colombia invierte un 0.22% y Chile un 0.38%. (CEPAL; 2014. Pag.
183). No se debe perder de vista que el objetivo fijado en 2007 en la X

Conferencia Iberoamericana de Cultura, es llegar a una meta del 1% del gasto

publico en cultura. Si bien Chile exhibe aun cifras magras, no es menos cierto que

desde 2000 se viene produciendo un aumento sostenido del gasto publico cultural

como parte de los presupuestos del Estado, como lo muestra la figura siguiente:

Figura 1: Evolucion del gasto publico en cultura, 2000 — 20132
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exhibe un gasto

promedio de 0.18% del PIB en cultura. Varios paises del 4rea se escapan con

creces de ese promedio. Por ejemplo, Espafa gasta en cultura un 0.56% de su
PIB, Colombia solo un 0.06%, y Chile un 0.08%.

2 Fuente: CEPAL (2014, pag. 189)



La Importancia Econémica de las Artes Escénicas

Las artes escénicas, como otras de las denominadas
“industrias culturales”, poseen un impacto en las economias donde se desarrollan,
con distintos grados de significancia. Estas industrias han sido conceptualizadas
por la UNESCO como “aquellas que producen productos creativos y artisticos
tangibles o intangibles, y que tienen el potencial para crear riqueza y generar
ingreso a través de la explotacién de los activos culturales y de producciéon de
bienes y servicios basados en el conocimiento (tanto tradicional como
contemporaneo)” (UNESCO; 2007). Como sefala la CEPAL, para el caso de Chile
el aporte de las actividades culturales en el PIB lleg6 a un 1.6% en 2009, mientras

gue en Colombia en 2006, el aporte alcanzé el 3.3% del PIB.

Un aporte sustancial a la valoracion de la influencia de las
actividades culturales en el PIB es la introduccion de las Cuentas Satélites de
Cultura (CSC). Esta metodologia se enmarca dentro de una tendencia a destacar
el valor de la cultura como generador de riqueza y motor de desarrollo econémico.
La CEPAL ha estimado que el peso de la cultura en el PIB iberoamericano
oscilaria entre el 2% y el 4%. Una mejor comprension de cémo las actividades
culturales aportan al PIB puede ayudar a mejorar las politicas publicas y el gasto
gue el Estado destina al sector, de forma de mejorar las condiciones del sector.
(CEPAL; 2014. Pag. 75).

Las CSC son una extension al area cultural del Sistema de
Cuentas Nacionales (SCN) que permite desagregar y poner de relieve ciertas
actividades que no son visibles en un andlisis mas general. Su ventaja radica
principalmente en que permiten modificar flexiblemente la frontera de produccién
de las actividades econdémicas e incorporar asimismo actividades que no se
incluyen en el SCN por ser sus herramientas de estadistica economica
insuficientes (CEPAL; 2014. Pag. 76) (CNCA; 2011. Pag. 14). En suma, las
cuentas satélites permiten que aparezca el real aporte de un sub sector de la

produccion al producto de un pais.

Para el caso del subsector cultura, Chile ha desarrollado esta
metodologia desde hace algunos afios. Si bien el SCN recoge en varios acapites
actividades culturales (manufactura, servicios personales y de comercio, hoteles y
restaurantes) desde 2007 se ha comenzado a trabajar en un sistema de cuenta

satélite a fin de construir adecuadamente las muestras del sector (CNCA; 2011.



Pag. 13). Esto evidencia la preocupacidon cada vez mayor de potenciar un sector
gue se visualiza ya no sélo como un ambito de gasto publico en que el Estado
debe incurrir, sino como una verdadera fuente de desarrollo y de riqgueza para las

naciones.
2. El Caso de Espaiia

Espafa ha asumido desde hace mucho tiempo un compromiso con el desarrollo
de las artes y la cultura, que con el tiempo ha evolucionado hacia un sistema de
caracter Ministerial y de provision de fondos desde el Estado (ya sea desde los
gobiernos autondémicos o desde los municipios) hacia las personas y entidades
gestoras de artes y cultura. Se trata de un campo de accién estatal incorporado
como tal en la Constitucion de 1978, que tiene sus antecedentes ya en la
Constitucién de la Segunda republica (1931 — 1939). Asi, se da proteccion desde
la Constitucién al derecho de acceso a la cultura, la libertad de expresion y la
proteccion del patrimonio histérico, cultural y la herencia artistica (COE; 2015.
Pag. 46). Asimismo se reconoce la pluralidad lingtistica y cultural, propia de cada

comunidad.

Organismos Culturales

Dada la division politica administrativa del pais, las
competencias relativas a cultura se encuentran repartidas. Algunas corresponden
el Estado (como la legislacion sobre propiedad intelectual; el régimen de radio,
television y medios de comunicacion social; la defensa del patrimonio artistico,
cultural y monumental de Espafia). En general, y sin perjuicio de las competencias
asignadas a las Comunidades Autbnomas, “el Estado considerara el servicio de la
cultura como deber y atribucién esencial y facilitar4 la comunicacién cultural entre
las Comunidades Autonomas”. A estas ultimas, de acuerdo al articulo 148 de la
Constitucion de 1978, corresponden las competencias relativas a cultura en el
ambito de los museos, bibliotecas y conservatorios de musica, la defensa y
proteccion del patrimonio monumental de interés de la Comunidad Autbnoma vy el
fomento de la cultura, de la investigacion y, en su caso, de la ensefianza de la

lengua de la Comunidad Auténoma.

Como se sefialaba, Espafia adscribe a un modelo de corte
ministerial en que las politicas son definidas centralmente. No obstante, se ha

evolucionado hacia la incorporacion de consejos sectoriales. Asi, el Ministerio de
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Educacion, Cultura y Deportes dispone de una Secretaria de Estado para la
Cultura; De esta dependen dos direcciones generales: una para los asuntos de
industrias culturales y politica del libro, y otra para las artes, patrimonio cultural y

los archivos y bibliotecas.

Las Artes Escénicas

En lo que refiere especificamente a la politica de artes
escénicas, Espafia cuenta con un organismo autdbnomo denominado Instituto
Nacional de las Artes Escénicas y de la Mdusica (INAEM). Se trata de un
organismo autonomo de caracter comercial. Fue creado en 1984 y se regula por el
Real Decreto 2491 de 1996. El INAEM esta adscrito a la Secretaria de Estado de
Cultura y sus fines son especificamente la promocion, proteccion y difusion de las
artes escénicas y de la musica. Sus funciones, entre otras, dicen relacién con las
acciones fomento de las artes escénicas y la musica, para lo cual dispone de
ayudas y subvenciones. ElI INAEM posee una estructura administrativa compuesta
por un Presidente (cargo ocupado por el Ministro), un Director General, una
Secretaria General y dos subdirecciones sectoriales (de muasica y danza y de
teatro). Estas responden jerdrquicamente al Consejo Estatal de Artes Escénicas y

Musica, como se vera mas adelante.

Bajo el paraguas del INAEM se encuentran adscritos varios
de las mas renombradas instituciones culturales espafolas, como el Teatro de la
Zarzuela, la Compafiia Nacional de Danza, el Centro de Documentacion Teatral y
el Centro Tecnologico de Artes Esceénicas, entre varios otros (COE; 2015. P&g.
56).

En 2008, por Orden 814 (modificada por Real Decreto 497 de
2010) se creo también un Consejo Estatal de Artes Escénicas y Musica con el
objetivo de apoyar el trabajo del INAEM. Se trata de un organismo que funciona
como un cuerpo asesor del Ministerio destinado a canalizar la participacién de los
sectores del teatro, danza, circo y musica, y su coordinacién con el nivel central
(COE; 2015. Pag. 56). Su cometido es “favorecer la comunicacion, cooperacion e
intercambio de opiniones en el ambito de las artes escénicas y musicales y
canalizar las peticiones y propuestas del sector en sus relaciones con la
Administracién General del Estado, permitiendo recoger las recomendaciones de
los principales agentes y destinatarios de las politicas culturales, y facilitando la

definicion participativa de las prioridades en estos ambitos.”



11

En cuanto a su composicion se trata de un érgano presidido
por el Ministro e integrado por un maximo de 40 representantes propuestos por
cada una de las asociaciones, federaciones, y organizaciones de caracter
profesional, sindical o de gestion de los sectores de la musica, la danza, el teatro y
el circo que tengan implantacién estatal o en méas de cinco Comunidades
Auténomas, y un minimo de dos afios de funcionamiento. Asimismo, integran este
Consejo representantes de cada una de las 17 Comunidades Auténomas; hasta
un maximo de 21 vocales propuestos por la direccion del INAEM y representantes

del Ministerio de Educacion.
Financiamiento

El presupuesto de que dispone en INAEM esta compuesto
principalmente por las asignaciones que se hagan en la ley anual de presupuestos
generales del Estado. No obstante, la mayor parte (85%) del financiamiento de las
artes y la cultura en Espafia proviene de las Comunidades Auténomas y de los
Municipios (COE; 2015. Pag. 65). El gasto publico en cultura en 2012 ascendio a
un 0.46% del PIB y a un 0.9% del gasto publico total. En término absolutos, las
administraciones publicas (estatal, regional y local) gastaron algo mas de 5.900
millones de euros en cultura (COE; 2015. Pag. 65). La descentralizacién en el
gasto publico hace que las realidades regionales sean muy dispares,
encontrandose que Comunidades Autbnomas como Navarra o Catalufia disponen

de muchos mas recursos que otras como Aragon o Extremadura.

En cuanto al gasto del gobierno central en el sector de las
artes escénicas, para 2014 los datos indican un gasto sectorial de algo mas de
121millones de euros, que corresponden a un 15% del total de gasto en cultura.
De esa cifra una gran parte (algo mas de 80 millones de euros) es destinada a
musica y danza, mientras que el resto es destinado a otras artes escénicas. En
cambio, el gasto regional en artes escénicas alcanzé a 258 millones de euros; de
estos, 122 millones fueron destinados a teatro y musica. (COE; 2015. Pag. 67 —
68).

Los programas financiados por el INAEM estan destinados
principalmente al fomento de las disciplinas que componen las artes escénicas, a
través de subsidios destinados a la creacion y la movilidad de los artistas. Salvo
casos muy especificos, como es el del Fondo de Proteccion Cinematografica,

Espafia no cuenta con fondos especificos para financiar las artes y la cultura. Lo
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mismo rige respecto de las artes escénicas. En general, las ayudas estatales se
verifican por la via de premios y concesiones de ayudas, que se administran
directamente desde el Ministerio via concursos competitivos (COE; 2015. Pag.

76). En ese sentido no existe una politica de financiamiento basal a los creadores.

A modo de ejemplo, en febrero de 2017 se publico
oficialmente la convocatoria a becas y subvenciones para el ambito de las artes
escénicas por parte de INAEM. El objeto de la convocatoria es “fomentar la
preservacion del patrimonio coreografico, lirico y musical espafiol y su difusion en
el ambito del territorio del Estado y fuera de sus fronteras, favoreciendo
especialmente la comunicacién cultural entre las distintas Comunidades
Auténomas, la igualdad de todos los ciudadanos en el acceso a los servicios
culturales y la creacion y consolidacion de nuevos publicos”. EI monto maximo de
la convocatoria son 4.8 millones de euros y las ayudas pueden oscilar entre los
15.000 y los 120.000 euros. Por su parte, la convocatoria para el sector teatro y
circo posee un fondo de 6.2 millones de euros, y las ayudas pueden oscilar entre
los 35.000 y los 250.000 euros.

Finalmente debe destacarse que en las Ultimas legislaturas
se ha desarrollado un Plan Estratégico General en Cultura para el trienio 2012 —
2015 (Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, 2012). Uno de sus puntos mas
relevantes ha sido la inclusion del Objetivo 4, de incentivo a la participacion y el
protagonismo de la sociedad civil en el apoyo y fomento a la cultura. Dentro de
dicho objetivo se contempla como estrategia relativa a las artes escénicas el
“establecer un plan de captacion de recursos que promocionen el apoyo
econdémico de la sociedad civil a las artes escénicas y musicales en términos de
prestigio, desgravacion fiscal y cultura del mecenazgo”. Dentro de los proyectos
esta el de aprobar una ley de mecenazgo cultural.

De la misma forma el Plan Cultura 2020 (hecho publico en
marzo de 2017) contempla en su Objetivo 3 el “Promover una Alianza Social por la
Cultura” (Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, 2017). Una de las estrategias
asociadas a dicho objetivo es la de aprobar una ley de mecenazgo, que incorpore
a los privados en el financiamiento de la cultura (que no fue cumplido en periodo

anterior).



13

3. El Caso de Colombia

El caso colombiano se caracteriza por un desarrollo
normativo reciente, que comienza en la década de noventa y que decanta hacia
2011 con la consolidacién de un sistema centrado en el estimulo de las industrias
culturales y un notorio cambio de paradigma sobre la capitalizacion econdmica de

los bienes culturales.

Como documenta Estefania Gonzalez (GONZALEZ; 2014),
los estatutos legales de las artes y la cultura han evolucionado desde una primera
legislacion dedicada al libro (1993), al cine (2003), y finalmente a los espectéaculos
publicos (2011), materia en que estan incluidas las artes escénicas. Estos cuerpos
legales de fomento sectorial arrancan de una matriz general que se establece a
través de la Ley N° 397 de 1997 sobre patrimonio cultural, estimulo y fomento de
la cultura y Ministerio de Cultura. En esta se disponen ciertas obligaciones que el
Estado mantiene para con sus ciudadanos. Estas dicen relacién con el impulso y
estimulo de procesos, proyectos y actividades culturales, sin censura de forma ni
contenido ideolégico. Asimismo, la Ley obliga a articular el desarrollo econémico y
social con el desarrollo cultural, cientifico y tecnologico, de forma que los planes
de desarrollo deben entrelazarse con los planes de cultura.

En consonancia con ello, se establece una garantia de
acceso de las personas a los bienes culturales, con especial énfasis en las
personas que por sus condiciones especiales puedan encontrarse excluidas. De
ahi que las politicas del Estado deban orientarse especialmente a preservar el
patrimonio cultural y el estimulo del desarrollo y promocion de expresiones

artisticas y culturales.

En lo que respecta al sector de las artes esceénicas, la
legislacién se ha hecho cargo de estas a partir de la dictacion de la Ley N°1.493
en 2011. Esta tiene por objeto disponer de medidas para formalizar el sector del
espectaculo publico de las artes escénicas, y para formalizar, fomentar y regular
dicha industria. Como sefala Gonzalez (2014; pag. 248) este objetivo se pretende
satisfacer mediante una reduccién de la carga tributaria que afecta a espectaculos
del sector. En ese sentido, el cuerpo de legislacion es coherente con la nocion de
industrias culturales, y los conceptos que usa son reflejo de ello: diversificacion de
oferta, democratizacion de la produccion, aumento de la competitividad,
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generacion de flujos econdémicos, creaciéon de estimulos tributarios y formas de

financiacién alternativas.

En cuanto a las definiciones, el articulo 3° de la ley define el
espectaculo publico de artes escénicas como las “representaciones en vivo de
expresiones artisticas en teatro, danza, musica, circo, magia y todas las posibles
practicas derivadas o creadas a partir de la imaginacion, sensibilidad, y
conocimiento del ser humano que congregan la gente por fuera del ambito
doméstico” . Se siguen de esta definicion tres dimensiones: la expresion artistica
misma, la reunion de personas en un sitio y el espacio mismo de entretenimiento,

encuentro y convivencia ciudadana.

Financiamiento

Por estas razones, el modelo de financiamiento esta
centrado en el fomento de espectaculos publicos de artes escénicas mediante
rebajas impositivas de las inversiones y contribuciones parafiscales a que tendran
derechos los actores de un verdadero mercado de artes escénicas que se forma a

partir de incentivos estatales.

Incentivos Tributarios

Asi, el modelo tributario de incentivo contempla una
deduccién de inversiones en infraestructura de proyectos para escenarios
destinados a espectaculos publicos de artes escénicas. El 100% de la inversion

sera deducible del impuesto a la renta.

Asimismo, para el caso de los extranjeros no residentes en
Colombia que presten servicios artisticos en el area de las artes esceénicas,

estaran sujeto a un impuesto de renta Unico de 8%, a retener por el productor.

Finalmente los espectaculos de artes escénicas estan
liberados del Impuesto al Valor Agregado (IVA), gozando asi de una exencion
tributaria. La liberacién del impuesto abarca también otros servicios artisticos
contemplados en la cadena de produccion de un espectaculo y que se prestan

para la realizacion del espectaculo publico de artes escénicas.

Debe mencionarse que el modelo colombiano se diferencia
significativamente del que consagra el articulo 8° la Ley 18.985 en Chile, conocida

como la Ley Valdés. Esta ultima funciona en base a un modelo de captacién de
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donaciones (no de inversiones) privadas al mundo de la cultura, con un crédito

fiscal para el donante que equivale al 50% de lo donado.

Contribucién Parafiscal

Como contrapartida de las exenciones de impuestos que se
han descrito, la Ley N°1.493 de 2011, contempla lo que se denomina una
contribucion parafiscal. Esta consiste en una retencion del 10% del valor de
boleteria (cualquiera sea su denominacion) de los espectaculos publicos de artes
escénicas, que debe hacer el productor siempre que el valor sea inferior a 3
Unidades de Valor Tributario (UVT). Esta contribucion debe ser recaudada por el
Ministerio de Cultura y su destino es especifico: se asignara a los entes
territoriales del Municipio o distrito en que se haya producido el espectaculo

(hecho generados) y debera destinarse al sector cultural en artes escénicas.
Conclusiones

Como se ha visto, los casos de Espafia y de Colombia
presentan modelos organicos y de financiamiento de las artes escénicas distintos.
El modelo espafiol ha girado en torno a financiamientos sectorizados y
concursables, sin aportes basales importantes a determinados artistas o colectivos
de las artes escénicas. Colombia ha puesto en marcha recientemente un cuerpo
legal especifico que busca estimular el mercado de los espectaculos publicos de
artes escénicas mediante beneficios tributarios que fomenten la inversion y una
exencion de IVA para el sector. Asimismo contempla un modelo de retorno de
financiamiento en las localidades donde se producen los espectaculos, que va a
engrosar los presupuestos publicos y que recibe financiamiento desde la taquilla

de los espectaculos.

No obstante, se observa que ambos modelos convergen en
la consideracion de las artes (las artes escénicas dentro de ellas) como industrias
susceptibles de rédito econdmico, en las que los privados deben involucrarse de
forma activa mediante aportes de capital. Queda pendiente, para el caso espafiol,
la promulgacion de una legislacion que concrete las ideas sobre mecenazgo
privado que han sido planteadas en los planes de cultura (2012 — 2015 y 2017 —
2020)3

3
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IV- INTERVENCIONES ANTE LA COMISION

Presentacion del proyecto
-Ministro Presidente del Consejo Nacional de la Cultura 'y

las Artes, sefor Ernesto Ottone Ramirez, quien se refirié al trabajo prelegislativo
realizado con la Plataforma de Artes Escénicas del que resulta el proyecto de ley
en tabla. DestacO que se trata de un trabajo que se extendié por cuatro afios, y
gue sentd por primera vez a los cuatro campos de las artes escénicas: teatro,
danza, circo y titeres. Indicd que en el proceso también participaron los Ministerios
de Hacienda y Secretaria General de la Presidencia. Finalmente, sefial6 que esta
iniciativa va en la linea de la creacion de Consejos y Fondos sectoriales, tal como
sucede con el libro y el audiovisual.

La Comision recibi6, en primer lugar, a la sefiora Ana Tironi
Barros, Subdirectora del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes®, quien
comenzo6 destacando que las artes escénicas constituye un area de la cultura
especialmente querida por la ciudadania, y que lleva en si el espiritu colectivo de
los pueblos, desde la Antigliedad. Agregd que Chile estaba en deuda con los
teatros, los circos, la danza, los titiriteros y los narradores orales: la ley contribuye
a saldar esta deuda. Indic6 que el proyecto surge de un trabajo colaborativo
desarrollado por la ciudadania y las autoridades, desde el afio 2014.

Explicé que el proyecto consta de tres partes: la creacion de
un Consejo Nacional de las Artes Escénicas, al igual que el que existe para el
libro, la musica y el audiovisual; la creacién de un Fondo para las Artes Escénicas,
cuyo monto se definira en forma anual; y la instauracién de un Premio Anual para
las Artes Escénicas.

Posteriormente, la sefiora Karen Soto Segovia, asesora
del CNCA, explico los detalles de la iniciativa. Comenz6 sefialando que el
proyecto declara que el Estado de Chile apoya, fomenta y promueve la labor de

autores, directores, intérpretes, y ejecutantes, compafiias y elencos e

Consejo Nacional de la Cultura y las Artes. (2011). Hacia una Cuenta Satélite de Cultura: Datos Econdmicos
sobre el Desarrollo del Sector Cultural en Chile. Valparaiso.

Consejo Nacional de la Cultura y las Artes. (2017). Politica Nacional de Artes Escénicas 2017-2022.
Valparaiso.

Council of Europe/ERICarts. (2015). Compendium of Cultural Policies and Trends in Europe. Obtenido de
http:// www.culturalpolicies.net

GONZALEZ, E. (2014). Un recorrido por tres leyes de fomento a las industrias culturales en Colombia. Lebret,
6, 235-255.

Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte. (2012). Plan Estratégico General 2012 - 2015. Secretaria de
Estado de Cultura.

Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte. (2017). Plan Cultura 2020. Secretaria de Estado de Cultura.

4 Las audiencias fueron efectuadas con anterioridad de la publicacion de la ley N° 21.045, de 3 de noviembre
de 2017, que Crea el Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio
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investigadores de las artes escénicas del pais, asi como la salvaguardia y difusion
del patrimonio artistico en este ambito. Igualmente promueve vy facilita el acceso
de la ciudadania a las manifestaciones escénicas del repertorio nacional y
universal, y colabora con el desarrollo armoénico de las artes escénicas en cada
una de las regiones del pais. Por otra parte, define las artes escénicas como un
conjunto de manifestaciones de caracter artistico que se desarrollan en un tiempo
y espacio limitado, en el cual un artista o grupo de artistas, usando su cuerpo
como instrumento esencial, transforman la creacion de uno o mas autores en un
espectaculo que se representa. Pertenecen a las artes escénicas el teatro, la
danza, el espectaculo circense, titeres y la narracion oral, y todas las
combinaciones artisticas posibles entre estas disciplinas. Las actividades de
investigacion, critica especializada, formacion y docencia en estos ambitos se
entenderan parte integrante de las artes escénicas.

Se refiri6 también al Consejo Nacional de las Artes
Escénicas, detallando que seréa integrado por el Ministro Presidente del Consejo
Nacional de la Cultura y las Artes, quien lo presidira, y las siguientes personas:

* Dos personas representativas del Teatro, uno de ellos
debera ser director, otro actor o actriz.

» Dos personas representativas de la Danza, uno de ellos
debera ser coredgrafo o pedagogo en danza, y otro intérprete.

* Dos personas representativas del Circo, uno de ellos
debera ser director artistico o pedagogo en circo, y otro artista circense.

» Una persona representativa de la Narracién Oral.

* Una persona representativa de los titiriteros.

» Una persona representativa de los administradores de salas
de artes escénicas, salas o0 espacios de Teatro, Danza, Circo o Titeres;

» Una persona representativa de los disefiadores y técnicos
de las artes escénicas.

Seran designadas por la asociacion gremial o sindical de
caracter nacional mas representativa que los agrupe, segun corresponda, en la
forma que determine el reglamento.

* Un académico de reconocido prestigio de uno o mas
ambitos de las artes escénicas, designado por las instituciones de educacion
superior reconocidas por el Estado y acreditadas por un periodo de, a lo menos,

cuatro afios, de conformidad al reglamento.
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* Una persona de reconocido prestigio en la formacién de
artistas de uno o mas ambitos de las artes escénicas representativa de las
instituciones de formacién de artes escénicas de reconocida trayectoria,
designada por dichas instituciones de formacion de conformidad al reglamento.

* Un galardonado con el Premio Nacional de Artes de la
Representacion, designado por sus pares, de conformidad al Reglamento.

* Un representante del Ministerio de Educacioén, quien debera
ser funcionario publico nombrado por la misma cartera de Estado.

Los consejeros que no sean funcionarios publicos tendran
derecho a percibir una dieta equivalente a 8 UF por cada sesién a la que asistan,
con tope de 8 sesiones por afio calendario. Tendran ademas derecho a viatico
asimilado a grado 5 °EUS. En el ejercicio de sus atribuciones, deberan observar el
principio de probidad administrativa y, en particular, las reglas contempladas en la
ley sobre Probidad en la Funcién Publica y en las demas normas generales y
especiales que lo regulan.

Los integrantes del Consejo duraran dos afios en sus
funciones, y podran ser designados nuevamente hasta por un periodo
consecutivo. Seran causales de cesacion en el cargo de consejero las siguientes:

a) Expiracion del periodo para el que fue nombrado.

b) Renuncia voluntaria.

c) Condena a pena aflictiva.

d) Incumplimiento grave y manifiesto de las normas sobre
probidad administrativa.

e) Falta grave al cumplimiento de las obligaciones como
consejero de acuerdo a lo que establezca el reglamento.

Los reemplazantes de las vacantes que se puedan generar
seran elegidos utilizando el mismo procedimiento de seleccion de quien produjo la
vacancia y ejerceran el cargo de consejero por el resto del periodo que a éste le
correspondia cumplir.

Sus funciones y atribuciones seran las siguientes:

1) Asesorar al Presidente del Consejo Nacional de la Cultura
y las Artes en la formulacion y elaboracion de la politica nacional de desarrollo de
las Artes Escénicas.

2) Promover el respeto a la libertad de creacién y circulacién
de obras de artes escénicas, con pleno respeto a la diversidad y pluralidad

cultural.
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3) Promover y colaborar con la realizacion de estudios sobre
la actividad de las artes escénicas en el pais.

4) Proponer y apoyar medidas, programas y acciones que
contribuyan al desarrollo de las diversas manifestaciones de las artes esceénicas,
estimulando la creacién, la investigacion de nuevas tendencias creativas, la
promocion, produccion, exhibicion y circulacion de las obras escénicas nacionales;
como asimismo, la creacion de audiencias y el acceso equitativo a estas
manifestaciones.

5) Promover y facilitar la insercion de las obras de artes
escénicas nacionales en los circuitos internacionales, asi como también estudiar y
promover la cooperacion y los acuerdos de coproduccion con otros paises, en
coordinacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores.

6) Apoyar la formacion profesional o técnica mediante el
financiamiento de becas, pasantias, tutorias o residencias, en los diversos ambitos
de las artes escénicas y la educacion artistica.

7) Colaborar con el Ministerio de Educacion en la
incorporacion del tema de las artes escénicas en la educacion formal.

8) Estimular y apoyar, en el ambito de sus competencias, a
los establecimientos educacionales de nivel parvulario, bésico, medio y superior,
en la difusién y conocimiento de obras y manifestaciones de las artes escénicas
nacionales, como también proponer y facilitar acciones orientadas al fomento de la
formacion de talentos en este &mbito.

9) Promover y colaborar en la salvaguardia y difusion del
patrimonio de las artes escénicas.

10) En los @mbitos de su competencia, promover y difundir el
respeto y proteccion de los derechos de autor y conexos, de conformidad a la ley.

11) Convocar a concursos publicos y designar a las personas
gue cumpliran la labor de evaluar y seleccionar los proyectos, programas y
acciones que seran financiados, todo de conformidad a la presente ley y
reglamento. Ademas, asignard directamente recursos del Fondo Nacional de
Fomento y Desarrollo de las Artes Escénicas, previa postulacion, conforme a las
normas y procedimientos establecidos en el Parrafo 2° de la presente ley y el
reglamento.

12) Las demas que le asigne la ley.

Por su parte, el proyecto crea el Fondo Nacional para el

Fomento y Desarrollo de las Artes Escénicas, cuyo patrimonio estara constituido
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por los recursos que le asigne la ley de Presupuestos Estara destinado a financiar
parcial o totalmente programas, proyectos, medidas y acciones de fomento,
desarrollo, conservacion y salvaguardia de las artes escénicas del pais.

Los recursos del Fondo seran asignados por mediante
concursos publicos y/o asignaciones directas (hasta un maximo de 20% de los
recursos del mismo), previa postulacion de acuerdo a bases objetivas, u otro
procedimiento de excepcion, que se estableceran en el Reglamento que se debera
dictar al efecto. Los objetivos del Fondo seran los siguientes:

a. Apoyar la creacion, produccion y montaje.

b. Apoyar la promocion, difusién, exhibicion y circulacién, en
el territorio nacional.

c. Apoyar la formacion profesional y técnica,

d. Apoyar el desarrollo de iniciativas de formacion vy
mediacion realizadas por las salas de artes escénicas.

e. Apoyar la reparacién, adecuacion, y equipamiento de
infraestructura para compaiiias de teatro, danza, circo, titeres y narradores orales.

f. Apoyar el desarrollo de programas y acciones que
contribuyan a la insercion de las obras de artes escénicas nacionales en los
circuitos internacionales.

g. Apoyar la investigacion, identificacion, recuperacion,
resguardo, puesta en valor, conservacion, proteccion y difusion del patrimonio
artistico escénico chileno.

h. Apoyar el desarrollo de festivales, encuentros y seminarios
de artes esceénicas.

i. Apoyar a los establecimientos educacionales en la difusion
y conocimiento de obras.

j- Apoyar a compafiias, agrupaciones y elencos estables.

k. Apoyar, a las salas o espacios culturales destinados a la
exhibicion.

En cuanto al Premio a las Artes Escénicas Nacionales
“Presidente de la Republica”, explicd que estara destinado a reconocer la obra de
los artistas escénicos, que por su excelencia, creatividad, destacada labor y aporte
trascendente al repertorio de las artes escénicas nacionales se hagan acreedores
a este galardon, en las siguientes disciplinas:

* Teatro, mencion direccion teatral.

» Teatro, mencion intérprete, elenco o compainia.
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» Danza, mencién coreografia.

» Danza, mencion intérprete, elenco o compania.

* Circo.

* Titeres o Narracion Oral.

» Dramaturgia.

* Disefiador Escénico.

El premio sera anual, en cada una de las disciplinas
mencionadas anteriormente. En el caso de asignar el premio a un elenco o
companfia éste sera repartido en partes iguales entre sus integrantes.

El premio comprende los siguientes galardones:

* Un Diploma firmado por la Presidente de la Republica.

» Una suma unica ascendente a 200 UTM.

En razén de lo anterior, se modifica la ley 19.891 que crea el
Fondo nacional de Desarrollo Cultural y las Artes, eliminando los vocablos “teatro
y danza”. Esta modificacion entrara en vigencia a contar de la fecha en la que
comenzara a regir el Fondo Nacional de Fomento y Desarrollo de las Artes
Escénicas.

El Fondo comenzard a regir a contar del 1 de enero del afio
siguiente a la publicacién de la presente ley. A contar de esa fecha se traspasaran
al Fondo los recursos de las actividades y fomento y desarrollo cultural y del
FONDART, que financien las artes escénicas.

El mayor gasto fiscal que signifique la aplicacion de esta ley
en su primer afio presupuestario de vigencia, se financiard con cargo a los
recursos del Consejo nacional de la Cultura y las Artes. Pudiendo el Ministerio de
Hacienda suplementar dicho presupuesto en la parte del gasto que no pudiere
financiar con tales recursos.

-El asesor legislativo del Consejo Nacional de la Cultura
y las Artes, don Rodrigo Cabello Moscoso expresé que el proyecto debera ser
adecuado en parte por el nuevo Ministerio de las Culturas, como también la
posterior dictacion del reglamento. El nuevo Consejo de las Artes Escénicas y el
Fondo responderan las inquietudes sobre recursos y promocién de las artes
escénicas a nivel territorial. Concluyd indicando que la participacion ciudadana
también tendra lugar en la formulacion del reglamento.

Finalmente, expuso el sefior Eduardo Oyarzun Figueroa,
Jefe del Departamento de Planificacion y Presupuesto del CNCA sobre el

informe financiero del proyecto.
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Gasto Tn‘tal Con Cargo a Ppto | Mayor Gasto en
Implementacidn Ley | oo cCA Riégimen
Artes Escénicas &
Fondo Maci | d Art
SR S 3,333,480 3.333.480 0

Escénicas
Premio a las Artes Escénicas
Macionales Presidente de la 74.560 0 74.560
Republica
Evaluacion I?l:mdu MNacional de las 21.630 12.360 9.270
Artes Escénicas
Dieta Consejeros
Consejo Nacional de las Artes 22.146 0 22,146
Escénicas
Funcionamiento Consejo Nacional
de las Artes Escénicas HusL o S
RRHH Consejo Macional de la 196.975 132.756 64.169
Cultura y las Artes
TOTAL MAYOR GASTO FISCAL 3.659.041 3.478.596 180,445

Explic6 que tratandose del Fondo Nacional de las Artes
Escénicas, el proyecto considera un traspaso integro del presupuesto vigente en
este item, por lo que no se prevé un mayor gasto en régimen. Respecto al Premio
a las Artes Escénicas, se considera un mayor gasto equivalente a 75 mil 560
millones de pesos anuales. La evaluacion del Fondo Nacional de Artes Escénicas
sera financiada en 12 mil 360 millones con cargo al presupuesto actual,
suplementado por 9 mil 270 millones adicionales. Por su parte, la dieta de los
Consejeros impactara en 22 mil 146 millones el erario publico con el proyecto en
vigencia; el funcionamiento del Consejo, en 10 mil 300 millones. Finalmente, en
cuanto a los recursos humanos del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes
adicionales, se prevé un mayor gasto de 64 mil 169 millones en régimen. Todo lo

anterior, implica un mayor gasto en régimen de 180 mil 445 millones de pesos.

Audiencias recibidas

Expuso Andrea Gutiérrez Vasquez, vocera de la
Plataforma de Artes Escénicas, quien se refirid a la historia del inédito proceso
gue configurd este proyecto de ley. Sefialé que busca generar una organica con
presencia y participacion politica. Reline por primera vez a los artistas de la danza,
-el circo, el teatro, los titeres y la narracion oral. Manifestd que actualmente, las
herramientas vigentes no bastan, y que a partir de esta necesidad es que se

conforma la Plataforma de Artes Escénicas. En este contexto, realizaron una
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conversacion regional por todo el pais, a través de 54 encuentros, cuyo objetivo
era dar cuenta de la realidad local, muy clara en algunas regiones. Destac6 que un
acto de generosidad complejo permiti6 aunar las distintas necesidades de los
también distintos grupos de artistas, lograndose una ley inédita en el mundo.

Continué indicando que la plataforma respalda en general el
proyecto de ley. Expresd que tienen ciertas observaciones respecto a algunos
articulos, por ejemplo, respecto a la composicién del Consejo. Sin perjuicio de ello,
y entendiendo que esta no es la instancia en la que se discutira particularmente,
sefialé que haran llegar sus observaciones por escrito.

-Anabella Roldan Ibarra, exbailarina y Presidenta del
Consejo de la Sociedad Civil ante el Ministerio de Educaciéon. Comenzé
agradeciendo y saludando los nuevos tiempos y las nuevas mentalidades que
hacen posible la presencia de una profesional de Danza aqui. Consider6
indispensable centrar la reflexion en que el Consejo de las Artes Escénicas, no va
a ser como los preexistentes del Libro, la Musica y el Audiovisual. No va ser igual
porque cada uno de ellos es unidisciplinar, un sectorial y el Consejo de las Artes
Escénicas es tridisciplinar o trisectorial, toda vez que comprende a las Artes
Circenses, a las Artes Danzarias y a las Artes Draméticas. Y cada una de ellas es
un universo que, laboriosamente ha tejido historia, aportes y logros, dolores y
olvidos que, diferentes generaciones de artistas y de ciudadanos comunes, han
compartido. En su momento, de diferentes maneras, durante décadas hemos
aportado lo nuestro a la sociedad: nuestro personaje, nuestra danza, nuestro
malabar. Siendo disciplinas diferentes, comparten desafios comunes: el escenario,
por ejemplo. Pero tampoco somos solo escenario.

-Tomas Diaz Calderdn, representante de la Asociacion
Gremial Nuevo Circo, filial Valparaiso. Comenzé expresando que su sector es
uno que adolece de muchas falencias y afecto a numerosas probleméticas. En
este ambito, destaco la falta de seguridad laboral, los accidentes sin cobertura, las
malas condiciones laborales, todos elementos que terminan desencantando a los
artistas, quienes en definitiva abandonan el pais, o su arte. La region, en términos
generales, tiene una realidad distinta a la capital, sefial6. Agregd que su
organizacion formo parte de la elaboracion del proyecto de ley sobre fomento a las
artes esceénicas, actualmente en discusion legislativa. Acusé una sobrevaloracion
de las compaiiias circenses extranjeras. Destacd la inmediata necesidad de
fortalecer la educacién formal y profesional circense, agregando que no existe en

Chile un lugar de formacion de artistas en este ambito. En este sentido, ejemplificd
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gue la escuela “Circo del Mundo Chile”, no tiene reconocimiento del Ministerio de
Educacién. Por otra parte, indico que los artistas terminan practicando en espacios
publicos por la falta de un espacio destinado a estos efectos.

El sefior Diaz expreso que en los representantes del Consejo
debe haber presencia regional. Acuso la falta en el proyecto de una mencion al
arte comunitario, que debe ser promovido y protegido. Una forma de hacer esto,
indicé, es asegurar un porcentaje minimo en las salas de teatro de circo
contemporaneo.

Concluyo sefialando su esperanza en que este proyecto sea
tramitado con celeridad, y que permita la creacion de un gran centro de artes
escénicas con espacio para el circo contemporaneo, que devuelva la dignidad a
los trabajadores de la cultura.

-Maria Elena Andrich, Secretaria de la Asociacion de
Empresarios Artistas Circenses de Chile. Expuso una breve historia del circo,
desde sus origenes en la prehistoria humana, pasando por su desarrollo en Chile
hasta nuestros dias. Se refiridé también a la participacion que tuvo su organizacion
en la formulacion del proyecto de ley, indicando que la iniciativa se hace cargo de
las principales necesidades del sector, constituyendo un anhelo de los
trabajadores del mismo.

-Claudio Fuentes San Francisco, segundo vocero de la
Plataforma de Artes Escénicas. Se refirio a que desde el afio 1994 se realiza el
festival “Santiago a Mil”, instancia que agrupa a artistas del teatro, la danza y la
musica, constituyendo hoy la principal vitrina de creaciones teatrales nacionales.
Mas tal ha sido su éxito, indicd, que ha monopolizado la produccion y difusion de
las artes escénicas. Es en este contexto en el que nace la “Red de Festivales”,
instancia colaborativa de quienes no pueden competir con la industria cultural que
es “Teatro a Mil". Celebré la presentacion de este proyecto asi como la creacion
del Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio.

-Gian Reginato Jacoby, Presidente de Red de Salas de
Teatro. Valoré el proceso participativo de elaboracion del proyecto de ley. Agrego
gue las salas de teatro independientes permiten el desarrollo de la vanguardia
artistica. Sin embargo, su precaria situacion dificulta su sostenibilidad en el tiempo.
Desde su organizacion, indicd, valoran la existencia de un fondo especifico para
su actividad, que esperan fomentara la produccién nacional y favorecera el
resguardo del patrimonio teatral. Manifestd que contar con mas infraestructura es

esencial para asegurar la difusion de mas creaciones teatrales, siendo importante
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gue el disefio de las politicas publicas sea hecho desde los mismos creadores.
También destacé el premio a las artes escénicas. Apoyo el proyecto y el Ministerio
de la Culturas como elementos basicos para el desarrollo del talento de artistas
escénicos.

-César Muinoz Gutiérrez, Presidente del Circulo de
Narradores Orales de Chile. Comenz6 sefialando que cerca de 30 narradores
orales o cuenta cuentos se agruparon desde el afio 2015 para difundir y reconocer
la narracibn como un arte ancestral y contemporaneo, actualmente con poca
presencia en el pais. Expres6 que se trata de una practica artistica que existe
desde los origenes del hombre como ser cultural. Ademas, explico que se
integraron a la plataforma de artes escénicas con la esperanza de lograr un
reconocimiento de la narracion y su proyeccion hacia el futuro. Continué la
exposicion el sefior Angel Reyes Rivas, gestor cultural del Circulo de Narradores
Orales de Chile quien caracterizo la narracion oral como “el cine de los pobres”,
explicando que representa una actividad artistica que no distingue clases ni exige
el gasto de recursos, sino simplemente la reunion de personas en torno a un
relato.

-Alejandra Hernandez Navarrete en representaciéon de la
Asamblea de titiriteros y titiriteras de Chile. DestacO la organica horizontal,
territorial y por comisiones que desarrollo la plataforma de artes escénicas, dando
a conocer la realizaciéon de 4 asambleas nacionales en Santiago, Puerto Montt,
Valparaiso y Coquimbo, asi como también de asambleas territoriales en todo el
pais. Consideré esencial fortalecer el premio nacional de artes escénicas que
propone el proyecto e interactuar con otros artistas y el Gobierno.

-Elizabeth Guzman, también en representacion de la
Asamblea puso de manifiesto el caracter autodidacta de su disciplina, la que no
cuenta con un lugar donde estudiar el arte de los titeres, el que se transmite de
generacion en generacion. Por su naturaleza, genera una dependencia material
con el mufieco, que no es barato. Agregd que el titere es patrimonio de la
humanidad, nacido en las cavernas, y que no cambia su esencia a pesar de los
avances tecnologicos. Expuso que hoy enfrentan conflictos con las autoridades
por el uso de los espacios publicos y requieren mas herramientas para preservar
su patrimonio y su identidad.

-Complementé el sefor David Escalante, siempre por la
Asamblea, manifestando que el titiritero se vuelve mas importante frente al

desarrollo tecnoldgico, particularmente en la educacion, por su fuerte nexo con la
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robdtica. Destaco la importancia de las asambleas regionales en la visibilizacién
de sus problematicas y en la union de sus cultores. Finalmente, participé el sefior
Sergio “Tito” Guzman, titiritero destacado como Tesoro Humano Vivo, quien ha
cultivado esta arte por mas de 60 afos, destacando sus dificiles inicios,
enfrentando a las grandes y muy cerradas compairiias de titiriteros, y optando él
por volcarse a las poblaciones.

Finalmente, particip6 el sefior Sergio “Tito” Guzman,
titiritero destacado como Tesoro Humano Vivo, quien ha cultivado esta arte por
mas de 60 afos, destacando sus dificiles inicios, enfrentando a las grandes y muy

cerradas compaifiias de titiriteros, y optando él por volcarse a las poblaciones.

V.--SINTESIS DE LA DISCUSION EN LA COMISION Y ACUERDOS ADOPTADOS

-DISCUSION Y VOTACION DEL PROYECTO

EN GENERAL

Los integrantes de la Comision compartieron plenamente la
idea matriz del proyecto y celebraron el reconocimiento por parte del Estado a las
artes escénicas mediante su fomento, apoyo y difusidbn que permitira llevar la
cultura a regiones y construir una mayor presencia en el espacio publico, como
también la preservacion de la identidad de cada disciplina, las que consideraron
no pueden ser obligadas a competir entre si por la obtencién de fondos publicos.

Destacaron el apoyo a nivel comunal porque coincidieron en
la importancia de la participacion de la comunidad y en el incentivo a la creacion
artistica.

Manifestaron su complacencia por la amplitud de las
manifestaciones incluidas, toda vez, que ademas del teatro, la danza y el circo,
incorpora la narracion oral y los titeres y sus combinaciones, como asimismo, las
actividades de investigacion, critica especializada, formacion y docencia, todas,
como partes integrantes de las artes escénicas.

Igualmente coincidieron en la importancia de considerar a la
sociedad civil organizada en las respectivas disciplinas, en la redaccién del
reglamento para la ejecucion de la ley

En definitiva, los integrantes de la Comisién concluyeron en

legislar en la materia porque implica un avance en el cambio que necesita el pais
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en torno a la inclusién del acervo cultural en el diario vivir de las personas y su
acercamiento a las regiones.

VOTACION

1.-EN GENERAL

Puesta en votacion la idea de legislar, el proyecto fue
aprobado por la unanimidad de siete de sus integrantes presentes sefores
Arriagada (Presidente), Espinosa, Farias, Poblete, Rathgeb, Teillier y Torres.

2.-EN PARTICULAR

Acuerdo previo

La Comision acordd aprobar, sin debate, los articulos 9, 10,
13, 15, 16, y primero transitorio, por no haber sido objeto de indicaciones, como
asimismo, los articulos cuyas indicaciones presentadas por el Ejecutivo, sean para
adecuar las normas propuestas en la ley N° 21.045, de 3 de noviembre de 2017,
gue Crea el Ministerio de las culturas, las artes y el patrimonio, dictada con
posterioridad al ingreso del proyecto en estudio.

El referido acuerdo fue aprobado por la unanimidad de los
seis diputados presentes, sefores Arriagada (Presidente), Espinosa, Kort, Poblete,

Rathgeb y Torres.

TITULO |
DE LAS ARTES ESCENICAS

Articulo 1.- El Estado de Chile apoya, fomenta y promueve
la labor de autores, directores, intérpretes y ejecutantes, compariias y elencos e
investigadores de las artes escénicas del pais, asi como la salvaguardia y difusién
del patrimonio artistico en este &mbito.

Igualmente, promueve y facilita el acceso de la ciudadania a
las manifestaciones escénicas del repertorio nacional y universal, y colabora con
el desarrollo armonico de las artes escénicas en cada una de las regiones del
pais.

Puesto en votacion, el articulo fue aprobado, en los términos
propuestos, sin debate, por la unanimidad de los cuatro diputados presentes

sefiores Arriagada (Presidente), Espinosa, Farias y Rathgeb.
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Articulo 2.- Para los efectos de la presente ley, se entendera
por:

a) Artes escénicas: conjunto de manifestaciones de caracter
artistico que se desarrollan en un tiempo y espacio limitado, en el cual un artista o
grupo de artistas, usando su cuerpo como instrumento esencial, transforman la
creacion de uno o mas autores en un espectaculo que se representa.

Pertenecen a las artes escénicas el teatro, la danza, el espectaculo circense, los
titeres y la narracion oral, y todas las combinaciones artisticas posibles entre estas
disciplinas. Las actividades de investigacion, critica especializada, formacién y
docencia en estos ambitos se entenderan parte integrante de las artes escénicas.
b) Artistas escénicos: directores, dramaturgos, coredgrafos,
actores y actrices, titiriteros, narradores orales, bailarines, artistas circenses,
disefiadores integrales o de escenografia, de iluminacién y de vestuario.

C) Productor o gestor escénico: persona natural o juridica
responsable de promover, incentivar, disefiar, realizar y supervisar las acciones o
aspectos del montaje de una produccion escénica, y que coordina las actividades
y aspectos administrativos y financieros relativos al espectaculo, sea o0 no el
responsable de la obtencion de los fondos para ello.

d) Administrador de sala de artes escénicas: persona natural o
juridica que realiza la explotacion de una sala o recinto con programacion
permanente en el que se desarrollan las artes escénicas, sea que asuma o no, al
mismo tiempo, el rol de productor o gestor de artes escénicas.

El sefior Cabello, en representacion del Ejecutivo sefialé que
es mejor reemplazar el concepto “espectaculo circense” por “circo”, término usado
tanto por las personas que trabajan en la actividad como por las personas en
general.

La Comision estuvo unanimemente de acuerdo con la
propuesta.

Indicaciones presentadas

1.-Del diputado Espinosa:

Al articulo 2

1) letra b):

Para sustituirlo por el siguiente:

“b) Artistas escénicos: actores Yy actrices, titiriteros,
narradores orales, bailarines y artistas circenses.”

2) Nueva letra e)
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“e) Trabajadores de las artes escénicas: directores,
dramaturgos, coreografos, disefladores integrales o de escenografia, de
iluminacién y de vestuario, técnicos, tramoyas y realizadores.”

El diputado Farias considerdé que la indicacion reduce el
espectro de artistas que quedarian comprendidos en la norma.

El diputado Espinosa contestd que la indicacién apunta a
establecer en este articulo quiénes son los verdaderos involucrados vy
protagonistas de esta ley. Agrego que luego, en otra indicacion, son incluidos en
un nuevo literal, aquellas personas que se retiran de este.

El diputado Farias replic6 que no le ve sentido a la
propuesta, estimando mejor la clasificacion original del mensaje.

La asesora legislativa del Consejo Nacional de la Cultura y
las Artes, sefiora Karen Soto Segovia sefialé que la indicacion distingue entre
técnicos y artistas, es decir, los que estan frente y tras bambalinas. Sin embargo,
consideré que el problema es que se hace referencia a los “trabajadores” de las
artes escénicas, en tanto genera un conflicto entre la forma en que se
desempenfian estas personas y normas del Cadigo del Trabajo.

El sefior Cabello explicé que lo ideal seria mantener la
letra b) con todos aquellos que originalmente aparecian mencionados. Sin
embargo, propuso incluir una nueva letra que se refiera expresamente a los
técnicos de las artes escénicas, conforme a la siguiente redaccion:

“Técnicos de las artes escénicas: Técnicos, tramoyas,
realizadores y otros afines.”

Puesto en votacion el articulo 2, con las modificaciones
propuestas, fue aprobado por la unanimidad de los cuatro diputados presentes

sefiores Arriagada (Presidente), Espinosa, Farias y Rathgeb.

TITULO I
DEL DESARROLLO Y FOMENTO DE LAS ARTES ESCENICAS
Parrafo 1°

Del Consejo Nacional de las Artes Escénicas
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Articulo 3.- Créase, en el Consejo Nacional de la Cultura y
las Artes, el Consejo Nacional de las Artes Escénicas, en adelante, el Consejo, Vv
cuyas funciones y atribuciones seran las siguientes:
1) Asesorar al Presidente del Consejo Nacional de la Cultura y
las Artes en la formulacion y elaboracion de la politica nacional de desarrollo de
las Artes Escénicas.
2) Promover el respeto a la libertad de creacion y circulacion de
obras de artes escénicas, con pleno respeto a la diversidad y pluralidad cultural.
3) Promover y colaborar con la realizacion de estudios sobre la
actividad de las artes escénicas en el pais.
4) Proponer y apoyar medidas, programas y acciones que
contribuyan al desarrollo de las diversas manifestaciones de las artes escénicas,
estimulando la creacion, la investigacion de nuevas tendencias creativas, la
promocion, produccioén, exhibicion y circulacion de las obras escénicas nacionales;
como asimismo, la creacion de audiencias y el acceso equitativo a estas
manifestaciones.
5) Promover y facilitar la insercibn de las obras de artes
esceénicas nacionales en los circuitos internacionales, asi como también estudiar y
promover la cooperacion y los acuerdos de coproduccion con otros paises, en
coordinacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores.
6) Apoyar la formacion profesional o técnica mediante el
financiamiento de becas, pasantias, tutorias o residencias, en los diversos ambitos
de las artes esceénicas y la educacion artistica.
7) Colaborar con el Ministerio de Educacion en la incorporacion
del tema de las artes escénicas en la educacion formalv.
8) Estimular y apoyar, en el ambito de sus competencias, a los
establecimientos educacionales de nivel parvulario, basico, medio y superior, en la
difusiébn y conocimiento de obras y manifestaciones de las artes escénicas
nacionales, como también proponer y facilitar acciones orientadas al fomento de la
formacion de talentos en este ambito V.
9) Promover y colaborar en la salvaguardia y difusion del
patrimonio de las artes escénicas.
10) En los ambitos de su competencia, promover y difundir el
respeto y proteccion de los derechos de autor y conexos, de conformidad a la ley.
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11) Convocar a concursos publicos y designar a las personas que
cumpliran la labor de evaluar y seleccionar los proyectos, programas y acciones
que seran financiados, todo de conformidad a la presente ley y su reglamento.
Ademas, asignara directamente recursos del Fondo Nacional de Fomento y
Desarrollo de las Artes Escénicas, previa postulacién, conforme a las normas y
procedimientos establecidos en el Parrafo 2° de la presente ley y su reglamento.
12) Las demés que le asigne la ley.

Indicaciones presentadas

1.-Del Ejecutivo:

Para introducir, en el inciso primero del articulo 3, las
siguientes modificaciones:
a) Reemplazase, en su encabezamiento, la expresion
"Consejo Nacional de la Cultura y las Artes", por "Ministerio de las Culturas, las
Artes y el Patrimonio".
b) Intercélase, a continuacion de la expresion "Consejo," la frase
"el que formara parte de la Subsecretaria de las Culturas y las Artes y".
C) Sustitiyese, en su numeral 1), la expresion "Presidente del
Consejo Nacional de la Cultura y las Artes", por
Subsecretario de las Culturas y las Artes".

La indicacién fue aprobada por la unanimidad de los cinco
diputados presentes sefiores Arriagada (Presidente), Espinosa, Farias, Rathgeb y
Torres.

2.-Del diputado Espinosa
Al nimero 4

a) Para intercalar entre las palabras “la” y “creacion”, las
expresiones “formacion, la”.

b) Para suprimir las expresiones “de nuevas tendencias
creativas”.

El sefior Cabello consider6 que la indicacion es inadmisible en
tanto le estaria agregando una nueva funcion al Consejo. Ademas, sefialé que la
propuesta no va en la linea de lo planteado por el Ejecutivo.

El diputado Poblete estim6 que la indicacion es coherente con
las necesidades planteadas por las organizaciones.

El diputado Torres sefial6 que resulta conveniente dejar el

concepto de investigacion en general, para no establecer limitantes. Agrego que la
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formacion no sélo se presenta en el proceso educativo formal. Propuso relevar
esta linea, pero sin limitar la atribucién.

La sefiora Soto manifestd que apoyar y proponer medidas
implica recursos, por lo que la indicacion es inadmisible. Respecto a la propuesta
del diputado Torres relativa a dejar investigacibn en general, la considero
apropiada.

El Presidente de la Comision declar6 admisible la indicacion.
Puesta en votacion, fue aprobada por la unanimidad de los cinco diputados

presentes sefiores Arriagada (Presidente), Espinosa, Farias, Rathgeb y Torres.

3.- Del diputado Espinosa:
Al nimero 7:
Para suprimir las expresiones “del tema”.
El sefior Cabello consideré apropiado lo planteado por la
indicacién, por cuanto las palabras que se pretenden eliminar estan de mas.
Puesta en votacion, fue aprobada por la unanimidad de los
cinco diputados presentes sefiores Arriagada (Presidente), Espinosa, Farias,

Rathgeb y Torres.

4) De los diputados Arriagada, Espinosa, Poblete y Torres:
Para reemplazar, en el articulo 3, numero 7, el punto por una
coma y agregar lo siguiente: “tanto para formacion de escuelas artisticas como
para la incorporacibn de las artes escénicas como un recurso pedagdgico
integral.”

El sefior Cabello sefial6 que la indicacion impone nuevas
atribuciones al Consejo, razén por la cual la indicacion seria a su juicio
inadmisible. El diputado Farias coincidié con esta idea.

El diputado Poblete indico que la atribucion ya esta otorgada
en el proyecto, y que aqui sblo se la estd precisando. El diputado Torres
argumento en este mismo sentido.

El Presidente de la Comision declar6 admisible la indicacion.
Puesta en votacion, la indicacion fue aprobada por cuatro votos a favor de los
diputados Arriagada (Presidente), Espinosa, Poblete y Torres. Se abstuvieron los

diputados Farias y Rathgeb.

Al nimero 8



33

“8) Estimular y apoyar, en el ambito de sus competencias, a
los establecimientos educacionales de nivel parvulario, basico, medio y superior,
en la difusién y conocimiento de obras y manifestaciones de las artes escénicas
nacionales, como también proponer y facilitar acciones orientadas al fomento de la
formacion de talentos en este ambito.

Indicacién presentada

Del diputado Torres

1) Para agregar, en el articulo 3, nimero 8, luego de la
palabra “obras”, la frase “recursos pedagdgicos provenientes de las artes
escenicas”

2) Sustituir el punto final del mismo ndmero por una coma y
agregar lo siguiente: “y utilizar estas artes escénicas en procesos formativos de las
personas, creacion de valores, trabajo en equipo, fortalecimiento de la creatividad
y fomento al estudio de otras disciplinas.”

La indicacion fue aprobada por la unanimidad de los nueve
diputados presentes sefiores Arriagada (Presidente), Espinosa, Farias,

Fernandez, Kort, NUfiez, Poblete, Rathgeb y Torres.

9) Promover y colaborar en la salvaguardia y difusion del
patrimonio de las artes escénicas.

10) En los dmbitos de su competencia, promover y difundir el
respeto y proteccion de los derechos de autor y conexos, de conformidad a la ley.
11) Convocar a concursos publicos y designar a las personas que
cumpliran la labor de evaluar y seleccionar los proyectos, programas y acciones
gue seran financiados, todo de conformidad a la presente ley y su reglamento.
Ademas, asignard directamente recursos del Fondo Nacional de Fomento y
Desarrollo de las Artes Escénicas, previa postulacion, conforme a las normas y
procedimientos establecidos en el Parrafo 2° de la presente ley y su reglamento.

12) Las demas que le asigne la ley.”

Puestos en votacion, los nameros fueron aprobados por la
unanimidad de los ocho diputados presentes sefiores Arriagada (Presidente),
Espinosa, Farias, Kort, NUfiez, Poblete, Rathgeb y Torres. Por igual votacién se

aprobo el articulo 3

Articulo 4.-
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“Articulo 4.-El Consejo estard integrado de la siguiente
manera:

a) El Ministro Presidente del Consejo Nacional de la
Cultura y las Artes, quien lo presidirg;

b) Dos personas representativas del Teatro, uno de
ellos debera ser director, otro actor o actriz.

C) Dos personas representativas de la Danza, uno de
ellos debera ser coredgrafo o pedagogo en danza, y otro intérprete.

d) Dos personas representativas del Circo, uno de

ellos debera ser director artistico o pedagogo en circo, y otro artista circense.

e) Una persona representativa de la Narracion Oral.
f) Una persona representativa de los titiriteros.
Q) Una persona representativa de los

administradores de salas de artes escénicas, salas o espacios de Teatro, Danza,
Circo o Titeres.

h) Una persona representativa de los disefiadores y
técnicos de las artes esceénicas.

) Un académico de reconocido prestigio de uno o
mas ambitos de las artes escénicas, designado por las instituciones de educacion
superior reconocidas por el Estado y acreditadas por un periodo de, a lo menos,
cuatro afos, de conformidad al reglamento.

)] Una persona de reconocido prestigio en la
formacion de artistas de uno o mas ambitos de las artes escénicas representativa
de las instituciones de formacion de artes escénicas de reconocida trayectoria,
designada por dichas instituciones de formacién de conformidad al reglamento.”

K) Un galardonado con el Premio Nacional de Artes
de la Representacion.

) Un representante del Ministerio de Educacion.

Los integrantes sefialados en las letras b), ¢), d), e),f), Q) y
h) seran designados por la asociacion gremial o sindical de caracter nacional mas
representativa que los agrupe, segun corresponda, en la forma que determine el
reglamento, y seran nombrados mediante resolucion firmada por el Presidente del
Consejo Nacional de la Cultura y las Artes; el integrante sefialado en la letra k)
serd designado por los pares, de conformidad al reglamento; y el integrante
sefialado en la letra I) sera un funcionario publico, nombrado por la respectiva

Secretaria de Estado.
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Los integrantes del Consejo que no sean funcionarios
publicos tendran derecho a percibir una dieta equivalente a 8 Unidades de
Fomento por cada sesién a la que asistan, con un tope de 8 sesiones por afio
calendario, considerando tanto las sesiones ordinarias como extraordinarias. Esta
dieta serd compatible con otros ingresos que perciba el consejero.

Los consejeros que no sean funcionarios publicos y que
tengan que trasladarse fuera de su lugar de residencia habitual para asistir a
sesiones del Consejo, tendran derecho a percibir un viatico equivalente al que
corresponda a un funcionario del grado 5 de la Escala Unica de Sueldos”.

Indicaciones presentadas

1.-Del Ejecutivo

A la letra a)

Sustitiyese, en su literal a), la expresion "Ministro Presidente
del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes", por "Subsecretario de las Culturas

y las Artes".

Fue aprobada por la unanimidad de los nueve diputados
presentes sefiores Arriagada (Presidente), Espinosa, Farias, Fernandez, Kort,
Nufez, Poblete, Rathgeb y Torres.

2.- Por acuerdo de la Comisién

A la letra d)

Respecto de la letra d), la Comision estim0 pertinente
reemplazar la palabra “pedagogo” por “formador”, evitando de esta manera una
posible interpretacion restrictiva que dejara fuera del Consejo a quien no haya
obtenido un titulo universitario en pedagogia, reconociendo también asi la
naturaleza de la ensefianza circense, muchas veces desarrollada por personas
autodidactas.

3-Del diputado Poblete:

A laletra e)

Para reemplazar, en la letra e), la palabra “una” por “dos”.

La indicacion fue declarada inadmisible, por cuanto importa
un aumento en los gastos en que incurrird la administracion del Estado, al
aumentar el nimero de personas que integraran el Consejo Nacional de las Artes
Escénicas, quienes pueden recibir una dieta y un viatico de traslado.

4 .-Por acuerdo de la Comision
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Respecto de la letra j), se discutié la forma de incorporar un
reconocimiento al caracter autodidacta de los formadores en circo, que muchas
veces carecen de un titulo universitario o no pertenecen a instituciones de
formacion, razon por la cual se acordd someter a votacion dicha letra eliminando la
oracion “representativa de las instituciones de formacion de artes escénicas de
reconocida trayectoria, designada por dichas instituciones de formacion de
conformidad al reglamento.”

Frente a ello, el sefior Cabello consideré que se genera un
inconveniente, toda vez. que no queda claro quién designara a esta persona de
reconocido prestigio en la formacion de artistas, por lo que propuso incluir, en el
inciso segundo de este articulo, una referencia a la letra j), de manera tal que sea
la asociacion gremial o sindical de caracter nacional mas representativa que los
agrupe la que lo designe.

5.- Del Ejecutivo

Al inciso segundo

Reemplazase, en su inciso segundo, la expresion
"Presidente del Consejo de la Cultura y las Artes", por "Ministro de las Culturas,
las Artes y el Patrimonio

Puesta en votacion las propuestas, fueron aprobadas por la
unanimidad de los nueve diputados presentes sefiores Arriagada (Presidente),
Espinosa, Farias, Fernandez, Kort, NUfiez, Poblete, Rathgeb y Torres.

El articulo completo, con las modificaciones respectivas, fue
aprobado por la unanimidad de los nueve diputados presentes sefiores Arriagada
(Presidente), Espinosa, Farias, Fernandez, Kort, Nufiez, Poblete, Rathgeb y
Torres.

“Articulo 5.-Los consejeros, en el ejercicio de sus
atribuciones, deberan observar el principio de probidad administrativa y, en
particular, las reglas contempladas en la ley N°20.880 sobre Probidad en la
Funcion Publica y en las demas normas generales y especiales que lo regulan.

Los integrantes del Consejo durardn dos afios en sus
funciones, y podran ser designados nuevamente hasta por un periodo
consecutivo.

Seran causales de cesacién en el cargo de consejero las
siguientes:

a) Expiracién del periodo para el que fue nombrado.

b) Renuncia voluntaria.



37

C) Condena a pena aflictiva.

d) Incumplimiento grave y manifiesto de las normas
sobre probidad administrativa.

e) Falta grave al cumplimiento de las obligaciones
como consejero, de acuerdo a lo que establezca el reglamento.

f) Pérdida de la calidad a que se refiere el articulo 4,
que justifica su integracion.

La vacancia sera declarada por resolucion del Presidente del
Consejo Nacional de la Cultura y las Artes.

Los reemplazantes de las vacantes que se puedan generar
seran elegidos utilizando el mismo procedimiento de seleccion de quien produjo la
vacancia y ejerceran el cargo de consejero por el resto del periodo que a éste le
correspondia cumplir.”

Indicacién presentada

Del Ejecutivo

Para reemplazar, en el inciso cuarto del articulo 5, la
expresion "Presidente del Consejo de la Cultura y las Artes", por "Ministro de las
Culturas, las Artes y el Patrimonio”.

El articulo se tuvo por aprobado, en virtud del acuerdo
adoptado por la Comision, al solo haber sido objeto de indicaciones de caracter

adecuatorio.

“Articulo 6.- El Consejo sesionara en las dependencias del
Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, el que proporcionara los medios
materiales para su funcionamiento. Sesionard, previa citacion de su Presidente y
también cada vez que asi lo soliciten, a lo menos, la mitad de sus integrantes. Las
sesiones ordinarias y extraordinarias del Consejo, el quérum para sesionar y
adoptar acuerdos, los procedimientos para decidir en caso de empate, y en
general aquellas normas para su adecuado funcionamiento se estableceran por
acuerdo del propio Consejo.

El Consejo Nacional de la Cultura y las Artes sera el
encargado de ejecutar los acuerdos del Consejo Nacional de las Artes Escénicas”.

Indicaciones del Ejecutivo

Para introducir, en el articulo 6, las siguientes

modificaciones:
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a) Reemplazase, en su inciso primero, la expresion
"Consejo Nacional de la Cultura y las Artes", por "Ministerio de las Culturas, las
Artes y el Patrimonio".

b) Reempldzase, en su inciso segundo, la frase "El
Consejo Nacional de la Cultura y las Artes sera el encargado”, por "La
Subsecretaria de las Culturas y las Artes sera la encargada”.

El articulo se tuvo por aprobado, en virtud del acuerdo
adoptado por la Comision, al solo haber sido objeto de indicaciones de caracter
adecuatorio.

Parrafo 2°

Del Fondo Nacional de Fomento y Desarrollo de las Artes Escénicas

“Articulo 7.-Créase el Fondo Nacional de Fomento vy
Desarrollo de las Artes Escénicas, en adelante el Fondo, administrado por el
Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, el cual se destinara al financiamiento
parcial o total de programas, proyectos, medidas y acciones de fomento,
desarrollo, conservacion y salvaguardia de las artes escénicas del pais, en
cumplimiento de los objetivos y funciones del Consejo contempladas en el articulo
3 de la presente ley, con exclusién de aquellas materias cuyo financiamiento esté
considerado en la ley N°19.227, que Crea Fondo Nacional de Fomento del Libro y
la Lectura, y Modifica Cuerpos Legales que Sefiala; en la ley N°19.891, que Crea
el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes y el Fondo Nacional de Desarrollo
Cultural y las Artes; en la ley N° 19.928, sobre Fomento de la Masica Chilena y en
la ley N° 19.981 sobre Fomento Audiovisual.

El Fondo estara constituido por:

a) Los recursos que para este efecto consulte anualmente
la Ley de Presupuestos del Sector Publico;

b) Los recursos provenientes de la cooperacién
internacional, y

c) Las donaciones, herencias y legados que reciba. Estas
donaciones estaran exentas del trdmite de insinuacién a que se refiere el articulo
1401 del Cadigo Civil.”

Indicaciones presentadas

- Del Ejecutivo
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Para sustituir, en el inciso primero del articulo 7, la
expresion "Consejo Nacional de la Cultura y las Artes", la primera vez que
aparece, por "Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”.

El articulo se tuvo por aprobado, en virtud del acuerdo
adoptado por la Comision, al solo haber sido objeto de indicaciones de caracter
adecuatorio, como asimismo, por tratarse de una adecuacion a la palabra de uso
habitual

“Articulo 8.-ElI Fondo, dentro de las condiciones que se
establecen en la presente ley y su reglamento, se destinara a:

a) Apoyar la creacion, produccion y montaje de obras
de teatro, danza, espectaculos circenses, titeres y narracion oral.

b) Apoyar la promocién, difusion, exhibiciéon y
circulacién, en el territorio nacional, de las artes escénicas nacionales y del
repertorio universal.

C) Apoyar el desarrollo de programas y acciones que
contribuyan a la insercion de las obras de artes escénicas nacionales en los
circuitos internacionales.

d) Apoyar la formacion profesional y técnica,
mediante el financiamiento de becas, pasantias, tutorias o residencias en materias
de artes esceénicas.

e) Apoyar la investigacion, identificacion,
recuperacion, resguardo, puesta en valor, conservacion, proteccion y difusion del
patrimonio artistico escénico chileno.

f) Apoyar el desarrollo de festivales, encuentros y
seminarios de artes escénicas.

Q) Apoyar el desarrollo de iniciativas de formacion y
mediacion realizadas por las salas de teatro, danza, espacios de circo, vV centros
culturales y otros agentes culturales.

h) Apoyar la reparaciéon, adecuacion, y equipamiento
de infraestructura para compafias de teatro, danza, circo, titeres y narradores
orales.

)] Apoyar a los establecimientos educacionales en la
difusion y conocimiento de obras y manifestaciones de las artes escénicas
nacionales, como también para facilitar acciones orientadas al fomento de la

formacion de talentos en artes escénicas.
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)] Apoyar a compafiias, agrupaciones y elencos
estables con destacada trayectoria en las artes escénicas, para que desarrollen
sus programas de investigacién, escritura de texto dramatico, guiones y masica,
actividades de preproduccion y produccion y montaje de obras, circulacion y
difusién de obras escénicas, asi como a proyectos de naturaleza experimental,
conforme a lo dispuesto en el Reglamento.

K) Apoyar, a las salas o0 espacios -culturales
destinados a la exhibicion de artes escénicas con programacion permanente, que
contribuya a la formacién de publicos, incluidos los espacios itinerantes, entre ellos
los circos, y que cumplan los requisitos establecidos en el Reglamento.

) En general, financiar las actividades que el
Consejo defina en el ejercicio de sus facultades.”

Indicaciones presentadas

1.-Del diputado Poblete:

Para reemplazar, en la letra a) del articulo 8, la expresién
“espectaculos circenses” por “circo”.

La indicacion fue aprobada por la unanimidad de los nueve
diputados presentes sefiores Arriagada (Presidente), Espinosa, Farias,
Fernandez, Kort, Nufiez, Poblete, Rathgeb y Torres.

2.-Del diputado Poblete: Para agregar, en la letra g) del
articulo 8, luego de la palabra “circo”, la frase “espacios en la via publica”.

El diputado Poblete sefialé que con la propuesta se busca
permitir que el Fondo apoye todo tipo de iniciativas, sea que se realicen en
establecimientos privados, como salas de teatro u otras, o bien, en la via publica,
como se hace actualmente en muchos espectaculos artisticos.

Los diputados Arriagada y Farias consideraron que esta
indicacion invade las potestades de los municipios, por cuanto son estos los entes
facultados para autorizar actividades en los bienes nacionales de uso publico que
administran, razéon por la cual consideraron inoportuno incorporar esta frase.
Contestd el diputado Poblete indicando que para salvar esta situacion, podria
agregarse, luego de la palabra “publica”, la frase “debidamente autorizados”.

La indicacion fue rechazada por cuatro votos en contra de los
diputados Arriagada (Presidente), Farias, Fernandez y Torres. Voté a favor el
diputado Poblete.
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3.-Del diputado Torres

Tras el resultado anterior, el diputado Torres propuso
agregar, al mismo literal g), la frase “en espacios habilitados”, ampliando de esta
manera el universo de zonas en las que podrian realizarse actividades de
formacion y mediacién con apoyo del fondo, incluyendo asi lugares publicos y
privados, y ademas salvando cualquier posible intromision con los municipios, al
hacerse expresa referencia a la necesidad de contar con la necesaria habilitacién.

Puesta en votacion la propuesta fue aprobada por la
unanimidad de los seis diputados(a) presentes sefiores(a) Arriagada (Presidente),

Espinosa, Farias, Fernandez, Poblete y Torres.

4.-Del diputado Poblete:

Para agregar, en la letra k) del articulo 8, luego de la palabra
“circos”, la frase “y los Retablos de Titeres”.

Puesta en votacion, la indicacion fue aprobada, en los
términos propuestos, sin debate, por la unanimidad de los seis diputados(a)
presentes sefiores(a) Arriagada (Presidente), Farias, Fernandez, Poblete, Teillier

y Torres. Por igual votacion se aprobé el articulo respectivo.

“Articulo 9.- Los recursos que se destinen a los fines de esta
ley se considerardn en la Ley de Presupuestos del Sector Publico del afio
respectivo.

En todo caso, la distribuciébn de los recursos del Fondo
debera contemplar criterios de diversidad, descentralizacion y acceso al repertorio
nacional y obras universales de las manifestaciones escénicas”.

Puesta en votacion la propuesta fue aprobada por la
unanimidad de los seis diputados(a) presentes sefiores(a) Arriagada (Presidente),

Espinosa, Farias, Fernandez, Poblete y Torres.

“Articulo 10.- La seleccion de los programas, proyectos,
medidas y acciones referidas al fomento y desarrollo de las artes escénicas
nacionales que se financiaran, debera efectuarse mediante concursos publicos,
postulaciones, u otros procedimientos de excepcion establecidos en el
reglamento, que se sujetardn a las bases generales establecidas en las
disposiciones precedentes y en el respectivo reglamento.
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Con todo, los recursos del Fondo para las materias
sefialadas en los literales a), b), d), g) y h) del articulo 8, se asignaran mediante
llamados a concursos publicos, por medio de una amplia difusién, a través de
medios nacionales y regionales, sobre bases objetivas sefialadas previamente
para asignar los recursos del mismo y resolverlos. Los recursos del Fondo para las
materias establecidas en los literales c), e), ), i), j) y k) del citado articulo, podran
asignarse mediante concursos publicos o asignacion directa. La asignacion directa
procedera previa postulaciéon y hasta un maximo del 20% de los recursos del
Fondo, de acuerdo a normas objetivas y publicas que den cumplimiento a la
materia, contenidos y demas caracteristicas definidos por el Consejo y las normas
establecidas en el reglamento del articulo siguiente.

Puesta en votacion la propuesta fue aprobada por la
unanimidad de los seis diputados(a) presentes sefiores(a) Arriagada (Presidente),

Espinosa, Farias, Fernandez, Poblete y Torres.

“Articulo 11.- Un reglamento, dictado por el Ministerio de
Educacion, que deberéa ser suscrito ademas por el Ministro de Hacienda, fijara los
requisitos y procedimientos a que deberan ajustarse los concursos publicos que
sean convocados y los proyectos que postulen a la asignaciéon directa de los
recursos del Fondo. Asimismo, debera incluir, entre otras normas, los criterios de
evaluacion; elegibilidad; seleccion; rangos de financiamiento; viabilidad técnica y
financiera, impacto social y cultural; la forma, instancia y 6rgano que efectuara los
procesos de evaluacién y seleccion que deberan ser realizados por especialistas,
todo lo cual asegurara la debida imparcialidad, transparencia y objetividad en la
asignacion de los recursos; las normas de inhabilidades e incompatibilidades y el
deber de abstencién de las personas a cargo de la evaluacion y seleccion;
procedimiento de evaluacién y seleccion de los proyectos presentados al Fondo, y
los compromisos y garantias de resguardo para el Fisco.

Asimismo, el reglamento determinara las fechas y plazos de
convocatoria a concursos, las modalidades de informacion publica que aseguren
un amplio conocimiento de la ciudadania sobre su realizacion y resultados, los
mecanismos de control y evaluacion de la ejecucion de las iniciativas, proyectos,
actividades y programas que aseguren el correcto empleo de los recursos del
Fondo.

Indicacién presentada

Del Ejecutivo:



43

Para sustituir, en el inciso primero del articulo 11, la palabra
"Educacion” por la expresion "las Culturas, las Artes y el Patrimonio”
El articulo se dio por aprobado por sélo haber sido objeto de

una indicacion del Ejecutivo de caracter adecuatorio.

TITULO Il
DEL PREMIO A LAS ARTES ESCENICAS NACIONALES "PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA"
“Articulo 12.- Créase el Premio a las Artes Escénicas

Nacionales "Presidente de la Republica" destinados a reconocer la obra de los
artistas escénicos que, por su excelencia, creatividad, destacada labor y aporte
trascendente al repertorio de las artes escénicas nacionales se hagan acreedores

a este galardon, en las siguientes disciplinas:

1) Teatro, mencion direccion teatral.

2) Teatro, mencion intérprete, elenco o compaiiia.

3) Danza, mencion coreografia.

4) Danza mencion intérprete, elenco o compafiia.

5) Circo.

6) Titeres o Narracion Oral.

7 Dramaturgia, destinado a reconocer la trayectoria

destacada de un autor de textos dramaturgicos.

8) Diseflador Escénico, destinado a reconocer al
artista que, por su excelencia y creatividad, tenga una destacada labor como
disefiador integral de artes escénicas.

Indicaciones

1.-Del diputado Poblete:

-Al nimero 5

a) Para agregar, en el numero 5 del articulo 12, luego de la
palabra “Circo”, la expresién “, “mencion direccion circense”

-Al nimero 6

b) Para agregar un nuevo numero 6), del siguiente tenor:
“Circo, mencion intérprete, elenco o compafia.”

El diputado Poblete, reconociendo la inadmisibilidad de las
indicaciones, solicité al Ejecutivo hacerse cargo de una necesidad planteada por

los artistas circenses, en el sentido de igualarlos respecto al teatro y la danza.
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El Ministro Ottone sefialé que el informe financiero de este
proyecto fue redactado escuchando a todos los actores, pero esta restringido a lo
disponible actualmente. Agregé que esto marca un punto de partida. Por otra
parte, indicé que muchos artistas circenses consideran que sus obras son
colectivas, razén por la cual se estimé que el premio debiera galardonar al grupo,
y no distinguir como se hace en otras areas.

El diputado Farias planteé la posibilidad de agregar una
referencia, en el literal 5), al intérprete, al elenco o a la compafia, tal como se
hace con el teatro y la danza.

Las indicaciones del diputado Poblete fueron declaradas
inadmisibles, por cuanto en su conjunto irrogan un mayor gasto a la administracién
financiera del Estado, al establecer nuevos premios en dinero.

La propuesta del diputado Farias fue sometida a votacion,
siendo aprobada por la unanimidad de los siete diputados presentes sefiores
Arriagada (Presidente), Espinosa, Farias, Fernandez, Poblete, Teillier y Torres.

2.-Del diputado Poblete:

Al nimero 6

a) Para intercalar un nuevo namero: “6) Titeres.” y eliminar
en el nimero 6) la expresion “Titeres 0”.

Al nimero 7

b) Para eliminar el nimero 7)

El autor sefialé6 que debe distinguirse claramente entre
titiriteros y narradores orales, y ademas eliminar el premio a la dramaturgia, toda
vez que tiene que ver con la literatura, no con las artes escénicas. Agrego que
esto tiene que ver con establecer una diferencia entre el dramaturgo y el autor
escenico.

El ministro Ottone explicé que esto fue latamente discutido
con la plataforma de artes escénicas y con premios nacionales de artes escénicas
y se reconoci6é que histéricamente el Estado de Chile ha reconocido la dramaturgia
como una variable desde la literatura y desde el teatro. Respecto al premio
conjunto a los narradores vy titiriteros, sefiald6 que responde a un uso de los
recursos acorde al numero de cultores de cada una de las disciplinas.

Puestas en votacion las indicaciones fueron rechazadas por
seis votos en contra de los diputados Arriagada (Presidente), Espinosa, Farias,

Fernandez, Teillier y Torres. Voto a favor el diputado Poblete.
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“Articulo 13.- El Consejo Nacional de las Artes
Escénicas convocado por su Presidente, discernird anualmente este premio por la
mayoria de sus miembros. Este se otorgara en cada una de las disciplinas que se
sefialan en el articulo anterior, a las personas naturales, y en su caso, al elenco o
compafia, que cultiven dichas disciplinas en la calidad correspondiente y en las
menciones que ese mismo articulo sefiala.

En caso de asignar el premio a un elenco o compafia éste
sera repartido en partes iguales entre sus integrantes.

El Consejo podrd declarar desierto alguno de los premios
gue establece este Titulo.

El articulo se dio por aprobado, en virtud del acuerdo de la

Comision, por no haber sido objeto de indicaciones.

“Articulo 14.- Cada premio a las Artes Escénicas
"Presidente de la Republica”, comprende los siguientes galardones:

1) Un diploma firmado por el Presidente de la
Republica, suscrito, ademas, por el Ministro Presidente del Consejo Nacional de la
Cultura y las Artes, en el que se dejara constancia de la disciplina referidas en el
articulo 12 inciso segundo, a las cuales corresponde el galardonado, y

2) Una suma Uunica ascendente a doscientas
unidades tributarias mensuales.”

Indicaciones presentadas

1.-De Ejecutivo

Para reemplazar, en el numeral 1) del inciso primero del
articulo 14, la expresion "Presidente del Consejo Nacional de la Cultura y las
Artes”, por "de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”.

El articulo se dio por aprobado, en virtud del acuerdo de la

Comision, por tratarse de norma adecuatoria.

2.-Del diputado Poblete:

Para intercalar entra las palabras “doscientas” y “unidades”,
el numero “setenta”.

La indicacion fue declarada inadmisible, por cuanto aumenta

el gasto asociado al premio a las Artes Escénicas.
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“Articulo 15.- El galardon a que se refiere el N° 2 del
articulo anterior, no constituird renta de conformidad al articulo 17, N° 23, de la
Ley sobre Impuesto a la Renta, establecida en el decreto ley N° 824, de 1974, del
Ministerio de Hacienda.”

El articulo se dio por aprobado, en virtud del acuerdo de la
Comision, por no haber sido objeto de indicaciones.

“Articulo 16.- Eliminase en el numeral 1 del inciso
primero del articulo 30 de la ley N° 19.891, que crea el Consejo Nacional de la
Cultura y las Artes y el Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes, los
vocablos “teatro, danza” y la coma que le sucede.

La modificacién dispuesta en el inciso anterior, entrara en
vigencia a contar de la fecha en que comience a regir el Fondo Nacional de
Fomento y Desarrollo de las Artes Escénicas de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo primero transitorio de la presente ley.”

Estos articulos se dieron por aprobados por no haber sido
objeto de indicaciones, al igual que los anteriores, por la unanimidad de los siete
diputados(a) presentes sefiores(a) Arriagada (Presidente), Espinosa, Farias,

Fernandez, Poblete, Teilliery Torres.

Articulos Transitorios
Articulo Primero.- El fondo establecido en el
articulo 7 y el premio a que se refiere el articulo 12 comenzaran a regir a contar
del 1 de enero del afio siguiente a la publicacion de la presente ley en el Diario
Oficial. A contar de esa fecha, se traspasaran al referido fondo los recursos
presupuestarios de las Actividades y Fomento y Desarrollo Cultural y del Fondo
Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes, que financien las artes esceénicas,
mediante decreto del Ministro de Hacienda, dictado bajo la formula "Por orden del
Presidente de la Republica”.
El articulo se dio por aprobado, en virtud del acuerdo de la
Comision, por no haber sido objeto de indicaciones.
Articulo Segundo.- ElI mayor gasto fiscal que signifique la
aplicaciéon de esta ley en su primer afio presupuestario de vigencia se financiara
con cargo a los recursos del Consejo Nacional de la Cultura y de las Artes. No

obstante lo anterior, el Ministerio de Hacienda, con cargo a la partida



47

presupuestaria Tesoro Publico, podra suplementar dicho presupuesto en la parte
del gasto que no se pudiere financiar con tales recursos.”.

Indicacién del Ejecutivo:

Para reemplazar, en el articulo segundo transitorio, la
expresion "Consejo Nacional de la Cultura y de las Artes" por "Ministerio de las
Culturas, las Artes y el Patrimonio

El articulo se dio por aprobado por sélo haber sido objeto de
una indicacion del Ejecutivo de caracter adecuatorio.

Nuevo articulo transitorio

Indicacion del Ejecutivo:

Agrégase el siguiente articulo tercero transitorio,
nuevo:

"Articulo tercero.- Mientras no entre en funcionamiento el
Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio creado por la ley N° 21.045, las
referencias realizadas en esta ley al Ministerio de las Culturas, las Artes y el
Patrimonio y a la Subsecretaria de las Culturas y las Artes se entenderan
realizadas al Consejo Nacional de la Cultura y las Artes; las referidas al Ministro
de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, se entenderan realizadas al Ministro
Presidente del Consejo Nacional de la Culturay las Artes; y las correspondientes
al Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, al Ministerio de Educacion.".

La Comision dio por aprobado esta indicacién por cuanto
estimdé que sélo tiene por objeto agregar un articulo transitorio de caracter
adecuatorio”.

El referido articulo nuevo fue aprobado, sin debate, por la
unanimidad de los siete diputados(a) presentes sefiores(a) Arriagada (Presidente),

Espinosa, Farias, Fernandez, Poblete, Teillier y Torres.

*kkkkkkkk

Por las razones sefialadas y consideraciones que expondra el
sefior Diputado Informante, la Comision de Cultura, Artes y Comunicaciones

recomienda aprobar el siguiente

PROYECTO DE LEY

TITULO |
DE LAS ARTES ESCENICAS
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Articulo 1.- El Estado de Chile apoya, fomenta y promueve
la labor de autores, directores, intérpretes y ejecutantes, compafiias y elencos e
investigadores de las artes escénicas del pais, asi como la salvaguardia y difusion
del patrimonio artistico en este ambito.

Igualmente, promueve Yy facilita el acceso de la ciudadania a
las manifestaciones escénicas del repertorio nacional y universal, y colabora con
el desarrollo armonico de las artes escénicas en cada una de las regiones del

pais.

Articulo 2.- Para los efectos de esta ley se entendera por:

a) Artes escénicas: conjunto de manifestaciones de
caracter artistico que se desarrollan en un tiempo y espacio limitado, en el cual un
artista o grupo de artistas, usando su cuerpo como instrumento esencial,
transforman la creacibn de uno o mas autores en un espectaculo que se
representa.

Pertenecen a las artes escénicas el teatro, la danza, el circo,
los titeres y la narracién oral, y todas las combinaciones artisticas posibles entre
estas disciplinas. Las actividades de investigacion, critica especializada, formacion
y docencia en estos ambitos se entenderan parte integrante de las artes
escénicas.

b) Artistas escénicos: directores, dramaturgos,
coredgrafos, actores y actrices, titiriteros, narradores orales, bailarines, artistas
circenses, disefiadores integrales o de escenografia, de iluminacion y de
vestuario.

c) Productor o gestor escénico: persona natural o juridica
responsable de promover, incentivar, disefiar, realizar y supervisar las acciones o
aspectos del montaje de una produccion escénica, y que coordina las actividades
y aspectos administrativos y financieros relativos al espectaculo, sea o0 no el
responsable de la obtencion de los fondos para ello.

d) Administrador de sala de artes escénicas: persona
natural o juridica que realiza la explotacion de una sala o recinto con programacion
permanente en el que se desarrollan las artes escénicas, sea que asuma o no, al
mismo tiempo, el rol de productor o gestor de artes escénicas.

e) Técnicos de las artes escénicas: técnicos, tramoyas,

realizadores y otros afines.
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TITULO II
DEL DESARROLLO Y FOMENTO DE LAS ARTES ESCENICAS

Parrafo 1°

Del Consejo Nacional de las Artes Escénicas

Articulo 3.- Créase, en el Ministerio de las Culturas, las Artes
y el Patrimonio, el Consejo Nacional de las Artes Escénicas, en adelante, el
Consejo, el que formara parte de la Subsecretaria de las Culturas y las Artes y
cuyas funciones y atribuciones seran las siguientes:

1) Asesorar al Subsecretario de las Culturas y las Artes en
la formulacion y elaboracion de la politica nacional de desarrollo de las Artes
Escénicas.

2) Promover el respeto a la libertad de creacion y
circulacion de obras de artes escénicas, con pleno respeto a la diversidad y
pluralidad cultural.

3) Promover y colaborar con la realizacion de estudios
sobre la actividad de las artes escénicas en el pais.

4)  Proponer y apoyar medidas, programas y acciones que
contribuyan al desarrollo de las diversas manifestaciones de las artes esceénicas,
estimulando la creacion, formacién, investigacion, promocion, produccion,
exhibicién y circulacion de las obras escénicas nacionales; como asimismo, la
creacién de audiencias y el acceso equitativo a estas manifestaciones.

5) Promover y facilitar la insercion de las obras de artes
escénicas nacionales en los circuitos internacionales, asi como también estudiar y
promover la cooperacion y los acuerdos de coproducciéon con otros paises, en
coordinacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores.

6) Apoyar la formacion profesional o técnica mediante el
financiamiento de becas, pasantias, tutorias o residencias, en los diversos ambitos
de las artes escénicas y la educacion artistica.

7) Colaborar con el Ministerio de Educacién en la
incorporacion de las artes escénicas en la educacion formal, tanto para la
formacion de escuelas artisticas como para la incorporacion de las artes escénicas
como un recurso pedagogico integral.

8) Estimular y apoyar, en el ambito de sus competencias,

a los establecimientos educacionales de nivel parvulario, basico, medio y superior,
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en la difusién y conocimiento de obras y manifestaciones de las artes escénicas
nacionales, como también proponer y facilitar acciones orientadas al fomento de la
formacion de talentos en este &mbito, y utilizar estas artes escénicas en procesos
formativos de las personas, creacion de valores, trabajo en equipo, fortalecimiento
de la creatividad y fomento al estudio de otras disciplinas.

9) Promover y colaborar en la salvaguardia y difusion del
patrimonio de las artes escénicas.

10) En los ambitos de su competencia, promover y difundir
el respeto y proteccién de los derechos de autor y conexos, de conformidad a la
ley.

11) Convocar a concursos publicos y designar a las
personas que cumpliran la labor de evaluar y seleccionar los proyectos, programas
y acciones que seran financiados, todo de conformidad a la presente ley y su
reglamento. Ademas, asignard directamente recursos del Fondo Nacional de
Fomento y Desarrollo de las Artes Escénicas, previa postulacion, conforme a las

normas y procedimientos establecidos en el Parrafo 2° de la presente ley y su

reglamento.

12) Las demas que le asigne la ley.

Articulo 4.- EI Consejo estard integrado de la siguiente
manera:

a) El Subsecretario de las Culturas y las Artes, quien lo
presidird;

b) Dos personas representativas del teatro, uno de ellos
debera ser director, otro actor o actriz.

c) Dos personas representativas de la danza, uno de ellos
debera ser coredgrafo o pedagogo en danza, y otro intérprete.

d) Dos personas representativas del circo, uno de ellos
debera ser director artistico o formador en circo, y otro artista circense.

e) Una persona representativa de la narracioén oral.

f)  Una persona representativa de los titiriteros.

g) Una persona representativa de los administradores de
salas de artes escénicas, salas o espacios de teatro, danza, circo o titeres.

h) Una persona representativa de los disefiadores y

técnicos de las artes escénicas.
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)] Un académico de reconocido prestigio de uno o mas
ambitos de las artes escénicas, designado por las instituciones de educacion
superior reconocidas por el Estado y acreditadas por un periodo de, a lo menos,
cuatro afnos, de conformidad al reglamento.

)] Una persona de reconocido prestigio en la formacién de
artistas de uno o mas ambitos de las artes escénicas.

k)  Un galardonado con el Premio Nacional de Artes de la
Representacion.

)] Un representante del Ministerio de Educacion.

Los integrantes sefalados en las letras b), c¢), d), e), f), g), h)
y j) seran designados por la asociacién gremial o sindical de caracter nacional
mas representativa que los agrupe, segun corresponda, en la forma que determine
el reglamento, y seran nombrados mediante resolucion firmada por el Ministro de
las Culturas, las Artes y el Patrimonio; el integrante sefialado en la letra k) ser&
designado por los pares, de conformidad al reglamento; y el integrante sefalado
en la letra I) sera un funcionario publico, nombrado por la respectiva Secretaria de
Estado.

Los integrantes del Consejo que no sean funcionarios
publicos tendran derecho a percibir una dieta equivalente a 8 Unidades de
Fomento por cada sesion a la que asistan, con un tope de 8 sesiones por afo
calendario, considerando tanto las sesiones ordinarias como extraordinarias. Esta
dieta serd compatible con otros ingresos que perciba el consejero.

Los consejeros que no sean funcionarios publicos y que
tengan que trasladarse fuera de su lugar de residencia habitual para asistir a
sesiones del Consejo, tendrdn derecho a percibir un viatico equivalente al que

corresponda a un funcionario del grado 5 de la Escala Unica de Sueldos.

Articulo 5.- Los consejeros, en el ejercicio de sus
atribuciones, deberan observar el principio de probidad administrativa y, en
particular, las reglas contempladas en la ley N° 20.880 sobre Probidad en la
Funcion Puablica y en las deméas normas generales y especiales que lo regulan.

Los integrantes del Consejo duraran dos afios en sus
funciones, y podran ser designados nuevamente hasta por un periodo
consecutivo.

Seran causales de cesacion en el cargo de consejero las

siguientes:
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a) Expiraciéon del periodo para el que fue nombrado.

b) Renuncia voluntaria.

c) Condena a pena aflictiva.

d) Incumplimiento grave y manifiesto de las normas sobre
probidad administrativa.

e) Falta grave al cumplimiento de las obligaciones como
consejero, de acuerdo a lo que establezca el reglamento.

f) Pérdida de la calidad a que se refiere el articulo 4, que
justifica su integracion.

La vacancia sera declarada por resolucién del Ministro de las
Culturas, las Artes y el Patrimonio.

Los reemplazantes de las vacantes que se puedan generar
seran elegidos utilizando el mismo procedimiento de seleccién de quien produjo la
vacancia y ejerceran el cargo de consejero por el resto del periodo que a éste le

correspondia cumplir.

Articulo 6.- El Consejo sesionara en las dependencias del
Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, el que proporcionara los
medios materiales para su funcionamiento. Sesionard, previa citacion de su
Presidente y también cada vez que asi lo soliciten, a lo menos, la mitad de sus
integrantes. Las sesiones ordinarias y extraordinarias del Consejo, el quérum para
sesionar y adoptar acuerdos, los procedimientos para decidir en caso de empate,
y en general aquellas normas para su adecuado funcionamiento se estableceran
por acuerdo del propio Consejo.

La Subsecretaria de las Culturas y las Artes sera la

encargada de ejecutar los acuerdos del Consejo Nacional de las Artes Escénicas.

Parrafo 2°

Del Fondo Nacional de Fomento y Desarrollo de las Artes Escénicas

Articulo 7.- Créase el Fondo Nacional de Fomento vy
Desarrollo de las Artes Esceénicas, en adelante el Fondo, administrado por el
Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, el cual se destinara al
financiamiento parcial o total de programas, proyectos, medidas y acciones de
fomento, desarrollo, conservacion y salvaguardia de las artes escénicas del pais,

en cumplimiento de los objetivos y funciones del Consejo contempladas en el
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articulo 3 de esta ley, con exclusion de aquellas materias cuyo financiamiento esté
considerado en la ley N° 19.227, que Crea Fondo Nacional de Fomento del Libro
y la Lectura, y Modifica Cuerpos Legales que Sefala; en la ley N°19.891, que Crea
el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes y el Fondo Nacional de Desarrollo
Cultural y las Artes; en la ley N° 19.928, sobre Fomento de la Masica Chilena y en
la ley N° 19.981 sobre Fomento Audiovisual.

El Fondo estara constituido por:

a) Los recursos que para este efecto consulte anualmente
la Ley de Presupuestos del Sector Publico;

b) Los recursos provenientes de la cooperacion
internacional, y

c) Las donaciones, herencias y legados que reciba. Estas
donaciones estaran exentas del trdmite de insinuacién a que se refiere el articulo
1401 del Cadigo Civil.

Articulo 8.- EI Fondo, dentro de las condiciones que se
establecen en la presente ley y su reglamento, se destinara a:

a) Apoyar la creacion, produccion y montaje de obras de
teatro, danza, circo, titeres y narracion oral.

b) Apoyar la promocion, difusion, exhibicion y circulacion,
en el territorio nacional, de las artes escénicas nacionales y del repertorio
universal.

c) Apoyar el desarrollo de programas y acciones que
contribuyan a la insercion de las obras de artes escénicas nacionales en los
circuitos internacionales.

d) Apoyar la formacién profesional y técnica, mediante el
financiamiento de becas, pasantias, tutorias o residencias en materias de artes
esceénicas.

e) Apoyar la investigacion, identificacion, recuperacion,
resguardo, puesta en valor, conservacion, proteccién y difusion del patrimonio
artistico escénico chileno.

f)  Apoyar el desarrollo de festivales, encuentros vy
seminarios de artes esceénicas.

g) Apoyar el desarrollo de iniciativas de formacién y
mediacién realizadas por las salas de teatro, danza, espacios de circo, centros

culturales y otros agentes culturales, en espacios habilitados.
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h)  Apoyar la reparacion, adecuacion, y equipamiento de
infraestructura para compafias de teatro, danza, circo, titeres y narradores orales.

i)  Apoyar a los establecimientos educacionales en la
difusiéon y conocimiento de obras y manifestaciones de las artes escénicas
nacionales, como también para facilitar acciones orientadas al fomento de la
formacion de talentos en artes escénicas.

j)  Apoyar a compafias, agrupaciones y elencos estables
con destacada trayectoria en las artes escénicas, para que desarrollen sus
programas de investigacion, escritura de texto dramatico, guiones y musica,
actividades de preproduccion y produccién y montaje de obras, circulacion y
difusion de obras escénicas, asi como a proyectos de naturaleza experimental,
conforme a lo dispuesto en el Reglamento.

k)  Apoyar a las salas o espacios culturales destinados a la
exhibicién de artes escénicas con programacion permanente, que contribuya a la
formacion de publicos, incluidos los espacios itinerantes, entre ellos los circos y los
retablos de titeres, y que cumplan los requisitos establecidos en el Reglamento.

)] En general, financiar las actividades que el Consejo

defina en el ejercicio de sus facultades.

Articulo 9.- Los recursos que se destinen a los fines de esta
ley se considerardn en la Ley de Presupuestos del Sector Publico del afio
respectivo.

En todo caso, la distribuciébn de los recursos del Fondo
debera contemplar criterios de diversidad, descentralizacion y acceso al repertorio

nacional y obras universales de las manifestaciones escénicas.

Articulo 10.- La seleccion de los programas, proyectos,
medidas y acciones referidas al fomento y desarrollo de las artes escénicas
nacionales que se financiaran, debera efectuarse mediante concursos publicos,
postulaciones, u otros procedimientos de excepcion establecidos en el reglamento,
gue se sujetaran a las bases generales establecidas en las disposiciones
precedentes y en el respectivo reglamento.

Con todo, los recursos del Fondo para las materias
sefialadas en los literales a), b), d), g) y h) del articulo 8, se asignaran mediante
llamados a concursos publicos, por medio de una amplia difusién, a través de

medios nacionales y regionales, sobre bases objetivas sefialadas previamente
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para asignar los recursos del mismo y resolverlos. Los recursos del Fondo para las
materias establecidas en los literales c), e), ), i), j) y k) del citado articulo, podran
asignarse mediante concursos publicos o asignacion directa. La asignacion directa
procedera previa postulaciéon y hasta un maximo del 20% de los recursos del
Fondo, de acuerdo a normas objetivas y publicas que den cumplimiento a la
materia, contenidos y demas caracteristicas definidos por el Consejo y las normas
establecidas en el reglamento del articulo siguiente.

Articulo 11.- Un reglamento, dictado por el Ministerio de las
Culturas, las Artes y el Patrimonio, que debera ser suscrito ademas por el Ministro
de Hacienda, fijara los requisitos y procedimientos a que deberan ajustarse los
concursos publicos que sean convocados y los proyectos que postulen a la
asignacion directa de los recursos del Fondo. Asimismo, debera incluir, entre
otras normas, los criterios de evaluacion; elegibilidad; seleccion; rangos de
financiamiento; viabilidad técnica y financiera, impacto social y cultural; la forma,
instancia y organo que efectuarad los procesos de evaluacion y seleccion que
deberan ser realizados por especialistas, todo lo cual asegurard la debida
imparcialidad, transparencia y objetividad en la asignacion de los recursos; las
normas de inhabilidades e incompatibilidades y el deber de abstencién de las
personas a cargo de la evaluacion y seleccion; procedimiento de evaluacion y
seleccion de los proyectos presentados al Fondo, y los compromisos y garantias
de resguardo para el Fisco.

Asimismo, el reglamento determinara las fechas y plazos de
convocatoria a concursos, las modalidades de informacion publica que aseguren
un amplio conocimiento de la ciudadania sobre su realizacion y resultados, los
mecanismos de control y evaluacién de la ejecucion de las iniciativas, proyectos,

actividades y programas que aseguren el correcto empleo de los recursos del

Fondo.
TITULO Il
DEL PREMIO A LAS ARTES ESCENICAS NACIONALES "PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA"
Articulo 12.- Créase el Premio a las Artes Escénicas

Nacionales "Presidente de la Republica" destinados a reconocer la obra de los

artistas escénicos que, por su excelencia, creatividad, destacada labor y aporte
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trascendente al repertorio de las artes escénicas nacionales se hagan acreedores
a este galardon, en las siguientes disciplinas:

1) Teatro, mencion direccion teatral.

2) Teatro, mencion intérprete, elenco o compafia.

3) Danza, mencién coreografia.

4)  Danza, mencion intérprete, elenco o compafiia.

5) Circo, mencion intérprete, elenco o compafiia.

6) Titeres o Narracion Oral.

7) Dramaturgia, destinado a reconocer la trayectoria
destacada de un autor de textos dramaturgicos.

8) Disefador Escénico, destinado a reconocer al artista
gue, por su excelencia y creatividad, tenga una destacada labor como disefiador

integral de artes escénicas.

Articulo 13.- El Consejo Nacional de las Artes Escénicas
convocado por su Presidente, discernira anualmente este premio por la mayoria
de sus miembros. Este se otorgara en cada una de las disciplinas que se sefialan
en el articulo anterior, a las personas naturales, y en su caso, al elenco o
compafiia, que cultiven dichas disciplinas en la calidad correspondiente y en las
menciones que ese mismo articulo sefala.

En caso de asignar el premio a un elenco o compafiia éste
sera repartido en partes iguales entre sus integrantes.

El Consejo podra declarar desierto alguno de los premios

gue establece este Titulo.

Articulo 14.- Cada premio a las Artes Escénicas "Presidente
de la Republica", comprende los siguientes galardones:

1) Un diploma firmado por el Presidente de la Republica,
suscrito, ademas, por el Ministro de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, en el
gue se dejara constancia de la disciplina referidas en el articulo 12 inciso segundo,
a las cuales corresponde el galardonado, y

2) Una suma unica ascendente a doscientas unidades

tributarias mensuales.

Articulo 15.- El galardon a que se refiere el N° 2 del articulo

anterior, no constituira renta de conformidad al articulo 17, N° 23, de la Ley sobre
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Impuesto a la Renta, establecida en el decreto ley N° 824, de 1974, del Ministerio
de Hacienda.

Articulo 16.- Eliminase en el numeral 1 del inciso primero del
articulo 30 de la ley N° 19.891, que crea el Consejo Nacional de la Cultura y las
Artes y el Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes, los vocablos “teatro,

danza” y la coma que le sucede.

La modificacion dispuesta en el inciso anterior, entrara
en vigencia a contar de la fecha en que comience a regir el Fondo Nacional de
Fomento y Desarrollo de las Artes Escénicas de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo primero transitorio de la presente ley.

Articulos transitorios

Articulo primero.- El fondo establecido en el articulo 7 y el
premio a que se refiere el articulo 12 comenzaran a regir a contar del 1 de enero
del afio siguiente a la publicacion de la presente ley en el Diario Oficial. A contar
de esa fecha, se traspasaran al referido fondo los recursos presupuestarios de las
Actividades y Fomento y Desarrollo Cultural y del Fondo Nacional de Desarrollo
Cultural y las Artes, que financien las artes escénicas, mediante decreto del
Ministro de Hacienda, dictado bajo la formula "Por orden del Presidente de la
Republica".

Articulo segundo- ElI mayor gasto fiscal que signifique la
aplicacion de esta ley en su primer afio presupuestario de vigencia se financiara
con cargo a los recursos del Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio.
No obstante lo anterior, el Ministerio de Hacienda, con cargo a la partida
presupuestaria Tesoro Publico, podra suplementar dicho presupuesto en la parte

del gasto que no se pudiere financiar con tales recursos.”.

Articulo tercero.- Mientras no entre en funcionamiento el
Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio creado por la ley N° 21.045, las
referencias realizadas en esta ley al Ministerio de las Culturas, las Artes y el
Patrimonio y a la Subsecretaria de las Culturas y las Artes se entenderan
realizadas al Consejo Nacional de la Cultura y las Artes; las referidas al Ministro
de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, se entenderan realizadas al Ministro
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Presidente del Consejo Nacional de la Culturay las Artes;y las correspondientes

al Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, al Ministerio de Educacion.

*kkkkkk

Se designé Diputado Informante al Presidente de la

Comision, seior Claudio Arriagada Macaya

Tratado y acordado en las sesiones de 7 de septiembre, 30
de noviembre y 21 de diciembre, todas de 2017,y 11 y 18 de enero del 2018, con
la asistencia de los diputados (as) sefiores(a) Claudio Arriagada Macaya, Marcos
Espinosa Monardes, Ramoén Farias Ponce, Maya Fernandez Allende, Roberto
Poblete Zapata, Jorge Rathgeb Schifferli, Guillermo Teillier del Valle y Victor
Torres Jeldres. En la sesion celebrada el 8 del mes en curso, el diputado sefior
Guillermo Teillier del Valle, fue reemplazado por el diputado sefior Daniel Nufiez

Arancibia.

Sala de la Comisién, a 23 de enero de 2018

MARIA EUGENIA SILVA FERRER

Abogado Secretaria de la Comision



