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GOBIERNO, DESCENTRALIZACION Y
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Nacional deL Medio Ambiente, y le confiere
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HONORABLE SENADO:

La Comisiébn de Gobierno, Descentralizacion vy
Regionalizacion tiene a honra emitir su informe acerca del proyecto sefalado
en el epigrafe, en primer trdmite constitucional e iniciado en mensaje de S.E.
la sefiora Presidenta de la Republica, con urgencia calificada de “simple”.

A las sesiones en que la Comision se aboco al
estudio de esta iniciativa asistieron, ademas de sus miembros, la Ministra
Secretaria General de la Presidencia, sefora Paulina Veloso; el
Subsecretario de esa Cartera, seiior Edgardo Riveros; la Abogada de la
Division Juridica Legislativa de ese Ministerio, sefiora Susana Rioseco; el
Director Ejecutivo de la Fundacion Oceana, sefior Marcel Claude; el Director
de la Campafa Salmonicultura de la Fundacién Oceana, sefior Cristian
Gutierrez; la Directora de la Campafia Contaminacién Marina de la
Fundacién Oceana, sefiora Antonia Fortt; el Coordinador de la Unidad de
Desarrollo y Estrategia Institucional del Centro Nacional del Medio Ambiente
de la Universidad de Chile, sefior Jaime Duran; la Investigadora del Centro
Nacional del Medio Ambiente de la Universidad de Chile, sefiora Patricia
Matus; el Director Ejecutivo de la Fundacion Terram, sefior Rodrigo Pizarro, y
la Coordinadora del Programa de Medio Ambiente de la Fundacién Terram,
sefiora Paola Vasconi.

. OBJETIVO DE ESTA INICIATIVA DE LEY

El proyecto de ley tiene por objeto avanzar hacia
una institucionalidad ambiental renovada, dotada de una autoridad superior
con la competencia y jerarquia necesarias para conducir la politica ambiental
del pais.



Il. CUESTION PREVIA

Prevenimos que las letras a) y c) del N° 1 y el
N° 2, ambos del articulo 1° del proyecto, de aprobarse, deben serlo con
rango de ley organica constitucional por recaer en normas de esa jerarquia,
como son los articulos 69 y 71 de la ley N° 19.300, sobre Bases Generales
del Medio Ambiente.

Ill. ANTECEDENTES
3.1. De Derecho

1. Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del
Medio Ambiente.

2. Ley N° 19.863, sobre Remuneraciones de
Autoridades de Gobierno.

3. D.F.L. N° 1/19653, que fij6 el texto refundido de
la Ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases de la Administracion del
Estado.

3.2. De Hecho

El mensaje con que S.E. la sefiora Presidenta de
la Republica inicié este proyecto de ley esté estructurado en cuatro grandes
acépites. El primer de ellos, “El desempefio ambiental de Chile”, esta
conformado por cuatro numeros que se refieren a la institucionalidad
ambiental a partir de la ley N° 19.300; al ente encargado de las politicas y
acciones en materia ambiental; a los criterios con que se ha abordado el
disefio de la institucionalidad ambiental, y a la evaluacién que sobre este
asunto ha hecho la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémico.

Por lo que hace al primer aspecto, la ley
N° 19.300, el mensaje explica que la dictacién de este cuerpo legal -hace
mas de una década- dio un paso relevante en materia de medio ambiente.

Agrega que no obstante las dificultades que
obstaculizaban instituir un aparato estatal para el medio ambiente, se logro
crear la Comision Nacional del Medio Ambiente como el organismo rector de
la politica medio ambiental. En el desarrollo de este proceso, se llegé al
convencimiento de que el pais no se insertaria en el mundo desarrollado sin
una legislacion ambiental internacionalmente aceptable, ni podria aspirar al
desarrollo sin instrumentos protectores del medio ambiente.



Continda expresando el mensaje que a partir de
este criterio se estructurd una legislacion que ha permitido reducir el riesgo
ambiental y establecer las condiciones para que el crecimiento econémico no
sea una amenaza del medio ambiente. Esta institucionalidad, concluye el
mensaje en este numero, ha reunido valiosas experiencias técnicas y
politicas y cientificos y expertos en politicas publicas, todo lo cual, también,
ha permitido crear mayor conciencia ambiental en la comunidad.

En el segundo numero, “La estructura
organizativa”, el mensaje explica que la Comision Nacional del Medio
Ambiente es un servicio publico descentralizado, con una estructura nacional
y regional. En la nacional, los 6rganos resolutivos son el Consejo Directivo, la
Direccion Ejecutiva y el Consejo Consultivo.

En las regiones existen las comisiones regionales
de medio ambiente y los consejos regionales como érganos asesores.

En el tercer nUumero de este acapite, “Criterios
seguidos para el disefio de la institucionalidad ambiental”’, el mensaje
expresa que acorde con la estructura de la Administracion del Estado, la
institucionalidad ambiental reunié varios organismos con competencia en
esta materia en un sistema de cooperacion y coordinacion bajo la autoridad
del Consejo, lo que se explica por el caracter multisectorial del medio
ambiente (recursos y elementos naturales y socioculturales que permiten la
vida en sus diversas manifestaciones). Lo anterior hace que la gestidn
ambiental sea diferente a la de otras actividades y que impacte a una
multiplicidad de sectores.

Ademas, continda el mensaje, el disefio debid
conciliar la dispersion de competencias ambientales con una institucionalidad
rectora llamada a conducir toda la actividad ambiental en el pais.

Consigna enseguida el mensaje que como las
politicas de CONAMA afectan a muchos sectores, la ley N° 19.300 estatuy6
gue su direccion superior estuviera a cargo de un Consejo Directivo
integrado con Ministros de cuyas carteras dependen o se relacionan los
organismos publicos con competencias ambientales.

Esta conformacion permite definir politicas que
comprendan todas las variables sectoriales y, también, que en el disefio de
las politicas sectoriales se incluyan las variables de politica ambiental.

Enuncia, a continuacion, los Ministerios y el
aspecto competencial que vincula a cada uno de ellos con la Comisién
Nacional:



El de Relaciones Exteriores (politica internacional
en materia ambiental): Defensa Nacional (tuicibn sobre organismos con
competencia en el borde costero); Economia, Fomento y Reconstruccion
(pesca y fomento industrial y empresarial); Planificacion (estrategia de
desarrollo social y proteccidon de las etnias); Educacion (fomento del respeto
por el medio ambiente en el proceso formativo y tuicién sobre el Consejo de
Monumentos Nacionales); Obras Publicas (desarrollo de infraestructura y
competencias en materia de derechos de aguas); Salud (aspectos sanitarios
y de salud ambiental); Vivienda y Urbanismo (desarrollo de los centros
urbanos); Agricultura (proteccion de los bosques y éareas silvestres
protegidas); Mineria (tuicion sobre organismos fiscalizadores de la actividad
minera); Transportes y Telecomunicaciones (politicas portuarias y transporte
colectivo), y Bienes Nacionales (tuicidbn sobre parques nacionales y bienes
fiscales en general).

Agrega que por la diversidad de los factores
involucrados en el tema ambiental no se consider6 oportuno entregar a un
Ministerio sectorial la presidencia del Consejo. Antes bien, se estimé mas
adecuado radicarla en el Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que
juega un rol mas ligado a la marcha global del Gobierno.

Finalmente, el nimero cuatro de este primer
acapite del mensaje se ocupa de la evaluacion ambiental efectuada por la
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE).

Expresa el mensaje en este apartado que no
obstante haber superado la institucionalidad ambiental las dificultades que
hubo de enfrentar al tener que coordinar una gran diversidad de organismos,
la gestién de la Comisidn no ha estado exenta de problemas e insuficiencias,
de los cuales el Ejecutivo ha tomado nota mediante varias medidas para la
evaluacion del desempefio ambiental y los correctivos que se requieren.

Una de esas medidas fue someter al pais, por
intermediacién de la CEPAL, a un programa de evaluacion desarrollado en
conjunto con la Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econdmico,
instancia internacional conformada por 30 paises, que colabora en la tarea
de abordar los desafios econdmicos sociales y ambientales derivados de la
globalizacion.

Como método de trabajo, la OCDE considera el
grado de cumplimiento de los objetivos nacionales y los compromisos
internacionales; los registros historicos ambientales; la dotacién fisica de
recursos naturales del pais, su situacibn econdmica y sus tendencias
demograficas.



La evaluacién se practico los dias 24 al 26 de
enero del afio 2005, y sus conclusiones y recomendaciones fueron
aprobadas por representantes de los paises miembros y por Chile.

Destaca el mensaje que en el informe de la OCDE
se consigna que “Durante el periodo de evaluacién (1990-2004), Chile
fortalecié sus instituciones ambientales, en especial con la Ley sobre Bases
Generales del Medio Ambiente de 1994, en virtud de la cual se creé la
Comisién Nacional del Medio Ambiente (CONAMA)”, y que “en ciertos temas
aun habrad un largo trecho por recorrer hasta alcanzar la convergencia
ambiental con la mayoria de los paises de la OCDE, para lo cual sera
necesario fortalecer y ampliar considerablemente las instituciones
ambientales.”.

Una de las recomendaciones es hacerse cargo de
los vacios institucionales en el modelo de coordinacién sectorial, “que puede
funcionar tan bien como cualquier otro, siempre que todos los intereses estén
representados y bien equilibrados.”

Agrega el informe que el modelo chileno no toma
suficientemente en consideracion que la proteccion de la naturaleza y
diversidad biolégica van més all4 de la gestion sustentable de los recursos
por parte de sus fiscalizadores: silvicultura, pesca, agricultura, entre otros.

El informe, finalmente, propone instituir un
organismo de proteccion de la naturaleza Unico e integral, que mantenga la
coherencia con el modelo de coordinaciéon y llene el vacio de la actual
estructura.

II. ElI segundo gran acapite del mensaje
“Fundamentos del proyecto”, expresa que tras mas de diez afios de vigencia
de la ley N° 19.300, conviene avanzar hacia una institucionalidad que
impulse politicas y estrategias que permitan alcanzar los estandares de
proteccidbn y sustentabilidad ambiental propias de las sociedades
desarrolladas.

Declara, enseguida, que es menester implementar
una nueva politica ambiental basada en el concepto del desarrollo
sustentable que compatibilice crecimiento econémico y proteccion de la
naturaleza y equidad social, con una institucionalidad a tono con los tiempos
y una entidad publica autbnoma, con recursos, jerarquia politica para
impulsar esta tarea.

En una primera etapa, continla, es menester que
la Comision Nacional del Medio Ambiente sea liderada por una autoridad con
rango de Ministro que potencie sus labores de planificacion y regulacion
ambiental y, enseguida, que este organismo se transforme en Ministerio.



Adicionalmente se propondra la creacion de una
superintendencia ambiental para garantizar el cumplimiento de la normativa
ambiental.

Expresa el mensaje que con un Presidente de
CONAMA con rango de Ministro se resolveran varias de las actuales
deficiencias. Por de pronto, habrd una autoridad que actuard como
colaborador directo de la Presidencia de la Republica en el disefio y gestion
de la politica ambiental, cuya responsabilidad técnica y politica sera concreta
y especifica, con lo cual se superara la critica que se hace al actual modelo
por el doble rol que cumple el Ministro Secretario General de la Presidencia
de Presidente del Consejo de CONAMA y Ministro del equipo politico.
Ademas, concluye, la CONAMA se relacionarq directamente con la
Presidencia de la Republica y no por intermedio de otro Ministerio como
ocurre actualmente.

El tercer gran acépite del mensaje comenta el
nuevo disefio que sigue a los existentes en instituciones que tienen una
autoridad con rango de Ministro de Estado.

Al efecto, menciona el Servicio Nacional de la
Mujer, SERNAM, servicio publico encabezado por un Director con rango de
Ministro, y la Comisién Nacional de Energia, con dos érganos de direccion: el
Consejo Directivo, presidido por un miembro nombrado por el Presidente de
la Republica, con rango de Ministro, e integrado por los Ministros de Mineria,
Economia, Hacienda, Defensa, MIDEPLAN y Secretaria General de la
Presidencia. El otro 6rgano es el Secretario Ejecutivo, a quien corresponde la
administracion del Servicio y su representacion.

También esta el Consejo Nacional de la Cultura y
de las Artes, servicio publico descentralizado, con un directorio colegiado de
once personas designadas de distinta forma: una persona que haya recibido
un premio nacional, elegido por el resto de los distinguidos con ese galardoén;
otros en funcién de su cargo: Ministro de Educacién y de Relaciones
Exteriores; otros designados por el Presidente de la Republica, libremente o
dentro de ciertas categorias. El Presidente del Consejo, designado por el
Presidente de la Republica, es el jefe superior del Servicio y tiene rango de
Ministro de Estado. El Subdirector es designado por el Presidente del
Consejo y le corresponde la supervision de las unidades administrativas.

Destaca el mensaje que, al igual que la CONAMA,
los tres organismos sefalados son servicios descentralizados que se
relacionan con el Ejecutivo a traveés de un Ministerio: (MIDEPLAN, Mineria y
Educacion, respectivamente, en el orden de los ejemplos propuestos); pero
los que méas se asemejan a la CONAMA son la Comisiébn Nacional de



Energia y el Consejo Nacional de la Cultura, pues presentan 6rganos de
direccion colegiados y otro, interno, encargado de su administracion.

El ultimo gran acéapite del mensaje se refiere al
contenido del proyecto, en primer término, a la creacion del cargo de Ministro
Presidente de CONAMA.

Este directivo se define como un funcionario de la
exclusiva confianza del Presidente de la Republica, responsable de la
gestion del organismo, con rango de Ministro, lo cual supone la ampliacion
de la planta directiva, con el grado, jerarquia y remuneracion de los
Secretarios de Estado.

Agrega el mensaje que la direccion del servicio
mantiene sus actuales funciones y potestades.

Ademas, el Ministro Presidente de Conama integra
y preside el Consejo Directivo y el Ministro Secretario General de la
Presidencia pasa a ser miembro de éste.

Finalmente, explica que al crearse el cargo de
Ministro Presidente de la Comisiébn es improcedente que este organismo
continte relacionandose con el Ejecutivo a través de un Ministerio. Antes
bien, lo har&d directamente por intermedio de su Presidente, tal como ocurre
con el Consejo Nacional de la Cultura, pero mantendra su vinculacion con la
Secretaria General de la Presidencia por tratarse de un servicio publico que
aun no se transforma en Ministerio.

IV. ESTRUCTURA Y CONTENIDO DEL PROYECTO

La iniciativa en informe estd estructurada en
cuatro articulos que se refieren a la nueva autoridad que se crea; a su
régimen de remuneraciones; a la oportunidad de su designacién, y al
financiamiento de la aplicacidon de esta ley.

El articulo 1°, en su numeral 1, propone tres
enmiendas a la ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente.

La primera -literal a)- reemplaza la norma en vigor
gue establece que la Comisidén Nacional del Medio Ambiente esta sometida a
la supervigilancia del Presidente de la Republica a través del Ministerio
Secretaria General de la Republica, por otra que preceptia que dicha
entidad se relacionara directamente con el Ejecutivo.



Para tal efecto, se sugiere la correspondiente
enmienda a su articulo 69.

La segunda modificacion, letra b), agrega al
mencionado precepto, inciso primero, una frase final que radica en el
Ministerio Secretaria General de la Presidencia, la sede donde se celebraran
los actos administrativos de la Comision, respecto de los cuales la ley exija la
intervencién de un Ministerio.

La tercera enmienda de este numeral, contenida
en una letra c), establece como o6rgano de la Comision al “Ministro
Presidente de la Comisién Nacional del Medio Ambiente”.

El numeral 2 del articulo 1° también modifica la
mencionada ley que, en su articulo 71, sefiala que el Ministro Secretario
General de la Presidencia preside el Consejo Directivo, entidad a la que
corresponde la direccién superior de la Comision.

La modificacion de este numero -literal a)-
reemplaza en el articulo citado la frase “el Ministro Secretario General de la
Presidencia quien lo presidira con el titulo de Presidente de la Comision
Nacional del Medio Ambiente” por “el Presidente de la Comision Nacional del
Medio Ambiente, quien lo presidira”. (El Consejo Directivo).

En una letra b), este niamero del articulo 1° del
proyecto también intercala en el referido inciso primero del articulo 71, a
continuacion de las expresiones “y por los Ministros”, la frase “Secretario
General de la Presidencia”, con lo cual reconoce como miembro del Consejo
Directivo de la Comision a esta autoridad.

El nimero 3 del articulo 1° agrega a la ley
N°19.300, un nuevo articulo 74 bis que declara que el Presidente de la
Comision Nacional del Medio Ambiente es un funcionario de la exclusiva
confianza del Presidente de la Republica, respondera ante esa autoridad
suprema de la gestion de la Comision, y tendra el rango de Ministro de
Estado.

Finalmente, el nUmero 4 del articulo 1° incorpora a
la planta de la Comision Nacional del Medio Ambiente el cargo de
“Presidente de la Comision Nacional del Medio Ambiente”, grado E.U.S. 1B
(articulo 88 de la ley N° 19.300).

El articulo 2° del proyecto recae en el articulo 1°
de la ley N°19.863, que establece una asignacion de direccion superior para
diversas autoridades del Ejecutivo (Presidente de la Republica, Ministros de
Estado, Subsecretarios, Intendentes, Gobernadores, Director SERNAM vy
otros).



Agrega que el monto de la asignacion, que no se
considera como base de calculo para determinar otras remuneraciones, sera
el porcentaje que en cada caso se expresa calculado sobre las
remuneraciones brutas de caracter permanente.

La enmienda propuesta por este articulo consiste
en agregar a dicho articulo la siguiente letra h):

“h) Presidente de la Comision Nacional del Medio
Ambiente: 135% de dichas remuneraciones.”.

El articulo 3° otorga al Presidente de la Republica
el plazo de 30 dias contados desde la publicacion de esta ley para designar
al Presidente de la Comision Nacional del Medio Ambiente (inciso primero), y
en un inciso segundo dispone que esta ley entrara en vigor a contar de dicha
designacion.

Finalmente, el articulo 4° declara que el mayor
gasto que implique la aplicaciébn de esta ley para el presente afio se
financiara con cargo al presupuesto de la Comision Nacional del Medio
Ambiente y, si no fuere suficiente, con cargo a la Partida Tesoro Publico.

V. DISCUSION GENERAL

En sesion de 19 de abril de 2006, la Comision
escuchd al sefior Edgardo Riveros, Subsecretario General de la
Presidencia, quien enfatizé algunos planteamientos del mensaje y agrego
otros antecedentes respecto de este proyecto de ley.

Asi, explicé que la iniciativa cuyo estudio inicia
esta Comisién propone crear el cargo de Ministro Presidente de la Comision
Nacional del Medio Ambiente con rango de Ministro de Estado. Mediante el
presente proyecto, el Ejecutivo inaugura un ambicioso proceso de rediseio
institucional en materia ambiental, comprometido por S.E. la Presidenta de la
Republica, sefiora Michelle Bachelet, en su programa de gobierno, que
incluye, ademas de la reforma que ahora se propone, la creacién de una
superintendencia ambiental y la transformacion de la CONAMA en un
Ministerio del Medio Ambiente.

En consecuencia, contar con wuna autoridad
ambiental con rango de Ministro de Estado con completa dedicacién a
colaborar con la Presidencia de la Republica en el disefio y ejecucion de las
politicas ambientales, sera el primer paso hacia la transformaciéon de la
CONAMA en un Ministerio del Medio Ambiente, iniciativa cuya formulacion
requiere de un mayor estudio. Al presentar e impulsar este proyecto no sélo
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se da cumplimiento a la palabra comprometida en el programa de gobierno,
sino, también, se honran los consensos alcanzados con el conjunto de
organizaciones no gubernamentales ambientalistas durante la campafa
electoral, expresados en el pacto ambiental de noviembre de 2005.

También se avanza hacia los estandares
internacionales que se exigen en esta materia, pues la creacion de la
autoridad ambiental que se propone recoge una de las principales
recomendaciones formuladas al pais como resultado de la evaluacién de
nuestro desempefio ambiental realizada por la Organizacion de Cooperacion
y Desarrollo Econémicos (OCDE), en los afios 2004 y 2005.

Cuando en 1990 se resolvio abordar la
insuficiencia de nuestra organizacion administrativa frente a los crecientes
desafios ambientales tanto internos como externos, Chile dio un salto
cualitativo en esta materia, creando en 1994 una institucionalidad ambiental
gue ha sido eficiente y, por mas de una década, suficiente para atender
dichos requerimientos. El disefio institucional por el que entonces se opté
estuvo fuertemente determinado por dos circunstancias.

De un lado, la vision sistémica del medio ambiente
gue nuestra legislacion recogié y consagrd, que le confiere un caracter
multisectorial no asimilable a la gestiébn de un sector o actividad, y que las
politicas ambientales impacten a una multiplicidad de sectores.

Del otro, la estructura administrativa existente a la
época, con una dispersion de competencias ambientales en una diversidad
de organismos, que obligaba a conciliar ese disefio con la existencia de una
institucionalidad rectora llamada a conducir la actividad ambiental sectorial
de todos esos organismos.

Dichas circunstancias llevaron a que se
descartara, entonces, la creacion de un Ministerio del Medio Ambiente,
estructura que responde a una concepcion de sector o actividad distinguible
0 caracteristica, y se optara por una organizacion que integra al conjunto de
los Ministerios sectoriales en un sistema de coordinacion y cooperacion.

De este modo, recordo, la ley N° 19.300 cred un
servicio publico descentralizado, denominado Comisién Nacional del Medio
Ambiente, encargado de definir y proponer al Presidente de la Republica la
politica ambiental del pais, y encomend6 su direccién superior a un Consejo
Directivo integrado, exclusivamente, por los Ministros de cuyas carteras
dependen o se relacionan los servicios y organismos publicos con
competencias ambientales.
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Ademas de los Ministros sefialados, el Consejo
quedo integrado con el Ministro Secretario General de la Presidencia, al que
se le encomendo su presidencia.

Explica, enseguida, que esta decision obedecio,
por una parte, a la estructura y conformacion que se otorg6b a la
institucionalidad ambiental que integra a todos los Ministros en cuyos
sectores se insertan aspectos del medio ambiente y, por la otra, a las
competencias que corresponden a este Ministerio en la estructura del
Gobierno, no asociadas a ningun sector especifico. También, se considero la
gran innovacién estructural e institucional que representaba la creacion de
este organismo, lo cual hacia recomendable que quedara radicada en un
Ministerio cuya responsabilidad no esta asociada a un ambito del quehacer
del Gobierno, sino a la marcha global de éste.

De acuerdo con lo anterior, expreso, la
institucionalidad creada fue adecuada para enfrentar los requerimientos
ambientales del pais, pero después de doce afios de expericiena, evidencia
insuficiencias que es necesario corregir para avanzar hacia una politica
ambiental mas moderna y consistente con el desarrollo sustentable. El
disefio e implementacién de esta nueva politica exige una institucionalidad
que tenga la debida autonomia, recursos y jerarquia politica para llevarla
adelante.

El proyecto responde, entonces, a la necesidad de
avanzar hacia una institucionalidad ambiental renovada y de mayor estatura,
dotada de una autoridad superior con la competencia y jerarquia necesarias
para conducir la politica ambiental del futuro.

La férmula que propone el proyecto es simple, no
presenta dificultades para su insercion en la actual institucionalidad y no
entorpece el funcionamiento de CONAMA.

En primer lugar, se crea el cargo de Ministro
Presidente de la CONAMA. Se lo define como un funcionario de la exclusiva
confianza de la Presidencia de la Republica, responsable de la gestion de la
CONAMA y se le confiere el rango de Ministro de Estado.

La Direccion Ejecutiva de la CONAMA mantiene
sus actuales funciones y potestades. Con ello, se busca evitar toda invasion
mayor en la operatoria de la Comisién, con excepcién de la creacion del
cargo de Ministro Presidente.

Agreg6 que el Ministro Presidente de CONAMA
integrard y presidira el Consejo Directivo, mientras que el Ministro Secretario
General de la Presidencia pasa a ser un miembro mas de dicho Consejo. El
nuevo Ministro, ademas de presidir el 6rgano colegiado superior en el que se



12

radican las competencias regulatorias y normativas de la institucion, sera el
colaborador del Presidente de la Republica en la gestiébn de las politicas
ambientales.

Por otra parte, al crearse el cargo de Presidente
de CONAMA con rango de Ministro, es improcedente que ésta siga
relacionandose con el Presidente de la Republica a través de un Ministerio,
sino que debera hacerlo directamente por intermedio del propio Ministro
Presidente. De esta forma, continud, se sigue un modelo ya probado en
nuestra organizacién gubernamental, cuyo ejemplo mas reciente es el del
Consejo de la Cultura y las Artes. Esta institucion, al igual que CONAMA, es
un servicio publico descentralizado cuyo 6rgano de direccion superior es un
Consejo cuyo Presidente tiene rango de Ministro.

Para finalizar, destac6 los logros que se
obtendrian en caso de instituir una autoridad como la descrita.

En primer término, se contara con una autoridad
ambiental equivalente a un Ministro de Estado, que actuara como
colaborador directo de la Presidencia de la Republica en el disefio y gestion
de la politica ambiental.

En segundo lugar, existird una autoridad ambiental
cuya responsabilidad técnica y politica sera concreta y especifica, superando
las criticas que se han formulado al actual modelo por el doble rol que
corresponde al Ministro Secretario General de la Presidencia como
Presidente del Consejo Directivo de CONAMA y como Ministro del equipo
politico del Gobierno.

En tercer lugar, se instalara un interlocutor valido y
con responsabilidades politicas e institucionales propias, frente a los demas
Ministerios sectoriales.

Culminé su exposicion expresando que la iniciativa
en tramite facilitara la relacién directa de CONAMA con S.E. la Presidenta de
la Republica, a través de su Ministro Presidente, y no por intermedio de otro
Ministerio como ocurre actualmente.

Luego de la intervencibn precedente, el
Honorable Senador sefior Larrain inquirié acerca de por qué no se crea de
una vez el Ministerio del Medio Ambiente, puesto que esta propuesta dilata
una solucién frontal a los diversos problemas que genera el medioambiente,
mas aun cuando no se otorgan al funcionario sugerido las facultades propias
de un Ministro de Estado. Sefialé que este proyecto es un mero traslado de
un funcionario de un lugar a otro, lo cual no corrige la probleméatica
medioambiental.
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Seguidamente, manifest6 no disponer de los
antecedentes necesarios para votar la idea de legislar en este momento,
pues, a su juicio, no se explican las razones que postergan la creacion del
Ministerio del ramo. De esta forma, solicitd posponer la votacién y, para una
decision acertada, escuchar a organizaciones y especialistas en el tema.

El Subsecretario General de la Presidencia,
sefior Edgardo Riveros, sefial6 que el proyecto que crea el Ministerio del
Medio Ambiente estd absolutamente vigente, pero requiere de un estudio
mas profundo que tiene que ser compartido con el Parlamento. Recordd que
el proyecto que hoy se discute es un primer paso para afianzar la
institucionalidad medioambiental, siendo una de sus misiones principales la
de trabajar en la conformacién y estructuracion de lo que sera la futura
cartera del ramo.

El Honorable Senador seifior Nufiez consultd
acerca de la incidencia que esta nueva institucionalidad tendra en las
regiones, destacando que actualmente todo se regula a través del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia. Con la creacion de esta entidad lo
I6gico es que este nuevo funcionario tenga responsabilidades claras en torno
a la problemética medioambiental en las regiones, pues de no ser asi esta
iniciativa sélo serd una modificacion formal. Insisti6 en que ha de debatirse
acerca de la pronta creacion del Ministerio del Medioambiente.

A este respecto, el Honorable Senador seior
Pérez valor6 la intencion del Gobierno de darle un impulso politico a la idea
de crear un Ministerio del Medioambiente. Sin perjuicio de lo anterior, solicitd
se definieran las potestades reales del Presidente de CONAMA, puesto que
se mantiene al Director Ejecutivo, con lo que existira un cargo asimilable al
de Ministro sin ninguna facultad inherente a él. Asi, es partidario de la idea
de crear un Ministerio propiamente tal a efectos de que se haga cargo de la
actividad intersectorial que se requiere, debiendo ser una autoridad de nivel
nacional que pueda asumir dicha responsabilidad. De otra forma, el problema
seguira radicado en instituciones regionales o0 nacionales que harian
inoperante el trabajo de este nuevo funcionario.

Sobre el particular, la abogada del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, sefiora Susana Rioseco, expreso
gue la integracién de las COREMAS esta regida en la ley, por lo que al
Gobierno solo le corresponde el nombramiento de los Intendentes que las
presiden. Enseguida, expuso que el Ejecutivo estd conciente acerca de que
el proyecto no genera grandes cambios en lo que se refiere a la estructura
regional de la CONAMA, porque la reformulacion de la institucionalidad tiene
que ver también con la reingenieria de esta institucion, y es ahi donde cobra
relevancia la figura del Ministro Presidente de la Comision.
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Explic6 que el proyecto considera que para
efectos administrativos y para la dictacion de actos administrativos la
institucion ha de continuar relacionandose con el Ministro Secretario General
de la Presidencia, situacién que ocurre en las tres instituciones que existen
hoy en el pais que cuentan con Jefes de Servicio o Presidentes de Consejo
con rango de Ministro, como son el SERNAM, el Consejo de la Cultura y la
Comisién Nacional de Energia. Esta es una restriccién constitucional que ha
sido, ademas, precisada en sus alcances por el Tribunal Constitucional, a
propésito del control preventivo de la ley que cred la institucionalidad cultural.
En dicha ocasion, el Tribunal objeté una disposicion que convocaba a la
dictacion de un reglamento que debia ser firmado por el Ministro de
Hacienda y por el Ministro de la Cultura, invocando como argumento que de
acuerdo con el articulo 35 de la Constitucion son los Ministros de Estado -y
no un Jefe de servicio con rango de Ministro- quienes estan llamados a
concurrir con su firma al ejercicio de la potestad reglamentaria del Presidente
de la Republica. Esa es la razén de la proposicion que se hace en este
proyecto. En el mismo sentido, afirmé que lo anterior no difiere con lo que
ocurre hoy, pues todas las decisiones ambientales normativas y regulatorias
emanan del Consejo Directivo de la CONAMA y no del Ministro Secretario
General de la Presidencia.

Finalmente, sefial6 que por las razones anteriores
no es este el mejor momento para discutir la creacién del “Ministerio del
Medio Ambiente”, pues las complejidades de la actual institucionalidad y las
diversas tareas que este Ministerio ha de asumir son indicadores de que es
un tema que merece un estudio mas profundo.

El Honorable Senador sefior Larrain reiter6 que
el proyecto so6lo reemplaza al Ministro Secretario General de la Presidencia
por otro funcionario que va a ocupar esa funcion para el tema del
medioambiente, sin existir modificaciones de fondo a esta problemética. De
esta forma, este nuevo funcionario tendra rango de Ministro en lo relativo a lo
gue actualmente hace el Ministro Secretario General de la Presidencia,
guedando toda otra solucién en espera. En cuanto a los recursos, sefialé que
es clara la carencia de ellos para llevar a cabo las funciones que se pretende
gue cumpla. Dej6é constancia de su interés por que sea ésta la primera sefal
gue el nuevo Gobierno da en materia de medioambiente, que es un topico
complejo que no se ha podido agotar ni tratar a cabalidad durante los
gobiernos de la Concertacidén. Sugirid tomar un tiempo mayor para analizar
en profundidad el proyecto, escuchando, si es necesario, a expertos en la
materia.

El Honorable Senador seiior Nufiez concordd
con lo expresado por el Honorable Senador sefior Larrain en lo que respecta
a la necesidad de una discusion de fondo acerca de la institucionalidad
medioambiental chilena. Expres6 que seria muy Uutil reestructurar las
COREMAS, porque la manera en que estan constituidas no representan a
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organismos técnicos en la materia. Cree que este es el momento de afrontar
la composicién de los organismos ambientales, privilegiando por sobre todo
la capacidad técnica y fiscalizadora de sus miembros.

El Subsecretario General de la Presidencia,
sefior Edgardo Riveros, precisé que el Ejecutivo esta conciente de que con
este proyecto de ley no se supera el problema ambiental del pais, siendo
éste un primer eslabén en la cadena de soluciones en materia de politica
ambiental. Segun su opinién, esta no es una medida meramente formal,
porque sera este Presidente de CONAMA el encargado de iniciar los
estudios correspondientes para la futura creacion del Ministerio del
Medioambiente. Subray6 la necesidad de que dicha idea sea debatida y
consensuada con el Parlamento.

En sesion de 2 de mayo de 2006, la Comision
recibi6 en audiencia al sefor Marcel Claude, Director de la Fundacién
OCEANA, quien expresé gue la propuesta gubernamental que crea el cargo
de Presidente de la CONAMA vy le confiere el rango de Ministro de Estado
corresponde a un primer paso en el Gobierno de S.E. la Presidenta de la
Republica hacia el fortalecimiento de la institucion ambiental. Sin embargo,
agrego, es fundamental destacar que como inicio del proceso no hay una
modificacioén real a la institucionalidad ambiental pues no se entregan nuevos
recursos y no hay mayor poder de fiscalizacion. La creaciéon de un Ministerio
no soluciona por si sola el problema ambiental si este no viene acompafiado
de mayor poder politico. Citd como ejemplos al Ministerio de Medio Ambiente
en Brasil; el Ministerio de Medio Ambiente en Ecuador, y el Ministerio de
Medio Ambiente de Espafa.

Expresé que la autoridad ambiental debe tener
alta injerencia en la politica econdmica que afecte la depredacion de los
recursos naturales. Esta mayor influencia debe ir acompafiada de una
estrecha relacion con el Ministerio de Hacienda a la hora de definir como
seran gastados los recursos de Chile; con el Ministerio de Economia, que es
el que dicta la forma como se desarrolla el pais y que ha sido el impulsor del
modelo neoliberal; con el Ministerio de Relaciones Exteriores, pues es el
precursor de los Tratados de Libre Comercio con paises tan depredadores
como China y USA; el Comité de Inversion Extranjera, que ha forjado
proyectos con fuerte oposicion ciudadana como el proyecto Pascua Lama de
Barrick Gold en la Ill Region; con el Ministerio de Mineria que deberia ser el
principal impulsor de un royalty a los recursos mineros que son el patrimonio
de todos los chilenos; con la Corporacién Nacional Forestal (CONAF), que ha
impulsado la politica de deforestacion del Bosque Nativo y la instalacién de
plantas de celulosa de gran envergadura como las de la empresa CELCO en
Valdivia o Itata; y, finalmente, con la Subsecretaria de Pesca, con su politica



16

de limite maximo de captura y no de freno a armadores que utilizan la pesca
de arrastre para extraer los recursos.

Para hacer un cambio institucional real, considerd
gue se debe priorizar la creacion de una autoridad ambiental independiente
de la autoridad de turno al estilo de una superintendencia o del Banco
Central de Chile. Ademas -dijo- se debe reconocer el valor de nuestro capital
natural a través de una contabilidad ambiental y patrimonial. Los recursos
naturales poseen valor econdémico y deberian incluirse en las cuentas
ambientales como parte de la preocupacién por el desarrollo del pais.
Debieran establecerse plebiscitos para proyectos de inversion con alto
impacto social y ambiental como son los casos de CELCO en Valdivia e Itata,
Pascua Lama en Vallenar y Endesa en Aysén.

Asimismo, es menester avanzar hacia la
evaluacion ambiental estratégica que considera dos aspectos fundamentales:
el analisis del impacto en el largo plazo mas que en el corto plazo; y el
analisis de sus efectos ecosistémicos incorporando elementos relacionados
con la dinamica econdémica regional a los encadenamientos productivos, a
las tradiciones culturales locales (pueblos originarios), a los costos de
aglomeracion, al uso y ordenamiento del territorio, y a la estrategia de
desarrollo regional.

Dentro de las medidas tendientes al
perfeccionamiento de la politica medioambiental, sefiald6 que deberia
incorporarse en la malla curricular de educacion béasica y media la educacion
ambiental, pues, a su juicio, es esta la Unica manera de que toda la
ciudadania posea informacion para avanzar hacia un desarrollo sustentable
donde se consideren a los recursos naturales como bienes no infinitos y se
resguarden para las generaciones venideras; incorporar el enfoque
ecosistémico en las normativas ambientales y sectoriales, es decir,
considerar todas las variables que influyen en los cuerpos de agua, en el
suelo o el aire. Finalmente, un proyecto de modificacién a la institucionalidad
ambiental ha de incluir la fiscalizacién y su fortalecimiento para evaluar el
desemperio de las empresas que se sometieron al Sistema de Evaluacién de
Impacto Ambiental y verificar el cumplimiento de sus compromisos.

En cuanto a las modificaciones al mencionado
Sistema existente, precisé que es fundamental el fortalecimiento de la
opiniébn técnica y la participacion ciudadana en todas las etapas de
evaluacion de los proyectos, mejorando el acceso a la informacion publica y
los canales de comunicacion cada vez que se presente un proyecto con
consecuencias ambientales y sociales. Y, por ultimo, mejorar las lineas de
base de los proyectos que presenten estudios y declaraciones de impacto
ambiental. Expres6é que si se establece un Ministerio de Medio Ambiente,
éste organismo debe contar con independencia técnica, pero sobre todo con
capacidad de influir politicamente en la toma de decisiones del Gobierno.
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En la misma sesidbn ya anotada intervino el
Director Ejecutivo de la Fundacién TERRAM, seifior Rodrigo Pizarro,
quien valor6 la decision del Ejecutivo y, ademas, destacd que su mensaje
enfatiza la necesidad que tiene Chile de contar con una nueva politica
ambiental que permita encaminar al pais hacia el desarrollo sustentable, de
manera de compatibilizar crecimiento econdémico, proteccién ambiental y
equidad social. Para ello, Chile precisa de una nueva institucionalidad capaz
de impulsar e implementar politicas y estrategias en tal sentido.

El nombramiento del Ministro Presidente de la
CONAMA constituye el primer paso para avanzar hacia la creacién del
Ministerio y de la Superintendencia Ambiental, como lo ha expresado el
Ejecutivo en su iniciativa. Asimismo, entiende que la I6gica del proyecto es
exclusivamente la creacion del cargo, para posteriormente iniciar una
discusion mas amplia sobre la institucionalidad. Cree que es necesario
generar consenso y aprobar el proyecto en el breve plazo.

Sin perjuicio de lo anterior, expresé el punto de
vista de la Fundacion que representa con relacién a las funciones y tareas
gue cumplird y desarrollara el Ministro Presidente de la CONAMA, con el
Unico objetivo de generar mayor transparencia en el proceso de
reformulacion de la institucionalidad ambiental que se iniciara una vez que la
sefiora Presidenta de la Republica designe a la persona que ocupara ese
cargo. Espera que en todo este proceso se invite a participar a las
organizaciones ambientales, la sociedad civil y demas actores vinculados con
la tematica ambiental, dando paso a una sociedad mas democratica y
participativa.

En relaciéon con los fundamentos de la propuesta,
afirm6é que esta no altera las funciones con que actualmente cuenta la
CONAMA, ni su estructura institucional. Asi, ain manteniendo el marco del
proyecto enviado, se puede aprobar un texto que no imponga nuevas
funciones para la actual CONAMA, salvo la de formulacién de la propuesta de
la nueva institucionalidad.

La propuesta explicita las funciones del Ministro
Presidente de la Comisiébn Nacional de Medio Ambiente, funciones que
cumple en la actual estructura institucional el Ministro Secretario General de
la Presidencia y otras funciones puntuales con que cuenta el Director
Ejecutivo de CONAMA. Ademas, reconocio que desde el punto de vista legal
la formulacion de actos administrativos debe hacerse a través de un
Ministerio (en este caso el Ministerio Secretaria General de la Presidencia).
Sin embargo, estimé que es mas transparente introducir un articulo transitorio
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gue explicite esta relacion hasta que se cree el Ministerio del Medio
Ambiente.

Finalmente, manifest6 su preocupacion en el
sentido de que para el financiamiento de este proyecto se recurra al
presupuesto actual de CONAMA, lo que significard un desmedro para la
entidad que, en los Ultimos afios, ha visto reducido su presupuesto. Por ello,
propone que esta iniciativa incorpore una partida presupuestaria para el
cargo que se crea.

A continuacion, se refirid6 a este tema la sefiora
Patricia Matus, Investigadora del Centro Nacional del Medio Ambiente
de la Universidad de Chile, quien sefial6 que luego de méas de una década
de gestion ambiental en Chile, administrada por la Comisién Nacional del
Medio Ambiente y caracterizada por la implementacion de los instrumentos
de gestibn ambiental bajo los principios de politica que dicho cuerpo legal
explicitd, los avances en materia ambiental en el pais son incuestionables.
Sin embargo, la necesidad de introducir ajustes a la estrategia disefiada a
comienzo de los afios noventa es también un hecho incuestionable. Es asi
como durante el tltimo tiempo se han elaborado estudios de evaluacion de la
gestion ambiental, destacando el documento de Evaluacion del Desempefio
Ambiental en Chile OCDE-CEPAL (2005), el que entre otras sugerencias, se
estableci6 como esencial en materia institucional, el desafio para el pais de
“aplicar sus politicas ambientales de forma cabal y eficiente y profundizar en
la integracibn de las consideraciones ambientales en las decisiones
econOmicas, sociales y sectoriales”.

En otras palabras, las principales falencias del
modelo actualmente en practica es que no ha logrado, segun su opinion,
establecer un sistema nacional de gestion ambiental efectivo, que implique
gue los Ministerios sectoriales expliciten y debatan las consecuencias
ambientales de sus prioridades. Y que varios de los instrumentos de gestién
ambiental actualmente en uso (normas, planes de prevencién, planes de
descontaminacién, educacién y resoluciones de calificacibn ambiental,
participacion ciudadana) sean en cierta medida “letra muerta”, pues carecen
de la capacidad de hacer cumplir la politica ambiental definida y aceptada
dentro del marco de la ley N° 19.300. Sin embargo, estas decisiones
posteriormente no han sido llevadas a cabo, o lisa y llanamente no se han
cumplido cabalmente por inercias o presiones sectoriales, cuando son de
responsabilidad del Estado, o por trasgresién no sancionada.

El anteproyecto propuesto, continud, viene a
solucionar un aspecto ampliamente discutido, como es la falta de autoridad
en el tema, pues la Ley de Bases del Medio Ambiente establecia para
CONAMA una autoridad colegiada, representada por el Consejo de Ministros
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de la Comisién, cuya visibilidad para la ciudadania siempre fue escasa. En
este sentido el nuevo Ministro Presidente de CONAMA seria la cara de la
institucionalidad ambiental. Sin embargo, la cuestién central es si la nueva
autoridad estara o no investida de las potestades y capacidades requeridas
para ejercer la coordinacion y conduccion trans e intersectorial que demanda
una efectiva politica ambiental. Las modificaciones a la ley so6lo hacen
referencia a la creacion del cargo manteniéndose las funciones del Consejo
de Ministro sin  modificacion, por lo que la cuestién central no se aborda en
absoluto.

Enseguida, fue de la idea de mantener el espiritu
de “Ley Marco” de la ley N° 19.300, que instauré el modelo coordinador e
integrador, evitando crear una nueva ley de caracter sectorial. Consideré que
la perspectiva suprasectorial actual ha sido una fortaleza que debe ser
acompaniada por mecanismos que permitan superar la incapacidad
demostrada por el sistema imperante para generar leyes especificas, tales
como la Ley del Bosque Nativo, Ley de Bonos de Emisiones Transables,
leyes sobre bioseguridad, biodiversidad, ordenamiento territorial,
participacion ciudadana. La actual ley N° 19.300, en relacion con los
instrumentos de gestibn ambiental que propone, presenta un marcado
énfasis hacia el Sistema de Evaluacion del Impacto Ambiental en desmedro
de otros instrumentos de gestidn, en particular lo referente a la investigacion,
educacion y fiscalizacion que apenas son mencionados.

Como nuevos componentes de la politica
ambiental, sugirié incluir otros instrumentos de gestion modernos como la
Evaluacion Ambiental Estratégica que aborda las politicas, planes y
programas sectoriales. Asimismo, agregar a la legislacion ambiental el
fomento de los instrumentos voluntarios y promover la certificacion ambiental
de modo de favorecer el autocumplimiento y el mejoramiento ambiental
continuo por parte de los distintos sectores. Segun su opinidn, se debe
aprovechar y profundizar la experiencia ganada en estos afios a través de los
Acuerdos de Produccion Limpia. También estimé plausible avanzar en la
direccion del ordenamiento territorial del pais, sin amenazar las capacidades
comparativas y competitivas de las distintas regiones y zonas geograficas, de
modo que se facilite un desarrollo regional y nacional sustentable.

Ademas de la creacién de la Superintendencia de
Fiscalizacion Ambiental, y frente a la debilidad de recursos y cuerpos
técnicos de Gobierno encargados de velar por el cumplimiento de las
regulaciones ambientales, debieran incorporarse coadyuvantes al rol
fiscalizador del Estado. Al respecto, es posible utilizar una formula similar a la
Ley N° 19.937, de Autoridad Sanitaria y Gestién que determina que “la labor
de inspecciéon o verificacion del cumplimiento de las normas podra ser
encomendada a terceros idoneos debidamente certificados conforme al
reglamento”. El costo de este tipo de fiscalizacién podria considerarse como
parte del costo ambiental del proyecto o actividad, bajo el principio “el que
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contamina paga”. Continuando con la Superintendencia de Fiscalizacion
Ambiental, fue de la idea de ampliar sus potestades a todos los ambitos y no
restringirlos a las normas de emision, normas de calidad, planes de
prevencién, planes de descontaminacién y resoluciones de calificacion
ambiental. EI manejo de los residuos sélidos y liquidos, de origen domiciliario
o industrial, asi como los hospitalarios debieran ser parte del ambito de
responsabilidad de la Superintendencia. Las potestades actuales de otros
organos de fiscalizacibn (SEREMIS de Salud, DIRECTEMAR, SAG,
SERNAGEOMIN, Ministerio de Transporte) debieran concentrarse en la
nueva Superintendencia asi como las atribuciones del control sobre los
recursos naturales.

En lo que respecta al control de la degradacién de
la rigueza natural de Chile, estimé que la nueva ley ha de enfatizar el
conocimiento y valoracién de los ecosistemas y comunidades locales y
perfeccionar los planes de manejo establecidos en la ley N° 19.300, que no
han sido operacionalizados. Ademas para impulsar la Estrategia Nacional de
Biodiversidad, ha de instituirse el Servicio Nacional de Biodiversidad y Areas
Protegidas.

Planted la necesidad de reconocer la importancia,
para la toma de decisién politica, de un adecuado manejo y acceso a la
informacion. Propuso la creacion del Centro de Referencia Ambiental en
materia de andlisis de calidad del medio ambiente, que genere y entregue
informacion publica, manteniendo el caracter descentralizado de la gestién
ambiental y profundizando la participaciébn y gestion ambiental local o
municipal.

Continuando con su exposicion, considerd
apropiada la idea de que la institucionalidad ambiental nacional cuente con
una autoridad administrativa de alto rango para liderar la gestion ambiental
del pais. Sin embargo, advirtié que la conveniencia o inconveniencia de crear
esta autoridad estara finalmente determinada por las caracteristicas,
capacidades y potestades con las que ella quede investida, pues la creacion
de una autoridad carente de las caracteristicas, capacidades y potestades
requeridas podria significar, incluso, un grave retroceso. Para establecer un
sistema coordinado y efectivo de gestion ambiental nacional, bajo el
liderazgo del propuesto nuevo Ministro de Medio Ambiente, considerd
necesario que a éste se le adicionen las siguientes funciones:

a) Tendra por responsabilidad revisar y aprobar la
evaluacion ambiental estratégica de los planes y programas sectoriales, en
particular de los sectores agricola, minero y de obras publicas.

b) Debera ser un miembro mas (con voz y voto) en
el Consejo de la Comision Nacional de Energia y en el Consejo Nacional de
Pesca.
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c) Deberd dar cuenta publica anual sobre el
estado del medio ambiente en Chile, informando sobre los problemas
detectados, tanto en el &mbito del manejo sustentable de los recursos
naturales como del estado de la contaminacién del medio y sus efectos sobre
la salud publica de la poblacion.

d) Deberd dar cuenta publica también sobre el
grado de avance de los compromisos internacionales celebrados y el grado
de avance de las politicas nacionales especificas (por ejemplo, la politica
nacional sobre sitios contaminados); el grado de avance en la
implementacion de las normas de calidad ambiental, y el grado de
cumplimiento de las normas de emision y de los planes de prevenciéon y
descontaminacion.

e) Habra de participar o ser consultado durante el
proceso de elaboracion de los presupuestos anuales de los Ministerios
sectoriales, de modo de cautelar los recursos necesarios para que ellos
cumplan, por medio de glosas explicitas, con los compromisos definidos por
los objetivos de las politicas ambientales sectoriales y por las decisiones
tomadas en el marco del Consejo de Ministros de CONAMA.

La Ministra Secretaria General de Ila
Presidencia, sefiora Paulina Veloso, se refirid, enseguida, a las
atribuciones del cargo que se crea en virtud de esta ley.

Expuso que tanto el texto de la Constitucion
Politica como el de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases
Generales de Administracién del Estado, impiden que una autoridad con
rango de Ministro pero que no es tal, asuma funciones propias de un Jefe de
Servicio, por cuanto este Ultimo es un ejecutor, mientras que un Presidente
de Consejo es un gestor de politicas y no un mero ejecutor. Sefialé que las
normas constitucionales admiten diversas interpretaciones, y si bien ésta no
es la que mas le agrada, es éste ultimo el sentido que le ha dado el Tribunal
Constitucional y la Contraloria General de la Republica. Por lo anterior, la
Secretaria General de la Presidencia no puede enviar un proyecto de ley al
Congreso sabiendo, o al menos debiendo saber que incurrira en vicios de
constitucionalidad en el tramite que corresponda. Explic, ademas, que tanto
el SERNAM, la Comisién Nacional de Energia y el Ministerio de la Cultura
han funcionado asi desde el principio, sin que hasta ahora se hayan
escuchado criticas de ineficiencia administrativa.

Respecto de las soluciones que se pueden dar al
problema antes planteado, surge como la méas logica la de crear
derechamente un Ministerio, idea que no se podra concretar de manera
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rapida a efectos de liderar las soluciones que se requieren en materia
medioambiental. Se necesita en el intertanto una persona que guie este
proyecto, que le de un “in put’ especial, por lo que se ha optado por una
solucién intermedia, cual es la creacion del cargo de Presidente de la
Comisién Nacional de Medioambiente con rango de Ministro de Estado.

Solicit6 la pronta aprobacion en general del
presente proyecto, expresando su convencimiento de que este es un gran
paso para la creacion del Ministerio del Medio Ambiente, y sefialando su
disposicion a revisar todos los aspectos que sean necesarios para el mejor
funcionamiento de la institucion que se esta creando.

Finalmente, afirm6 que los avances en materia
medioambiental durante los Gobiernos de la Concertacion han sido
numerosos y de gran envergadura, mejorando en tramos relevantes en
cuanto a la institucionalidad medioambiental y en los estudios de impacto
ambiental que hoy se exigen ante cualquier proyecto de relevancia en la
materia. La idea del actual Gobierno es perfeccionar lo que existe, siendo la
creacion del cargo de Presidente de la Conama con rango de Ministro un
paso clave en la modernizacion del Estado.

El Honorable Senador seior Nuiez sefialé que
existe conciencia de que modificar la institucionalidad medioambiental en
esta etapa podria resultar engorroso y lento. Al mismo tiempo le parece que
éste pudo ser el momento de iniciar un debate profundo sobre el problema
medioambiental en Chile, como también de las instituciones fiscalizadoras y
promotoras de politicas en la materia. En relacion con el proyecto en
discusion, apunt6 que, al menos, llena algunos vacios que existen hoy en la
legislacibn medioambiental, debiendo aprovecharse esta oportunidad para
cubrir esas lagunas en la etapa de la discusion particular. Resalté dentro de
estos tdpicos la composicion de las COREMAS, que tienen muchas
atribuciones y responsabilidades en la materia que regulan, pero su
componente técnico no parece ser el mas idéneo para el cometido de sus
funciones. Cit6 como ejemplos los casos de CELCO y de Pascua Lama, en
los cuales las soluciones son requeridas para hoy y no para dos afios mas.

El Honorable Senador seior Pérez coment6 que
lo sefialado por el Honorable Senador sefior Nufiez sera, tal vez, el centro
del debate del proyecto, esto es, por qué razén no se discute la creacion del
Ministerio del Medioambiente, o, en subsidio, porqué no se otorgan mayores
facultades a quien asuma como Presidente de CONAMA. En relacién con lo
expresado por la sefiora Ministra Secretaria General de la Presidencia,
sefialé estar conciente de los problemas de constitucionalidad que podria
acarrear el proyecto en caso de que se le hubieren entregado mayores
atribuciones al cargo que se pretende crear. En este sentido, sugirié que se
hagan todas aquellas precisiones que sean necesarias para que el futuro
Presidente de la CONAMA cuente con las facultades necesarias para llevar



23

adelante el proceso de creacion del Ministerio de Medioambiente, como
también para dar las soluciones adecuadas a las carencias que existen en el
sector.

Concluidas las audiencias precedentes, la
Comisién se abocd a discutir su pronunciamiento acerca de la idea de
legislar respecto de este proyecto de ley.

VI. ACUERDO

El Honorable Senador sefior Nufiez manifestd
su intenciébn de votarlo favorablemente, sin perjuicio de hacer constar
algunos aspectos que, en su opinién, deben ser considerados en la discusion
particular. Entre estos, destacé la composicion de las Coremas y su impacto
en las regiones, asi como la importancia de la valoracién técnica de quienes
compongan estas comisiones, pues hasta el momento éstas no han sido
capaces de iluminar de manera correcta los proyectos mas relevantes en
materia de medioambiente. En relacion con la figura del Presidente de la
CONAMA, quien tendria el rango de Ministro de Estado, sefialé que éste ha
de ser una persona que se instale frente a la opinion publica con mucha
decision y autoridad, entendiendo esta ultima como una forma de otorgarle
credibilidad y poder en las soluciones medioambientales, siempre
conectadas fuertemente con la ciudadania. Por lo anterior, su intencion es
gue se nombre a un profesional altamente calificado que actle de acuerdo
con las normas de transparencia que actualmente rigen en nuestro pais.

El Honorable Senador seiior Larrain sefialé que
si bien lo que se discute no es una solucion definitiva para el problema
medioambiental, de alguna manera representa una sefial en la busqueda de
una verdadera respuesta a todos los cuestionamientos que generalmente se
hacen a la institucionalidad medioambiental. Continu6 con la idea de que no
es su intencion paralizar los avances que el Ejecutivo quiera impulsar para el
tema en cuestion, por lo que votara favorablemente la iniciativa, dejando
constancia, en todo caso, que la materializacion de este proyecto de ley no
debe generar grandes expectativas pues no propone soluciones de fondo a
la problemética medio ambiental.

Los Honorables Senadores sefores Bianchi,
Pérez y Sabag coincidieron en la necesidad de profundizar, en la discusién
particular, las aprensiones que se advierten en las intervenciones
precedentes, y proveer a esta nueva forma de organizacion de la autoridad
ambiental de los medios adecuados que permite solucionar a las actuales
necesidades ambientales del pais.

Puesta en votacion la idea de legislar respecto
de la iniciativa en informe, resulté aprobada por la unanimidad de los
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miembros de esta Comisién, Honorables Senadores seiores Bianchi,
Larrain, NUiez, Pérez y Sabag.

En consecuencia, y en virtud de la relacién
precedente, esta Comision tiene a honra proponer a la Sala la aprobacion en
general del siguiente:

PROYECTO DE LEY

“Articulo  1°.- Introddcense las siguientes
modificaciones a la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio
Ambiente:

1.- En el articulo 69:

a) Sustitiyese en el inciso primero, la frase
“sometido a la supervigilancia del Presidente de la Republica a través del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia”, por la siguiente: “que se
relacionara directamente con el Presidente de la Republica”.

b) Agrégase al inciso primero, la siguiente oracion
final:

“Sin perjuicio de esta relacion, todos aquellos
actos administrativos de la Comision en los que, segun las leyes, se exija la
intervencién de un Ministerio, deberan realizarse a través del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia.”.

c) Intercalase en el inciso final, a continuacion de
la expresion “Consejo Directivo,” la expresion “el Ministro Presidente de la
Comision Nacional del Medio Ambiente,”.

2.- En el inciso primero del articulo 71:
a) Reempldzase la expresion “el Ministro
Secretario General de la Presidencia, quien lo presidird con el titulo de

Presidente de la Comisién Nacional del Medio Ambiente”, por la siguiente:

“el Presidente de la Comision Nacional del Medio
Ambiente, quien lo presidira”.

b) Intercalase, a continuacién de la expresion “y
por los Ministros” la frase “Secretario General de la Presidencia, y”.
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3.- Intercalase, a continuacion del articulo 74, el
siguiente Parrafo 3°, pasando los actuales Parrafos 3° al 6° del Titulo Final, a
ser Parrafos 4° al 7°, respectivamente:

“Parrafo 3°
Del Presidente de la Comisiéon Nacional del Medio Ambiente

Articulo 74 bis. El Presidente de la Comision
Nacional del Medio Ambiente sera funcionario de la exclusiva confianza del
Presidente de la Republica, respondera directamente ante él de la gestion de
la Comisién, y tendra el rango de Ministro de Estado.”.

4.- En el articulo 88, créase e incorpérase a la
planta de la Comision Nacional del Medio Ambiente, el siguiente cargo:

“Plantas/Cargos Grados E.U.S. Numero de
cargos

Presidente de la Comision
Nacional del Medio Ambiente 1B 1".

Articulo 2°.- Agrégase al inciso segundo del
articulo 1° de la Ley N° 19.863, la siguiente letra h) nueva:

“h) Presidente de la Comisién Nacional del Medio
Ambiente: 135% de dichas remuneraciones.”.

Articulo 3°.- El Presidente de la Republica
designara al Presidente de la Comisién Nacional del Medio Ambiente, dentro
del plazo de 30 dias, contados desde la publicaciéon en el Diario Oficial de la
presente ley.

La presente ley entrara en vigencia a contar de la
designacion del Presidente de la Comisién Nacional del Medio Ambiente.

Articulo 4°.- El mayor gasto que implique la
aplicacion de esta ley, para el presente afio, se financiara con cargo al
presupuesto de la Comision Nacional del Medio Ambiente y en lo que no
alcanzare, con cargo a aquellos recursos que se consulten en la Partida
Presupuestaria Tesoro Publico.”.
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Acordado en sesiones celebradas los dias 19 de
abril y 2 de mayo, ambos de 2006, con asistencia de los Honorables Senado-
res sefiores Pérez (Presidente), Bianchi, Larrain, NUfiez y Sabag

Sala de la Comision, a 4 de mayo de 2006.

Mario Tapia Guerrero
Secretario de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE GOBIERNO, DESCENTRALIZACION Y
REGIONALIZACION ACERCA DEL PROYECTO DE LEY QUE CREA EL
CARGO DE PRESIDENTE DE LA COMISION NACIONAL DEL MEDIO
AMBIENTE, Y LE CONFIERE EL RANGO DE MINISTRO DE ESTADO
(BOLETIN N° 4148-06)

. PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION: El proyecto de ley tiene por objeto avanzar hacia una
institucionalidad ambiental renovada, dotada de una autoridad superior
con la competencia y jerarquia necesarias para conducir la politica
ambiental del pais.

Il ACUERDOS: Aprobar en general el proyecto.

1. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
La iniciativa en informe esta estructurada en cuatro articulos.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL:
Prevenimos que las letras a) y c¢) del N° 1y el N° 2, ambos del articulo
1° del proyecto, de aprobarse, deben serlo con rango de ley organica
constitucional por recaer en normas de esa jerarquia, como son los
articulos 69 y 71 de la ley N° 19.300, sobre Bases Generales del
Medio Ambiente.

V. URGENCIA: Simple.

VL. ORIGEN INICIATIVA: Mensaje de S.E. la Presidenta de la Republica.

VII. TRAMITE CONSTITUCIONAL: Primer tramite.

VIl. APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: No tiene.

IX. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 11 de abril de 2006.
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TRAMITE REGLAMENTARIO: Discusion en general.

LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

1. Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente.

2. Ley N° 19.863, sobre Remuneraciones de Autoridades de Gobierno.
3. D.F.L. N° 1/19653, que fij6 el texto refundido de la Ley N° 18.575,
Organica Constitucional de Bases de la Administracion del Estado.

Valparaiso, 04 de mayo de 2006.

MARIO TAPIA GUERRERO
Secretario de Comisiones
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