BOLETIN N° 13.401-13 (S)

INFORME DE LA COMISION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL,
RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY, EN SEGUNDO TRAMITE
CONSTITUCIONAL, INICIADO EN MENSAJE DE S.E. EL PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA, QUE MODIFICA LA LEY N° 21.227, QUE FACULTA
EL ACCESO A PRESTACIONES DEL SEGURO DE DESEMPLEO DE LA
LEY N° 19.728 EN CIRCUNSTANCIAS EXCEPCIONALES, EN LAS
MATERIAS QUE INDICA.

HONORABLE CAMARA:

Vuestra Comision de Trabajo y Seguridad Social pasa a
informar, en primer tramite reglamentario, sobre el proyecto de ley del
epigrafe, en segundo tramite constitucional, iniciado en Mensaje de S.E. el
Presidente de la Republica, contenido en el Boletin N° 13.401-13-(S), con
urgencia calificada de “discusion inmediata”.

A las sesiones que vuestra Comision destiné al estudio de
la referida iniciativa legal asistieron la sefiora Maria José Zaldivar Larrain,
Ministra del Trabajo y Previsién Social; el sefior Fernando Arab Verdugo,
Subsecretario del Trabajo, y don Francisco Del Rio Correa, Asesor
Legislativo de esa Secretaria de Estado.

l.- CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.

1.- Origen y urgencia.

La iniciativa tuvo su origen, como se ha dicho
precedentemente, en Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica y se
encuentra contenida en el Boletin N° 13.401-13 (S), con urgencia calificada
de “discusion inmediata”..

2.- Discusion general.

El proyecto fue aprobado, en general, por 9 votos a favor,

ninguno en contra y 2 abstenciones.

(Votaron a favor las Diputadas sefioras Sepulveda, dofia Alejandra, y Yeomans, dofia
Gael, y los Diputados sefiores Duran (en reemplazo del sefior Santana); Eguiguren; Melero; Sanhueza (en
reemplazo del sefior Ramirez); Sauerbaum; Soto (en reemplazo del sefior Jiménez), y Silber. Se abstuvieron la
sefiora Cariola, dofia Karol, y el sefior Saavedra).

3.- Disposiciones calificadas como normas organicas
constitucionales o de quérum calificado.

A juicio de vuestra Comisién, su articulo Unico, con
excepcion del numeral 7 y el articulo transitorio deben ser aprobados con
quorum calificado, por cuanto regulan el ejercicio del derecho a la seguridad
social, en conformidad a lo dispuesto en el articulo 19 N° 18, en relacion con



lo establecido en el articulo 66, inciso tercero, ambos de la Carta
Fundamental.

4.- Diputado Informante.

La Comision designo al sefior Sauerbaum, don Frank, en
tal calidad.

Il.- ANTECEDENTES GENERALES.

El proyecto que la Comision de Trabajo y Seguridad Social
somete a vuestro conocimiento apunta, segun lo declara el Mensaje que lo
inicia, a introducir algunas precisiones a la ley N° 21.227, recientemente
publicada, que faculta el acceso a prestaciones del Seguro de Desempleo de
la ley N° 19.728, en circunstancias excepcionales, con el objeto de mejorar la
aplicacion e implementaciobn practica de dicha ley.

En concreto, la iniciativa legal busca incorporar a los
trabajadores de casa particular a la regla establecida en el inciso final del
articulo 1, permitiendo la aplicacion de esta ley a los mencionados
trabajadores que hayan acordado por mutuo acuerdo con sus empleadores,
0 a consecuencia de un acto o declaraciéon de autoridad o que hayan pactado
la continuidad de la prestacion de los servicios, paralizar sus actividades en
el periodo comprendido entre la declaracion de Estado de Catastrofe, por
calamidad publica, de fecha 18 de marzo de 2020, en virtud del decreto
supremo N° 104, del Ministerio del Interior y de Seguridad Publica y la
entrada en vigencia de la ley N°21.227.

Asimismo, precisa las normas del Titulo | de la ley, en
relacion con la regla de pago de cotizaciones aplicable durante el periodo de
suspension contractual. En tal sentido, la modificacion propone que el
empleador pague las cotizaciones de los trabajadores considerando para
tales efectos lo dispuesto en el inciso primero del articulo 2° de la ley
N°21.227.

Del mismo modo, propone aclarar que los trabajadores
que presten servicios en aquellas empresas que estan exceptuadas de la
paralizacion de actividades, y no realicen actividades que se consideren
como esenciales, puedan acogerse a las reglas del Titulo | de la ley N°
21.227.

Por otro lado, especifica las reglas de pago de
cotizaciones previsionales y de seguridad social aplicables para el caso de
suspension contractual en el caso de los trabajadores de casa particular,
homologando las reglas para todos los trabajadores beneficiarios de la
referida ley en este aspecto. Asimismo, se establece expresamente que, en
este caso, los empleadores podran pagar la cotizacion obligatoria del articulo
17, la comision del articulo 29, la destinada al financiamiento del articulo 59,
todos del decreto ley N°3.500, de 1980, y la cotizacién a que se refiere el



literal a) del inciso quinto del articulo 163 del Cédigo del Trabajo, dentro de
los 12 meses posteriores al término de la vigencia del Titulo | de la ley N°
21.227 y no se le aplicardn los intereses, reajustes y multas
correspondientes.

Ademas, aclara el momento de entrada en vigencia de los
pactos de suspension y reduccion temporal de la jornada de trabajo,
regulados en los titulos | y Il de la ley respectivamente. En sintesis, en el
caso del pacto de suspension del contrato de trabajo, esta iniciativa reafirma
el momento en que deben ejecutarse los efectos del pacto, precisando que
estos se producen a partir del dia siguiente de su suscripcion, salvo acuerdo
de las partes, las que no podran acordar que sus efectos se ejecuten en una
fecha posterior al primer dia del mes siguiente a la fecha de celebracion del
mismo. En el caso del pacto de reduccion de temporal de la jornada de
trabajo, se incorpora la misma regla anterior, permitiéndose asi anticipar su
entrada en vigencia. Respecto a este Ultimo, se hacen adecuaciones
correspondientes respecto al célculo del complemento y el devengo del
mismo.

Finalmente, se precisa la informacion que debe considerar
el registro a que se refiere el articulo 27 de la ley, incorporando la
informacion sobre suspensiones contractuales por efecto de acto de
autoridad.

lll.- CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY APROBADO POR EL
SENADO.

El articulo unico del proyecto introduce una serie de
modificaciones a la ley N° 21.227, que faculta el acceso a prestaciones del
Seguro de Desempleo de la ley N°19.728 en circunstancias excepcionales,
en las materias que indica.

Por su nhumeral 1) incorpora a las trabajadoras de casa
particular a las normas que contemplan la aplicacién retroactiva de la ley
N°21.227, en lo que atafie a la suspension de la jornada de trabajo por un
acto o declaracion de autoridad.

Por su numeral 2) introduce modificaciones al articulo 3
de la ley N° 21.227, que contempla los efectos de la declaracion de
autoridad respecto de los efectos de los contratos regidos por el Cédigo del
Trabajo.

La letra a) del numeral 2 establece que las cotizaciones
obligatorias establcidas en los articulos 17, 29 y 59 del D.L. 3.500, de 1980,
se calcularan sobre el 50% de las remuneraciones del trabajador.

La letra b) de este numeral elimina el inciso final del



articulo 3 de la ley N°21.227 para permitir la combinacion entre las figuras
de suspension y reduccion de la jornada.

El numeral 3) reemplaza el inciso final del articulo 4 de la
ley N°21.227, para establecer que, en el caso de los trabajadores de casa
particular que accedieran a la suspension de jornada, el empleador estara
obligado al pago de las cotizaciones previsionales y de seguridad social,
tanto de su cargo como las del trabajador, conforme a lo dispuesto en el
inciso tercero del articulo 3 de la ley N°21.227, incluyendo ademas la
cotizacién a que se refiere el literal a) del inciso quinto del articulo 163 del
Caodigo del Trabajo, y se aplicara lo dispuesto en el inciso segundo del
articulo 28 de dicha ley.

El numeral 4 establece que, en el articulo 5 de la ley
N°21.227, el pacto producird sus efectos a partir del dia siguiente de su
suscripcion y con todo, las partes podrdn acordar que los efectos se
ejecuten en una fecha posterior, la que no podra exceder del primer dia del
mes siguiente a la fecha de celebracion del pacto respectivo.

El numeral 5 reemplaza el inciso segundo del articulo 10
de la ley N°21.227, para precisar que el pacto producira sus efectos al dia
siguiente de su suscripcion y, con todo, las partes podran acordar que los
efectos se ejecuten en una fecha posterior, la que no podra exceder del
primer dia del mes siguiente a la fecha de celebracion del pacto respectivo.

El numeral 6 agrega, en el inciso cuarto del articulo 11, a
continuacion del punto final, que pasa a ser seguido, la siguiente oracion:
“En caso de que alguno de los pagos comprenda un numero de dias inferior
a un mes se pagara de forma proporcional.”.

El numeral 7 reemplaza en el inciso cuarto del articulo
12 de la ley N° 21.227 la frase “del primer dia del mes siguiente a la fecha
de celebracién” por la siguiente: “de la fecha en que comiencen a regir los
efectos”.

El numeral 8 agrega en el inciso primero del articulo 27
de la ley N° 21.227, a continuacion de la palabra “articulos”, lo siguiente:
“2’”.

El articulo transitorio del proyecto establece que sus
disposiciones entrardn en vigencia al momento de su publicacion. Sin
embargo, respecto de las modificaciones incorporadas por el literal a) del
numeral 2 y el numeral 3 del articulo Unico de la presente ley, dispone que
éstas regirdn desde la fecha en que entrd en vigencia la ley N° 21.227, sin
perjuicio de las cotizaciones, que en virtud de las normas originales de la ley
N° 21.227, se hubieren pagado con anterioridad a la publicacion de la



presente ley.

IV.- SINTESIS DEL DEBATE HABIDO DURANTE LA DISCUSION
GENERAL

El proyecto en informe fue aprobado en general por
vuestra Comision, en su sesion especial de fecha 14 de abril del afio en
curso, por 9 votos a favor, ninguno en contra y dos abstenciones. Votaron a
favor las Diputadas sefioras Sepulveda, dofia Alejandra, y Yeomans, dofia
Gael, y los Diputados sefiores Duran (en reemplazo del sefior Santana);
Eguiguren; Melero; Sanhueza (en reemplazo del sefior Ramirez);
Sauerbaum; Soto (en reemplazo del sefior Jiménez), y Silber. Se
abstuvieron la sefiora Cariola, dofia Karol, y el sefior Saavedra.

En el inicio de su tramitacion, la sefiora Ministra del
Trabajo y Prevision Social, dofia Maria José Zaldivar Larrain, explico que el
proyecto apunta a modificar la ley N°21.227, que faculta el acceso a
prestaciones del Seguro de Desempleo de la ley N°19.728, en circunstancias
excepcionales, con la finalidad de mejorar las normas para el acceso de las
trabajadoras de casa particular, regular la retroactividad de algunas de sus
disposiciones e introducir modificaciones en materia del pago de cotizaciones
previsionales.

En sintesis, manifesté que el proyecto incorpora, en primer
lugar, a las y los trabajadores de casa particular a las prestaciones de la Ley
de Proteccién de Empleo, con efecto retroactivo al 18 de marzo pasado. Para
este efecto, se dispone el pago por parte del empleador de las cotizaciones
previsionales, de seguridad social y la cotizacion a todo evento.

En segundo lugar, y respecto de la regla de pago de las
imposiciones de los trabajadores amparados en dicha ley, la sefiora Ministra
sefialé que para las cotizaciones de seguridad social, el calculo se hara
sobre la base del 100% del sueldo que percibe el trabajador. En tanto, la
cotizacion previsional se pagara respecto del 50% de la remuneracion.

Del mismo modo, la sefiora Zaldivar destacé que la
iniciativa también establece la posibilidad de que el empleador pague estas
cotizaciones en forma diferida en 12 meses, sin aplicar intereses, reajustes o
multas, y ademas los trabajadores de empresas exceptuadas a la
paralizacion de actividades, como el sector minero, también podran acogerse
a la normativa en caso que no realicen tareas esenciales.

Por ultimo, la sefiora Ministra indicO que el texto precisa
gue los pactos de suspensién o reducciéon temporal de la jornada laboral
entraran en vigencia a partir del dia siguiente de su publicacion.

Por su parte, las sefioras Diputadas y sefiores Diputados
manifestaron su concordancia, en general, con esta iniciativa legal, sin
perjuicio de formular durante su discusion en particular algunas precisiones
de las que da cuenta este Informe mas adelante.



V.- DISCUSION PARTICULAR.

En la misma sesion, la Comisién discutié en particular
esta iniciativa legal, adoptandose respecto de su articulado los acuerdos
siguientes:

1.- Votar separadamente las letras a) y b) del numeral 2
del articulo unico

La primera de ellas proponia sustituir, en el inciso tercero
del articulo 3 de la ley N° 21.227, la expresion “ las que” por el siguiente
texto precedido de un punto seguido “Respecto de la cotizacion obligatoria
establecida en el articulo 17, la comision destinada al financiamiento de la
administradora que se sefiala en el inciso tercero del articulo 29 y la
destinada al financiamiento del seguro a que se refiere el articulo 59, todas
del decreto ley N° 3.500, de 1980, éstas”.

La segunda, referida a la letra b) del numeral 2. del articulo
anico que proponia eliminar el inciso final del articulo 3 de la ley N° 21.227.

Respecto de la primera de dicha propuesta del H. Senado,
contenida en la letra a) del numeral 2 del articulo unico, las diputadas
sefioras Cariola, Sepulveda, y Yeomans y los diputados sefiores Saavedra,
Soto y Silber, argumentaron, en sintesis, que las cotizaciones de los
trabajadores deben ser asumidas por el empleador, dado que éstas deben
ser calculadas en base al 100% del salario del trabajador y no al 50% como
se pretende, porgue rebajarle las cotizaciones a los trabajadores significaria
golpear aun mas sus pensiones a futuro, por tanto los empleadores se deben
hacer cargo de la totalidad de las cotizaciones, tal como fue planteado en un
primer momento por el Mensaje ingresado en el Senado.

A su vez, respecto de la letra b) del numeral 2, que busca
la eliminacion del inciso final del articulo 3 de la ley N° 21.227, las diputadas
sefioras Sepulveda y Yeomans manifestaron el rechazo a esta propuesta
porque, el inciso que se pretende eliminar, establece de manera certera,
clara y transparente, que aquellos empleadores que hayan sido excluidos de
los efectos del acto o declaracion de autoridad a la que se refiere dicha ley,
no podran acogerse durante la duracion de la crisis sanitaria a las
prestaciones, ni regiran respecto de ellos los efectos sefialados, por tanto,
eliminar tal inciso permitiria a las empresas, no afectas al acto o declaracion
de autoridad, suspender el pago de las remuneraciones a sus trabajadores,
ampliando en definitiva esta posibilidad que se les entrega a las empresas
mediante esta ley.

Ambas propuestas contenidas en el proyecto aprobado
por el H. Senado, fueron rechazadas por 5 votos favor, 6 en contra y
ninguna abstencion.




Votaron a favor los sefiores Duran (en reemplazo del sefior
Santana); Eguiguren; Melero; Sanhueza (en reemplazo del sefior Ramirez)
y Sauerbaum. En contra lo hicieron las sefioras Cariola, dofia Karol;
Sepulveda, dofia Alejandra, y Yeomans, dofia Gael, y los sefiores Saavedra,
Soto y Silber.

2.- Votar como un todo el resto del articulado propuesto
por el H. Senado, el que fue aprobado por 9 votos favor, ninguno en contra y
una abstencion.

Votaron a favor las sefioras Sepulveda, dofia Alejandra, y
Yeomans, dofia Gael, y los Diputados sefiores; Duran (en reemplazo del
sefior Santana); Eguiguren; Melero; Saavedra; Sanhueza (en reemplazo
del sefior Ramirez); Sauerbaum y Soto (en reemplazo del sefior Jiménez).
Se abstuvo la sefiora Cariola, dofia Karol.

VI.- ARTICULOS DEL PROYECTO QUE EL SENADO CALIFICO COMO
NORMAS DE CARACTER ORGANICO CONSTITUCIONAL O DE

QUORUM CALIFICADO.

A juicio de la Comision, su articulo Unico, con excepcién
del numeral 7 y el articulo transitorio deben ser aprobados con quérum
calificado, por cuanto regulan el ejercicio del derecho a la seguridad social,
en conformidad a lo dispuesto en el articulo 19 N° 18, en relacion con lo
establecido en el articulo 66, inciso tercero, ambos de la Carta Fundamental.

VII.- ARTICULOS DEL PROYECTO DESPACHADO POR LA COMISION
QUE DEBEN SER CONOCIDOS POR LA COMISION DE HACIENDA.

A juicio de la Comisidn, no existen en el texto aprobado
disposiciones que requieran ser conocidos por la Comision de Hacienda por
no incidir en materias presupuestarias o financieras del Estado.

VIil.- ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADAS POR LA COMISION.

No existen articulos o indicaciones en tal situacion.

IX.- ADICIONES Y ENMIENDAS INTRODUCIDAS POR LA COMISION.

La Comisidn rechazé las letras a) y b) del numeral 2 del
articulo unico del proyecto aprobado por el H. Senado.

X.- TEXTO DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION.




Como consecuencia de todo lo expuesto y por las
consideraciones que dard a conocer oportunamente el sefior diputado
informante, la Comision de Trabajo y Seguridad Social recomienda la
aprobacion del siguiente:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo unico.- Modificase la ley N° 21.227, que faculta
el acceso a prestaciones del Seguro de Desempleo de la ley N°19.728, en
circunstancias excepcionales, de la siguiente manera:

1) Agrégase, en el inciso final del articulo 1, a
continuacion del guarismo “19.728”, la frase “y los trabajadores de casa
particular”.

2) Reemplazase el inciso final del articulo 4 por el
siguiente:

“En este caso, el empleador estara obligado al pago de
las cotizaciones previsionales y de seguridad social, tanto de su cargo como
las del trabajador, conforme a lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 3,
incluyendo ademas la cotizacion a que se refiere el literal a) del inciso quinto
del articulo 163 del Cédigo del Trabajo, y se aplicara lo dispuesto en el inciso
segundo del articulo 28 de la presente ley.”.

3) Reemplazase el inciso final del articulo 5 por el
siguiente:

“El pacto producira sus efectos a partir del dia siguiente de
su suscripcion. Con todo, las partes podran acordar que los efectos se
produzcan en una fecha posterior, la que no podra exceder del primer dia del
mes siguiente a la fecha de celebracion del pacto respectivo.”.

4) Reemplazase el inciso segundo del articulo 10 por el
siguiente:

“El pacto producira sus efectos a partir del dia siguiente
de su suscripcion. Con todo, las partes podran acordar que los efectos se
produzcan en una fecha posterior, la que no podra exceder del primer dia del
mes siguiente a la fecha de celebracion del pacto respectivo.”.

5) Agrégase, en el inciso cuarto del articulo 11, a
continuacion del punto final, que pasa a ser seguido, la siguiente oracion: “En



caso de que alguno de los pagos comprenda un namero de dias inferior a un
mes se pagara de forma proporcional.”.

6) Reemplazase, en el inciso cuarto del articulo 12, la
frase “del primer dia del mes siguiente a la fecha de celebracion”, por la
siguiente: “de la fecha en que comiencen a regir los efectos”.

7) Intercalase, en el inciso primero del articulo 27, a
continuacion de la frase “en los articulos”, la expresion “2,”.

Articulo transitorio.- Las disposiciones de esta ley
entrardn en vigencia al momento de su publicacién. Sin embargo, respecto
de la modificacién incorporada por el numeral 2) del articulo Unico de la
presente ley, ésta regird desde la fecha en que entré en vigencia la ley N°
21.227, sin perjuicio de las cotizaciones que, en virtud de las normas
originales de la ley N° 21.227, se hubieren pagado con anterioridad a la
publicacién de la presente ley.”.

KR*%

. SE DESIGNO COMO INFORMANTE AL DIPUTADO
SENOR SAUERBAUM, DON FRANK.

SALA DE LA COMISION, a 14 de abril de 2020.

Acordado en sesion de fecha 14 de abril del afio en
curso, bajo la Presidencia de la diputada sefiora Yeomans, doiia Gael, y con
la asistencia de las Diputadas sefioras Cariola, dofia Karol, Sepulveda,
dofia Alejandra, y de los diputados sefiores Duran, don Eduardo (en
reemplazo del sefior Santana); Eguiguren, don Francisco; Melero, don
Patricio; Saavedra, don Gaston; Sanhueza, don Gustavo (en reemplazo del
sefiior Ramirez, don Guillermo); Sauerbaum, don Frank; Soto, don Raul (en
reemplazo del sefior Jiménez, don Tucapel) y Silber, don Gabriel.

Pedro N. Muga Ramirez
Abogado, Secretario de la Comisién



