INFORME DE LA COMISION DE
GOBIERNO, DESCENTRALIZACION Y
REGIONALIZACION, recaido en el proyecto
de ley, en segundo tramite constitucional,
que establece el Sistema Nacional de
Emergencia y Proteccion Civil y crea la
Agencia Nacional de Proteccion Civil.

Boletin N° 7.550-06.

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Gobierno, Descentralizacion
y Regionalizacion tiene a honra emitir su primer informe acerca del proyecto
de ley sefialado en el epigrafe, en segundo tramite constitucional, iniciado en
mensaje de Su Excelencia el sefior Presidente de la Republica, con urgencia
calificada de “suma”.

Cabe senalar que este proyecto de ley fue
discutido por la Comisién en general y en particular, en virtud del acuerdo
adoptado, oportunamente, por la Sala del Senado, la que ademas le dio
tramite ante las Comisiones de Defensa Nacional, y de Hacienda, en su
caso.

A una o mas de las sesiones en que la Comisién
se aboc6 al estudio de esta iniciativa, durante el afio 2014 asisti6, ademas de
sus miembros, el Honorable Senador sefior Juan Pablo Letelier.

Asistieron, ademas, el Subsecretario del Interior,
sefior Mahmud Aleuy; el Jefe de Comunicaciones de esa Subsecretaria,
sefior Boris Bezama, los asesores de esa Subsecretaria, sefiores Juan
Cristébal Hermosilla, Gabriel Osorio, Diego Sazo y José Viacaca, y el
periodista de esa Subsecretaria, sefior Felipe Gianoni; el asesor legislativo y
el abogado del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, sefiores
Diego Calderon y Rodrigo Cabello, respectivamente; el Director Nacional de
la Oficina Nacional de Emergencia, sefior Ricardo Toro; el Subdirector
Nacional de esa Oficina, sefior Victor Orellana; el Subdirector de Riesgo de
esa Oficina, sefior Rodrigo Ortiz; el Jefe de la Division Proteccion Civil de esa
Oficina, sefior Camilo Grez, y la Jefa de la Unidad Juridica de esa Oficina,
sefiora Francesca Riveros; el Director del Departamento de Geofisica de la
Facultad de Ciencias Fisicas y Matematicas de la Universidad de Chile,
sefior Jaime Campos; por el Departamento de Geografia de la Facultad de
Arquitectura y Urbanismo de la Universidad de Chile, la sefiora Carmen Paz
Castro; por el Departamento de Ensefianza Clinica del Derecho de la



Facultad de Derecho de la Universidad de Chile, la sefiora Daniela
Ejsmentewicz; por el Departamento de Psicologia de la Facultad de Ciencias
Sociales de la Universidad de Chile, la sefiora Sonia Pérez; por el
Departamento de Geofisica del Centro Sismoldgico Nacional de la Facultad
de Ciencias Fisicas y Matematicas de la Universidad de Chile, sefior Julian
Cortés; el asesor en gestidon del riesgo de desastres, sefior Cristobal Mena, y
el Consultor, sefior Michel De L'Herbe.

A las sesiones en que la Comision se aboco al
estudio de este proyecto durante el afio 2015 asistieron, ademas de sus
miembros, las Honorables Senadoras sefioras Lily Pérez San Martin y
Jacqueline Van Rysselberghe, y los Honorables Diputados sefiora Paulina
Nufiez Urrutia y sefior Ricardo Rincon Gonzalez.

Ademas, durante el afio en curso asistieron:

Del Ministerio del Interior y Seguridad Publica: el
Ministro, sefior Jorge Burgos; el Asesor Juridico, sefior Tomas Mackenney; el
Jefe de Asesores, sefior Nicolas Mufioz; los Asesores Legislativos, sefiores
Gabriel Osorio, Rodrigo Gonzalez y Manuel Pérez; el ex Ministro, sefior
Rodrigo Penailillo; el Asesor del ex Ministro, sefior Alberto Espinoza; la Jefa
de prensa, sefiora Lorena Diaz y la periodista, sefiora Ana Maria Araneda.

De la Subsecretaria del Interior: el Subsecretario,
sefior Mahmud Aleuy; el Jefe de Comunicaciones, sefior Boris Bezama; la
Jefa de la Unidad de Gestion de Riesgos y Emergencias, sefiora Alicia
Cebrian, y el Asesor, sefior Juan Cristébal Hermosilla.

Del Ministerio Secretaria General de Ila
Presidencia: el Jefe de la Division de Relaciones Politicas, sefior Gabriel de
la Fuente; el Jefe de la Comision Ciudadana y Transparencia, sefior Rodrigo
Mora; las asesoras, sefioras Lizzy Seaman, Tania Larrain, Tamara Gargain y
Cristina Vio, y los asesores sefiores Nicolas Torrealba, Nicolas Gonzalez,
Sergio Herrera, Diego Calderdn y Daniel Portilla.

De la Oficina Nacional de Emergencia: el Director,
sefior Ricardo Toro; el Subdirector Nacional, sefior Victor Orellana, y el Jefe
de la Divisidbn de Proteccion Civil, sefior Andrés lIbaceta; el Subdirector
Nacional de Regiones, sefior Guillermo de la Maza; y el Subdirector Nacional
de Gestion del Riesgo, sefior Miguel Mufioz. el Jefe de Gabinete, sefior
Bernardo Castro; el Jefe de Comunicaciones, sefior Alfredo Lagos; el Jefe de
la Division Administrativa, sefior Javier Diaz, y el Profesional de Apoyo de la
Oficina de Informacion Ciudadana, sefior Bernardino Velasco. De la
Asociacion de Funcionarios: el Presidente, sefior Sergio Droguett; el
Tesorero, sefior Mario Acufia, y el Secretario, sefior Marco Dinamarca.



De la Direccion de Presupuestos: la Jefa de
Sector, sefiora Silvia Siebert, y el Asesor, sefior Diego Soto.

Del Ministerio de Defensa Nacional: el Asesor,
sefior José Miguel Beytia.

De la Municipalidad de Diego de Almagro: el
Alcalde, sefor Isaias Zavala, y la Abogada, sefiora Karim Sotelo.

De la Municipalidad de Taltal: el Alcalde, sefior
Sergio Orellana. De la Municipalidad de Lonquimay: el Alcalde, sefior Guido
Barria, y el Asesor de la Alcaldia, sefior Claudio Ziem. De la Municipalidad de
Melipeuco: el Alcalde, sefior Juan Carlos Espinoza, y el Encargado de la
Unidad de Proyectos, sefior Antonio Labrin. De la Asociacion Chilena de
Municipalidades: el Subsecretario Ejecutivo, sefior Marcelo Segura; el
Coordinador de Comunicaciones, sefior Edgardo Vilches, y el Abogado,
sefior Malik Mograby.

El ex Ministro de Agricultura y ex Presidente de la
Sociedad Nacional de Agricultura, sefior Luis Mayol. La ex Intendenta de la
VIII Region, Honorable Senadora sefiora Jacqueline Van Rysselberghe.

De la Corporacion Nacional Forestal (CONAF): el
Asesor, sefior Rodrigo Herrera.

De la Biblioteca del Congreso Nacional: los
Analistas, sefiora Christina Weidenslaufer y sefiores Pedro Harris y Matias
Bustamante, y el Asesor, sefior Rafael Hernandez.

Del Centro Democracia y Comunidad: el Asesor,
sefior Matias Valdés. Del Instituto Igualdad: las Asesoras sefioras Mari Luz
Valdés y Nicole Reyes.

De Imaginaccion: la Cientista Politica, sefiora
Javiera Campos.

De Avanza Chile: el Coordinador Legislativo, sefior
Juan Francisco Galli.

De CNN Chile: el Periodista, sefior Franco Olave.
Del Diario La Tercera: el Periodista, sefior Carlos Campos.

Del Comité Renovacion Nacional: la Periodista,
sefiora Ana Millanao. Del Comité Demodcrata Cristiano: la Asesora, sefiora
Paulina Fernandez.



El Asesor en Gestion del Riesgo de Desastres,
sefior Cristobal Mena.

La Asesora de Comunicaciones de la Senadora
Ena Von Baer: sefiora Ann Hunter, y los Asesores de la Senadora, sefores
Agustin Bricefio y Jorge Barrera. La Jefa de Gabinete del Senador Alberto
Espina: sefiora Andrea Balladares y los Asesores del Senador, sefiores
Pablo Urquizar y Leonardo Contreras, y el Periodista sefior Andrés Aguilera.
Los Asesores del Senador Andrés Zaldivar: sefiores Christian Valenzuela y
Michel De L'Herbe. La Asesora de la Presidencia del Senado, sefiora
Carolina Jorquera. El Jefe de Gabinete de la Senadora Jacqueline Van
Rysselberghe: sefior Juan Paulo Morales. Los asesores del Senador
Rabindranath Quinteros: sefiores Jorge Frites, Braulio Sanhueza y Claudio
Rodriguez. El Asesor del Senador Hernan Larrain: sefior Juan Pablo
Olmedo. El Asesor del Senador Carlos Bianchi: sefior Claudio Barrientos. El
Asesor del Senador José Garcia: sefior Rodrigo Fuentes. El Asesor del
Senador Juan Pablo Letelier: sefior José Fuentes. ElI Asesor del Senador
Alejandro Navarro: sefior Guillermo Araya. El Asesor del Senador Antonio
Horvath: sefior Arturo Rodriguez. La Asesora del Senador Fulvio Rossi:
sefiora Maria José Leon. La Asesora del Diputado Diego Paulsen: sefiora
Constanza Castillo. El Asesor del Diputado Espinoza: sefior Paul Guzman, y
el Asesor del Diputado Pilowski: sefior Fabian Corbalan.

. OBJETIVOS DEL PROYECTO

Segun sefala el mensaje el propdsito es crear la
nueva institucionalidad encargada de las emergencias, regular la prevenciéon
de la emergencia y los distintos procedimientos para hacer frente de manera
eficiente a los riesgos, y definir los niveles de la emergencia determinando
las facultades excepcionales de los distintos érganos publicos en cada uno
de ellos.

Il. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

Prevenimos que el articulo 71 permanente tiene el
caracter de norma de rango organico constitucional en virtud de lo dispuesto
en el articulo 66, inciso segundo, de la Constitucion Politica, por modificar
normas de ese caracter de la ley organica constitucional de Municipalidades.



ANTECEDENTES

Para el debido estudio de esta iniciativa legal, se
han tenido en consideracién, entre otros, los siguientes:

1. ANTECEDENTES JURIDICOS

1. Ley N° 18.695, Orgénica Constitucional de
Municipalidades.

2. Ley N° 18.415, Orgéanica Constitucional de los
Estados de Excepcion.

3. Ley N° 16.282, que establece disposiciones
permanentes para casos de sismos o catastrofes.

4. Decreto ley N° 369, de 1974, que creo la Oficina
Nacional de Emergencia.

5. Cdédigo Civil, Libro Primero, Titulo XXXIII, “De las
personas juridicas”.

6. Ley N° 20.304, sobre operacion de embalses
frente a alertas y emergencias de crecidas y otras medidas que indica.

7. Ley N° 16.752, que fija la organizacion y
funciones y establece disposiciones generales a la Direccion General de
Aeronautica Civil.

8. Decreto ley N° 3.525, de 1980, que cred el
Servicio Nacional de Geologia y Mineria.

2. ANTECEDENTES DE HECHO

El mensaje que da inicio al proyecto en informe
recuerda el terremoto del 27 de febrero de 2010, que afectd a seis regiones y
gue desencadend un maremoto que levantd olas de hasta doce metros de
altura. Esta catastrofe significo la muerte de 524 personas y la desaparicion
de 31; 190.000 viviendas derrumbadas o inhabilitadas, mas de 4.000
escuelas inutilizadas y 79 hospitales destruidos o con dafio estructural.

Agrega el mensaje que el terremoto revelo
deficiencias y vulnerabilidades en el manejo de emergencias y en el
funcionamiento de servicios basicos de apoyo a la comunidad. También dej6
en evidencia fallas en las telecomunicaciones, que impidieron conocer
cabalmente la magnitud del desastre, y falta de una institucionalidad y



mecanismos que afectaron la toma de decisiones y la determinacion de
acciones de reaccion y mitigacion de la emergencia.

A lo anterior, continda, ha de agregarse la falta de
energia eléctrica; de suministro de agua potable y el cierre del comercio
establecido, generando desabastecimiento, incertidumbre y alteraciones del
orden publico.

En el orden institucional -en que se advirtio la falta
de instrumentos y procedimientos adecuados para enfrentar la emergencia-
el mensaje explica que los desastres naturales tienen un ciclo que requiere
tres niveles de coordinacion: prevencion, respuesta y reconstruccion.

Sefala, enseguida, que la estructura institucional
de nuestro pais se ha concentrado en el manejo de la respuesta a la
emergencia. La Oficina Nacional de Emergencia del Ministerio del Interior,
ONEMI, en su origen, fue concebida como un depédsito de almacenamiento y
distribucion de materiales y alimentos, adquiriendo posteriormente nuevas
competencias de orden técnico en materia de medicion del riesgo y de
comunicaciones por el mecanismo de alerta temprana.

Recuerda, a continuacion, que en el afio 2002 se
establecio el Sistema de Proteccion Civil, que fue un primer esfuerzo para
abordar la prevencion de riesgo, que sin embargo, no cuenta con el respaldo
juridico e institucional necesario para lograr la eficacia, coordinacion y
diligencia adecuadas en el manejo de la emergencia. En el orden
institucional, la tendencia ha evolucionado desde la estrategia de manejo de
desastres hasta la reduccion del riesgo. Esta Ultima, a diferencia de la
primera, atiende especialmente a factores que permitan prevenir, mitigar y
reducir el dafio (humano y material), lo que se materializa en la definicion de
estandares de construccion; la elaboracion de planes reguladores locales y la
implementacion de politicas de educacion y de politicas sostenibles de
financiamiento de la respuesta, que eleven la resiliencia del pais y el
desarrollo de politicas sectoriales que faciliten la alerta temprana.

En un segundo acépite, en el marco institucional,
el mensaje pone el énfasis en la prevencion. En este aspecto advierte que
para atenuar los efectos de la emergencia (salvar vidas y reducir los dafos)
no bastan los mecanismos institucionales. Se requiere, ademas, de un
enfoque que aminore las vulnerabilidades de la poblacibn mediante un
esfuerzo multisectorial de incentivos, responsabilidades y mecanismos de
control. La prevencion, entonces, es una opcion de accidon colectiva de
organismos publicos y privados; esto es, la accién conjunta del Estado con
organos de la sociedad civil (Cruz Roja, Bomberos) y constituye el eje central
en la articulacion de un estado permanente de alerta temprana para enfrentar
riesgos de dafios considerables.



Continda el mensaje expresando que en este
orden de materias, la institucionalidad vigente al tiempo del terremoto y
posterior maremoto no disponia de un agente central para el manejo de crisis
como el que tienen las Fuerzas Armadas. Agrega que si bien estas Ultimas
siempre han colaborado y estado prestas para reaccionar frente a amenazas
humanas o naturales, el sistema no ofrece las reglas necesarias para una
actuacion conjunta con la comunidad.

Concluye el mensaje, en este apartado, en la
conveniencia de adoptar politicas que permitan aprovechar la capacidad
instalada y los recursos de las Fuerzas Armadas que, ademas, disponen de
los conocimientos necesarios y cuentan con equipamiento y logistica para
hacer frente a estas contingencias.

En otro acapite, el Desafio Nacional, y cual lo hizo
presente el Ejecutivo con ocasion de la ley N° 20.444, que cred el Fondo
Nacional de la Reconstruccién y establecid6 mecanismos de incentivo a las
donaciones en caso de catastrofes, el mensaje se refiere al desafio de crear
un nuevo sistema nacional de emergencia y proteccion civil que responda a
una demanda de unidad nacional; esto es, de un asunto que no es propio de
un gobierno o de un sector politico, sino que debe congregar a todos,
estamento politico, reparticiones estatales y a los actores de la sociedad civil.
Es especialmente esta Ultima, dice el mensaje, la mas interesada en
promover una cultura de reduccién de riesgos y manejo de emergencias
mediante la educacion para la prevencion y la implementacion de protocolos
y procedimientos que se ocupen de estos fendmenos.

Se encarga el mensaje de analizar el papel de la
sociedad civil como protagonista de la prevencion. En este aspecto destaca
la constante tension que existe entre el alistamiento permanente ante una
amenaza y el olvido de los riesgos y potenciales dafios que estos eventos
generan. De esta manera, el desafio ante la prevencién tiene dos
dimensiones: el reto de aumentar los niveles de resiliencia, efecto que se
logra cuando la sociedad civil participa activamente en la identificacion y
prevencion de riesgos. En este sentido, comenta el mensaje que la dinamica
de la tragedia es perversa pues en un primer momento el esfuerzo se centra
en el diagndstico y en su reforma, que el transcurso del tiempo atenta y el
descuido que anula la capacidad de reaccion de las instituciones y de la
poblacion.

Expone enseguida el mensaje que Ila
institucionalidad que se propone exige que los actores del sistema actien
como custodios de su buen funcionamiento. El sistema, a su vez, debe
garantizar una infraestructura adecuada para las comunicaciones y para la
elaboracion de simulacros y ejercicios que den eficacia a su accion durante
una emergencia.



La segunda dimension del desafio corresponde al
establecimiento de una nueva institucionalidad. EI mensaje recuerda que la
actual legislacion aplicable a las emergencias pone el acento en la reaccion
frente a la catastrofe. Pero una nueva institucionalidad debe trascender la
catastrofe, mirar hacia el futuro con el objeto de dotar al pais de una
plataforma que opere tanto en situacion de normalidad como en situacion de
anormalidad.

En un segundo capitulo “Fundamentos de la
iniciativa”, el mensaje se refiere al “marco de accién de HYOGO”, que surge
de la Conferencia Mundial sobre Reduccion de Desastres celebrada en la
ciudad de ese nombre, Japdn, en enero del afio 2005, con la participacion de
168 paises, entre ellos Chile, que adoptaron un documento cuyo objetivo es
reducir las pérdidas humanas y materiales derivadas de las catastrofes.

Este instrumento, que refleja la experiencia
acumulada y las lecciones aprendidas en materia de reduccion de riesgo,
contiene recomendaciones en torno a cinco prioridades: aspectos
institucionales; aspectos relacionados con la alerta temprana; educacion y
sensibilizacion de la poblacion; preparacion ante la emergencia y aspectos
relacionados con el cambio climatico.

El mensaje explica que tanto en la redaccion de
este documento, como en su posterior implementacion, diversos paises han
dado cuenta de sus propias experiencias, entre ellas Suiza que lleva mas de
10 afos fortaleciendo su institucionalidad.

Enseguida, bajo el epigrafe “Estudios
independientes para Chile”, el mensaje plantea que las opciones para
formular esta propuesta no sélo se fundamentan en la experiencia
internacional. Antes bien, con posterioridad al 27 de febrero de 2010, el
Ejecutivo habia financiado estudios con el propésito de concluir en un
diagnoéstico preciso de la situacion en que se encuentra el pais en esta
materia para adoptar las decisiones que se requieren. En este contexto,
agrega, entre mayo y agosto de 2010 encargd a una agencia internacional un
estudio pro bono en la ONEMI, con especial atencion en sus capacidades
operacionales, sus procesos e infraestructura. El estudio concluyé con
aproximadamente 40 recomendaciones. En el mismo orden, una misién de
expertos de Naciones Unidas visitd Chile para realizar una evaluacion acerca
de la situacion del pais en relacidbn con el marco de accion de Hyogo,
concluyendo también con numerosas recomendaciones orientadas al
fortalecimiento de la institucionalidad relativa a estas materias.

También informa que desde septiembre del afio
2010, con apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo, la ONEMI ha
concluido un diagnéstico para definir las competencias y funciones de la
nueva agencia.



Advierte, finalmente, que no obstante que estos
estudios han entregado valiosa informacion, no todas sus recomendaciones
pueden plasmarse en la ley pues muchas son de indole administrativa y
operacional, todo lo cual no obsta a que este proyecto haya recogido un
amplio acervo de informacién recopilada desde el inicio del Gobierno, en el
afo 2010.

El siguiente acapite, “Pilares del nuevo Sistema
Nacional de Emergencia”, que consigna el mensaje, se refiere a los grandes
principios sobre los cuales se basa el nuevo sistema. En primer lugar un
trabajo preventivo que es el méas efectivo para salvar vidas. El segundo es la
planificacion intersectorial para obtener soluciones eficaces y eficientes que
derriben los silos institucionales existentes y convocar a los interlocutores de
manera creativa y colectiva.

Agrega que respecto del primer pilar basado en la
prevencion para salvar vidas, el proyecto propone tres grandes innovaciones
en la legislacion. Mediante la primera, se crea la Agencia Nacional de
Proteccion Civil, con competencias de prevencion y reduccion de riesgos. La
segunda, el Consejo Nacional de Proteccion Civil, en que participan sectores
del Ejecutivo y de la sociedad civil, con el objeto de prestar asistencia en la
elaboracion de wuna estrategia nacional de reduccion de riesgos Yy
vulnerabilidades. Por la tercera innovacién se instituye el Fondo Nacional
para la Proteccion Civil, cuyo proposito es asegurar un financiamiento
minimo para iniciativas sectoriales orientadas a prevenir, reducir
vulnerabilidades, mejorar la preparacion de la poblacion y aumentar la
capacidad de reaccion de las instituciones publicas y privadas.

En materia de subsidiariedad, el proyecto
reconoce el rol que debieran cumplir los municipios asignandoles la tarea de
elaborar y aprobar un plan comunal de proteccién civil.

También crea comités regionales encargados de
elaborar una estrategia regional de proteccion civil y, finalmente, fortalece la
coordinacién con el funcionamiento de las instituciones durante la etapa de
respuesta, lo cual cobra vida mediante la cooperacion de las Fuerzas
Armadas para ayuda humanitaria y atencién de la emergencia.

En efecto, concluyé el mensaje en este acapite, el
proyecto define en el ambito de las Fuerzas Armadas un rol clave de apoyo
para afrontar la emergencia, con lo cual pone al servicio del Sistema
Nacional de Emergencia las capacidades existentes al interior de éstas.
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CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto de ley aprobado en el primer tramite
constitucional por la Honorable Camara de Diputados esta estructurado con
58 articulos permanentes divididos en VIII Titulos y siete articulos
transitorios.

V. DISCUSION EN GENERAL

Al iniciarse el estudio del proyecto de ley en informe, el
Subsecretario del Interior, sefior Mahmud Aleuy, expreso que el Ejecutivo
estd abocado a paliar los efectos de las dos emergencias que han ocurrido
en el pais: el terremoto del Norte Grande y el incendio en Valparaiso, que
han causado severos dafos en las personas y bienes publicos y privados.
Agregd que estos dos perniciosos eventos han permitido evaluar los
sistemas de proteccién, proceso que aun continda, y que, por tanto, es
necesario un tiempo adicional para que el analisis de estos fendmenos
entregue mayor informacion para enfrentar en mejor forma estas situaciones.
En otras palabras, debe haber un espacio para evaluar qué se ha hecho y
cémo se ha hecho, para que conjuntamente se estudien normas que recojan
estas experiencias, plasmadas en un nuevo proyecto o en una indicacion
sustitutiva.

Agregd que, en su opinibn, el proyecto
despachado por la Honorable Camara difiere en aspectos importantes del
enviado por el Ejecutivo, lo que también reclama mayor didlogo para
uniformar criterios.

Sefialo, a continuacion, que la proteccion no es
s6lo un derecho sino, también, un deber; y en este Ultimo aspecto se
requiere de un mayor esfuerzo y preparacion que permitan mitigar las
catastrofes con dos objetivos basicos: reducir la vulnerabilidad y adoptar
medidas de prevencion y coordinacion.

En este orden, explico que en Chile, frente a un
sismo con las caracteristicas del que afecté recientemente al pais, se advirtio
la falta de coordinacion entre la autoridad y el sector privado; y puso como
ejemplo las centrales hidroeléctricas en que las tomas de agua no estan
ubicadas en lugares adecuados o las lineas de evacuacién estan mal
dispuestas con obstaculos impiden el desplazamiento fluido de la poblacion.
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En su opinion, el proyecto debe abordar con
mayor minuciosidad aspectos como los descritos. El mayor problema en una
emergencia es el manejo de las comunicaciones, de la informacion. En el
reciente sismo de Iquique, continud, un piso del hospital se saturé con gente
aterrorizada, no con heridos ni fracturados, y esto, en gran medida, por la
falta de informaciébn a la poblacion. Estimé que debe enfatizarse en la
responsabilidad social de los medios de comunicacion, desde la prevencion
hasta la catastrofe y etapas posteriores.

Manifestd, también, que tanto en el proyecto del
mensaje como en el texto aprobado por la Honorable Camara no esta
adecuadamente considerada la sociedad en su conjunto respecto de sus
deberes para enfrentar las emergencias, lo cual hace dificil estructurar
politicas integradas en esta materia, en busca de soluciones que abarquen
toda la complejidad de la emergencia, de modo de evitar, por ejemplo, que
ante una catastrofe las radioemisoras no cuenten con generadores propios o
gue, en el caso de Valparaiso, se adopten precauciones para que cuando
lleguen las lluvias no se produzcan desplazamientos que agraven ain mas la
situacion de los damnificados.

Propone, en consecuencia, un trabajo en conjunto
en la evaluacion de ambos desastres, poniendo el énfasis en que la
proteccion y la prevencion, ademas de derechos, constituyen deberes que
comprometen a toda la sociedad.

Finalmente, se refirié a tres elementos que deben
estar presentes en el analisis de estos fendbmenos.

En primer lugar, dotar a las comunidades con
mayor autonomia, de modo que en los primeros dias posteriores a la
catastrofe puedan actuar sin problemas de coordinaciéon con los agentes
involucrados; enseguida, aumentar la redundancia de los sistemas de
proteccion y, finalmente, instalar la idea de la corresponsabilidad para
aumentar la capacidad y velocidad de respuesta a la catastrofe y la
cooperacion de los distintos niveles del Estado con el concurso del sector
privado.

Intervino a continuacion el Honorable Senador
sefior Espina quien hizo presente que ha estudiado programas que dicen
relacion con los riesgos de catéstrofes; entre ellos, la Estrategia Internacional
para la Reduccion de Desastres de la Organizacion de Naciones Unidas, del
afio 2009, que pone a disposicion de esta Comisién para cuando se entre el
detalle de los dispositivos y mecanismos de proteccidn y prevencion.

Expresd, enseguida, que el proyecto crea un
sistema nacional de emergencias con tres areas definidas: la Agencia
Nacional de Proteccion Civil; el Consejo Nacional de Proteccion Civil y los



12

Comités de Proteccion Civil, y luego los programas sobre estrategias de
proteccion civil, los planes sectoriales, la red nacional de comunicaciones y el
sistema nacional de alerta temprana; todo lo cual es susceptible de
perfeccionamiento mediante indicaciones sustitutivas, pero sin desechar este
proyecto que ha tenido una larga tramitacion; tres afios en la Honorable
Camara y uno en el Senado. Es partidario de que, sobre la base del actual
texto, se mejoren los vacios que se adviertan, para lo cual hay suficiente
experiencia acumulada, desde el terremoto del afio 2010.

Finalmente, fue de opinibn de que se estudien
formulas para descentralizar los servicios vinculados con los desastres
naturales, y que cada region disponga de sus propias estrategias de
proteccion sobre la base de un sistema nacional.

El Honorable Senador seiior Zaldivar también
se manifestd partidario de iniciar el estudio de este asunto sobre la base del
texto aprobado por la Honorable Camara, considerando, como ha dicho el
sefior Subsecretario, las evaluaciones y experiencias que surjan de las
Ultimas catastrofes, incluyendo la del 27 de febrero de 2010. Por de pronto,
pone a disposicién de la Comision un informe elaborado en Japén, del afio
2012, que recoge las experiencias de Fukushima, y las distintas férmulas
para enfrentar las catastrofes naturales.

Enseguida, recordd la ley N° 16.282, que si bien
puede aparecer como obsoleta en muchos aspectos, hay algunos temas que
podrian considerarse en las enmiendas al proyecto en debate mediante
indicaciones, con la participacion esencial del Ejecutivo.

Expres6 que en esta iniciativa esta considerada la
estructura institucional de la emergencia, pero carece de instrumentos
juridicos que le den agilidad para ser eficiente en su momento.

Recordd que para el terremoto de febrero del afio
2010, se encontraba en la Séptima Region y al trasladarse en la madrugada
a la ciudad de Talca se percatd de que no habia organismos de emergencia
funcionando ni posibilidades de abastecerse de elementos tan esenciales
como combustible por falta de generacion eléctrica.

Se declaro partidario de buscar mecanismos para
gue esta ley contenga normas que permitan a la autoridad actuar
inmediatamente de producida la catastrofe, descentralizando los organismos
competentes en materia de emergencia y estableciendo estructuras de nivel
regional y comunal mediante comités de emergencia.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer
manifestd que este proyecto refleja un avance.
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Las anteriores catastrofes permitieron un mayor
conocimiento de los mecanismos que funcionaban y de los que no lo hacian.
Las dos recientes han agregado nuevos elementos.

Propone que a partir de todas esas experiencias
se continda el tratamiento de este proyecto de ley con la asistencia de la
Subsecretaria del Interior y si hay vacios o falencias desde la perspectiva de
como deben coordinarse los sistemas de emergencia y de reaccién rapida,
estudiar las formulas y mecanismos para perfeccionarlos.

Recordd, enseguida, una reunion a la que asistio
un experto que estimaba que mientras mas técnica fuera la respuesta a
estos eventos mejor serian los resultados de las metas perseguidas.

Sefiald enseguida que le preocupa que frente a
cada emergencia se designe un delegado presidencial por los efectos que
provoca en la probleméatica propia de la catastrofe y sus consecuencias
posteriores, especialmente en relacion con el rol del intendente, situacién
gue puede generar conflictos de competencia o descoordinaciones entre las
autoridades y servicios del Gobierno Central y las administraciones
regionales.

El Honorable Senador seior Bianchi sefialo
gue, en su opinion, el terremoto del 27 de febrero de 2010 marca una etapa y
nuevas experiencias que deben compatibilizarse con las que arrojan los dos
desastres recientes. Se manifestd partidario de iniciar desde ahora el estudio
de esta materia, que es un asunto de Estado que debe estar ajeno a la
contingencia. Si bien estima atendible que dada la cercania en el tiempo con
los ultimos sucesos se estén aun evaluando, fue de opinion de que la
legislacibn sobre emergencias se inicie sobre la base del proyecto
despachado por la Honorable Camara; y coincidié en que los vacios o
imperfecciones que éste presente se resuelvan mediante indicaciones que se
pueden debatir conjuntamente con el Ejecutivo.

En la siguiente sesion, expuso el Director de la
Oficina Nacional de Emergencias, sefor Ricardo Toro, quien manifesté
gue Chile presenta numerosas amenazas tanto de tipo natural (Geoldgicas —
Hidrometereoldgicas) como antropicas, todas las cuales deben ser
monitoreadas en forma permanente. Se deben sumar a estas amenazas los
efectos del “Cambio Climatico” que en directa relacion con los procesos de
desarrollo de los paises, ha ido aumentando el efecto de los gases
invernaderos, produciendo cambios climatolégicos significativos que generan
una mayor recurrencia en los procesos hidrometereolégicos que producen
emergencias y desastres.

Sefald que la Oficina se sustenta en politicas y
estrategias que permitan enfrentar adecuadamente la Reduccion del Riesgo
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de Desastres (RRD) y que involucra el ciclo del riesgo en cuanto a
Prevencion, Respuesta, Rehabilitacion (Servicios Basicos) y Reconstruccion,
en directa relacion con las vulnerabilidades que presenta un escenario
determinado en funcion de las amenazas y las capacidades para enfrentarlas
(Mapas de Riesgo), especialmente, en aquellas zonas o areas definidas
como vulnerables y en donde se ha asentado la poblacion como resultado de
una deficiente planificacion de uso del territorio.

A proposito del Plan Nacional de Proteccion Civil,
explico que el Sistema Nacional se rige por el Plan Nacional de Proteccion
Civil (2002), cuyo objetivo es: “Disponer de una planificacion multisectorial en
materias de Proteccion Civil, de caracter indicativo, destinada al desarrollo de
acciones permanentes para la prevencion y atencion de emergencias y
desastres en el pais, a partir de una vision integral de manejo del riesgos”. El
Plan fue modificado por el decreto supremo N°38 del Ministerio del Interior de
18 de Enero del 2011, donde se separan las funciones del Comité de
Proteccion Civil con el Comité de Operaciones de Emergencia (COE).

Respecto del Sistema Nacional de Proteccion Civil
(SNPC), segun dijo es el conjunto de organizaciones publicas, privadas y de
la sociedad civil organizada, que aportan capacidades para la Reduccion del
Riesgo de Desastres (prevencion, mitigacién, preparacion, respuesta,
rehabilitacion). En Chile, la concepcion de empleo del SNPC en la gestidon en
el ciclo del riesgo considera mantener como base para la RRD, la estructura
del estado sustentado en la Division Politica Administrativa del pais y en las
normas legales vigentes que éste se ha dado para ejercer su acciéon. En la
Prevencion a través de los Comités de Proteccion Civil y en la Respuesta a
través de los Comités de Operaciones de Emergencia.

El SNPC considera como principios, explicd, de
empleo y funcionamiento el uso escalonado de recursos y el apoyo mutuo, lo
gue significa que el eslabén mas importante y mas critico a la vez, es la
comuna y asi sucesivamente hasta llegar al nivel nacional e internacional, si
es del caso. Para enfrentar las emergencias in situ, se conforma un mando
técnico (Comando de Incidentes — Mando ABC — Mando conjunto en Terreno)
bajo la responsabilidad y coordinacién del organismo técnico especialista en
el tipo de emergencia que se esta enfrentando.

Expresé que la Oficina Nacional de Emergencia
del Ministerio del Interior y Seguridad Publica es la entidad encargada del
monitoreo, alerta y alarmas de las emergencias y de la asesoria y
coordinacion del SNPC a través de la convocatoria y funcionamiento de los
Comités correspondientes (Prevencion = Comité de Proteccion Civil —
Respuesta = Comité de Operaciones de Emergencia), de la definicién de los
grados de alerta con la autoridad competente y de brindar los apoyos
requeridos a travées de los fondos de emergencias (alerta amarilla y roja). En
el caso de las emergencias in situ, apoya al organismo técnico cuando éste
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es sobrepasado en sus capacidades de respuesta y coordina cuando las
circunstancias ameritan escalonar la disposicion de medios (alertas temprana
preventiva, alerta amarilla y alerta roja).

Sefalo que considerando el “Marco de Accion de
Hyogo” (MAH), el proceso de desarrollo de la Reduccion de Riesgo de
Desastres (RRD) en Chile, se encuentra vinculado con el MAH, que busca
aumentar la resiliencia de las naciones y las Comunidades ante los
desastres. En él se refleja la experiencia y las lecciones aprendidas en
materias de RRD, y constituye una hoja de ruta para aquellos paises que
desean avanzar decididamente en la materia.

Manifestd que luego de los analisis post terremoto
del 27 de febrero de 2010, se solicitd la asesoria y recomendaciones de
distintos organismos internacionales (BID — Mckinsey — UNISDR — JICA —
CDO) que fueron requeridos para estudiar en forma integral el Sistema
Nacional de Proteccion Civil en Chile. De estos estudios surgieron
recomendaciones buscando una solucidon integral, consistente en crear y
establecer un nuevo Sistema Nacional de Emergencia y Proteccion Civil que
incorpore una estrategia de RRD, con la sociedad civil como protagonista.
Para lo anterior se propone elaborar un proyecto de ley vinculado al Marco
de Accién de Hyogo que le proporcione sustento legal a la Politica de RRD y
a la planificacidon que se deriva de ésta, como también, el materializar en
forma inmediata el fortalecimiento de ONEMI en su estructura organizacional
y capacidades tecnologicas a nivel de todo el pais, potenciando las
actividades de prevencién y protocolos de funcionamiento con los
organismos técnicos.

En febrero del 2013, continud, se conformd bajo la
direccién de la ONEMI la “Plataforma Nacional para la Reduccion de Riesgo
de Desastres” con el objeto de formular las “Bases para la Politica Nacional
en Gestidn de Riesgo de Desastres” a través de un proceso multisectorial e
interinstitucional que involucre a todos los actores del sector publico, privado
y sociedad civil, los cuales se reunieron en forma periddica en torno a cinco
mesas de trabajo, conforme a las Prioridades de Accion del MAH, definiendo
los lineamientos estratégicos del pais en RRD, como instrumento rector para
la elaboracion de la planificacion que se derive de ésta (Estrategia, Plan
Nacional, Planes Sectoriales Nacionales, Regionales y Comunales).
Actualmente se encuentra remitido al Subsecretario del Interior para
socializarlo con el Ministro del Interior y Seguridad Publica para su posterior
aprobacion por parte de su Excelencia la sefiora Presidenta de la Republica.

Agreg6 que como parte del desarrollo continuo de
un organismo de esta naturaleza y con el objeto desarrollar capacidades
para asumir la nueva institucionalidad, se ha elaborado el Plan de Desarrollo
Estratégico ONEMI 2014 -2018, sustentado en los objetivos estratégicos y
prioridades de accion del Marco de Accion de Hyogo. Para lo anterior se
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establecieron 3 Objetivos Estratégicos: 1) Fortalecer organica vy
funcionalmente a la Institucion; 2) Contribuir al fortalecimiento del Sistema
Nacional de Proteccion Civil, y 3) Fomentar una cultura preventiva y de
resiliencia.

Enseguida se refirid a las principales actividades
de la Onemi.

En cuanto al sistema de gestion de personal indico
que las caracteristicas de una organizacion como ONEMI exigen que esta
sea la base angular de todo el proceso de desarrollo. Para ello primeramente
se ha definido el rumbo estratégico basado en la misién — visién — valores -
cultura organizacional - competencias.

Esta gestion bajo un concepto integral, se
materializa secuencial y gradualmente, considerando la Gestion de
Desempefio propia de los empleados publicos, considerando la Gestion de
Desarrollo, Gestiéon del Cambio y la Planificacién y Soporte orientado a la
medicion organizacional y politicas de gestion.

Para lo anterior, se encuentra en elaboracion el
plan maestro de gestibn de personas que debe alinearse y contribuir a la
arquitectura estratégica de ONEMI y ser un aporte real para el cumplimiento
de los objetivos estratégicos.

La comunicaciébn con la ciudadania es otro
aspecto fundamental y complementario para lograr la resiliencia, para lo cual
se busca fortalecer el uso de los medios de comunicacion, redes sociales,
paginas web y organizaciones privadas como los radioaficionados.

Otro campo de la gestion son los simulacros,
materia en que se ha incrementado las actividades de prevencion
especialmente en camparfas y simulacros, el entrenamiento de los comités
de operaciones de emergencias regionales y; el desarrollo de las vias de
evacuacion y sefaléticas entre ONEMI y los Gobiernos Regionales y
Comunales.

Agreg6 que la gestion del afio 2013 se puede
evaluar con resultados concretos y medibles: De acuerdo al Informe del
Barometro de Acceso a la Informacion de la Asociacién Nacional de Prensa,
ONEMI ocupo el quinto lugar entre todos los organismos publicos y privados
del pais, y fue la Institucion que mas avanzé en el ranking, desde el lugar
veintidos al quinto.

Con respecto al Programa de Mejoramiento de la
Gestién (PMG) y Convenio Colectivo (CDC), ello se cumplié al 100%, lo que
permitira que cada funcionario de la Institucién reciba mensualmente una
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bonificacion en su sueldo correspondiente al 7,6% por concepto PMG y un
8% por concepto CDC, pagaderos en forma retroactiva cada tres meses.
Destacé especialmente la reduccion del ausentismo en un 50% y la
reduccion de horas extras en un 40%.

Con respecto a la evaluaciéon de desempefio,
indic6 que se logro balancear la distribucion dentro de las listas de
calificacion, haciéndolo mas real y constituyéndola en una herramienta
efectiva para la calificacion del personal. A lo anterior hay que agregar la
elaboracion del nuevo “Reglamento Especial de Calificaciones”, que permitira
modernizar a los mas altos estandares el sistema de evaluacion de
desempeiio.

En relacién al Centro de Alerta Temprana (CAT),
indic6 que es el organismo a través de la cual se opera teniendo en
consideracion la planificacion regulatoria en manuales y procedimiento, el
sistema de comunicaciones bajo el concepto de la redundancia, la
actualizacion y practica de los convenios y protocolos con los organismos
técnicos, la sistematizacion y funcionamiento de la Red de Informantes de
Mercalli, y el fortalecimiento de las Direcciones Regionales con
infraestructura para el funcionamiento de los Comités de Operaciones de
Emergencia, funcionamiento 24/7, ubicacion en zona segura, fortalecimiento
de los centros de alerta temprana, incorporacion de los centros moviles,
practica de los convenios regionales y, actualizacion y sistematizacion de los
manuales y procedimientos.

Respecto de los comités de operaciones de
emergencia, sefalé que en Chile el manejo de las emergencias se realiza a
través de la estructura del Estado y que en ello juegan un papel fundamental
los referidos comités, donde lo esencial es que cada uno de sus integrantes
esté entrenado y muy familiarizado con las responsabilidades de su
respectivo sector, tanto en la fase de prevencién como en la de respuesta.

Sobre la Red Sismoldgica Nacional, indicé que su
fortalecimiento se ha ido materializado en forma gradual y consistente. Los
convenios firmados entre la ONEMI y la Universidad de Chile durante dos
afos consecutivos para su desarrollo y potenciamiento por un monto de M$
6.010, lo que permitirA ademas de seguir contando con un Centro
Sismoldgico Nacional con dedicacion exclusiva e incrementar la Red
Sismoldgica Nacional con 100 Estaciones Sismolbgicas instaladas y
conectadas (36 satelital), mas 60 Acelerégrafos (30 satelital y 20 por
internet). Ademas, se complementaré la Red Nacional de Acelerografos que
contara con 297 estaciones y como se indicé 60 estaran conectadas a la red
sismoldgica nacional.

En cuanto al Sistema Integrado de Informacién de
emergencia, sefialé que se busca concentrar y visualizar en una plataforma
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web toda aquella informacion cartografica existente en Chile que permita
establecer un catastro de la poblacion e infraestructura, separadas por
especificidades, para tomar decisiones en las fases de prevencion y de
respuesta.

Sefald que el plan de desarrollo 2014 — 2018
busca que los objetivos, enmarcados dentro del Marco e Accion de Hyogo,
se materialicen en forma efectiva con actividades concretas, en lo cual juega
un papel fundamental el reforzamiento de la actual estructura organizacional
optimizando sus proceso de gestion y planificacion, complementado con el
desarrollo de capacidades operativas a través de la elaboracion de un
portafolio de proyectos denominado “Camino Alerta de Emergencia”’ con tres
componentes: Alerta/Alarma Terremoto/Tsunami, Mando y Control, y Difusion.

Manifesté que ademas de las capacidades propias
del sistema nacional de proteccion civil y de ONEMI como organismo
coordinador, es importante reforzar las campafias y actividades para
fomentar una cultura preventiva y de resiliencia y promover un desarrollo
sustentable considerando que somos el pais mas sismico del mundo.

Finalmente plante6 lo que, en su opinidn, debiera
considerarse en la iniciativa en debate.

En primer lugar, asegurar el desarrollo continuo
de los avances que actualmente ha materializado ONEMI, vinculantes en su
totalidad al Marco de Accién de Hyogo.

En segundo lugar, fortalecer la actual organica de
ONEMI dotandola de un marco legal y presupuestarios y de una estructura
organizacional que asegure la capacidad de gestion y de funcionamiento
24/7 en sistema de turnos de acuerdo a sus responsabilidades dentro del
Sistema Nacional de Proteccion Civil.

En tercer lugar, asegurar que dentro del ciclo del
riesgo el Sistema Nacional de Proteccion Civil enfrente los efectos de las
amenazas utilizando las capacidades que proporciona la estructura del
Estado y la division politica administrativa del pais, a través de los Comités
de Proteccion Civil para la prevenciéon y de los Comités de Operaciones de
Emergencia para la respuesta, con una normativa clara, transversal, integral
y descentralizada, como también, que incentive la corresponsabilidad,
coordinacion y colaboracion bajo un marco regulatorio que imponga
obligatoriedad en su cumplimiento, que debe considerar una planificacion
coherente e integral, considerando la elaboracion de la Politica, la Estrategia,
el Plan Nacional, los Planes Sectoriales Nacionales, Planes Sectoriales
Regionales y Planes Sectoriales Comunales.
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Manifestd que en la definicion y descripcion de los
integrantes del Sistema Nacional de Proteccion Civil debiera incorporarse a
las Municipalidades, reforzando su rol y mejorando sus capacidades a nivel
de recursos Yy estructura, para la adecuada instalacion y funcionamiento de
las Oficinas Comunales de Proteccion Civil y Emergencia, que trabajen tanto
en la prevencién como en la emergencia, desde el nivel local.

Por altimo, sefialé que se debe reforzar conceptos
vinculados a la Proteccion Civil de acuerdo a la normativa nacional y a los
lineamientos internacionales, pues el cambio del concepto orientado a todo el
ciclo del riesgo marca la gran diferencia para enfrentar adecuada e
integralmente los efectos de las amenazas.

A continuacion expuso el sefior Michel De L
"Herbe, Consultor en Emergency Management, quien sefialo que en el
marco de la discusion de este proyecto de ley es importante destacar que la
gestion de emergencias es la disciplina que aplica una planificacion y gestion
para hacer frente a eventos extremos que pueden dafiar a un gran namero
de personas, con el objeto de hacer frente a los dafios que afecten la
propiedad, tanto publica como privada, y prevenir los efectos que ello pueda
provocar en la vida de la comunidad. Destac6 que la gestion de emergencias
debe crear un marco de trabajo en el cual las comunidades puedan reducir la
vulnerabilidad de los riesgos, de manera tal que los sistemas puedan
desarrollarse en forma descentralizada, lo que implica, segun dijo, un
encadenamiento de esfuerzos desde la base, considerando a la comunidad
organizada como el primer eslabén que, junto a los gobiernos locales o
municipios, debe ser la primera linea de accion en cada fase del ciclo de las
emergencias, siendo capaces de gestionar los eventos en particular.

De acuerdo con lo anterior, deben generarse
centros de prevencidn que sean comunitarios y participativos, solidarios,
integrados y simples y de alcance masivo.

En cuanto al proyecto, sefial6 que tiene una
aproximacion a las emergencias asociadas a un origen y magnitud en
particular, lo que implica reconocer aquéllas que sean de caracter natural y
de gran magnitud, ya sea utilizando la calificacion de catastrofe o de
desastre, lo que se traduce en un enfoque ex post, es decir, en fortalecer la
mirada cultural que se ha instalado durante la historia y que pone el acento
mas en el dafio que en la prevencion.

Las emergencias y su gestién, continuo,
constituyen un elemento fundamental en materia de seguridad publica, por lo
gue deben estar consideradas dentro de las funciones de la Seguridad
Interior del Estado, especialmente en el impulso de iniciativas de ley o de
publicas sectoriales que establezcan el marco de accién y el soporte para
actuar de buena forma para proteger la vida, el medio ambiente, la
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infraestructura y el funcionamiento de la economia, todos los cuales son
permanentemente amenazados y afectados por emergencias, cualquiera sea
su origen, magnitud o duracion.

Posteriormente, el sefor Cristébal Mena,
Consultor del Riesgo en Desastres, quien se refiri al Sistema Nacional de
Emergencia y Proteccion Civil y a la Agencia Nacional de Proteccion Civil.

Respecto del primero, sefialé que la creacion del
Sistema de Emergencia y Proteccion Civil presenta, en principio, un
problema en la denominacion, pues emplea una terminologia desactualizada
y con un enfoque orientado a la fase de respuesta, excluyendo la reduccién
del riesgo de desastres en el sistema.

Desde una perspectiva econdmica, expresé que
diversos estudios han llegado a la conclusion que por cada dolar invertido en
prevencion de riesgos se ahorran entre cinco y diez ddélares en pérdidas
econdémicas por desastres. Un ejemplo de lo anterior es la campafia Actla ya
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo del 2014, que
constituye uno de los ejes en materia de prevencion del riesgo.

A proposito de la propuesta en debate, manifestd
gue el enfoque es emergencista, disefiado para prevenir y reaccionar ante
las emergencias, puesto que los terremotos, por ejemplo, si bien no se
pueden predecir si es posible reducir sus riesgos y dafos, lo que debiera
constituir el objeto del proyecto; Prevenir y no reaccionar.

Sobre la Agencia Nacional de Proteccion Civil, dijo
gue si bien es destacable la creacion de una Agencia para la reduccion de
desastres, la experiencia comparada revela que se debe considerar,
ademas, una institucionalidad mas robusta destinada la reduccién del riesgo
en los desastres.

De acuerdo con lo enunciado es importante
asegurar un item presupuestario considerable para esta agencia,
considerando siempre la proporcion 1.7, lo que implica invertir uno en
prevencion para ahorrar siete en dafos, para lo cual es necesario, ademas,
contar con una dotacién que sea capaz de disefar, implementar, ejecutar y
evaluar todas las funciones que la iniciativa en debate considera.

Expres6 que un ejemplo a considerar es la
Secretaria de Gestion de Riesgos del Ecuador, que tiene como mision
“liderar el sistema nacional descentralizado de gestion de riesgos para
garantizar la proteccion de personas y colectividades de los efectos
negativos de desastres de origen natural o antrépico”. Segun explico, el
régimen establecido en Ecuador es una ventana de oportunidad y de
responsabilidad para considerar los efectos de los desastres, particularmente
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de los terremotos, con el objeto de prevenir, mas alla de las soluciones
posteriores.

Luego de las exposiciones transcritas, el
Honorable Senador sefior Espina consultd sobre los siguientes asuntos:

Uno) Experiencias comparadas en materia de
control de emergencias.

Dos) Mejoras que, a juicio del sefor Director de la
Oficina Nacional de Emergencias, pueden incorporarse al proyecto en
debate.

Tres) Que se expliciten los cambios al proyecto
presentado por el Ejecutivo (Administracion del Presidente Pifiera) que se
efectuaron en la Honorable Camara de Diputados.

Cuatro) Importancia de contar con una ley que
regule la materia.

Cinco) Posibilidad de crear o aumentar un “Fondo
Nacional de Proteccion Civil’, dado que, de acuerdo a las exposiciones
escuchadas, el margen de riesgo en el pais es amplio y de variadas
posibilidades.

Enseguida, hizo presente que dadas las labores
de prevencion y de actuacion posterior a las catastrofes que se llevan a
cabo, existen diversas instituciones del Estado que acuden en este tipo de
funciones, como son, por ejemplo, las Fuerzas Armadas, Bomberos vy, por
cierto, la ONEMI. Luego, continud, el proyecto en estudio establece una
nueva institucionalidad que distingue precisamente, entre las actuaciones de
prevencion y de asistencia, razén que explicita la necesidad de contar con
una sola politica de prevencion del riesgo que sea implementada desde el
Estado.

Expresé que espera que la nueva Agencia de
Proteccion Civil funcione de acuerdo a la organizacion politica y
administrativa que existe en el pais, esto es, desde el nivel central hasta las
regiones, provincias y comunas, de manera tal que cada una de las
autoridades cuente con las facultades para disponer las medidas necesarias
de prevencion y de asistencia para el caso de ocurrir una emergencia.

El seiior Director de la Oficina Nacional de
Emergencias expres6 que el Comité Operativo de Emergencias (COE)
funciona de acuerdo con lo dispuesto del decreto supremo N° 38, esto es con
los representantes de los Ministerios que, de acuerdo al area que cubran,
tengan que funcionar en caso de una catastrofe.
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Explico que el Comité Operativo de Emergencia
opera actualmente a cargo del Director Nacional de ONEMI, quien, una vez
ocurrido un siniestro de magnitud significativa, convoca a todos quienes sean
pertinentes para la elaboracion de una estrategia para hacerse cargo del
tema. Dichos Comités estan integrados por representantes de diversos
Ministerios, como son Interior, Defensa, Salud, Vivienda, Energia,
Transporte, el Estado Mayor conjunto, Carabineros e Investigaciones, todos
convocados, segun dijo, por el Director General de la ONEMI. En caso de
gue sea en una regién, son los Secretarios Regionales Ministeriales quienes
deben acudir en representacion de las respectivas Carteras. Menciono,
ademas, que también concurren las municipalidades respectivas.

Declaré que la iniciativa en debate es necesaria,
pues entrega el caracter de obligatorio a la convocatoria que haga el Director
de la futura Agencia, lo que, a su juicio, implica validar a la autoridad e
institucionalizar un asunto que, hasta ahora, se rige por una legislacion que
necesita ser modernizada.

Hizo presente que, sin perjuicio de las
perfecciones que puedan realizarse, hasta ahora la ONEMI ha funcionado de
manera eficiente frente a los numerosos siniestros que ha enfrentado el pais
en los ultimos afios. De todas formas, es partidario de que se legisle sobre la
materia con el objeto de contar con una institucionalidad continua que tenga
las facultades y los recursos para hacer frente a las catastrofes, no sélo
desde la ayuda posterior, sino también desde la prevencion.

El Honorable Senador sefor Zaldivar recordd
gue antiguamente existia el mecanismo del 2% constitucional para
destinarlo a asuntos de emergencias, lo que, hasta el dia de hoy, funciona de
manera correcta. Sin perjuicio de ello, valor6 que exista un Fondo de
Emergencias que sea considerado en la Ley de Presupuestos, ya sea como
un Capitulo o una glosa de dicha ley.

El Honorable Senador seiior Quinteros expreso
gue es importante que las regiones cuenten con una institucionalidad y con
los recursos necesarios para hacer frente a una catastrofe, toda vez que
muchas veces las decisiones vienen desde el centro, no soélo desde
Santiago, sino que también desde el centralismo regional. Valoré que se
considere a las comunas y a los alcaldes en el manejo de la gestion de este
tipo de conflictos.

En sesion posterior, el Ministro del Interior y
Seguridad Publica, sefior Rodrigo Peiailillo, hizo presente que la
indicacion sustitutiva que fuera presentada por el Gobierno en su
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oportunidad, busca instalar un nuevo sistema nacional de gestién de riesgos
y emergencias con el objeto de resolver de una sola vez esta problematica,
pues la institucionalidad vigente no es suficiente para responder oportuna y
eficazmente frente a situaciones de emergencia.

Asi, reiter6 que el proyecto original resultaba
insuficiente para el objetivo propuesto, razén por la cual se presentd la
mencionada indicacion que viene a plantear un disefio institucional de
aproximacion sistematica, integral y de aplicacion progresiva para todo tipo
de riesgos, con acento en la prevencion.

Complementando lo anterior, precisé que lo que
se propone es, en primer término, la creacion de un nuevo servicio de
gestion de riesgos y emergencia, el cual contara con una planta altamente
profesionalizada, con direcciones regionales y provinciales y nuevos
instrumentos de gestién en materia preventiva.

Luego, destacd este nuevo servicio, dependiente
del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, sera el encargado de dirigir
técnica y operativamente, planificar, coordinar, asesorar y fiscalizar a todas
las instituciones del sistema nacional de gestion de riesgos y emergencias.

Sobre este punto en particular, enfatizd que se le
otorgan no sélo facultades de coordinacion, sino que también, directivas,
ejecutivas, fiscalizadoras y sancionatorias.

En segundo término sefalé que se propone la
creacion de un Comité de Ministros para la gestion de riesgos Yy
emergencias, que sera el nuevo 6rgano encargado de la planificacion y la
direcciébn normativa del sistema, aspecto que no fue considerado en el
proyecto original.

Otro aspecto que menciond consiste en la
creacion de la Comision Consultora de gestion de riesgos y emergencias,
gue esta concebida como una instancia asesora del sistema integrado por
cientificos de las areas que se encuentran involucradas en la gestion del
riesgo, tales como: sismélogos, geografos, gedlogos y vulcandlogos, entre
otros.

Ademas, precis6 que en esta Comision
participaran el Centro Sismologico Nacional, el Sernageomin, el Shoa,
Meteorologia, la Junta Nacional de Bomberos, Cruz Roja Chilena, el Comité
de Ministros y el Servicio Nacional de Gestidon de Riesgos y Emergencia.

Enseguida, se refiri6 a una nueva configuracion
del Comité de Operaciones de Emergencias que se constituira a nivel
nacional regional y provincial o comunal, segun sean las caracteristicas y
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magnitud de la emergencia, para la planificacién y coordinacién intersectorial
de las acciones de respuesta y rehabilitacion temprana o de corto plazo.

Dentro de este contexto, resalté que la indicacion
también establece la figura del Jefe de Emergencia, que es una novedad en
relacion con el proyecto original, que sera el responsable técnico de la
emergencia y estard a cargo de poner en practica los lineamientos en
materia de respuesta y recuperacion establecidos en los planes nacionales,
regionales y provinciales de emergencia.

Asi las cosas, enfatiz0 que se propone que este
Jefe pueda disponer de todos los recursos humanos, técnicos, maquinarias e
infraestructura pertenecientes 0 que se encuentren en poder de la
Administracion del Estado para la atencion de la emergencia o el desastre.

En la misma linea, destacé que la indicacion
también establece como un cambio, respecto de lo que ya existe, los
instrumentos de gestion que no estaban considerados originalmente, y que
son herramientas de caracter flexible que los 6rganos del Estado utilizaran
como mecanismo para enfrentar una emergencia en todas sus fases.

A mayor abundamiento, sefialé que entre dichos
instrumentos se encuentran los mapas de riesgo, la politica nacional y
provincial de gestiébn de riesgo y emergencias, el plan nacional y planes
provinciales, los sistemas de alerta temprana y el programa de gestion de
riesgos y emergencias.

Establecido lo anterior, enfatiz6 que este proyecto
se encuentra dentro de las prioridades legislativas del Gobierno para el
presente afio, por lo que solicitdé una expedita tramitacion.

Enseguida, el Honorable Senador sefor Larrain,
manifestd que le resultaba muy ingrato tener que pronunciarse sobre esta
materia presionado por la catastrofe que se ha vivido, en circunstancias que
en la tramitacion del proyecto se ha respetado la reglamentacion.

Luego, consulté al Ejecutivo si el proyecto que se
estd planteando podria haber dado una mejor respuesta frente a lo
acontecido en la zona norte del pais, en concreto, quiso saber si existe
alguna leccion nueva que se haya aprendido de la misma que sugiera
cambiar algo del proyecto propuesto.

Agregd que es muy importante situarse frente a la
realidad para lo cual, plante6 hacer una evaluacion del proyecto presentado
a la luz de los nuevos hechos, al tiempo que estimé muy relevante oir a
personas que tengan experiencia en estas materias, desde el punto de vista
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profesional o directivo, con el objeto de darle una mirada mas amplia al
proyecto en discusion.

En la misma linea, enfatizd que este tipo de
emergencia no puede estar a cargo de una oficina, toda vez que nuestro pais
sufre catastrofes en forma permanente y sistemética.

Por su parte, el Honorable Senador sefor
Quinteros también destacé el hecho que el proyecto se esté tratando a partir
de la ocurrencia de una nueva emergencia, toda vez que dicho proyecto fue
objeto de varias urgencias, las que luego fueron retiradas, lo que ha
determinado su demora.

No obstante, destacd que lo importante es abordar
hoy este tipo de situacion, de modo que hizo presente que desde su
perspectiva lo relevante es elaborar un documento que satisfaga las
necesidades que demandan las emergencias.

Dicho esto, manifesté que en su opinién una de
las grandes fallas que tienen los estudios y oficinas, es que nunca se
considera el nivel regional, provincial o local, en circunstancias que en una
emergencia siempre debe partir la Presidenta o los Ministros, con las
consiguientes quejas de las afectados que los recursos se demoran en
llegar, pues no hay recursos para ello a nivel regional.

Reiter6 que si se pretende crear una nueva
institucionalidad, en ella se deben considerar facultades y potestades a las
regiones, ademas de los financiamientos adecuados para suplir las
emergencias que se han desarrollado.

A su turno, el Honorable Senador sefor
Zaldivar se manifestd de acuerdo con el hecho que existe una falencia en el
pais con respecto a como se enfrentan las catastrofes o emergencias, y
coincidié con que efectivamente el proyecto original no cumplié con todos los
requisitos necesarios.

Sefald asimismo, que una de las cosas mas
importantes en las catastrofes era la experiencia, pues ha existido una falta
de capacidad de la Onemi de responder en el lugar a los problemas que se
presentan, por lo que se hace necesario descentralizar dicha institucion a
nivel regional de modo que se pueda cumplir con la resolucion de problemas
en las primeras horas de la emergencia.

Dado lo anterior, sefial6 que se necesita una
estructura e instrumentos que acompafien una descentralizacion y que se
pueda tener una respuesta mMAs organica pues para circunstancias
extraordinarias se requieren medidas extraordinarias, y luego fiscalizar, en
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forma posterior, el accionar desplegado y responder por las acciones
arbitrarias que hayan resultado necesarias para responder a la emergencia.

El representante del Ejecutivo concordd en que
se necesita una institucionalidad con todas las herramientas necesarias para
precaver mayores catastrofes, dentro de lo cual, se hace indispensable
también una definicion respecto a los lugares donde pueden o no
desarrollarse obras publicas o privadas.

En este sentido, dijo que se debe contar con
elementos y personal técnico a lo largo del pais que cuenten con la red e
instrumentos necesarios para poder adoptar las mejores decisiones que son
de caracter técnico, al punto que el mando politico solo las debe obedecer.

Dentro de este contexto, reconocio que existe un
excesivo centralismo que no sélo tiene que ver con el Estado, sino que en
gran medida dice relacioén con el accionar del sector privado, que obedece a
sus propias decisiones y prioridades.

Cualquier medida que pueda adoptarse, segun
preciso, no podra funcionar si no existe un servicio eficiente que tenga todo
tipo de capacidades y recursos técnicos, por lo cual se propone la creacién
del nuevo servicio, considerandose la designacion de un Jefe de la
Emergencia que, dependiendo del nivel que ella tenga, sera la autoridad
encargada de brindar respuesta a lo que se presente.

Dado lo anterior, insistidé en que existe tal nivel de
centralismo que gran parte de las respuestas a las problematicas que se
generan por las catastrofes se encuentran en el nivel central, de tal manera
gue destac6 que todo lo que pueda trasladarse al nivel local o provincial en
virtud de este proyecto, es una prioridad para el Gobierno.

Por dltimo, indic6 que con wuna nueva
institucionalidad podria haberse dado una respuesta mas rapida y eficiente a
todas las catastrofes que se han suscitado y asi poder mitigar el dolor que se
ha generado a las personas que la han sufrido, y enfatizé que no obstante
ello, se debe hacer un buen debate para que la ley sea un instrumento
potente que se mantenga por la préximas décadas.

A su turno, el Subsecretario sefor Aleuy
destacO que existe la necesidad de avanzar en la institucionalidad que se
estd proponiendo, pues nunca sera suficiente una sola legislacion, la cual
debe ser evaluada en el tiempo con el objeto de adaptarla a las nuevas
necesidades.

Seflald que en la construccion de una nueva
institucionalidad que aborde esta materia se debe ser muy realista, sobre



27

todo en materia de recursos, pues efectivamente existen acciones o
propuesta que no es posible implementar dada la realidad econ6mica del
pais.

Para ilustrar sus dichos, indicé que cuando en un
pais el 60% de la poblacién vive en una region, es claro que el pais es
centralizado porque esa es su realidad, de manera que resulta muy dificil ir
en contra de dicha realidad.

En el mismo sentido, hizo presente que se puede
construir el mejor sistema para enfrentar los desastres, pero no tendra efecto
alguno en tanto no se ponga la atencion necesaria a los planos reguladores,
dado que se sigue construyendo en lugares que resultan inadecuados para
la seguridad de las personas.

A continuaciébn hizo uso de la palabra la
Honorable Diputada sefiora Paulina Nuifiez quien sefialé que esperaba
gue su propia experiencia se tuviera en consideracion al tramitar este
proyecto, pues coincidié con que nunca una ley seréa suficiente.

Luego, indic6 que la autoridad regional no tiene
capacidad y se ve sobrepasada frente a las emergencias que se viven en sus
comunas, al punto que en el caso de Taltal, la respectiva autoridad en la
madrugada del dia de la catastrofe en el norte, solicitaba que se dictara el
estado de excepcidn constitucional de catastrofe, pues ya sabia que la
situacion asi lo ameritaba, a todo lo cual, dijo, debia agregarse el aislamiento
en materia de comunicaciones que existia.

Dado lo anterior, plante6 que si se agrega una
mayor descentralizacion al mismo tiempo debe entenderse que hay
decisiones que se van a tomar en la region, aun cuando ellas involucren
recursos nacionales.

Insistio en que las Fuerzas Armadas llegan a los
Comités de Emergencia Regional sin un rol especifico, ayudan por la
capacidad y experiencia que tienen, pero lo cierto es, segun manifestd, que
es indispensable a lo menos, tener definido el rol al menos logistico de las
mismas al interior del COE.

En este orden de cosas, enfatizé que es necesario
gue el Gobierno le dé la urgencia que requiere este proyecto y avanzar, ya
gue no se puede seguir esperando pues ya se acerca el invierno y varias de
las ciudades que resultaron afectadas no se encuentran preparadas para
enfrentar situaciones similares. Agregd, a modo de ejemplo, que el desastre
podria haber sido ain mayor en la ciudad de Antofagasta si no se hubiese
tomados afios atras le decision de construir piscinas y vias aluvionales, con
las que la Tercera Regidn no cuenta.
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Por su parte, el Honorable Diputado seiior
Rincén sefialé que lo que corresponde es abordar derechamente este tema
al tiempo que destaco que se trata de una gran oportunidad para reconocer
gue éste es un tema de Estado y que, como tal, se debe construir una
institucionalidad que los represente a todos, con independencia del Gobierno
de turno.

EstimO necesario articular una gran politica de
Estado que permita potenciar la institucionalidad en materia de emergencias
y catastrofes, de manera objetiva, desligando al poder politico de la gestion
de emergencias que debe tener una configuracion distinta a partir de
expertos, técnicos y profesionales dotados de recursos debidamente
descentralizados, con empoderamiento del poder local e incluso, con
gradualidad en los escalamientos pero en formar regulada, segun la
configuracion de la emergencia.

Establecido lo anterior, destacé que durante la
tramitacion de esta iniciativa legal en la Honorable Camara de Diputados, se
construyeran acuerdos transversales, al punto que se consensud incorporar
un capitulo de comunicaciones que el proyecto original no consideraba y que
en su oportunidad, fue apoyado por el Gobierno de esa época.

Resaltd que actualmente se cuenta con una
auditoria realizada por la Contraloria a la Onemi, que da una serie de
elementos que, a su juicio, pueden ser incorporados en la legislacion.

El Honorable Senador seiior Espina destaco el
pragmatismo del sefior Subsecretario en el sentido que compartio sus dichos
en cuanto a que hacer leyes que no consideran las realidades, generan
expectativas desmesuradas, que no se cumplen.

Asimismo, en relacion con la iniciativa en
discusion, recalcé que se podria tener una politica de Estado en esta
materia, para lo cual también es necesario conocer la experiencia de los
afectados con el objeto de considerar sus experiencias y opiniones.

Acto seguido, el seior Ministro del Interior y
Seguridad Publica subrayé que el rol de las Fuerzas Armadas debe ser
debatido, pues actualmente lo que se utiliza son figuras del estado de
excepcion constitucional para catastrofes, pero sefialé que efectivamente se
debe definir cual es el rol que se les va asignar y que no se puede dejar al
margen de la discusion el rol que deben tener los Alcaldes que dan la
primera respuesta en distintos niveles, tendiendo un papel clave en estas
situaciones.
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En sesion posterior, la Comision escuchd los
planteamientos con respecto al proyecto de ley en discusion, formulados por
varios Alcaldes que concurrieron especialmente invitados.

Haciendo uso de la palabra, el Honorable
Senador sefior Espina destac6 que el proyecto de ley en estudio tiene por
finalidad construir una institucionalidad que permita enfrentar las catastrofes,
cualquiera sea su origen, reaccionar a tiempo y disminuir el dafio que se
pueda ocasionar, de modo que resulta relevante conocer las experiencias de
los invitados y sus distintas realidades, toda vez que son los encargados de
las primeras respuestas frente a una emergencia.

Para comenzar, el Subsecretario sefior Aleuy
recalco que el proyecto de ley se encuentra entre las prioridades legislativas
del Gobierno para el presente afo.

Luego, hizo presente que la indicacion sustitutiva
crea un nuevo servicio de gestion riesgos y emergencias integrando dentro
de él los siguientes aspectos relevantes: que sea un servicio desconcentrado
a nivel provincial y regional, pues ello permite que se responda a las
necesidades y caracteristicas que tiene el territorio del pais, que son
extremadamente heterogéneas, que contard con Organos de caracter
fiscalizador, coordinador, directivos y ejecutivos.

Otro aspecto a destacar, segun expreso, es que
se establece una planta altamente especializada con un refuerzo de
alrededor de ciento veinte funcionarios.

Asimismo, contempla un conjunto de instrumentos
de gestion, en particular en el area preventiva como, por ejemplo, contar con
un solo mapa de riesgo en el pais, politicas y planes comunes y, en
definitiva, poder solucionar el conjunto de dificultades que existen a nivel
comunal para hacer frente a los problemas.

Enseguida, sefaldé que adicionalmente se
proponen normas generales y obligatorias en términos de emergencia que
posibiliten que esas directrices sean respetadas por todos, con el objeto de
evitar dificultades.

Enfatizé6 que se define un claro rol de las Fuerzas
Armadas en todas las fases de la emergencia, con un énfasis preventivo,
pues actualmente ellas so6lo pueden responder cuando la emergencia esta
activada, no obstante, que en areas como la Conaf se esta haciendo un
esfuerzo por tener brigadas militares que operen en primera linea.

Sobre la Jefatura de Emergencia, remarcé que
sera el responsable técnico de cada una de ellas, la que sera nombrada por
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la autoridad politica ya sea en el nivel provincial, regional o nacional,
dependiendo de la magnitud que tenga la emergencia.

A continuacién, hizo presente que se propone la
creacion de un érgano politico denominado Comité de Ministros, encargado
de sancionar todos los planes y politicas que sean necesarias para contar
con un sistema que sea lo mas moderno posible.

En la misma linea, sefiald que se establecen
claramente las responsabilidades que existen en los distintos niveles seguin
el tipo de escenario que se enfrente.

Todo lo anterior, segun dijo, implica un avance
importante en materia de institucionalidad que le corresponde al pais para
enfrentar estas situaciones, sin embargo, previno que se debe tener claro
gue ninguna de estas leyes podra mantenerse por mucho tiempo, ya que en
este campo, la variabilidad que existe en el tiempo es muy alta, de modo que
estimoO conveniente que se contemple una revision periddica de la normativa
y las reglas, con el objeto de modernizarlas con cierta regularidad.

En el mismo sentido, subray6é que contar con una
estructura altamente tecnificada que se ocupe de las emergencias no servira
de nada si no se solucionan los problemas basicos, que fundamentalmente
dicen relacién con la construccion de infraestructura privada y publica en
zonas donde no se debe edificar. Agrego que en esas condiciones ninguna
estructura podra responder adecuadamente a las emergencias, pues se
debe procurar que se respeten los mapas de riesgo.

Luego, enfatiz6 que la creacion de esta agencia es
fundamental pero no se pueden ignorar los temas planteados y es basico
gue se tome una decision politica a este respecto, pues ello escapa del
ambito de lo que puede hacer el servicio de gestion riesgos y emergencias.

Acto seguido, el asesor legislativo del Ejecutivo,
sefior Rodrigo Gonzalez, indic6 que éste es un proyecto complejo que
aborda distintos problemas, y agreg6é que el servicio es componente de la
funcion de mantener el orden y la seguridad publica interior.

Ademas, enfatizé que el Sistema se compone de
un conjunto de instituciones publicas, normas, politicas, planes, recursos e
instrumentos de gestibn, que organizados desconcentrada Yy
escalonadamente, desde el ambito local hasta el nacional, enfrentan la
gestion del riesgo en todas sus fases.

Respecto a las fases en que se debe trabajar la
emergencia, hizo presente que ellas son fundamentalmente las siguientes:
prevencion o mitigacion que se orienta a suprimir amenazas y aminorar
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riesgos; preparacion o alerta que comprende la organizacion de medidas
previas, vigilancia y aviso; respuesta que considera la atencion del desastre y
la reduccion del impacto del dafo; y por ultimo la fase de rehabilitacion de
servicios basicos, que es distinto de la reconstruccién, ya que éste ultimo, es
un proceso posterior y de mas largo alcance que implica reconstruccion de
infraestructura.

Coincididé con que existen una serie de principios
sobre los que descansa la iniciativa, varios de ellos basados en la co-
responsabilidad de la sociedad, en tanto otros principios, se basan en la
coordinacion del sector publico.

En cuanto a la institucionalidad politica del sistema
nacional puntualizd que éste se integra por el Ministerio del Interior y
Seguridad Publica; por el Comité de Ministros para la Gestion de Riesgos y
Emergencias con potestades normativas y de disefio de politicas; el nivel
regional constituido por Intendentes y Comités Regionales; el nivel provincial
a cargo de los Gobernadores y Comités Provinciales y por ultimo el nivel
local de cargo de las Municipalidades.

En lo que dice relacion con la Institucionalidad de
coordinaciéon en fase preventiva, hizo presente que la composicién es la
siguiente: el Comité de Ministros para la Gestion de Riesgos y Emergencias;
el Servicio Nacional de Gestion de Riesgo y Emergencias; la Comision
Consultiva de Gestion de Riesgos y Emergencias y la Coordinacion
Regional, Provincial y Comunal.

Acto seguido, abordé la Institucionalidad de fase
Respuesta-Recuperacion en que se encuentra el Comité Nacional de
Operaciones de Emergencia; el Comité Regional de Operaciones de
Emergencia; el Comité Provincial de Operaciones de Emergencia; el Comité
Comunal de Operaciones de Emergencia y el Jefe de la Emergencia.

Precisando la funcion del Comité de Ministros para
la Gestibn de Riesgos y Emergencias, destaco que se trata de un nuevo
o6rgano normativo del Sistema Nacional, encargado de la planificacién y la
direccién normativa del Sistema que aprueba toda norma, politica, planes,
estrategias y, en general, todo instrumento de gestion del Sistema. Agregd
gue se encuentra presidido por el Ministro del Interior y Seguridad Publica.

En cuanto al Servicio Nacional de Gestion de
Riesgos y Emergencias propiamente tal, hizo presente que este nuevo
Servicio Nacional depende del Ministerio del Interior y Seguridad Publica y
sustituye a la vieja Oficina Nacional de Emergencia.

Dicho esto, enfatizd que el Servicio Nacional es el
organo técnico, encargado de dirigir técnica y operativamente, planificar,
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coordinar, asesorar y fiscalizar a todas las Instituciones del Sistema Nacional
de Gestion de Riesgos y Emergencias, en cada una de sus fases, con el fin
de resguardar a las personas, sus bienes y medio ambiente, logrando la
continuidad de las operaciones, de gobierno y de los servicios publicos, a
nivel nacional, regional, provincial y comunal.

Luego, remarco que el mencionado Servicio estara
desconcentrado en Direcciones Provinciales y Regionales, las cuales
interactuaran con Consejos Provinciales y Regionales para la puesta en
marcha de politicas, planes, estrategias e instrumentos de gestion en los
territorios, en el que participan todos los sectores.

En la misma linea, agregé que contara con una
nueva planta de funcionarios, profesionalizada y aumentada en mas de
ciento veinte funcionarios para enfrentar las emergencias, funcionarios que,
segun dijo, se desplegaran tanto en las regiones como en las provincias,
respondiendo a las necesidades, caracteristicas y vulnerabilidades de cada
una de ellas.

Acto seguido, precisd que el Servicio cuenta con
nuevas potestades fiscalizadoras para el cumplimiento de esta ley,
fiscalizando al sector publico y privado y creando sanciones frente al
incumplimiento de las normas. Asimismo, sefialéo que las personas juridicas
de derecho privado estaran obligadas a entregar informacioén a los érganos
qgue los fiscalizan y a generar planes de accion en todas las fases de la
emergencia.

Dentro de las principales funciones, el sefior
asesor destaco las siguientes:

-Formular, para aprobacion del Comité de Ministros, la Politica Nacional y el
Plan Nacional de Gestién de Riesgos y Emergencias.

-Formular la normativa técnica del sistema.

-Proponer al comité de ministros los programas, proyectos, procedimientos y
todo instrumento de gestidon establecido en la ley.

-Dirigir y coordinar técnicamente las politicas, planes, programas, proyectos y
procedimientos en materia de Gestion de Riesgos y Emergencias.

-Evaluar técnicamente el Sistema; y
-Fiscalizar y sancionar las infracciones a esta ley.

Dicho esto, destacé la importancia de la Comision
Consultiva de Gestion de Riesgos y Emergencias, instancia interinstitucional
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de asesoria a todas las Instituciones Integrantes del Sistema, compuesta por
cientificos de las areas que se encuentran involucradas en la gestion del
riesgo, tales como sismologos, geografos, geodlogos, vulcanologos, entre
otros. En el mismo sentido, indicd que participan de esta Comision el Centro
Sismoldgico Nacional, el SERNAGEOMIN, SHOA, Meteorologia, Junta
Nacional de Bomberos, Cruz Roja chilena, el Comité de Ministros y el
Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias.

En otro aspecto, hizo hincapié en los instrumentos
de gestidn, toda vez que actualmente no se encuentran regulados en la ley ni
son, por ende obligatorios, por lo que en ocasiones no tiene el nivel de
claridad con respecto a como se debe proceder en las distintas herramientas.

Luego, indicé que los instrumentos considerados
son de caracter flexible, y que los 6rganos del Estado los utilizaran como
mecanismos para enfrentar una Emergencia en todas sus fases.

Para una mejor comprension sefialé que dentro de
dichos instrumentos se encuentran los mapas de riesgo que constituyen
aguellos instrumentos de diagndstico de los riesgos y efectos de éstos, asi
como aquellos relativos a la representacion gréafica de la distribucion espacial
de los efectos que puede causar una emergencia o desastre de una
intensidad definida, considerando el grado de vulnerabilidad de la comunidad
y los elementos y sistemas que componen las posibilidades de respuesta
frente a los eventos sefalados.

Dentro de este contexto, también menciono los
Sistemas de Alerta Temprana, que buscan generar y difundir informacion de
alerta que sea oportuna y significativa, con el fin de permitir que las
personas, las comunidades y las organizaciones afectadas por una amenaza
se preparen y actuen de forma adecuada y con suficiente tiempo de
anticipacion frente a una Emergencia. Agregé que los distintos centros de
alerta temprana estaran a cargo del Servicio Nacional y las Direcciones
Regionales, en coordinacion con las diversas instituciones que cuentan con
competencias permanentes para la vigilancia de las diferentes amenazas.

Especial importancia, segun dijo, tendra la Politica
Nacional y las Politicas Provinciales de Gestion de Riesgos y Emergencias,
pues orientaran las acciones y decisiones politicas desde una perspectiva de
la Gestibn de Riesgo, como un componente indispensable para lograr el
desarrollo del pais al corto, mediano y largo plazo.

A su turno, el Honorable Senador seiior Bianchi
manifestd su preocupacion frente a lo complejo de la composiciéon del
territorio del pais que en ocasiones, hace que la respuesta no sea oportuna
frente a determinada tragedia.
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En cuanto a la regidbn de Magallanes, hizo
presente que existe un aislamiento que es mucho mas marcado que en el
resto del pais, lo que hace que muchas de las politicas publicas que se
relacionan con el tema tratado, no puedan ser aplicadas en la forma
adecuada.

Luego, estimo que resultaba urgente avanzar en el
traspaso de competencias y en establecer estructuras de verdaderos
gobiernos regionales, de tal manera que la creacibn de grupos
especializados que pueden llegar a ser presididos por el Intendente, se obvia
gue actualmente existe una estructura distinta, ya que si bien la primera
autoridad sigue siendo el intendente, puede que a futuro ello no sea asi,
razon por la cual, a su juicio, son los gobiernos regionales quienes debieran
tener una mayor participacion ya que finalmente seréan ellos quienes soliciten
los traspasos de competencia.

Dado lo anterior, sefiald6 que para establecer
fondos publicos regionales que materialicen dicho traspaso de competencias,
se requiere incluir o empoderar a quienes presiden estas estructuras
regionales, de modo que estimo necesario realizar un cambio a ese respecto.

El personero de Gobierno hizo presente el tema
planteado debiese ser debatido quizas, al mismo que esta iniciativa, no
obstante, sefiald6 que no todas las fases de la emergencia son de
competencia del gobierno regional y en especial destaco que es en la fase
preventiva donde se estd haciendo la inversion para satisfacer los
estandares contenidos en la misma propuesta.

RecalcO que si bien la idea es que las
competencias se transfieran a los niveles regionales, en su opinién, dijo que
tanto la fase de alerta y respuesta corresponden a una tarea que es
demandada de parte del Ejecutivo que se ve en la necesidad de intervenir en
estas fases por las caracteristicas de las distintas emergencias.

Dicho esto, enfatiz6 que se puede avanzar en
armonizar las dimensiones nacional y local, pero haciendo la distincion de las
distintas fases en las cuales se interviene, ya que no se requiere de
participacion regional en todas las fases.

Por su parte, el Honorable Senador sefor
Quinteros indicO que al crearse un servicio a nivel nacional, resulta
fundamental que dicho servicio sea desconcentrado, considerandose muy
especialmente a los gobiernos regionales. En este sentido, se manifestd de
acuerdo en una mayor descentralizacion, mayores facultades, presupuestos
y autonomias de los 6rganos regionales o comunales, por cuanto son ellos
los primeros a quienes se les pide ayuda, pero actualmente no tienen los
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elementos ni los recursos necesarios para dar respuesta inmediata una vez
ocurrida una emergencia.

Establecido lo anterior, hizo presente que la
tragedia que ha ocurrido en el norte del pais ha dejado en evidencia esta
falta de recursos, pues se debe transportar hasta el agua hacia esos lugares
dado que los Alcaldes no tenia los recursos necesarios para dar primera
respuesta.

Asi las cosas, enfatiz6 que mientras no se le den
las facultades y los recursos necesarios a las Onemis regionales, se
mantendran las mismas criticas vertidas frente a una nueva emergencia
dado el sistema imperante que es excesivamente centralista.

Remarcd que si en este proyecto esta considerada
la desconcentracion y el otorgar la debida autonomia a las agencias
regionales, ello constituird un verdadero factor de cambio.

A continuacion, hizo uso de la palabra el Alcalde
de Taltal sefior Sergio Orellana coincidiendo con las ideas expresadas
anteriormente, hizo presente que efectivamente la posibilidad de desplegar
acciones frente a emergencias es muy limitada para los alcaldes. Puso de
manifiesto que en su caso particular, fueron advertidos por la Onemi respecto
de las lluvias que se esperaban y que se tratd de hacer frente al rio, pero no
gue obstante los recursos desplegados ello no fue posible y actualmente hay
gente que lo ha perdido todo.

Dentro de este contexto, destacd el actuar de
varias empresas particulares que ayudaron con las maquinarias pesadas y la
construccion en su oportunidad de piscinas decantadoras que evitaron que la
catastrofe en su ciudad fuera mucho peor.

En cuanto al actuar de Onemi en materia de
alarmas, sefialé que si bien la experiencia en este ambito habia sido muy
buena, nuevamente estuvieron aislados en materia de comunicaciones por
veinticuatro horas y también desde el punto de vista de los accesos a la
ciudad.

Luego, indicoé que el trabajo planteado referente a
la gestion frente a las emergencias, debiese ser una labor que comience a
potenciarse, especialmente con los Alcaldes con el objeto de poder generar
una vision de futuro, pues dijo que si bien frente a la naturaleza no se pude
hacer mucho si es posible mitigar los efectos que se producen, de tal manera
gue plante6 que se trabaje en la asociatividad de los Alcaldes en el marco de
las experiencias de cada uno, relacionados con el actuar del Estado, para
evitar que se repitan estas tragedias.
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Haciendo uso de la palabra, el Alcalde de Diego
de Almagro seior Isaias Zavala subrayd que no se puede mirar con tanta
liviandad la tragedia que ocurrio en la zona norte del pais, especialmente en
su ciudad, toda vez que era conocido que la emergencia se produciria y no
obstante la preparacién que existié y el trabajo que se estuvo realizando con
la maquinaria disponible, no fue posible evitar el desborde del Rio Salado
gue se produjo cerca de las seis de la mafana. Agregd que de haberse
producido el desborde durante la noche el nimero de victimas fatales seria
muchisimo mayor.

Dicho esto, sefialdo que la magnitud de lo ocurrido
no se condice con la reaccién posterior del aparato estatal, pues la ciudad
gue representa quedd incomunicada por mucho tiempo, razon por la cual
costdé mucho comunicarse con un medio de comunicacion radial para dar
cuenta de lo que estaba ocurriendo en ese lugar.

Lo que sucedidé en los dias posteriores, segun
relatd, fue una situacibn muy penosa pues la gente buscaba agua y al
encontrarse la ciudad incomunicada y con los caminos cortados no habia
posibilidad de recibir ayuda. Agregé que lamentablemente a veces se
privilegian otras cosas como, por ejemplo, que la empresa Codelco arrendo
un helicoptero para revisar la situacion de la ciudad de El Salvador que
también tenia problemas con la captacion de agua, pero se utilizé para otros
fines, de modo que también se generd un grave problema en dicha ciudad
gue podria haberse evitado. Enseguida, sefialé que desde su punto de vista,
hace falta poder reaccionar adecuadamente para los futuros problemas que
seguramente se van a suceder.

En este mismo orden de cosas, enfatiz0 que
actualmente existen 793 viviendas que quedaron inhabitables y que los
recursos que se espera que lleguen soélo alcanzarian a cubrir un total de 30
viviendas de emergencia, de modo que es evidente que el problema
subsistira en el tiempo por lo que plante6 que debe existir mas decision y
accion para enfrentar y mitigar en algo las consecuencias de lo ocurrido.

Respecto de los saqueos que ocurrieron los
primeros dias, la autoridad comunal dijo que no debieron haber ocurrido
pero que se debia entender el grado de desesperacién que existia en la
poblacion ante la falta de agua y dinero, pues no habia posibilidad de retirar
dinero de los bancos o cajeros automaticos ya que no estaban operando. A
lo anterior, dijo que se debia agregar que tampoco habia suministro eléctrico.

Luego, hizo presente que las primeras medidas
fueron adoptadas efectivamente por el Municipio con recursos de los
pequefios empresarios mineros que solidariamente comenzaron por arreglar
el puente que se destruyd, para lograr conectividad con la capital regional,
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para luego habilitar calles para poder llegar a las distintas poblaciones, lo que
refleja lo complejo de la situacion.

Llamé la atencion sobre el hecho que existe una
gran falencia de parte de las autoridades para atender estas emergencias,
pues de no haber sido por la comunicacion que logré establecer con un
medio radial, no habrian recibido ayuda alguna por parte del Gobierno.

Dicho esto, enfatizé que la nueva institucionalidad
gue se propone crear debe ser capaz de dar respuesta a la poblacion de
todas las regiones del pais y también a las comunas, de tal manera que
recalco que la descentralizacion que se propone no sélo debe serlo respecto
de la capital nacional, sino que también se debe descentralizar respecto de
las capitales regionales hacia las comunas.

A mayor abundamiento, sefial6 que para su
comuna era muy dificil avanzar si se considera que cuentan con un fondo
correspondiente a patentes mineras que no es posible utilizar para hacer
frente a las necesidades derivadas de la catastrofe.

Acto seguido, manifestd que este sistema debe
ser mejorado pues se ha transformado en una exigencia de parte de la
comunidad, y que no se debe esperar una nueva emergencia para
reaccionar.

En otro aspecto, destaco la solidaridad de parte de
otras municipalidades que se han movilizado para ayudar a su comuna y a
otras, no obstante que ello no es suficiente.

Insistié en éste punto en que se debe mejorar la
agencia de emergencia, pero que ella también debe incluir a la
reconstrucciéon toda vez que no se puede esperar que la inhabitabilidad de
viviendas producida a raiz de la tragedia se prolongue por varios afios mas,
transformando las viviendas de emergencia en soluciones definitivas, que es
una situacion que se ha producido en el norte del pais.

En la misma linea, agradecio el actuar del Ejército
de Chile pues con su presencia se impuso el orden y se ha mantenido
trabajando muy bien en el comité de emergencia en conjunto con el Alcalde.

Ahora bien, destac6 que transcurridas las primeras
horas de la emergencia ahora se debe abordar el problema de las viviendas,
y en este sentido le parecié que la Onemi debe estar mas activa a este
respecto, ya que no puede ser que sblo sea capaz de llegar al gran centro
urbano que es Copiapd y no se reaccione de igual forma respecto de las
otras comunas, especialmente de su comuna.
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Por ultimo, solicitd ayuda para seguir enfrentando
lo ocurrido con el objeto que las personas, en el mas corto plazo posible
tengan alguna solucion para volver a sus hogares con sus hijos y salir de los
albergues, y que se incorpore a los Alcaldes en esta normativa ya que son
qguienes dan la primera respuesta frente a una catastrofe como la ocurrida.

El Honorable Senador sefior Espina le
agradeci6 muy especialmente al sefior Zavala su presencia dada las
condiciones en gque se encuentra su comuna producto de los aluviones y
desborde de rio ocurrido con ocasion de los ultimos eventos meteoroldgicos.

A su turno, tomé la palabra el Alcalde de
Melipeuco sefior Juan Carlos Espinoza quien comenz0 por solidarizar con
las autoridades locales de la zona norte presente en esta sesion, y agregé
gue los Alcaldes pueden detectar con mucha rapidez lo que ocurre en las
distintas comunas frente a una tragedia como la que se vive en el norte y
también en su propia comuna como consecuencia de los incendios en los
bosques de la Region de la Araucania.

Luego, sefialé que a la luz de las exposiciones la
nueva estructura que se propone puede ser tremendamente positiva y
considerd que se puede avanzar en la institucionalidad del nuevo sistema, no
obstante hizo presente que dada la experiencia acumulada en los dltimos
afios, no importa el nombre con que se denomine a la nueva estructura, sino
gue lo importante son las condiciones que ella debe tener para no repetir
errores.

En este sentido, indic6 que como autoridad le ha
correspondido enfrentar inundaciones (20 junio 1997); la erupcion del volcan
Llaima (01 enero 2008); el invierno blanco (03 junio 2014) y hasta el sabado
14 de marzo del presente un incendio forestal que esta afectando a un
Parque Nacional con 600 hectdreas consumidas por el fuego y a una
Reserva Nacional llamada China Muerta, con practicamente 3.500 hectareas
consumidas, ademas de otras 4.000 hectareas de vecinos y particulares de
la comuna, en total, mas de 10.000 hectéareas.

Sefalod que el sistema en teoria puede ser lo mejor
en planificacién, pero enfatizé que sin lugar a dudas deberia tener un
componente muy potente de prevencion, de accion y otro de reconstruccion
o reparacion.

Enseguida, hizo presente que cada uno de los
componentes mencionados debe contar con procesos que son
fundamentales para trabajar. Asi, el de prevencion indic6 que necesita un
buen trabajo de formacién y preparacion, induccion, informacion, y la accion
necesita pasar por un proceso de equipamiento 0 adquisiciones
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fundamentales, y la reconstruccibn requiere un proceso de mucha
planificacién y trabajo.

Valor6 profundamente el trabajo que realiza
actualmente la Onemi y la Conaf, que son quienes actian en primera linea, y
el trabajo de bomberos y el de los vecinos organizados en forma voluntaria.

Sobre este punto en particular, destac6é que la
Conaf hoy en dia con sus brigadistas de incendio tiene limitaciones de todo
tipo, y lo mismo ocurre con la Onemi. Agrego, a modo de ejemplo, que el afio
pasado en la oportunidad en que concurrié a la Onemi a solicitar 200 cajas
de alimentos para las 300 personas que se encontraban con la emergencia
de la nieve, en dicha institucion de la novena region indicaron que sélo
contaban con 100 cajas que debian distribuirse entre Lonquimay, Curarrehue
y Melipeuco.

En relacion con lo planteado anteriormente por los
Honorables Senadores sefiores Bianchi y Quinteros, hizo presente que la
municipalidad valor6 mucho lo que llegé después pero lo que fue mejor
valorado por la poblacion fue la reaccion temprana de la municipalidad con
los recursos con los que contaba en ese momento (velas, foésforos y leche) y
no la cantidad de cosas.

Luego, enfatizé que sin importar el nombre que se
le dé a esta agencia lo relevante es que sea descentralizada, de modo que
todos puedan participar y tener la posibilidad de tomar incluso ciertas
decisiones econdémicas en determinados momentos. De lo contrario, dijo que
no se contaria con la capacidad para atender las emergencias que ocurran.

Por dltimo, indicO que si bien estaria siempre
disponible para aportar y ayudar a esta nueva institucionalidad, al mismo
tiempo le era necesario subrayar que no basta con un mapa de riesgos o un
sistema especial de alerta temprana, que sin duda son necesarios, pero tanto
0 mas importante que ello es contar con los recursos y con la facultad para
disponer de ellos de modo de poder hacer efectivamente frente a los
desastres que sucedan.

Enseguida, tom6 la palabra el Alcalde de
Lonquimay sefior Guido Barria, quien sefiald que en su momento también
tuvo la experiencia de vivir la erupcion del crater Navidad en el afio 1998, en
gue por un afio estuvieron bajo la pluma que emitia el volcan Lonquimay, y
gue en el afio 1995 enfrentaron una gran nevazon que afectdé su comuna con
muy bajas temperaturas durante meses. Luego ocurrié el terremoto y hoy
deben enfrentar los incendios.

Dado lo anterior, hizo hincapié en que el proyecto
en estudio cobra especial relevancia y respecto de lo que se ha discutido
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tanto en la Honorable Camara de Diputados como lo sefialado en la
indicacion sustitutiva, considerd que sin duda todo ello constituye un avance,
pues tener un sistema de emergencia que so6lo actie una vez producida la
emergencia le parecié de un enorme retraso.

Acto seguido, subrayd que no obstante lo anterior
esperaba que el avance fuera mucho mas significativo, y para ilustrar la
situacion descrita por el Subsecretario con respecto a la construccién de
infraestructura publica y privada en lugares donde no debe edificarse, llamo
la atencién sobre el hecho que es el Estado quien debe regular esa situacion.

Agregéb que es esencial implementar una
institucionalidad que impida que el pais sea tan vulnerable frente a la
ocurrencia de emergencias de distinta indole, y adicionalmente enfatizé que
si bien el proyecto suple una necesidad urgente, a su juicio el problema a
tratar es mucho mas profundo e implica resolver incluso modificaciones de
orden constitucional.

En la misma linea, destacé que de acuerdo con la
experiencia recogida de las emergencias que les ha tocado enfrentar desde
el punto de vista practico, considerd que a mayor modernidad se va dando
una mayor vulnerabilidad toda vez que la sociedad es mucho mas
dependiente de los sistemas. Asimismo, enfatizd que la prevencion tiene un
mayor costo y manifesté que si se quiere atacar el problema de fondo no
basta con una agencia sino que se debe contar ademas, con un
ordenamiento territorial, de tal manera que los Ministerios tengan la
obligacion de destinar determinada parte de su presupuesto a la prevencion.
Sobre este ultimo punto, la autoridad edilicia recalcé que la sola creacion de
un organismo especial no resolvera por si sola el problema.

Refiriendose a los planos reguladores sefialé que
se critica a los Alcaldes por no respetarlos. No obstante precis6 que en
ocasiones las Seremis hacen caso omiso a lo obrado por el municipio y
haciendo uso de mecanismos, como los conjuntos arménicos, desconocen la
validez de dichos planos reguladores. A este respecto agregd que incluso
hay programas sociales del Ministerio de la Vivienda que impiden que las
villas tengan vias de evacuacion.

RecalcO que se debiese contemplar en esta
normativa al Ministerio de Desarrollo Social, ya que hizo presente que uno de
los mayores obstaculos al momento de presentar proyectos es la rentabilidad
social, que no considera los factores de riesgo.

Luego, subray6 que existen una serie de normas
especialmente conservacionistas como la Ley de Bosque Nativo, que es muy
restrictiva con la construccibn de caminos, que terminan impidiendo el
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acceso frente a una emergencia, por lo que sugirid una revision de este
tema.

Con respecto a las instituciones que se consideran
como participes de la nueva institucionalidad, consideré que el listado era
muy restrictivo de modo que plante6 incorporar a instituciones como el SAG
o el OVDAS, asi como a todo organismo que cuente con sistemas de
vigilancia.

Dentro de este mismo contexto plante6 como
medidas a considerar por la ley, la existencia de programas transversales del
Ministerio de Obras Publicas que fueran priorizados por las comunas en
materia de encauzamientos de rios, esteros y quebradas. Otra medida que
sugirié fue el establecimiento de normas que eliminen los procedimientos
engorrosos de la Ley de Compras Publicas para atender estas emergencias.

En términos generales, hizo hincapié en que en
esta materia debe existir autonomia territorial no sélo en recursos, sino que
también en los medios, pues destacO que en su caso particular la inversion
de la comuna se realiza pensando en lo que viene, recogiendo las
experiencias pasadas en otras emergencias. Agregd que cada zona
geografica tiene sus particularidades lo que en su opinion exige flexibilidad
para adoptar las medidas que en cada ocasiOn se necesiten y que sean las
adecuadas, escenario en que los municipios juegan un rol fundamental.

Por su parte, el ex Ministro de Agricultura del
Gobierno anterior seior Luis Mayol destacd que en materia de incendios
forestales, la Conaf es quien tiene las facultades y la obligacion como
organismo técnico para combatir dichos incendios, dependiendo del sistema
general de la Onemi.

Hizo presente que de acuerdo con su experiencia
en materia de incendios forestales, que constituyen eventos de gran
magnitud, ellos se producen con una frecuencia de alrededor de mil
guinientos al afo, de los cuales no son mas de cien los que la poblacion
conoce, y no mas de diez son de gran magnitud.

Dado lo anterior planteé que en ello debiese
concentrar y focalizar la atencion y el funcionamiento del aparato del Estado
a través de la Onemi y la Conaf, mientras que el resto hay que dejarlo en
manos de los Gobiernos Regionales, cuyas acciones tienen que ver con la
prevencion y la anticipacion.

En este sentido, relaté que mientras era autoridad
de la cartera de Agricultura le toco enfrentar el gran incendio que se desato
en las Torres del Paine, para lo cual el Presidente de la Republica de la
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época le impartid instrucciones precisas para hacerse cargo de coordinar el
control de dicho incendio.

Agreg6 que durante seis dias estuvo en la zona,
con muy buena coordinacion con la Onemi y una mesa que se formo en
conjunto con el comando de las Fuerzas Armadas y la Intendencia, lo que
significa que se puede actuar en forma rapida pues el mismo dia ya se
contaba con los recursos traidos desde otras regiones que no tenian
incendios, ademas de contactar a los brigadistas de Uruguay y de la zona
Argentina de Neuquén, con lo que se conformd un equipo de ochocientas
personas y seis helicopteros.

Destacé que contaron con la colaboracion de
ochenta infantes de marina que fueron quienes alcanzaron aquéllas zonas a
las cuales era imposible llegar por tierra y permanecieron en dicho lugar
haciendo cortafuegos hasta lograr el control de incendio.

En la misma linea, destac6 que se logré controlar
el incendio (que es la primera etapa) dada la accion rapida y decidida de la
méaxima autoridad del pais, quien ademas dirigié el control del desastre que
se estaba generando.

A la luz de los hechos sefalados anteriormente,
enfatizé que la institucionalidad en discusion no debe ser recargada con
tanta burocracia e instituciones, sino que mas bien, hay que separar lo que
es la prevencién o anticipacién de la etapa del control de los incendios.
Agregd que la institucionalidad hay que alivianarla con el objeto que pueda
funcionar rapido, con un liderazgo potente capaz de coordinar y organizar las
acciones que se adopten.

Indicé que resultaba preocupante que fueran los
vecinos organizados en forma voluntaria quienes concurrieran a tratar de
apagar los incendios, pues fuera de ser peligroso, quienes no conocen la
forma de actuar en estas emergencias soOlo retrasan el actuar de los
brigadistas.

Sobre los recursos, opiné que existen bastantes,
pues en el afio 2014 se aumentd a diecisiete mil millones de pesos la
cantidad de recursos para los incendios forestales, de los nueve mil millones
que existian en el afio 2009. Asimismo destacO que los brigadistas
aumentaron de mil a mil seiscientos ochenta y ademas esta el personal del
Ejército y la Armada para estas emergencias que también aumentaron a mil
cuarenta las personas entrenadas, quienes ademas llegaron a una acuerdo
con las empresas forestales que aportan veinticuatro helicopteros y nueve
aviones extra a los recursos de la Onemi.
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Considerando lo dicho, destacd que ello muestra
una forma de trabajar con todos los sectores en forma coordinada. A mayor
abundamiento, relatd que en el afio 2014 en la provincia de Malleco hubo
mas de once incendios al mismo tiempo, provocados en distintos lugares,
frente a lo cual, con el respaldo del Ejecutivo, se gestiono la llegada de
aviones hércules desde Brasil que tenian la capacidad de lanzar mas de
veinticuatro mil litros de agua en cada pasada, situacion que se concreto tres
dias después. Agreg6 que trabajaron durante diez dias y se logré controlar la
emergencia.

Enseguida, subrayé que dentro de Ila
institucionalidad que debe mejorarse esta la Conaf, que a su juicio debiera
transformarse en un servicio publico, toda vez que dicha institucion
actualmente es una corporacion de derecho privado que cumple funciones
publicas con recursos del Estado, razén por la cual, no funciona en
ocasiones, como debiera.

Asi las cosas, estimdé necesario reponer la
iniciativa con el objeto que dicha institucidbn cuente con recursos y con una
organizacion determinada.

A continuacion, la Honorable Senadora sefiora
Van Rysselberghe, en su calidad de ex Intendenta de la Region del
Biobio en la época del terremoto del veintisiete de febrero de 2010, comenzé
por indicar que la institucionalidad vigente es absolutamente insuficiente.

Sefald que del proyecto de ley en discusion se
espera que exista una institucionalidad potente, fuerte, con atribuciones
necesarias para actuar en el momento de la emergencia y también en las
etapas posteriores, puesto que dada la conformacion geografica del pais,
existiran siempre emergencias que enfrentar.

Si bien es cierto, segun dijo, que hay sectores que
tienen mayor riesgos que otros, no se debe olvidar que cuando se produjo el
tsunami en las tres regiones del sur hubo una intencion del Ejecutivo de la
época de solicitar a quienes vivian en esas regiones que no se vuelva a
construir en la costa, cosa que resultdé muy compleja, por ejemplo, para los
pescadores que precisamente viven del mar, de modo que hizo hincapié en
gue se debe apuntar a mitigar los efectos de la emergencia, toda vez que ella
no puede evitarse.

En cuanto al proyecto propiamente tal destacé que
una institucionalidad fuerte y vigente debe estar empoderada con capacidad
técnica, humana y amplias atribuciones que le permitan hacer frente pronta y
oportunamente a los desastres, de modo que supeditar el accionar de esta
institucion a un comité de ministros, es, en su opinién, aumentar la
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burocracia y en nada contribuye al accionar que se requiere ante un
desastre.

Sefald que tanto en el proyecto discutido en la
Honorable Camara de Diputados como también en la indicacién sustitutiva
presentada con posterioridad, existe bastante invisibilidad de los gobiernos
locales, y agregd que si bien comparte que las alertas deben ser
centralizadas, enfatizd que los Gobierno Locales son claves en todo el
proceso de prevencion, alerta, respuesta y recuperacidn ante una
emergencia, ya que son los que tienen la llegada directa y mas inmediata
con las personas, y sin embargo, esta importancia no se refleja en el
proyecto.

Luego hizo presente que la Indicacion sustitutiva
crea la figura del “Jefe de Emergencia” con funciones no sélo técnicas sino
también politicas, sustituyendo y pudiendo ademas entrar en colision con las
funciones propias del Director Regional del Servicio Nacional de Gestion de
Riesgos y Emergencia o del Intendente Regional respectivo, lo que a su
juicio es duplicar las funciones. De hecho, enfatizé que puede incluso
requerir del Jefe del Estado Mayor Conjunto el empleo de medios bajo su
mando en las acciones de la Fase de Respuesta.

Manifestd que parece poco razonable crear toda
una estructura administrativa burocrética para que al momento de la
emergencia, cuando lo mas importante es la rapidez de la reaccion, se
nombre a una persona que no conoce a cabalidad los protocolos, planes y
acciones pensadas para enfrentar esa emergencia y en donde estan
involucrados aspectos politicos y técnicos, existiendo un cargo que por
naturaleza debe asumir esa funcion.

A continuacion se refiri6 al rol de las Fuerzas
Armadas en las catastrofes, que si bien no se considera en ninguno de los
textos antes sefalados, le parece que es necesario de abordar.

Indic6 que en su opinibn en un estado
emergencia, cuando el Presidente de la Republica decreta estado de
catastrofe, automaticamente debiese ser posible que las Fuerzas Armadas
presten servicios, pero no como fuerza de tarea sino que para resguardar el
orden publico.

De acuerdo a su experiencia, hizo presente que
frente a emergencias Carabineros de Chile deja de lado su funcion de
resguardo del orden publico y asume un rol de ayuda a la comunidad, de
manera que dicho resguardo del orden publico queda desprotegido, al punto
gue es absolutamente predecible la seguridad sea desbordada.
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Asi las cosas, plante6 que de la mano del estado
de catéstrofe, a lo menos en sectores urbanos debiese estar contemplada la
posibilidad de resguardo del orden publico por parte de las Fuerzas
Armadas, con el poder politico a cargo de la autoridad politica de la region o
del sector afectado por la emergencia.

En lo que dice relacién con las donaciones, sefialo
gue para las regiones existe una imposibilidad para recibirlas pues cuando
hay catastrofes que son importantes las regiones y las intendencias no tienen
la posibilidad de recibir donaciones internacionales o de instituciones, pues
normalmente cuando se trata de donaciones en dinero, éstas llegan al
Ministerio del Interior y Seguridad Publica y administrativamente se hace
muy dificil acceder a dichos dineros.

Dado lo anterior, plante6 que se debe buscar la
figura juridica que permita hacer llegar directamente las donaciones a las
regiones o provincias sin dilaciones injustificadas o demoras que impiden que
la ayuda se concrete de forma pronta y oportuna.

Acto seguido hizo uso de la palabra el Director
Nacional de la Onemi, sefior Ricardo Toro quien se refirid a la necesidad
del pais de contar con una institucionalidad nueva que no sélo pasa por la
ley, sino que también por la politica nacional para la gestion de riesgos y
desastres que fue elaborada, en los ultimos dos afios, por mas de cuarenta y
ocho organismos.

Indicé que actualmente el pais en funcion a su
realidad econdémica y geografica cuenta con este sistema nacional de
proteccion civil que esta conformado por todos los organismos publicos,
privados, ONG y la sociedad civil organizada, que aportan capacidades para
la gestion de riesgos y desastres.

Lo anterior, segun sefaldé, se basa en un
documento que es el plan nacional de proteccion civil que tiene el caracter
de indicativo y no obliga y que materializa la coordinaciéon durante todo el
ciclo del riesgo, que por primera vez se aborda en Chile en el afio 2002.
Enseguida sefalé que para su funcionamiento utiliza la estructura del Estado
a nivel nacional, regional, provincial y comunal, organizandose en las
emergencias en la fase de prevencion, a través de los Comités de Proteccion
Civil y en la fase de respuesta con los Comités de Operaciones y Respuesta,
todo lo cual es coordinado por la Onemi.

Acto seguido destacé que existen organismos
técnicos capaces de hacer frente a las distintas catastrofes, y que soélo
cuando se ven sobrepasados la Onemi les entrega un mayor apoyo, de
acuerdo a lo que requieran.
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Sobre la nueva institucionalidad, sefial6 que a
partir de la politica nacional para la gestién de riesgos y desastres se debe
generar una planificacion coherente, transversal y obligatoria en las distintas
fases del ciclo del riesgo, que debe estar reflejada en la estructura del Estado
tanto a nivel nacional como también en sus niveles regionales, provinciales y
comunales.

Por otra parte subrayd que se debe contar ademas
con planes sectoriales de emergencia que obliguen tanto al Ministerio del
Interior, como también a los distintos organismos, a considerar en sus
presupuestos el establecimiento de oficinas regionales de riesgos y
desastres y las respectivas acciones tendientes a la reduccién de los
mismos. Si no existe coordinacion en este ambito no es posible desarrollar
una planificacién coherente y pertinente.

Refiriéndose al ambito legal, hizo hincapié en que
la ley cumple una funcion fundamental al fortalecer a la Onemi, y que de
acuerdo al texto de la indicacion sustitutiva es precisamente ese el objetivo,
pues destacé que contar con mayores atribuciones para poder coordinar
todas las acciones que deben ser cumplidas en forma obligatoria, hace
necesario considerar un servicio que tenga a su cargo todo el ciclo de la
gestion, es decir, que no solo asesore y coordine sino que también,
planifique, dirija y controle el accionar de todos los organismos relacionados.

No obstante, puso de relieve que no es posible
gue dentro del sistema nacional de proteccion civil no se considere a las
comunas como obligadas a ser parte del mismo, y dotadas de los recursos
necesarios para poder actuar como organismo de primera respuesta, por
cuanto, remarco, dada la geografia del pais, si no se establece de esa forma
es muy dificil que se pueda llegar en forma inmediata a atender las
emergencias.

Respecto del servicio propuesto, destacd que se
contemplan mayores atribuciones y que se fortalece a la Onemi con una
mayor dotacion de personal y presencia comunal. Asimismo enfatizé que en
igual medida se deben fortalecer los organismos técnicos a nivel provincial y
comunal, pues en conjunto con la politica nacional de riesgos y desastres
podran dar respuestas que permitan manejar las emergencias.

Por su parte, el Honorable Senador sefor
Zaldivar enfatizé que queda claro, a la luz de las intervenciones que esta ley
es absolutamente necesaria porque es una suerte de respuesta a la
experiencia de los tiempos en que el pais no ha contado con una politica
nacional de emergencia ni una estructura para responder a ella, sin perjuicio
del accionar de las instituciones al interior de la Onemi que hacen lo que esta
dentro de sus posibilidades.



47

En el mismo sentido indicé que el tema de la
descentralizacion es un elemento novedoso en circunstancias que lo l6gico
es que en el primer momento de la emergencia la estructura del pais y del
organismo debe estar absolutamente descentralizada a nivel regional, e
incluso plante6 que debiese contar con lugares de acopio de los elementos
MAas necesarios para responder a la primera parte de la emergencia a nivel
regional.

Frente al actual escenario ocurrido en la zona
norte del pais, sefial6 que es claro que la Onemi no tuvo la capacidad para
responder rapidamente y llegar a la gente que estaba mas afectada.

La indicacién sustitutiva, a su juicio, perfecciona el
sistema. No obstante estimdé necesario recoger los planteamientos
formulados en cuanto a como enfrentar la emergencia a nivel regional, de tal
manera que planted la posibilidad que incluso sea el Alcalde quien pueda
decretar la emergencia por un periodo de tiempo determinado, mientras se
produce la reaccion desde el nivel nacional o regional hacia esa comuna.

A este respecto, agregé que dificilmente va a
existir descentralizacion si ella no se realiza también hacia las comunas,
pues de lo contrario los gobiernos regionales también seran centralizados,
gue es un fendmeno que actualmente se da en las regiones.

Destacé que el proyecto de ley planteado tiene
una estructura y un organigrama razonable, sin perjuicio que durante la
tramitacion pueda darsele mayor contenido en lo local y comunal respecto de
la respuesta a la emergencia. En este sentido, sefialé que en su experiencia
en épocas distintas, se consideraba la posibilidad de responder
posteriormente a los 6rganos fiscalizadores por las acciones tomadas en un
primer momento.

Asi las cosas, subrayd que se debe dar mas
fuerza a la descentralizacion, al sistema de respuesta frente a una
emergencia hasta el nivel local, con todas las facultades que sean
necesarias tanto para la accion tanto desde el punto de vista burocratico
como desde el punto de vista presupuestario.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer hizo
hincapié en que este proyecto de ley debe ser tramitado con agilidad y
profundidad, pues existe el convencimiento sobe la necesidad de fortalecer la
institucionalidad y repensar su estructura.

En este sentido resaltd que no so6lo se debe
considerar la gestion de la emergencia sino que también, en la prevencion,
gue debe reflejarse en acciones reales, por cuanto las decisiones se van a ir
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adoptando desde el nivel nacional al comunal, pasando por los agentes
privados.

Luego, sefial6 que desde su punto de vista, se
deben ir incorporando no so6lo en las obras publicas, sino que también en la
privada, la mirada de la prevencion y la coordinacion entre ambas esferas de
accion para conocer los peligros existentes frente a determinada emergencia.

Reiter6 que se debe establecer claramente en la
nueva institucionalidad la forma en que ella se hara cargo de la prevencién
incorporando a los actores privados, pues la emergencia no sélo es un
problema publico sino que también de las inversiones privadas que deben
hacerse cargo de posibles situaciones de emergencia, en la misma forma
gue actualmente se hacen cargo del tema medioambiental.

Respecto de la emergencia, estuvo de acuerdo en
gue la primera respuesta proviene de parte de los municipios y por esta
razon enfatizé que deben ser considerados en la iniciativa legal, pues resulta
preocupante que no exista de parte de los municipios la capacidad de
reaccionar primeramente frente a una emergencia.

Haciendo referencia a lo planteado por el sefior
Alcalde de Lonquimay, sefialé que es necesario que todos los municipios se
vayan equipando para poder ofrecer una primera respuesta frente a una
emergencia, por lo que estuvo de acuerdo con que se dé a los municipios los
recursos para responder con mayor libertad.

Con respecto a la indicacion sustitutiva, manifesté
su preocupacion por la rapidez en la respuesta frente a la emergencia, de
modo que la existencia de figuras adicionales a las estructuras normales,
como el Jefe de la Emergencia, mas que aportar en ocasiones, dilatan o
enredan la posibilidad de hacerse cargo satisfactoriamente de una catastrofe.

En vista de lo sefialado anteriormente, hizo
hincapié en que las autoridades existentes en conjunto con la Onemi o con la
nueva institucionalidad deben tener la capacidad de hacerse cargo de una
emergencia.

Respecto a lo que se ha planteado en relacion con
el equipamiento, hizo presente que efectivamente existe un grave problema a
este respecto, a modo de ejemplo, sefialé que ello es perfectamente claro en
la Conaf al momento de enfrentar incendios que, de acuerdo al lugar donde
se produce el incendio, mueve los recursos con los que cuenta. En este
sentido dijo que no soOlo se trata de una nueva institucionalidad y mas
funcionarios, sino que también es esencial abordar el tema del equipamiento
necesario para enfrentar las emergencias.
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EnfatizO que desde su punto de vista se esta
guedando atras en la discusion el tema de Conaf, y a este respecto sefialé
gue hace pocas semanas se votd el proyecto de ley sobre biodiversidad* que
le quita a esta institucion varias de sus competencias en materia de
proteccion, de modo que esta pendiente el envio por parte del Ejecutivo de
un proyecto de ley relativo a Conaf.

A mayor abundamiento, sefialé que efectivamente
dicha institucién esta en una situacion que resulta bastante extrafia, de modo
gue se hace necesaria y urgente una regulacién que le dé una nueva
institucionalidad sobre todo a la luz del manejo de las emergencias forestales
producidas por incendios y sus consecuencias.

Por estas consideraciones, subrayé0 que es
necesario revisar esta situacion, pues la proteccion de las areas silvestres
protegidas quedara a cargo del Ministerio de Medio Ambiente y, por tanto, no
existe claridad con respecto al papel que debera cumplir la Conaf frente a
estas problematicas. Agregd que es muy importante abordar a tiempo este
tema ya que se trata de un aspecto que sin lugar a dudas también tiene que
ver con el manejo de las emergencias, que aborda el presente proyecto de

ley.

A su turno, el representante del Ejecutivo sobre
este dltimo punto en particular, hizo presente que antes del 21 de mayo se
ingresaria un proyecto de ley para darle caracter publico a la Conaf y por
tanto, una nueva institucionalidad.

Finalmente, el Honorable Senador seiior Espina
agradeci0 muy especialmente la presencia de los sefiores Alcaldes que
desarrollan una muy importante labor dando la primera respuesta frente a las
distintas emergencias.

Asimismo, hizo hincapié en que se han recogido
las opiniones vertidas respecto de la necesidad de contar con una institucién
nacional que actue en forma coordinada, organica, eficiente y que sea capaz
de empoderar a las autoridades locales a fin de mejorar las respuestas frente
a las catéastrofes que suceden a lo largo del pais.

En la sesion siguiente de la Comision, teniendo
en consideraciéon que la Sala del Senado el 17 de diciembre de 2014 le
autorizd a discutir en general y en particular la iniciativa durante el primer
informe, inicid el andlisis de la indicacion de Su Excelencia la sefiora
Presidente de la Republica, presentada por el Mensaje N° 722-363, mediante
la cual propone la sustitucion del proyecto de ley.

! Boletin N° 9.404-12 Crea el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas y el Sistema
Nacional de Areas Protegidas.
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Ademas, acordé permitir que asesores de los
parlamentarios y del Ejecutivo analizaran previamente a las sesiones para
realizar las sugerencias que acordaran sobre las mismas al momento de su
discusion.

DISCUSION EN PARTICULAR

Indicacién Sustitutiva
Numero 1)

Mediante este numeral la indicacibn propone
sustituir el titulo del proyecto por el siguiente:

“Proyecto de Ley que establece un Sistema
Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias y sustituye la ONEMI por el
Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias.”.

A este respecto el asesor del Honorable
Senador sefor Zaldivar, seiior Michel De L’Herbe, hizo presente que el
proyecto debiera referirse a un sistema Nacional de Gestidon de Emergencias
y reduccion del Riesgo de desastres, basado principalmente en que hoy se
entiende la emergencia limitada a la fase de respuestas, en circunstancias
gue el mismo proyecto establece distintas fases para la emergencia, lo que
significa que se debe establecer una concepcion distinta de emergencia que
sea menos reactiva y funcione en torno a un objetivo mas amplio,
comprendiendo la prevencion y la reparacion.

Enseguida, la Honorable Senadora sefiora Von
Baer consultd al Ejecutivo si era correcto entender que la naturaleza de la
institucion que se esta creando, segun la iniciativa legal, se refiere por una
parte a la gestion de emergencia, una vez que se presenta, y por otra a la
gestion de riesgo, que constituiria una etapa anterior destinada a prevenir o
mitigar los efectos de una eventual emergencia, lo que fue ratificado en el
mismo sentido por el representante del Gobierno.

A continuacion el asesor del Honorable Senador
seifior Espina, sefior Francisco Gali, expresé que los asesores que han
estado trabajando no entraron en mayores discusiones con respecto al
nombre de la institucién. No obstante, dado que se ha planteado el debate
sefalé que le parece mas apropiado utilizar la nomenclatura internacional y
hablar de la Gestion de Riesgos de Desastres, tal como lo hace el Marco de
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Accion de Hyogo?, la plataforma Nacional, y la politica nacional de riesgo y
desastre que incorpora la emergencia en todas sus fases.

Escuchados los planteamientos anteriores,
Vuestra Comision tuvo presente que el proyecto despachado por la Camara
de Diputados no tiene titulo que sustituir, ya que la denominacién “Proyecto
de ley que establece el Sistema Nacional de Emergencia y Proteccion Civil y
crea la Agencia Nacional de Proteccion Civil” corresponde a la denominacién
administrativa interna con que se identifica a la iniciativa durante su
tramitacién interna junto con su namero de boletin.

Sin perjuicio de lo anterior, concordd en proponer
gue, de ser posible, se modifique dicha denominacion por la propuesta.

- Sometido a votacién el numero 1) de la
indicacion sustitutiva, en los términos antes senalados, fue aprobado
por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision,
Honorables Senadores sefiora Von Baer y sefiores Espina y Quinteros.

NuUmero 2)

Mediante este numeral la indicacidon sustitutiva
propone sustituir el texto integro del proyecto.

Como antes se ha expuesto, vuestra Comision
discutio, analizé y se pronuncio respecto de cada una de las disposiciones,
antes de pronunciarse sobre la indicacidon sustitutiva, segin se expone a
continuacion.

TiTULO PRELIMINAR Y ARTICULO 1°

“TITULO PRELIMINAR
CONCEPTOS GENERALES Y PRINCIPIOS

“Articulo 1°. DEL OBJETO DE LA PRESENTE
LEY. ElI Sistema Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, en
adelante “el Sistema”, es un componente de la funcion de preservar el orden
publico y la seguridad publica interior, encargada al Ministerio del Interior y
Seguridad Publica. Dicho Sistema estd conformado por el conjunto de

2 El Marco de Hyogo es un plan detallado para guiar los esfuerzos destinados a la reduccién del riesgo
de desastres durante la préxima década. Su objetivo principal es, para el 2015, haber reducido
considerablemente las pérdidas que ocasionan los desastres en términos de vidas humanas y bienes
sociales, econémicos y ambientales de las comunidades y los paises.

El Marco de Hyogo ofrece una serie de principios guias, acciones prioritarias y medios practicos para
lograr la resiliencia de las comunidades vulnerables frente a los desastre. Fuente:
http://www.eird.org/herramientas/esp/socios/eird/ MAH.pdf.
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entidades publicas y privadas que se sefialan en esta ley e incluye las
normas, politicas, planes y otros instrumentos de gestion de que trata la
misma, que se organizan desconcentrada y escalonadamente, desde el
ambito comunal, provincial, regional y nacional para garantizar una adecuada
gestion de las fases de la emergencia.

Se entendera por emergencia o desastre, para
efectos de la presente ley, los eventos disruptores de la vida comunitaria,
cualquiera sea su magnitud y alcance, sea que provengan de causas
naturales u originadas con intervencion humana, y que tengan la aptitud para
causar estragos o dafios relevantes a las condiciones de vida, la integridad
fisica o psiquica de las personas u otros bienes o necesidades primarias y
relevantes, afecten la continuidad del Gobierno, la continuidad de las
operaciones de los servicios publicos o de interés publico y de las
operaciones productivas en las zonas y comunidades afectadas.”.

Respecto de este articulo, se propuso una nueva
redaccion por parte del Ejecutivo, la que fue previamente discutida con los
asesores de los sefiores Parlamentarios, cuyo texto es el siguiente:

“Articulo 1°. DEL OBJETO DE LA PRESENTE
LEY. El Sistema Nacional de Gestibn de Riesgos y Emergencias, en
adelante “el Sistema”, es un componente de la funcién de preservar el orden
publico y la seguridad publica interior, encargada al Ministerio del Interior y
Seguridad Publica. Dicho Sistema estd conformado por el conjunto de
entidades publicas y privadas que se sefialan en esta ley e incluye las
normas, politicas, planes y otros instrumentos de gestion de que trata la
misma, que se organizan desconcentrada o descentralizadamente y de
manera escalonada, desde el ambito comunal, provincial, regional y nacional
para garantizar una adecuada gestion de las fases del ciclo del riesgo.

Se entendera por emergencia para efectos de la
presente ley, los eventos disruptores de la vida comunitaria, sea que
provengan de causas naturales u originadas con intervencién humana, y que
tengan la aptitud para causar estragos a las condiciones de vida, la
integridad fisica o psiquica de las personas u otros bienes o necesidades
primarias y relevantes.”.

Enseguida el Honorable Senador seior Espina
consulté al Ejecutivo por la diferencia que existe entre la definicion de la
indicacion sustitutiva y la nueva propuesta.

Asimismo, la Honorable Senadora sefiora Von
Baer subrayé que la tarea encomendada a este sistema en el sentido de
preservar el orden publico y la seguridad publica interior, le parecido mas bien
referida a tareas de orden policial que a desastres naturales, por lo que
inquirid mayor informacién con respecto al énfasis alli puesto.
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Sobre el particular, el representante del
Gobierno seior Gabriel Osorio hizo presente que los conceptos de orden
publico y seguridad interior es un concepto mucho mas amplio que aquel
referido a la policia. Para mayor claridad, indic6 que ellos comprenden la
mantencion de la tranquilidad publica y aquello que implique llevar
armoniosamente la vida en el contexto de la sociedad.

En este sentido, sefial6 que al producirse una
situacion de emergencia hay un quiebre de las condiciones normales de vida
gue afectan a este concepto amplio de orden publico y seguridad interior, lo
gue no estaba considerado en el texto de ley aprobado en su oportunidad por
la Honorable Camara de Diputados.

Ademas, indic6 que queda establecido que el
sistema también estd conformado por instrumentos de gestion que no eran
considerados en el proyecto de ley original, con el objeto que la diversas
instituciones que conforman este sistema puedan utilizarlo en todas las fases
del ciclo del riesgo, para una adecuada gestion de las emergencias.

Luego, la Honorable Senadora seiiora Von Baer
insisti6, no obstante lo anterior, en que al establecerse el concepto de
preservar el orden publico y la seguridad publica interior se fija un marco que
parece muy estrecho y acotado, si se tiene en consideracion que lo que se
busca es que esta organizacion se haga cargo de mitigar los efectos de los
desastre, ademas de ocuparse de su prevencién asi como de la gestién del
desastre mismo. Ademas, manifestd su preocupacion respecto a que la
redaccion propuesta puede inducir a que se entienda que el rol del sistema
esta limitado s6lo a mantener la tranquilidad o el orden publico, no obstante
gue se pretende que el nuevo sistema también tenga un mayor énfasis en la
prevencion.

En sentido diverso, el Honorable Senador sefior
Quinteros se manifestd completamente de acuerdo con la redaccion
propuesta, resaltando que no se debe olvidar que existe un permanente
debate respecto a la concurrencia o no de las Fuerzas Armadas para la
preservacion del Orden Publico. En este sentido, agrego que es esencial que
la iniciativa también considere el empleo de todos los medios del Estado ante
una emergencia, demostrando la experiencia que una necesidad muy sentida
de la poblaciéon es la mantencion del orden publico mientras sufre los efectos
de un desastre.

En otro aspecto, sefialo que en lo esencial se
vuelve a recoger en la ley la posibilidad que el sistema se organice en forma
desconcentrado o descentralizado, y desde el ambito comunal al provincial,
regional y nacional.
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Dentro de este contexto, el asesor del Honorable
Senador sefor Espina, sefor Francisco Gali sefial6 que el Gobierno
incorpord estos elementos para asegurar que el Sistema estuviera bajo el
liderazgo del Ministerio del Interior, y agregd que al hablar de seguridad
publica interior la norma se refiere tanto a labores policiales como a la
seguridad de las personas, en cuanto a garantizar su vida y su integridad
fisica, lo que estimd un concepto mas amplio.

Enseguida, el Honorable Senador sefior Espina
plante6 que en principio, le parecia més acertada la norma que se despachoé
en su momento desde la Honorable Camara de Diputados. Precisando,
sefialé que la propuesta define al Sistema como uno de los componentes de
la funcidn de preservar el orden publico y la seguridad publica interior a cargo
del respectivo ministerio, lo que efectivamente lo acota a ser un componente
dentro de un area mas amplia.

EnfatizO que la norma antes sefialada que
proviene del primer tramite constitucional, a diferencia de la nueva redaccion
planteada, consagra al Sistema como un conjunto de organismos “que, de
acuerdo a las particulares realidades y capacidades sectoriales y territoriales,
se conforma de manera desconcentrada o descentralizada para prevenir y
reaccionar ante emergencias, ejerciendo, para tales efectos, funciones
consultivas, técnicas y ejecutivas.”.

Frente a este escenario, le parecié6 mas amplia y
completa esta ultima definiciébn, pues parece ser mucho mas integral en
comparacion con la ahora propuesta que parece limitar la funcion del sistema
a ser uno de los componentes de la funcidbn de seguridad publica y
ciudadana.

El asesor del Ejecutivo sefior Rodrigo Gonzalez
destaco que se ha identificado el equilibrio que se quiere lograr, en el sentido
gue orden publico se refiere a la continuidad del funcionamiento de la vida
social, es decir, son los bienes y servicios basicos y otros a cargo de la
intervencion del Ministerio que siguen funcionando, lo que obedece a un
concepto mucho mas amplio que es el que reclama la ciudadania frente a
una situacion de desastre o emergencia.

En la misma linea, resalté que en esta norma se
quiere destacar que la accion frente a las emergencias es parte de las
funciones propias del Ministerio del Interior en cuanto a la mantencién del
orden publico. En este sentido destac6é que contempla ademas, la funcién de
prevencion y restauracion.

Luego sefalé que el proyecto de ley en su parte
novedosa trata de la introduccion de instrumentos de prevencién, de manera
gue, a su juicio, no hay riesgo de que esta tarea quede capturada por la
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concepcion estricta de la seguridad publica interior en su sentido policial,
estimando que prevalecera el concepto de orden publico como continuidad
en el funcionamiento de los servicios basicos y de las instituciones, lo que
obedece a lo que exige la ciudadania por parte del Estado.

Asimismo, enfatiz6 que la iniciativa legal en
discusion establece que la Onemi pasa de tener un rango de oficina dentro
de la estructura administrativa a la categoria de Servicio Publico.

Por su parte, el asesor del Gobierno seior
Gabriel Osorio sefial6 que en la norma en discusion se establece que el
Sistema esta conformado por un conjunto de entidades publicas y privadas,
de manera que cuando se sefiala que soélo se limita a ser un componente
mas de la funcion de preservar el orden publico y la seguridad interior, ello no
quiere decir que ese sea su fin, sino que simplemente esta inserto en un
ambito mas amplio.

La Honorable Senadora sefora Von Baer sugirié
incorporar la funcion especifica que se quiere del Sistema que se esta
creando, pues es necesario desde su perspectiva, establecer claramente qué
es lo que hace esta institucion desde el principio, dada la amplitud del
concepto de orden publico.

En este orden de cosas, el asesor del Honorable
Senador seior Espina, sefior Pablo Urquizar indicé que la légica que hay
detras es muy simple pues el Ministerio del Interior y Seguridad Publica tiene
como componente dentro de sus funciones este Sistema de Gestion de
Riesgos y Emergencias, cuya finalidad est4 expresamente sefialada en la
misma norma y que es garantizar una adecuada gestion de las fases del
ciclo del riesgo que viene mas adelante en el articulado.

Al revisar la disposicion, en vuestra Comisién se
propuso cambiar la palabra “disruptores” por “perturbadores”, en su inciso
segundo, en atencién a que su sentido no resulta preciso debido a que la
primera no se encuentra definida en el Diccionario de la Lengua Espariola de
la Real Academia Espafiola, modificacién que se desecho6 atendiendo a lo
expresado por el asesor sefior Pablo Urquizar en cuanto a que se trata de
una expresion aceptada entre los especialistas en la materia.

- Sometida a votacién la redacciéon del inciso
primero del articulo 1° y la denominacién del Titulo Preliminar de la
indicacion sustitutiva, fueron aprobadas por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores sefiora Von
Baer y seiiores Espina y Quinteros.
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En cuanto al inciso segundo el asesor del
Honorable Senador seinor Espina, sefior Francisco Gali sefial6 que se
deben introducir en el inciso las palabras “a las” antes de la frase
“necesidades primarias y relevantes”.

- Sometida a votacion la redaccion del inciso
segundo del articulo 1° de la indicacién sustitutiva, fue aprobado en los
términos antes sefalados por la unanimidad de los miembros presentes
de la Comision, Honorables Senadores sefiora Von Baer y sefores
Espina y Quinteros.

Articulo 2°

La norma propuesta por la indicacion sustitutiva es
la siguiente:

“Articulo 2°. DE LA GESTION DE RIESGOS Y
EMERGENCIAS. Se entendera como Gestion de Riesgos y Emergencias al
proceso continuo de formulacién, ejecucién, seguimiento y evaluacion de
politicas, planes, programas, regulaciones, instrumentos, estandares,
medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la reduccién del
riesgo; asi como a la organizacion y gestion de los recursos, potestades y
atribuciones que permitan hacer frente a los diversos aspectos de las
emergencias y la administracion de sus diversas fases.

Este proceso involucrara tanto a los 6rganos de la
Administracion del Estado asi como a las entidades del sector privado cuya
participacion sea requerida especialmente, las organizaciones no
gubernamentales, y las organizaciones comunitarias 0 Vvecinales con
competencias relacionadas a las fases de la Emergencia.”.

El asesor del Gobierno seior Gabriel Osorio
hizo presente que al hablar de Gestién de Riesgos y Emergencias lo que se
pretende es plantear una definicion, cuyo fin es establecer todos los
instrumentos y regulaciones posibles para la administracion del Estado y del
sector privado para enfrentar la emergencia en todas las fases del ciclo del
riesgo, de manera tal que no sélo quede establecido bajo el prisma de la
respuesta a la emergencia sino que se constituye como un proceso
permanente en cada una de las fases, desde la prevencién y hasta la
rehabilitacion de los servicios basicos.

En este punto, el asesor del Honorable Senador
sefior Zaldivar, sefior Michel De L’Herbe, hizo presente que se realizaron
observaciones al titulo de este articulo pues destacO que la Gestion de
Emergencia es hoy en dia una disciplina que no se comprende
exclusivamente como la respuesta, sino como las cuatro fases de la
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emergencia, de hecho, indicO que esta definicion es muy similar a la
definicion que tiene la ONU para gestiébn de emergencias y que involucra,
entre otras cosas, los aspectos estructurales que sefiala, con la remision que
es una disciplina en que se abordan todos los aspectos de la emergencia. De
acuerdo a expresado, sefialdé que el titulo del articulo debiese ser “De la
Gestion de Emergencias”.

El Honorable Senador sefior Quinteros se
manifestd de acuerdo con el titulo de la norma, sefialando que en algun
momento se legislara sobre descentralizacion, lo que comprende la entrega
de facultades a los municipios y a los gobiernos regionales, siendo evidente
gue los municipios deben cumplir un papel preponderante, sobre todo en
materia de prevencion, todo lo cual le lleva a estimar que es adecuada la
alusién al riesgo y a la emergencia, lo que hace acertada la denominacién
propuesta en la indicacion sustitutiva.

Enseguida, el consultor en Gestiéon de Riesgos
y Desastres, seiior Cristébal Mena, destaco que en el trabajo del Ejecutivo
con los asesores de los sefores parlamentarios se acordd esta definicion
porque Chile a suscrito el Marco de Hyogo y el Marco de Accién de Sendai
(que busca la reduccion de victimas por desastres para 2030), donde se
emplea esa terminologia, la que también concuerda con la Politica Nacional
de Gestion de Riesgo de Desastres que concluyo la Onemi, por lo que se
optd por armonizar la norma con lo que actualmente se hace que es
gestionar el riesgo y la emergencia para reducir el riesgo de desastre.

El asesor del Honorable Senador seior
Zaldivar, senor Michel De L’'Herbe, plante6 que su observacion tiene que
ver mas con un tema de rigurosidad en los términos que con la definicion en
si misma, pues al compararla con la definicion de la ONU, responde a la
definicion de Gestion de Emergencia.

Enseguida, el asesor del Ejecutivo seifor
Rodrigo Gonzéalez destact que de la lectura de la definicion se entiende que
ésta incluye la fase preventiva y la fase reactiva, pues habla del “proceso
continuo de formulacion, ejecucién, seguimiento y evaluacién de politicas,
planes, programas, regulaciones, instrumentos, estandares, medidas y
acciones permanentes para el conocimiento y la reduccién del riesgo...”, de
manera que claramente se contienen en ella actividades previas a la
catastrofe, asi como la organizacion y gestion de los recursos, potestades y
atribuciones que permitan hacer frente a los diversos aspectos de la
emergencia.

Posteriormente se propuso una nueva redaccion
para la presente norma por parte del Ejecutivo, cuyo texto es el siguiente:
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“Articulo 2°. DE LA GESTION DE RIESGOS Y
EMERGENCIAS. Se entendera como Gestién de Riesgos y Emergencias al
proceso continuo de la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de
politicas, planes, programas, regulaciones, instrumentos, estandares,
medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la reduccion del
riesgo, asi como a la organizacién y gestion de los recursos, potestades y
atribuciones que permitan hacer frente a los distintos aspectos de las
emergencias y la administraciéon de las diversas fases del ciclo de riesgo.

Este proceso involucrara tanto a los 6rganos de la
Administracion del Estado cuya participacion sea requerida, asi como a
entidades del sector privado cuya participacion sea solicitada, especialmente,
organizaciones no gubernamentales, y organizaciones comunitarias o
vecinales con competencias relacionadas a las fases del ciclo de riesgo.”.

- Sometido a votacién el titulo del articulo 2°,
fue aprobado en los términos sefalados por tres votos a favor y uno en
contra. Votaron por la afirmativa los Honorables Senadores sefiora Von
Baer y seiiores Espina y Quinteros. En contra el Honorable Senador
seiior Zaldivar.

El asesor del Honorable Senador seior
Zaldivar, seior Michel De L’Herbe agreg6 respecto de la frase final del
inciso primero, que ello corresponde técnicamente al ciclo de vida de la
emergencia que es la terminologia que se utiliza hoy en dia para este tipo de
definicion.

- Sometida a votacion la redaccién del resto del
articulo 2°, fue aprobado en los términos sefialados por la unanimidad
de los miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores
sefiora Von Baer y seiiores Espina, Quinteros y Zaldivar.

Articulo 3°

La norma propuesta por la indicacién sustitutiva es
la siguiente:

) “Articulo 3°. DE LOS PRINCIPIOS EN LA
GESTION DE RIESGOS Y EMERGENCIAS. Se establecen como principios
generales de ordenacion del Sistema, los que siguen:

a. Principio de Colaboracion y Coordinacion;

b. Principio de Solidaridad e Integracion;

c. Principio de Oportunidad;
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d. Principio de Igualdad;
e. Principio de Escalabilidad y Proximidad; y
f. Principio de Ayuda Mutua.”.

El asesor del Gobierno seior Gabriel Osorio
subrayd que esta norma ha sufrido leves modificaciones, que se consigan
mas adelante, las que se han introducido producto del trabajo realizado en
conjunto entre el Gobierno y los asesores de los sefiores Senadores, por lo
cual se agregaron los principios de Prevencion, que se relaciona
absolutamente con el propésito del proyecto de ley, y el de Transparencia, en
atencién a que la poblacién debe ser informada de todos los aspectos que
dicen relacion con la gestion del riesgo.

Ademas, sefialdo que se debe agregar el principio
de la Participacion que dice relacion con que las organizaciones de la
sociedad civil deben participar de este Sistema. En el mismo sentido, se
propone cambiar el principio de gradualidad por el de Escalabilidad.

Enseguida el asesor del Honorable Senador
seior Zaldivar, seiior Michel De L’Herbe, hizo presente que dentro de las
observaciones que realizd a este respecto se plante6 recoger simplemente el
principio de gradualidad (en lugar de escalabilidad) y que ademas en el texto
se considera so6lo la movilizacion de recursos, en circunstancias que también
debe considerarse la desmovilizacién de los mismos. Precisando, sefialé que
la gradualidad no sélo debe darse en el despliegue de recursos, sino que
también en el retiro.

Complementando lo anterior, el Honorable
Senador sefor Zaldivar indic6 que se debe mantener la armonia entre los
principios y sus posteriores definiciones, por lo que conforme a lo anterior, se
debe cambiar la mencién al principio de escalabilidad por el de gradualidad.

Por su parte, el consultor en Gestién de
Riesgos y Desastres, seior Cristébal Mena, seialé que desde el punto de
vista técnico, al revisar la legislacion comparada, hoy en dia la gradualidad
se entiende referida al proceso de implementacion gradual de las fases de
gestion de riesgo. Otra cosa distinta, segun dijo, es la escalabilidad del
sistema que se aplica principalmente en la fase de respuesta y luego en las
otras fases, y que se refiere escalar desde lo local hasta lo nacional, de
modo que son términos totalmente distintos.

Enseguida, el Honorable Senador seifior
Zaldivar hizo presente que mas adelante en el articulado se habla del
principio de gradualidad, por lo que se manifesté de acuerdo en que sea el
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término gradualidad el que se utilice, pues es mas usado y conocido en el
pais

Posteriormente, los asesores del Ejecutivo
propusieron una nueva redaccion para este articulo, sefialando que fue
previamente discutida con los asesores de los sefores parlamentarios, cuyo
texto es el siguiente:

) “Articulo 3°. DE LOS PRINCIPIOS EN LA
GESTION DE RIESGOS Y EMERGENCIAS. Se establecen como principios
generales de ordenacion del Sistema, los que siguen:

a. Principio de Prevencion;

b. Principio de Colaboracién y Coordinacion;

C. Principio de Solidaridad;

d. Principio de Participacion;
e. Principio de Oportuna Actuacion;
f. Principio de Igualdad;

g. Principio de Gradualidad y Proximidad;
h. Principio de Ayuda Mutua, y
I. Principio de Transparencia.”.

- Sometida a votacién la redacciéon del articulo
3°, fue aprobado en los términos senalados por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores sefiora Von
Baer y sefiores Espina, Quinteros y Zaldivar.

Posteriormente, en la revision final del texto,
vuestra Comision acordé modificar en la letra e la denominacién del
principio por el de Oportunidad en la Actuaciéon, con los votos
favorables de los Honorables Senadores sefiora Pérez y seiiores Espina
y Walker, don Ignacio.

Articulo 4°, nuevo
Con el objeto de mantener la debida armonia y

concordancia con el articulo anteriormente aprobado, el Ejecutivo propuso
una nueva redaccion para este articulo, cuyo texto es el siguiente:



61

“Articulo 4°. PRINCIPIO DE PREVENCION.
Implica atender, gestionar y reducir los factores subyacentes del riesgo por
parte del Sistema que esta ley establece.”.

El asesor del Gobierno seior Gabriel Osorio
sefialdo que dentro de los objetivos del proyecto recogidos en la indicacion
sustitutiva del Gobierno, se destaca que la iniciativa se dirige
fundamentalmente hacia la prevencion, de manera de reducir al maximo los
riesgos que se puedan generar a raiz de una catastrofe.

Dado lo anterior, hizo presente que se tomo
especialmente en consideracion para la nueva redaccion de esta norma, la
recomendacion del asesor sefior Mena con el objeto de considerarlo en
forma explicita, de manera que sea éste el principio ordenador respecto de
todos los demas.

- Puesta en votacion la redaccién del articulo
4°, fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comision, Honorables Senadores sefora Von Baer y sefiores Espina,
Quinteros y Zaldivar.

Articulo 4° (que paso a ser articulo 5°)

La norma propuesta por la indicacién sustitutiva es
la siguiente:

“Articulo 4°. PRINCIPIO DE COLABORACION Y
COORDINACION. Implica que la actuacion de los diversos componentes del
Sistema en las diversas fases de la emergencia se materializara mediante la
accion colaborativa y coordinada, tendiente a que se fortalezcan, fomenten y
promuevan la confianza, el trabajo en equipo, la construccion de acuerdos y
la facilitacién de la comunicacion, asi como la coordinacién de competencias
entre los 6rganos del Sistema, en pos de una actuacion integrada, armonica
y sistematica de los servicios y prestaciones que se brinden en la Gestién de
Riesgos y Emergencias, sean estos publicos o privados.”.

A fin de mantener la debida armonia vy
concordancia con el articulo anteriormente aprobado, el Ejecutivo propuso
una nueva redaccion para este articulo, cuyo texto es el siguiente:

“Articulo 5°. PRINCIPIO DE COLABORACION Y
COORDINACION. La actuacion de los diversos componentes del Sistema en
las diversas fases del ciclo del riesgo se materializara mediante la accion
colaborativa y coordinada, tendiente a que se fortalezcan, fomenten y
promuevan la confianza, el trabajo en equipo, la construccion de acuerdos y
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la facilitacién de la comunicacion, asi como la coordinacién de competencias
entre los 6rganos del Sistema, en pos de una actuacién integrada, armonica
y sistematica de los servicios y prestaciones que se brinden en la gestion de
riesgos y emergencias, sean estos publicos o privados.”.

Tomando la palabra, el asesor del Gobierno
seior Gabriel Osorio hizo presente que todo organismo que participa
dentro del sistema tiene que llevar a cabo sus acciones de manera
colaborativa y coordinada, y que también deben maximizar el empleo de
todas las competencias y el empleo de los diversos instrumentos con que
cuente, lo que se aplica tanto los 6rganos de la administracion del Estado
como a los privados si se quiere enfrentar de la mejor forma posible la
emergencia en todo el ciclo, realidad de donde nace este principio.

Luego, el asesor del Honorable Senador sefior
Zaldivar, seiior Michel De L’Herbe hizo presente en materia de coherencia
entre el titulo y el contenido, le parecia mas acertado que la norma indicara
gue se trata del Principio de Integracién, Colaboracién y Coordinacion, y en
una norma aparte, se consignara el Principio de Solidaridad.

En el mismo orden de cosas, el consultor en
Gestion de Riesgos y Desastres sefior Cristobal Mena sefial6 que los
asesores proponen separar las definiciones porque precisamente se queria
dejar bien diferenciadas ambas cosas, para poder abordarlas de mejor
manera.

El Honorable Senador sefor Zaldivar sefald
gue efectivamente le parece que es mas potente dejar en una norma aparte
el principio de Solidaridad, que en la indicacion sustitutiva se propone junto al
concepto de integracion. Ademas, sefalé que los valores de la integracion se
entienden subsumidos en el concepto propuesto para la Colaboracion y
Coordinacion, concordando en tratar separadamente el Principio de
Solidaridad.

- Puesto en votacion el en los términos antes
indicados el articulo, que pasé a ser articulo 5°, fue aprobado por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadores seifiora Von Baer y sefiores Espina, Quinteros y Zaldivar.

Articulo 5° (que pasoé a ser articulo 6°)

La norma propuesta por la indicacion sustitutiva es
la siguiente:

) “ARTICULO 5°. PRINCIPIO DE SOLIDARIDAD E
INTEGRACION. Implica asegurar esfuerzos unificados e integrados en todos
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los niveles de la Administracion y los componentes de la comunidad, en un
marco en que las personas, sean naturales o juridicas, publicas o privadas,
con o sin fines de lucro, desarrollen acciones en cada una de las fases de la
emergencia en pos del interés general y en ayuda de quienes se encuentren,
por efectos de la emergencia o desastre, en una situacion de especial
vulnerabilidad.”.

De acuerdo a lo previamente aprobado, se acord6
considerarlo como articulo 6°, reemplazando la frase “en cada una de las
fases de la emergencia” por “en todo el ciclo del riesgo,”.

El asesor del Gobierno seior Gabriel Osorio
indicé que este principio se enmarca dentro del supuesto de que todos los
organismos deben actuar en pos del interés general y en ayuda de quienes
se encuentren en una situacion de vulnerabilidad, producto de ser victimas
de una emergencia.

- Puesto en votacion, tanto la redaccion como
el contemplarlo como articulo 6°, fue aprobado por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores sefiora Von
Baer y seiiores Espina, Quinteros y Zaldivar.

Articulo 7°, nuevo

El Ejecutivo propuso una nueva norma, del
siguiente tenor:

“ARTICULO 7°. PRINCIPIO DE PARTICIPACION.
El sistema debe reconocer, facilitar y promover la organizacion vy
participacion de la sociedad civil, incluyendo al voluntariado, en la gestion de
riesgos y emergencias.”.

El asesor del Honorable Senador seior
Zaldivar, sefior Michel De L’Herbe, hizo presente que en general, en
materia de principios, resultaba mas adecuada la redaccion que se les habia
dado originalmente, especialmente en lo que dice relacion con el Principio de
Participacion, toda vez que en sistema moderno la participacion es
absolutamente fundamental, pues la comunidad organizada es la primera
linea de respuesta, de modo que con la redaccion propuesta, a su juicio esta
participacion se ve disminuida.

Dado lo anterior, propuso agregar que a la
definicion lo siguiente: este principio requiere que toda institucion o entidad
sea publica o privada, incluyendo a la comunidad organizada y al
voluntariado de emergencia, debera responder en el momento propicio en
cada fase, adelantando escenarios y actuando de manera oportuna de
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acuerdo a la responsabilidad establecida a cada una de ellas, aplicando
adecuadamente los planes, normas e instrumentos dictados por la autoridad
competente en el marco del Sistema, con un enfoque de flexibilidad y de
anticipacion de futuras emergencias.

Acto seguido, el asesor del Gobierno seior
Gabriel Osorio sefiald que el Principio de Participacion no se encontraba
contemplado originalmente en la indicacion sustitutiva, pero nacié del trabajo
gque se ha realizado en conjunto con los asesores de los sefores
parlamentarios.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer
manifestd que la redaccion propuesta era muy clara, destacando que lo
importante en una situacidon de emergencia es que precisamente que el
Sistema facilite y promueva la organizacion y participacion de la sociedad
civil, sefialando que se debe logar que la parte publica facilite la ayuda de los
voluntarios, reconozca que son importantes y promueva su participacion, lo
gue en la definicion queda claramente consignado.

El Honorable Senador sefior Quinteros también
estuvo de acuerdo con que la redaccidn es facilmente comprensible,
haciendo presente que en el momento en que las municipalidades y los
gobiernos regionales tengan las atribuciones necesarias, la claridad de los
conceptos sobre la participacién que les cabe a todos resultard fundamental.

El Honorable Senador sefior Zaldivar sefalo
gue manteniendo la redaccion propuesta, no es contradictorio agregar un
inciso que le dé mas fuerza a la idea planteada, tal como el que podria
incorporarse con la redaccion que antes se ha propuesto, lo que permitiria
dar una expresion mas fuerte al concepto.

El asesor del Honorable Senador  seiior
Zaldivar, seiior Michel De L’Herbe subrayo6 que el proyecto contiene ciertos
hitos, pues en nuestro ordenamiento en materia de emergencias, nunca ha
habido una expresion del Estado que sea clara y contundente en este
ambito. Agrego que se debe destacar la importancia que tiene la comunidad
en su organizacion y preparacion de modo que, indicé, el ampliar el concepto
es una oportunidad que probablemente tenga menos valor en lo legal que
como una sefal en el sentido de hacer una puesta en valor con respecto a la
participacion comunitaria, ya que no ha estado presente histéricamente en
nuestro sistema legal, pese a su gravitante papel.

El consultor en Gestion de Riesgos vy
Desastres seior Cristébal Mena hizo presente que este principio es
concordante con el Marco de Accion de Sendai, por lo que la idea era que
guedara explicito para poder darle la importancia que se requiere en la
gestion de riesgo.
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Enseguida, el Honorable Senador seior
Zaldivar se manifestdé de acuerdo con la redaccion planteada, pero insistid
en la necesidad de agregar un inciso que precise aun mas lo que es el
Principio de la Participacion para darle la fuerza necesaria.

Posteriormente, el Jefe de Asesores del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, sefior Nicolas Muioz hizo presente que en lugar de
agregar un nuevo inciso para explicitar el contenido del principio de
participacion, esto debiera ser una materia que se regule y resalte por el
Comité Normativo de Ministros.

- Puesta en votacion el articulo 7°, fue
aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,
Honorables Senadores sefiora Von Baer y sefores Espina, Quinteros y
Zaldivar.

Posteriormente, en la revision final del texto,
vuestra Comision acordé agregar la frase final “como primer eslabén en
la cadena de esfuerzos locales para abordar cada una de las fases del
riesgo”, acuerdo que adopté por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comisién, los Honorables Senadores sefiora Pérez y
sefiores Espina y Walker, don Ignhacio.

Articulos 6° a 9° (pasan a ser articulos 8° a 11)

La indicacion sustitutiva del Ejecutivo propone las
siguientes disposiciones:

“Articulo 6°. PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD EN
LA ACTUACION. Requiere que toda institucion o entidad, sea publica o
privada, incluyendo la comunidad organizada, deberad responder en el
momento propicio en cada fase de la emergencia de acuerdo a las
responsabilidades establecidas a cada una de ellas, aplicando
adecuadamente los planes, normas e instrumentos dictados por las
autoridades competentes en el marco del Sistema, con un enfoque de
flexibilidad y de anticipacion de futuras emergencias.

Articulo 7°. PRINCIPIO DE IGUALDAD. Implica
gue todas las personas naturales deben recibir la misma atencion y el mismo
trato durante las fases de la emergencia, sin discriminaciones basadas en
sexo, estirpe, condicion, religion, edad, u origen étnico. Lo anterior, es sin
perjuicio de las distinciones que puedan efectuarse respecto de quienes se
encuentren, por efectos de la emergencia o desastre, en una situacion de
mayor vulnerabilidad.
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Articulo 8°. PRINCIPIO DE GRADUALIDAD Y
PROXIMIDAD. Requiere la utilizacién eficiente y oportuna de los medios
disponibles, mediante el uso o movilizacion gradual de recursos humanos,
técnicos y materiales desde el nivel individual, local, provincial, regional y
nacional, hasta satisfacer las necesidades que demande un plan o un
programa en particular de manejo del desastre o emergencia.

Articulo 9°. PRINCIPIO DE AYUDA MUTUA.
Implica trabajar en equipos multidisciplinarios e interinstitucionales en el
disefio y establecimiento de programas de Gestion de Riesgos vy
Emergencias.”.

Posteriormente, para tales articulos el Ejecutivo
propuso nuevas redacciones para esas normas, cuya discusion se consigna
continuacion.

“Articulo 8°. PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD EN
LA ACTUACION. Toda institucion o entidad, sea publica o privada,
incluyendo la comunidad organizada, debera responder en el momento
propicio en cada fase de la emergencia, de acuerdo a las responsabilidades
establecidas a cada una de ellas, aplicando adecuadamente los planes,
normas e instrumentos dictados por las autoridades competentes en el
marco del Sistema, con un enfoque de flexibilidad y de anticipacion de
futuras emergencias.”.

El Honorable Senador sefior Zaldivar sefial6 ser
partidario de eliminar la expresion “actuacion” en el titulo de esta norma,
pues cuando se habla del principio de oportunidad se entiende que es en la
actuacion, pues precisamente se refiere a que las acciones de respuesta
deben ser oportunas, por lo que resulta redundante.

Enseguida el consultor en Gestién de Riesgos y
Desastres sefor Cristobal Mena observé que de acuerdo a la legislacion
comparada, efectivamente esta definicion concuerda con el principio de
concurrencia, que busca que los integrantes del sistema concurran,
participen de lo que el sistema a su vez espera de ellos, por lo que planted
gue podria recogerse en esos términos.

Por su parte, el Honorable Senador seifior
Espina sefial6 que lo que reclama la poblacién hoy en dia es precisamente
gue se actue oportunamente y que resulta mas precio sefalarlo aso, no
obstante ser redundante, proponiendo modificar el titulo del articulo y se
consignarlo como “Principio de Oportuna Actuacion”, idea que fue acogida en
el seno de la Comision.

Finalmente el asesor del Gobierno seiior
Gabriel Osorio para mantener la debida armonia y correspondencia, indico
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gue se debe cambiar la expresion “fase de la emergencia” por “fase del ciclo
del riesgo”.

- Puesta en votacion en los términos antes
expuestos el articulo 8°, fue aprobado por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores sefiora Von
Baer y seiores Espina, Quinteros y Zaldivar.

Luego, el asesor del Honorable Senador seiior
Espina, seiior Pablo Urquizar propuso que a lo largo del proyecto de ley en
discusion no se hable de comunidad organizada sin que se haga referencia a
la sociedad civil que, en su opinion, es el concepto que se utiliza en la
actualidad.

A este respecto, el asesor del Honorable
Senador seior Zaldivar, sefior Michel De L’Herbe hizo presente que en
materia de emergencia el tema y el concepto de comunidad organizada es
un elemento esencial. Sefiald que la primera respuesta ante una emergencia
probablemente sea organizarse con el vecino, lo que determina que los
sistemas modernos busquen que el Estado concurra en las fases previas a
tratar de organizar a la comunidad, de tal manera que hablar de sociedad
civil no implica necesariamente la sinergia que establece lo que es la
organizacion comunitaria, que en una emergencia, antes, durante y después,
genera la respuesta.

La nueva redaccién propuesta por el Ejecutivo,
para mantener la correspondencia y armonia de las disposiciones, es del
siguiente tenor:

“Articulo 9°. PRINCIPIO DE IGUALDAD. Implica
gue todas las personas naturales deben recibir la misma atencion y el mismo
trato durante el ciclo de riesgo sin discriminaciones arbitrarias. Lo anterior,
sin perjuicio de las distinciones que puedan efectuarse respecto de quienes
se encuentren por efecto de la emergencia, en una situacion de mayor
vulnerabilidad.”.

El asesor del Honorable Senador sefior Espina,
sefior Pablo Urquizar planteé que para efectos de coherencia con el
ordenamiento juridico, es necesario eliminar la palabra “naturales” y luego
antes de “sin perjuicio” agregar la palabra “es”.

Por su parte, el consultor en Gestién de
Riesgos y Desastres sefor Cristébal Mena propuso eliminar la frase “por
efecto de la emergencia”, ya que las personas podrian encontrarse en
situacion de vulnerabilidad no necesariamente por le emergencia.
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- Puesto en votacion el articulo 9° fue aprobado
con las modificaciones antes seialadas, por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores sefiora Von
Baer y sefiores Espina, Quinteros y Zaldivar.

Enseguida, la Comision analizé el nuevo texto
propuesto por el Ejecutivo como articulo 10, con la siguiente redaccion:

“Articulo 10. PRINCIPIO DE ESCALABILIDAD Y
PROXIMIDAD. Es la utilizaciéon eficiente y oportuna de los medios
disponibles, mediante el uso o movilizacion gradual de recursos humanos,
técnicos y materiales desde el nivel individual, local, provincial, regional y
nacional, hasta satisfacer las necesidades que demande un plan o un
programa en particular de manejo de la emergencia.”.

El Honorable Senador seifior Espina sefal6 que
el texto de la definicion corresponde precisamente al concepto de
gradualidad, y que coincide plenamente con lo planteado por el Honorable
Senador sefior Zaldivar al discutirse el articulo 3°, respaldando su propuesta
de cambiar el titulo de la norma y consignar que se trata del Principio de
Gradualidad.

Dentro de este contexto, el consultor en Gestién
de Riesgos y Desastres seiior Cristobal Mena hizo presente que hoy en
dia al hablar de sistema la terminologia apropiada es “escalabilidad”, por lo
gue considerd que para que la ley sea concordante con la realidad, se debe
mantener el término antes sefalado.

Frente a este escenario el Honorable Senador
sefior Espina planted dejar el titulo como Principio de Gradualidad y
agregar, a continuacion de la palabra gradual, los términos “y escalonado”.

El Honorable Senador sefior Zaldivar hizo
presente que en la terminologia legal se ha usado el termino gradualidad, no
obstante consignar que en el mundo moderno se utliza el término
escalabilidad.

Luego, el asesor del Honorable Senador seiior
Zaldivar, seiior Michel De L’Herbe sefalé que era necesario incorporar la
desmovilizacion de recursos que también es gradual, pues hizo presente que
éste era uno de los principales problemas que se producen por cuanto la
movilizacion de recursos se eterniza. A mayor abundamiento, indic6 que
normalmente se despliegan hacia las emergencias gran cantidad de recursos
y eternizamos la emergencia porque se dejan alli, pues dentro de los planes
no se ha establecido el retiro gradual de los mismos.
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Vuestra Comision estimd innecesario referirse al
retiro de los recursos empleados ante una emergencia, pue en la practica
ellos se retiran, acordando reemplazar el término “escalabilidad” por
“gradualidad”.

- Puesta en votacion, con la redacciéon antes
indicada, el articulo 10 fue aprobado por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comisién, Honorables Senadores sefiora Von Baer y
sefiores Espina, Quinteros y Zaldivar.

A continuacién, se analiz6 la nueva propuesta del
Ejecutivo que propone la siguiente disposicion:

“Articulo 11. PRINCIPIO DE AYUDA MUTUA.
Implica trabajar en equipos multidisciplinarios e interinstitucionales en el
disefio y establecimiento de programas de Seguridad y Proteccion Civil.”.

El asesor del Gobierno seior Gabriel Osorio
enfatiz6 que se trata de un principio que va a informar el trabajo de la
administracion y del sector privado, en tanto que éste debe ser
multidisciplinario, interinstitucional e intersectorial, de manera tal que no
exista conflicto entre los diversos drganos de la administracion del Estado o
de particulares que satisfagan necesidades publicas en la atencion de la
gestion del riesgo.

Enseguida, el consultor en Gestion de Riesgos
y Desastres seinor Cristébal Mena indic6 que para ser concordante la
norma con lo aprobado anteriormente, es necesario reemplazar “de
Seguridad y Proteccién Civil” por “en todas las fases del ciclo del riesgo”.

- Puesto en votaciéon, el articulo 11 fue
aprobado con la modificacion seialada, por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores sefiora Von
Baer y seiiores Espina, Quinteros y Zaldivar.

A propuesta del Ejecutivo se introdujo la siguiente
modificacion:

“Articulo 12. PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA.
La Gestion de Riesgos y Emergencias tendra un enfoque informado,
inclusivo y orientado hacia todo el ciclo del riesgo que permita el intercambio
y diseminacion de datos de manera accesible, actualizada, comprensible,
basada en la ciencia que complemente el conocimiento tradicional, en
conformidad a lo establecido en las leyes.”.
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El consultor en Gestion de Riesgos vy
Desastres seiior Cristébal Mena enfatizO que este principio nace de la
legislacion vigente y se recoge en materia de gestion de riesgo, destacando
gue en la definicibn se reune tanto a la ciencia como al conocimiento
tradicional de las comunidades o pueblos originarios, con el objeto de juntar
esos aprendizajes y transparentarlos para que el Sistema pueda ocupar esa
informacion y utilizarla en forma abierta, con acceso a la comunidad.

El Honorable Senador seior Zaldivar se declar6
partidario de emplear un lenguaje mas directo en la redacciéon de las
disposiciones, de modo que propuso que en lugar de consignar que “tendra
un enfoque...” se indique simplemente que “sera informada, inclusivo vy
orientada”. En el mismo sentido, la Honorable Senadora sefiora Von Baer
propuso que se consignara que la gestion “debera ser informada”.

El consultor en Gestibn de Riesgos vy
Desastres seior Cristébal Mena propuso que a continuacion de
emergencia se sefiale que “debera ser informada, inclusiva y orientada de
manera que en todas las fases del ciclo del riesgo”.

- Puesto en votacion el articulo 12, fue
aprobado con modificaciones, por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comisién, Honorables Senadores sefiora Von Baer y
sefiores Espina, Quinteros y Zaldivar.

Posteriormente, en la revision final del texto,
vuestra Comision acordo la siguiente redaccion para el articulo:

“Articulo 12. PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA.
El Sistema de Gestion de Riesgos y Emergencias sera inclusivo, informado y
orientado hacia todas las fases del ciclo del riesgo de modo que permita el
intercambio y diseminacion de datos entre todos los érganos componentes
del Sistema de manera accesible, actualizada, comprensible, basado en la
ciencia y el complemento del conocimiento tradicional, en conformidad a lo
establecido en las leyes.”.

La redaccidon anterior fue aprobada por la
unanimidad de los integrantes presentes de la Comisién, Honorables
Senadores seiiora Pérez y seiiores Espina y Walker, don Ignacio.

Articulo 10 (pasa a ser articulo 13)

La norma propuesta en la indicacion sustitutiva de
16 de diciembre de 2014, es del siguiente tenor:
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“Articulo 10. DE LAS FASES DE LA
EMERGENCIAS. Para efectos de esta ley, se consideraran como fases de la
emergencia las siguientes:

1) Fase de la  Prevencion—Mitigacion:
Comprende la elaboracion de los diagnésticos y mapas de riesgo; de los
planes, programas y otros instrumentos de gestion preventivos que implican
la realizacion de acciones anteriores a la ocurrencia de la emergencia y que
se extienden hasta la declaracion de Alerta, a fin de impedir o eliminar su
ocurrencia o, de no ser posible esto ultimo, reducir al maximo los efectos
sobre los bienes o intereses sefialados en el inciso segundo del articulo 1°.
Incluye los ejercicios de simulacros y simulaciones; los sistemas de
informacion a la comunidad; la educacion; el inventario de recursos
humanos, materiales y financieros disponibles para las emergencias;
sistemas integrados de catastros sociales; los acuerdos o convenios de
asistencia mutua; los planes de respuesta; la determinacion de
coordinaciones y sus procedimientos; la puesta en marcha de los protocolos
respectivos, asi como el disefio, sefialamiento de objetivos y posterior
aplicacion de un mecanismo para la formulacién de alertas o sefialamiento
temprano de desastres o emergencias de inminente ocurrencia, entre otros.

2) Fase de Preparacion-Alerta para la
Emergencia: Comprende el conjunto de politicas, programas, planes,
procedimientos, protocolos, atribuciones y facultades de los organismos del
Sistema, incluyendo los dispositivos de alerta temprana, que se ponen en
ejecucion mediante actos administrativos de la autoridad competente con
anterioridad al desastre o emergencia, destinados a reducir al minimo la
afectacion de la vida, integridad corporal o necesidades béasicas de la
poblacion y que habilitan a efectuar las medidas y procedimientos de
respuesta.

3) Fase de Respuesta: Corresponde a la
ejecucion, ocurrido que sea el desastre, de estrategias, procedimientos,
acciones, prestacion de servicios de emergencias y asistencia, asi como las
medidas y actividades propias de atencion frente a un desastre en ocurrencia
o en desarrollo. Esta fase esta dirigida a reducir el impacto en las personas,
en los bienes o intereses afectados de la comunidad, comprendiendo los
esfuerzos iniciales para una pronta rehabilitacibn y que permitan generar
acciones de recuperacion en el corto plazo.

4) Fase de Recuperacion: Corresponde a los
procesos, planes y acciones de apoyo a las comunidades afectadas
desarrollados con posterioridad a la emergencia o desastre, con el objeto de
propender a la recuperacion de su bienestar. Considera acciones de
rehabilitacion en el corto y mediano plazo de los servicios basicos y la
superacion inicial de los dafios fisicos, psiquicos, sociales y econémicos.”.
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Posteriormente los asesores del Ejecutivo
propusieron la siguiente redaccién para la norma:

“Articulo 13. DE LAS FASES DEL CICLO DEL
RIESGO. Para efectos de esta ley, se consideraran como fases del ciclo del
Riesgo las siguientes:

1) Fase de la Mitigacion-Prevencion: Comprende
las medidas dirigidas a reducir los riesgos existentes, evitar la generacion de
nuevos riesgos Yy limitar los impactos adversos o dafos producidos por las
amenazas y emergencias.

2) Fase de Preparacion: Comprende las medidas
gue velen por una efectiva preparacion y coordinacién ante emergencias.

3) Fase de Respuesta: Corresponde a la ejecucion
de medidas y actividades propias de atencion frente a una emergencia
inminente o en ocurrencia.

4) Fase de Recuperacion: Corresponde a las
medidas de apoyo a las comunidades afectadas desarrollados con
posterioridad a la emergencia, con el objeto de propender a la recuperacion
de su bienestar y evitar la reproduccion de las condiciones de vulnerabilidad
precedentes.”.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer
manifestd expreso que, en principio, prefiere estas definiciones mas cortas y
precisas. Sin embargo, consulto si los elementos que de ella se retiran, como
lo mapas de riesgo que considera de gran importancia, se replican en las
siguientes disposiciones o si, por el contrario, se eliminan del proyecto.

El asesor del Gobierno seiior Gabriel Osorio
indic6 que precisamente se trata de acortar las definiciones porque los
elementos que se retiran estan en el resto del proyecto, y mantenerlos en
varias normas podria ocasionar problemas interpretativos en la aplicacion de
las normas de la ley. Agreg6 que resultaba preferible eliminar las distintas
acciones que se enumeraban, para evitar que se piense que las normas son
limitativas, y que sélo eso se puede hacer en cada una de las fases de la
emergencia.

--Sometido a votacion, el articulo fue aprobada
con por la unanimidad de los miembros de la Comisién, Honorables
Senadores sefiora Von Baer y sefiores Espina, Bianchi, Quinteros y
Zaldivar.
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Enseguida, vuestra Comision se aboco al analisis
del Titulo | y Péarrafo 1° de la indicacion sustitutiva de 14 de diciembre de
2014, cuyo tenor es el siguiente:

“TITULO |

DE LA INSTITUCIONALIDAD DEL SISTEMA: SU ESTRUCTURA,
ORGANIZACION, DIRECCION Y COORDINACION

Parrafo 1°

DEL MINISTERIO DEL INTERIOR Y SEGURIDAD PUBLICA Y LA
DESCONCENTRACION EN MATERIA DE EMERGENCIA

Articulo 11. AUTORIDADES POLITICAS DEL
SISTEMA. El Ministerio del Interior y Seguridad Publica ejerce la autoridad
superior del Sistema.

El Comité de Ministros para la Gestion de Riesgos
y Emergencias, que se establece en el articulo 16, es el érgano politico y
normativo del Sistema, encargado de aprobar la Politica Nacional de
Reduccion de Riegos y Emergencias, para ser presentada al Presidente de
la Republica. Asimismo, dicho Comité aprobara planes, normas y, en
general, los instrumentos necesarios para la gestion del Sistema.

Articulo 12. FUNCIONES DEL MINISTERIO DEL
INTERIOR Y SEGURIDAD PUBLICA EN MATERIA DE GESTION DE
RIESGOS Y EMERGENCIAS. Para las Fases de Prevencion-Mitigacion y
Preparacion - Alerta, el Ministerio del Interior y Seguridad Publica
estructurara las acciones del Sistema.

Para el cumplimiento de los cometidos que la ley
le confiere y para la adecuada articulacion del Sistema, el Ministerio del
Interior y Seguridad Publica actuara a través de la Subsecretaria del Interior,
de las Intendencias Regionales, de las Gobernaciones Provinciales y de los
o6rganos que se crean a través de la presente ley. En lo relativo a las
competencias técnicas, el Ministerio del Interior y Seguridad Publica actuara
a través del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias.

Las funciones que competen al Ministerio del
Interior y Seguridad Publica en virtud de lo dispuesto en el Titulo | de la Ley
N° 16.282 y sus modificaciones seran ejercidas por intermedio del Servicio
Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, con excepcion de aquellas a
que se refieren los articulos 6° y 7° de la citada ley.

Articulo 13. DE LOS INTENDENTES Y
GOBERNADORES Y SUS FUNCIONES EN EL SISTEMA. La funcion de
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mantenimiento del orden publico en cada una de las regiones, que incluye la
gestion de riesgos y emergencias, corresponde a los Intendentes Regionales
y los Gobernadores Provinciales, dentro de sus respectivos territorios.

Los Intendentes Regionales implementaran en
cada una de las Regiones la Politica Nacional de Gestion de Riesgos y
Emergencias y los Planes Nacionales de Emergencia.

Los Gobernadores Provinciales deberan elaborar y
proponer al Comité Provincial de Gestién de Riesgos y Emergencias, para
los efectos del inciso segundo del articulo 33 de la presente ley, la Politica
Provincial de Gestion de Riesgos y Emergencias, el Plan Provincial de
Gestion de Riesgos y Emergencias y los Planes Provinciales de
Emergencias. Los precitados instrumentos deberan estar en consonancia
con la Politica Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, el Plan
Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, y los Planes Nacionales de
Emergencia respondiendo el Gobernador Provincial por la implementacion
de éstos en cada provincia.

Los Directores Regionales y Provinciales del
Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias tendran la funcion
de asesorar técnicamente al Intendente Regional o al Gobernador
Provincial, segun corresponda, en las materias de su competencia, y de
dirigir y coordinar toda accion en materia de Gestion de Riesgos y
Emergencias, en conformidad a lo dispuesto en esta ley.

Articulo 14. COORDINACION DEL SISTEMA EN
LAS FASES DE PREVENCION-MITIGACION Y PREPARACION — ALERTA.
El Sistema contara con las siguientes instituciones u 6rganos, cuya funcion
es articular las diferentes entidades publicas, privadas y organizaciones no
gubernamentales y comunitarias o vecinales en la gestion de riesgos y
emergencias en la Fases de Prevencion-Mitigacion y Preparacion - Alerta:

a) El Servicio Nacional de Gestion de Riesgos
y Emergencias; y

b) Las Estructuras de coordinacién Regional y
Provincial integradas por:

i) Los Intendentes Regionales y el Comité
Regional de Gestion de Riesgos y Emergencias; y

i) Los Gobernadores Provinciales y los
Comités Provinciales de Gestion de Riesgos y Emergencias.

Articulo 15. COORDINACION DEL SISTEMA EN
LAS FASES DE RESPUESTA Y RECUPERACION. El Sistema operara a
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través de las entidades encargadas de articular la accion de las instituciones
publicas, privadas y organizaciones no gubernamentales, comunitarias o
vecinales con competencias en la gestion de riesgos y emergencias en la
Fases de Respuesta y recuperacion temprana o de corto plazo y que son:

a) El Comité de Operaciones de Emergencias,
establecido en el articulo 35 de esta ley y que serd presidido por el
Subsecretario del Interior;

b) El Comité Regional de Operaciones de
Emergencias, establecido en el articulo 37 de esta ley y que sera presidido
por el Intendente Regional;

C) El Comité Provincial de Operaciones de
Emergencias, establecido en el articulo 37 de esta ley y que sera presidido
por el Gobernador Provincial,

d) El Comité Comunal de Emergencia,
establecido en el articulo 22 de la Ley N° 16.282; y que sera presidido por el
Alcalde respectivo; y

e) El Jefe de la Emergencia, establecido en el
articulo 39 de esta ley.”.

Sobre el particular, el asesor del Ejecutivo seior
Gabriel Osorio, sefiald que después de analizar la materia se propone una
nueva redaccion para el Parrafo 1° en tres articulos, que establecen como
primera institucion el Comité de Ministros para la Gestibn de Riesgos y
Emergencias, integrado por los titulares de las Carteras que normalmente
actlan ante una emergencia, considerando a 13 Ministerios, que tienen la
facultad de proponer al Presidente de la Republica la Politica Nacional para
la Gestion de Riesgo y Emergencia y la aprobacion del Plan Nacional de
Gestidon de Riesgo y Emergencia, entre otras.

De esta manera, se mantiene el Titulo | y su
denominacion, pero se sustituye la redaccién del Péarrafo 1° y reemplazan
sus articulos 16 a 19 de la indicacion sustitutiva de diciembre de 2014 por los
siguientes articulos 14 a 16, de la siguiente forma:

“Pérrafo 1°
Del Comité de Ministros para la Gestion de Riesgos y Emergencias

Articulo 14. COMITE DE MINISTROS PARA LA
GESTION DE RIESGOS Y EMERGENCIAS. Créase un Comité de Ministros
para la Gestion de Riesgos y Emergencias, en adelante, “el Comité de
Ministros”, el que serd la instancia superior encargada de la planificacion y la
direccién del Sistema.
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Este Comité de Ministros sesionara a convocatoria
del Ministro del Interior y Seguridad Publica, debiéndose reunirse, por lo
menos, cuatro veces al afo.

El Comité de Ministros estaréa integrado por:

1. El Ministro del Interior y Seguridad Publica,
quien lo presidira.

2. El Ministro de Relaciones Exteriores.
3. El Ministro de Defensa Nacional.

4. El Ministro de Hacienda.

5. El Ministro de Desarrollo Social.

6. El Ministro de Educacion.

7. El Ministro de Obras Publicas.

8. El Ministro de Salud.

9. El Ministro de Vivienda y Urbanismo.
10. El Ministro de Agricultura.

11. El Ministro de Transportes y
Telecomunicaciones.

12. El Ministro de Energia.
13. El Ministro de la Mujer y la Equidad de Género.

El Ministro del Interior y Seguridad Publica podra
determinar la participacion de otros Ministros.”.

Sobre el particular, el Honorable Senador seior
Quinteros expresd que la nueva propuesta elimina toda mencién a los
Intendentes, Gobernadores, y Comités Regionales, Provinciales vy
Comunales, consultando si dichas autoridades y entidades representativas
de la division territorial se mantiene o considera en el resto de las
disposiciones.

Respecto de la consulta formulada, el asesor
seiior Gabriel Osorio indicO que la estructura propuesta se ve replicada
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mas adelante a nivel regional, provincial y comunal. Agregé que el Ejecutivo
se ha comprometido a incorporar nuevas propuestas en relacién al
funcionamiento comunal del sistema, que se encuentran planteadas en
préximas normas del proyecto.

El Honorable Senador sefior Bianchi expresé
gue en el proyecto de traspaso de competencias muchos de los ministerios
mencionados deberan traspasar competencias al nivel regional, y que desde
ya es necesario crear instituciones fuertes para que al nivel regional y
comunal les sea posible recibir esas nuevas responsabilidades en la mejor
forma posible.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer
manifestd que se indica que a estructura propuesta se replica a nivel
regional, provincial y comunal, y consulto si las normas consideran la forma
en gue ellos interactuaran, porque se habla de crear un Plan Nacional, pero
no se sabe, por ejemplo, como se incluird en el mismo los Planes Regionales
y estos los Provinciales y Comunales respectivamente, para que sean
consideradas las distintas realidades territoriales. Ademas, pregunto si existe
un proceso de metas o plazos para que tales planes se elaboren.

El consultor en Gestibn de Riesgos vy
Desastres, seiior Cristébal Mena, sefalé que la Comision ya ha aprobado
el principio de gradualidad, que importa un sistema escalable y gradual de
las competencias. Agrego que en las siguientes disposiciones se contempla
tanto el proceso de traspaso de las normas del Plan Nacional hacia las
regiones, provincias y comunas y, en sentido inverso, la forma en que los
planes comunales fluiran hacia los planes provinciales, regionales y al
nacional, pues cada uno de ellos debe realizarse considerando esas distintas
realidades y necesidades.

Sefald que el propésito es que el sistema se
origine desde la realidad comunal hacia las entidades superiores,
potenciando el papel de las comunas en las emergencias.

Enseguida, el asesor del Gobierno sefor
Rodrigo Gonzalez expreso que en la indicacion de diciembre de 2014 no se
consideré adecuadamente el nivel comunal, lo que fue criticad durante las
audiencias celebradas por la Comision, y que se esta estudiando la forma
mas adecuada de incluir el nivel comunal en forma descentralizada.

En cuanto a las transferencias de competencias
hacia el nivel regional, indicé que se encuentra en tramite el proyecto de
fortalecimiento de los gobiernos regionales, que esta en segundo tramite en
la Camara, que establece un mecanismo mediante el cual los gobiernos
regionales pueden pedir, o el gobierno central proponer, el traspaso de una
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determinada competencia, pues en principio todas las competencias son
traspasables.

Sefialé que la norma en discusion establece estas
nuevas competencias, a nivel nacional, de las que actualmente carece
Onemi. Una vez que sean establecidas recién surge la posibilidad que un
determinado gobierno regional solicite le sean traspasado el ejercicio de
estas nuevas competencias.

A continuacion el asesor del Honorable Senador
seior Espina, sefior Francisco Gali, solicitd sustituir en el encabezado la
referencia a la “planificacion y la direccién” por otra a la “planificacion y la
coordinacion” del Sistema, pues la direccibn no es propia de un 6rgano
colegiado, lo que ademas constituiria una modificacién a la Ley General de
Bases de la Administracion.

--Sometido a votacion la denominacion del
Parrafo 1° y el articulo 14 con la modificacion antes indicada y
enmiendas formales, en su inciso segundo, fueron aprobados por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadores seiiora Von Baer y sefiores Espina, Bianchi y Quinteros.

En la revision final del texto, vuestra Comision
acordo referirse a El Ministro o la Ministra de la Mujer, en el numeral 13 del
articulo, a fin de concordarla con la que para tal cargo utiliza la ley que creo
el Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género.

La enmienda antes seinalada fue aprobada por
la unanimidad de los integrantes presentes de la Comisién, Honorables
Senadores seiiora Pérez y seiiores Espina y Walker, don Ignacio.

Después de aprobar esta disposicion, el asesor
del Gobierno sefior Gabriel Osorio efectué un resumen de los objetivos de
la iniciativa en informe, enfatizando que se trata de un proyecto de ley que
busca establecer un sistema de Gestion de Riesgos y Emergencia, creando
una institucionalidad descentralizada en ciertos aspectos y, en otros, de
caracter desconcentrada.

Expresé que para la coordinacion y planificacion
del sistema se establece un Comité de Ministros con las facultades de
proponer al Presidente de la Republica la Politica Nacional de Gestion de
Riesgos y Emergencia, y la aprobaciéon de normas y planes y los
instrumentos de gestidon que el proyecto de ley crea.

Ademas, la iniciativa crea una Comision
Consultiva de la Gestion de Riesgos y Emergencia integrada por
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instituciones del Estado y por expertos cientificos, que tiene por objeto
asesorar al Servicio en todo lo relacionado con su quehacer.

DestacO que se crea el Servicio Nacional de
Gestion de Riesgos y Emergencia como el organismo técnico encargado de
la direccion, planificacién, coordinacién y ejecucién, en lo pertinente, de
todas las acciones dirigidas a enfrentar los riesgos y las emergencias en
todas las fases del ciclo del riesgo.

Lo anterior, continud, tiene expresion desde el
punto de vista regional, provincial y comunal. En el plano regional se crea
una figura bastante similar al Comité de Ministros que es el Comité Regional
para la Gestion de Riesgos y Emergencia, integrado por el Intendente, el
Director Regional del Servicio, las Seremis, las autoridades militares, y las
personas que el Intendente estime conveniente, Comité Regional que presta
la aprobaciéon de la politica y planes regionales que se proponen a la
Subsecretaria del Interior.

En el plano provincial, se contempla la Comision
Provincial de Gestion de Riesgo que sobre todo aprueba planes de gestién
de riesgo y el plan de emergencia provincial, el que es integrado por todos
los alcaldes de la provincia, sin perjuicio que a nivel regional también estan
presentes los representantes de la asociacion de Municipalidades, donde
también participa la direccién provincial del Servicio a través de su Director, y
las autoridades militares.

De forma similar se establece un Comité de
Operaciones de Emergencia para la respuesta a la misma, con el objeto de
darle todas las facultades para enfrentar la emergencia, y con el Servicio
Nacional de Gestién de Riesgos y Emergencia a cargo de la coordinacion,
operacion y ejecucion en lo que a este Servicio corresponde, en la respuesta
a la emergencia.

Respecto a los Instrumentos de Gestion que
considera el proyecto, destacé que no solo se consideran a nivel nacional
sino que también a nivel regional, determinados por la propia region, y a nivel
provincial, donde es posible encontrar los centros de alerta temprana, los
mapas de riesgo, la politica regional y los planes regionales y provinciales.
Agregod que en la fase de respuesta también se cran instancias regionales,
gue se traduciran en los Planes Regionales y Provinciales de Emergencia,
gue son creados por esas unidades territoriales.

Destacé que en la estructura que se crea, existe
una directa participacion de la region y sus autoridades, asi como también de
la provincia y las comunas a través de la participacion de los alcaldes. En
ese sentido, hizo presente que existe un compromiso del Gobierno de
incorporar al nivel comunal a lo largo de toda la institucionalidad, sin perjuicio
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gue el Comité de Operaciones de Emergencia a nivel comunal es una
entidad que pueden actualmente ser creadas por los alcaldes, conforme a la
legislacion vigente.

El Honorable Senador sefor Quinteros sefal6
gue es necesario dejar claramente establecido el trascendente rol de las
municipalidades en el proyecto de ley en discusion, pues el mayor problema
gue se presenta ante una emergencia se deriva del exacerbado centralismo
con gque se adoptan las decisiones, lo que atenta contra la eficiencia de la
respuesta.

A continuacibn se consider6 la propuesta
formulada por el Ejecutivo, para incorporar el siguiente articulo:

“Articulo 15. FUNCIONES DEL COMITE DE
MINISTROS. Son funciones del Comité de Ministros:

a) Proponer al Presidente de la Republica la
Politica Nacional para la Gestién de Riesgo y Emergencias;

b) Aprobar los planes Nacional de Gestion de
Riesgo y Emergencias;

c) Proponer las normas generales en materia de
Gestion de Riesgo y Emergencias; y

d) Aprobar los instrumentos que sefala esta ley,
que fueren necesarios en materia de Gestion de Riesgos y Emergencias.”.

El asesor del Honorable Senador sefior Espina,
sefior Francisco Gali subrayé que hay dos facultades que se le dan al
Comité de aprobacion que son bastante extraordinarias desde el punto de
vista de la organizacion institucional chilena, toda vez que en general, los
organismos colectivos no tienen facultades decisorias, las que se radican en
las autoridades.

En este sentido, dijo que se entiende que la
aprobacion de los planes debera materializarse mediante un decreto
supremo y lo mismo con respecto a la ratificacion de los instrumentos de
gestion, de lo contrario, estariamos frente a un servicio publico nuevo que
seria este Comité de Ministros. Luego, agrego que lo ideal es que el Comité
proponga a quien dicte el acto, manteniendo claramente la referencia a la
autoridad del Presidente de la Republica.

La Honorable Senadores sefiora Von Baer
consulté al Ejecutivo la razén por la cual se consider6 en algunos literales la
facultad de aprobar y en otra la de proponer.
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Para precisar lo anterior, el asesor del Gobierno
seior Rodrigo Gonzalez hizo presente que al tratar los instrumentos, se
establece que, por ejemplo, la Politica Nacional, es formalizada por decreto
expedido por el Ministerio del Interior, de modo que los acuerdos de los
organos colegiados que aqui se sefialan no van a adoptar acuerdos que se
contrapongan a lo que disponga el Presidente de la Republica, y que la
Politica que adopte el d6rgano respectivo sera formalizada por el acto
administrativo que corresponda..

- Puesto en votacion el articulo 15 fue
aprobado, con modificaciones formales, por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores sefiora Von
Baer y sefiores Espina, Quinteros y Zaldivar.

En la revision final del texto, vuestra Comision
acordé modificar la letra a) incorporando después de Republica la frase”,
para su aprobacion,”, y la letra b), sustituyendo la expresion “y Emergencias”
por “y el Plan Nacional de Emergencias”.

Estas enmiendas fueron aprobadas por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadores seifioras Goic y Pérez y seiior Espina.

A continuacion, la Comision analiz6 como ultimo
articulo de este Parrafo, el articulo 18 de la indicacién sustitutiva de
diciembre de 2014, que ha pasado a ser articulo 16.

“Articulo 16. SECRETARIA EJECUTIVA DEL
COMITE. El Comité de Ministros contara con una Secretaria Ejecutiva, que
sera ejercida por el Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias,
a través de su Director Nacional, quien actuara como Secretario Ejecutivo.”.

- Puesto en votacion, el articulo 16 fue
aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,
Honorables Senadores sefiora Von Baer y sefores Espina, Quinteros y
Zaldivar.

Enseguida, vuestra Comision consider6 el Parrafo
2° y sus articulos 20 a 23, que, de acuerdo a las modificaciones ya
acordadas, consideré como articulos 17 a 20, para los cuales los asesores
de los parlamentarios y del Ejecutivo propusieron las siguientes redacciones.
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“Parrafo 2°
DE LA COMISION CONSULTIVA DE RIESGOS Y EMERGENCIAS

Articulo 17. DE LA COMISION CONSULTIVA.
Créase una Comision Consultiva de Gestion de Riesgos y Emergencia, en
adelante, “la Comision”, como una instancia interinstitucional de asesoria al
Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias en la las materias
reguladas por la presente ley.”.

El asesor del Honorable Senador seiior
Zaldivar, seiior Michel De L’Herbe hizo presente que se realizaron reparos
a esta Comision en el seno del trabajo en conjunto de los asesores de los
sefiores parlamentarios y del Gobierno, por cuanto ella histéricamente ha
funcionado en nuestro ordenamiento desde el punto de vista de la Onemi, no
obstante que la evidencia muestra que ello no ha ocurrido asi.

Agrego6 que desde el punto de vista de la gestion,
al analizar los integrantes de la Comision resulta que la misma es de tal nivel
de amplitud que resulta poco practica y de dificil proyeccion sus reales
efectos, estimando que su composicion parece mas bien una sefal de orden
politico que una integracion destinada a tener un real impacto en la gestion.

EnfatizO que entre sus integrantes es posible
distinguir a instituciones e individuos como cientificos, y a entidades
privadas, como podrian ser Cuerpos de Bomberos, y publicas, como los
municipios, generando una gran diversidad en circunstancias que en la
actualidad las comisiones tienden a ser tematicas, concretas y especificas
respecto de ciertos elementos.

Asimismo, sefialé que si se analiza la composicion
de la Comision se podria pensar que si bien la facultad para convocar a otros
esta presente hay un niamero importante de instituciones que desde el inicio
guedan marginadas, y que probablemente hoy dia tienen tanta o mas
legitimidad para estar mencionadas en la ley, sin que ello implique
desmerecer a ninguna.

En este escenario, destacé que su propuesta ha
sido otorgar la facultad y establecer la obligacion de generar
intersectorialidad por parte del Servicio, y que quede la posibilidad de
generar comisiones de acuerdo a los intereses que surgieran en cada
momento Yy, por lo tanto, no esta en contra de la facultad de convocar o de
crear tal instancia, sino que su opinién tiene el precisamente el propdsito de
ampliar sus posibilidades y de flexibilizar su estructura.

A su turno, el consultor en Gestion de Riesgos
y Desastres sefor Cristébal Mena sefialdé que entre los asesores se
considerd que la Comision Consultiva tiene un gran valor, justamente porque
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la doctrina actual en gestion de riesgo de desastres tiene un enfoque
multisectorial y disciplinario.

En este sentido, dijo que lo que busca es que la
Comision recoja distintas visiones, toda vez que la idea no es estar
preparados para una sola cosa o un tipo especifico de emergencia, sino que
tener una visidn mas transversal de como gestionar las politicas publicas de
riesgo de desastres.

Dado lo anterior, manifesté que en su integracion
no ve mayores inconvenientes para su funcionamiento, sefialando que la ley
permite que pueda integrar a otros actores de acuerdo a la necesidad de que
se trate, con lo que logra también la especificidad para un tema en particular,
manifestandose partidario de mantener la redaccion propuesta.

- Puesto en votacién el articulo 17 fue
aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,
Honorables Senadores seiiora Von Baer y seiiores Espina, Quinteros y
Zaldivar.

-- Con igual votaciéon se aprobdé el epigrafe del

parrafo.

A continuacion la Comisién analizo la redaccion
propuesta por los asesores de los sefiores parlamentarios y del Ejecutivo
para el articulo 21 de la indicacion sustitutiva de diciembre de 2014.

El articulo 21 de la indicacion sustitutiva sefnala:

“Articulo 21. INTEGRACION DE LA COMISION.
La Comision estard integrada por:

a) El Subsecretario del Interior, quien la
presidird;

b) El Director Nacional del Servicio Nacional
de Gestidon de Riesgos y Emergencias;

C) El Presidente de la Junta Nacional del
Cuerpo de Bomberos de Chile;

d) El Presidente Nacional de la Cruz Roja
Chilena;

e) El Director del Centro Sismoldgico Nacional,



84

f) El Director del Servicio Nacional de
Geologia y Mineria;

s)) El Director del Servicio Hidrogréfico y
Oceanografico de la Armada;

h) El Director de la Direccidbn Meteoroldgica de
Chile;

i) El Director de la Corporacion Nacional
Forestal; y

) Seis Cientificos de reconocida trayectoria,
designados por el Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas. La
trayectoria de estos cientificos debera relacionarse directamente con las
diversas disciplinas que se encuentran involucradas en la gestion de riesgos
y emergencias, tales como, la geologia, la geografia, la vulcanologia, la
sismologia, la meteorologia, la hidrografia y la epidemiologia, entre otras.

La Comisidon podra invitar a participar a los
representantes de otras entidades publicas o privadas, cuya opinidn experta
sea necesaria de conocer.

Por la participacion en esta Comision, sus
integrantes e invitados no percibiran dieta o emolumento de ninguna
naturaleza.”.

Por su parte, los asesores de los integrantes de la
Comision y del Ejecutivo propusieron la siguiente redaccion:

“Articulo 18. INTEGRACION DE LA COMISION.
La Comision estard integrada por:

a) El Director Nacional del Servicio Nacional de
Gestion de Riesgos y Emergencias, quien la presidira;

b) El representante de cada Asociacion de
Municipalidades creadas en conformidad a lo dispuesto en el parrafo 2°
Titulo VI de la Ley N°18.695;

c) El Presidente de la Junta Nacional del Cuerpo
de Bomberos de Chile;

d) El Presidente Nacional de la Cruz Roja Chilena;

e) El Director del Centro Sismologico Nacional,
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f) El Director del Servicio Nacional de Geologia y
Mineria;

g) El Director del Servicio Hidrogréfico vy
Oceanografico de la Armada;

h) El Director de la Direccibn Meteoroldgica de
Chile;

i) El Director de la Corporacién Nacional Forestal;

j) Seis Cientificos de reconocida trayectoria,
designados por el Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas. La
trayectoria de estos cientificos debera relacionarse directamente con las
diversas disciplinas que se encuentran involucradas en la gestién de riesgos
y emergencias, tales como, la geologia, la geografia, la vulcanologia, la
sismologia, la meteorologia, la hidrografia y la epidemiologia, entre otras.

La Comision podra invitar a participar a los
representantes de otras entidades publicas o privadas, cuya opinion experta
sea necesaria de conocer.

Por la participacion en esta Comision, sus
integrantes e invitados no percibiran dieta o emolumento de ninguna
naturaleza.”.

El Subdirector Nacional de la Onemi, sefor
Victor Orellana, sefialé que es muy importante considerar la experiencia de
la Plataforma Nacional de Gestion de Riesgos de Desastres que ha
funcionado los ultimos tres afos, y que como resultado de su trabajo gener6
la propuesta de Politica Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres,
aprobada el afio pasado por la sefiora Presidenta de la Republica.

En este sentido, destaco que ello demuestra que
la interdisciplinariedad tiene un buen funcionamiento, es un buen objetivo, y
gue es capaz de generar documentos especificos y adecuados, siendo una
prueba de ello el proyecto sobre el cual la Comision esta trabajando, que
contiene su propuesta legal.

Sobre la norma propuesta, el Honorable Senador
sefior Quinteros indicé que su letra b) resulta muy amplia al referirse a
representantes de las Asociaciones de Municipalidades, pues existe una
gran variedad de ellas, algunas nacionales, otras regionales o provinciales, e
incluso de acuerdo a sus particularidades, como las de los municipios
orientados al turismo, etc., solicitando ser mas precisos 0 acotar su
redaccion.
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Ademas, sefal6 que para evitar la multiplicidad
indefinida de sus integrantes, y que la norma incluso puede estimular a que
se creen mas asociaciones y se diluya su representatividad, le parecia mas
preciso agregar que ellas deben encontrarse reconocidas por la
Subsecretaria de Desarrollo Regional, situacion en que entiende se
encuentran dos asociaciones, pues dicha reparticion mantiene un registro de
ellas.

El asesor del Honorable Senador sefior Espina,
seiior Pablo Urquizar destacO que si bien aumentd el numero de
integrantes de la Comision, en el caso de la letra b) se tuvo en consideracion
el incorporar la perspectiva municipal y local, lo que explica que se haya
considerado a un representante de cada asociacion de municipalidades, no
obstante lo cual, atendiendo el problema planteado por el sefior Senador,
estimd pertinente especificar que se refiere a representantes de las
asociaciones nacionales de municipalidades.

Sobre este punto, el Honorable Senador seior
Espina sostuvo estar de acuerdo en que integren la Comision las
Asociaciones Nacionales de Municipalidades. Sin embargo, no compartio el
criterio de establecer como requisito adicional el que solo participen aquellas
reconocidas por dicha Subsecretaria.

En el seno de la Comisidbn se plante6 una
inquietud respecto de la posibilidad de someter a las normas de esta ley al
Director de la Cruz Roja Chilena, y cdmo en su calidad de integrante de la
Comision Consultiva se le podria exigir su participacion, maxime si no se
trata de un funcionario publico.

El asesor del Honorable Senador seior
Zaldivar, seiior Michel De L’Herbe, reiter6 sus preocupaciones en relaciéon
al establecimiento de un o6rgano colegiado para las funciones que se le
entregan al Comité Consultivo. Sefal6 que el informe final de la Oficina
Nacional de Emergencia emitido por la Division de Auditoria Administrativa
del Area de Administracion Interior y Justicia de la Contraloria General de la
Republica, permite obtener una interesante vision con respecto al nivel de
funcionamiento de las estructuras actuales, algunas de las cuales se replican
en esta norma.

A este respecto, destacé que el 6rgano contralor
hace presente, con respecto al Comité de Proteccion Civil que es el simil de
esta Comision, los inconvenientes que se han presentado desde su punto de
vista, lo que permite determinar si las estructuras que se propone mantener
estan o no funcionando adecuadamente.
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Enseguida, el asesor del Honorable Senador
seflor Espina, sefior Pablo Urquizar enfatiz6 que todo el sistema de
gestion de riegos y emergencias funciona bajo la logica de la funcion publica
gue cumplen ciertas instituciones u organismos. En este sentido, recordd que
el proyecto de ley establece la obligacion de todos los actores del sistema,
publicos o privados, de acudir a la emergencia para que la fase de respuesta
y recuperacion funcione de la mejor forma posible.

Es decir, existiendo esa obligacion no ve
inconveniente alguno en incorporar especificamente al Director Nacional dela
Cruz Roja. Agrego que también existen otros comités consultivos, como es el
caso del Ministerio del Deporte, que tiene un comité consultivo que establece
la Confederaciones que no son entes publicos, sino que son entes privados.

A continuacion el Honorable Senador sefior
Bianchi expres6 su inquietud respecto a la inexistencia de representantes
del sector de la salud, sefialando que aunque la Comision podra invitar a
participar a otros representantes publicos o privados, la norma no sefiala
algo sobre el particular, lo que desde su punto de vista tiene una enorme
importancia ya que los aspectos de salud de la poblacion son parte de toda
emergencia y debiera encontrarse incorporado en la integracion de este
organo.

El consultor en Gestion de Riesgos y
Desastres seiior Cristébal Mena sefialo, con respecto al area de la salud,
que en el Comité de Ministros esta considerado la participacion del Ministro
del area, y al mismo tiempo hizo presente respecto al Integrante de la Cruz
Roja que actualmente existe la Red de Ayuda Humanitaria de Chile (RACH),
entidad que incluye a dicha institucion y a otros voluntariados que estan
reconocidas por la Onemi en un marco de colaboracién, por lo que sugirié
incluir al Director Ejecutivo de dicha red, como representantes de todas las
instituciones en lugar de sélo considerar al Director de la Cruz Roja Chilena.

El asesor del Gobierno seior Gabriel Osorio
destacO que el Ejecutivo no considera esta numeracion como una néomina
cerrada, lo que explica que precisamente a la Comision se le da la facultad
de poder invitar a todos los miembros que ésta estime pertinentes, para
ejercer la funcion gue se les ha asignado.

Sefald que se optd por acotar la composicion de
la Comision pero sin un sentido excluyente, pues se deja la posibilidad de
gue otras instituciones participen de ella, toda vez que es el propio Servicio el
gue preside esta Comision y que trabaja con la RACH, de modo que no hay
oposicion a ello.

El Honorable Senador seiior Espina consultd al
representante del Ejecutivo sobre la razén tenida en vista para no optar por
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la propuesta del sefior Mena sobre incluir al Director de esta red que es mas
amplia y que también considera a la Cruz Roja.

Acto seguido la Honorable Senadora seiora Von
Baer pregunto si actualmente funciona en la Onemi una Comision parecida a
la contenida en la norma y, de existir, solicitd conocer quiénes son sus
integrantes.

A este respecto, el Subdirector Nacional de
Regiones de la Onemi seior Guillermo de la Maza hizo presente que la
RACH es la institucibn que agrupa a varias instituciones que cumplen
funciones publicas, entre ellas la Cruz Roja, por lo que desde ese punto de
vista es mejor considerar en la integracion a dicha Red.

Considerando lo anterior, la Comisién Acordd
incorporar al Director Ejecutivo de la RACH en lugar de soélo sefialar al
Director de la Cruz Roja Chilena.

Luego, el consultor en Gestion de Riesgos y
Desastres sefior Cristébal Mena plante6 una inquietud distinta con
respecto a la letra j) que hace alusion a los cientificos, pues sefalar que solo
seran los designados por el Consejo de Rectores de las Universidades
Chilenas puede generar el efecto no deseado de desviar la investigacion en
gestion de riesgos de desastres solamente a las universidades que
pertenezcan a dicha institucidon, en circunstancias que existen entidades
privadas que también pueden tener interés en investigar en esa area.

Dado lo anterior, planted incorporar un modelo que
genere una convocatoria amplia a través del Servicio y que sea este ultimo el
gue determine los seis cientificos que, de acuerdo a sus antecedentes,
considere como los mas apropiados.

Frente a este escenario la Comision acordo
modificar la letra j), estableciendo que dichos cientificos seran designados
por el Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias

Ademas, el sefior Mena hizo presente que las
disciplinas sefialadas en la parte final del literal antes indicado se enfocan
fundamentalmente a la amenaza, por lo que plante6 que se consigne que el
guehacer de los cientificos debe estar relacionado con la gestién de riesgos y
emergencias.

Sobre el particular, el asesor del Gobierno seior
Rodrigo Gonzalez hizo presente una opinion distinta respecto de esta
sugerencia, seflalando que las menciones a las distintas ciencias son una
suerte de indicacion o referencia para quien debe nombrar en el sentido que
tiene que buscar una diversidad de ciencias, pues no se necesitan seis
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cientificos idénticos, sino que se deben cubrir las distintas disciplinas
relacionadas con los riesgos a que mas frecuentemente se ve expuesto el
pais. Es decir, indico, es una guia y no una imposicion.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer seiialo
gue si, como se acordo, los cientificos seran nombrados por el Servicio, sera
este ultimo quien definird a quienes debe convocar desde el punto de vista
técnico, lo que parece razonable.

Enseguida, el Honorable Senador seior
Quinteros se manifestd de acuerdo con la nueva forma de nombrar a los
cientificos, y agregd que se debe considerar que estos sean convocados de
conformidad a la emergencia de que se trate.

En la misma linea, el asesor del Gobierno seiior
Rodrigo Gonzalez precis6 que el rol del Consejo Consultivo no se
circunscribe a tener una mejor reaccion frente a la emergencia, sino que
tiene una funcién permanente de apoyo al Servicio y al Comité de Ministros
en las normas y planes de caracter general, de donde resulta que es posible
solicitar su opinién respecto a riesgos muy diversos, pues en ningdn caso se
le puede considerar como un comité operativo.

De acuerdo al debate, el Honorable Senador
sefior Espina propuso que se acojan las sugerencias propuestas en
relacion a las letras b), refiriendola a cada Asociacion Nacional de
Municipalidades; a la letra d), reemplazando Cruz Roja Chilena por Red de
Ayuda Humanitaria Chilena, y j), estableciendo que los cientificos seran
nombrados por el Servicio.

- Puesto en votacion el articulo 18 fue
aprobado, con las modificaciones antes sefaladas, por la unanimidad
de los miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores
sefiora Von Baer y seiiores Espina, Quinteros y Zaldivar.

Posteriormente, en la revision final del texto,
vuestra Comisién, acogiendo la proposicion del Ejecutivo, en su letra d)
reemplazé “Red de Ayuda Humanitaria Chilena” por “Cruz Roja
Chilena”, con los votos favorables de los Honorables Senadores seiiora
Pérez y seiiores Espina y Walker, don Ignacio.

Acto seguido la Comision analizé la redaccion
propuesta por los asesores de los sefiores parlamentarios y del Ejecutivo
para el articulo 22 de la indicacion sustitutiva de diciembre de 2014

El articulo 22 de la indicacién sustitutiva de
diciembre de 2014 expresa:
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“Articulo 22.FUNCIONES DE LA COMISION. Son
funciones de la Comision:

a) Asesorar a las instituciones integrantes del
Sistema en materias técnicas y cientificas, y en el disefio de la Politica
Nacional y los Planes Nacionales y sus expresiones regionales, provinciales
y comunales, y de los Instrumentos de Gestion;

b) Asesorar o emitir opinibn en el disefio,
seguimiento y fiscalizacibn de los instrumentos de evaluacion de la
ejecucion de la Politica Nacional y los Planes Nacionales y sus expresiones
regionales, provinciales y comunales;

c) Asesorar técnica y cientificamente la
formulacion de planes de accion de recuperacion;

d) Sugerir, a través del Subsecretario del Interior,
la revisidn de la Politica Nacional de Gestion de Riesgos, y el Plan Nacional
de Gestion del Riesgo, y sus expresiones regionales, provinciales y
comunales;

e) Sugerir o proponer la realizacion de informes
técnicos a universidades u otras instituciones publicas o privadas, nacionales
o internacionales, especializadas tanto en la reduccidon como en la gestién de
riesgos y la emergencia,

f) Asesorar y proponer acciones de fortalecimiento
para el monitoreo de las amenazas y la alerta temprana; y

g) Realizar todas las deméas funciones que le
encomiende el Comité de Ministros y el Servicio Nacional de Gestion de
Riesgos y Emergencias.

La Comision podra establecer subcomisiones
asesoras permanentes o transitorias.

Las modalidades de operacion y el funcionamiento
de la Comision sera establecida por el reglamento de la presente ley y, en lo
demas, por la propia Comision.”.

Por su parte, la propuesta de los asesores de los
integrantes de la Comisién y del Ejecutivo fue la siguiente:

“Articulo 19. FUNCIONES DE LA COMISION. Son
funciones de la Comision:
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a) Asesorar al Servicio Nacional de Gestion de
Riesgos y Emergencias sobre las materias propias de esta ley;

b) Proponer a los érganos competentes a través
del Servicio Nacional de Gestién de Riesgos y Emergencia, la revision de la
Politica Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencia y el Plan Nacional de
Gestidn de Riesgos y Emergencia y sus expresiones regionales, provinciales
y comunales;

c) Proponer al Servicio Nacional de Gestion de
Riesgos y Emergencia la realizacion de informes técnicos a universidades u
otras instituciones publicas o privadas, nacionales o internacionales,
especializadas tanto en la reduccion como en la gestion de riesgos y la
emergencia,

d) Asesorar y proponer acciones de fortalecimiento
para el monitoreo de las amenazas y la alerta temprana; y

e) Realizar todas las deméas funciones que le
solicite el Servicio Nacional de Gestidén de Riesgos y Emergencias.

La Comision podra establecer subcomisiones
asesoras permanentes o transitorias.

Las modalidades de operacion y el funcionamiento
de la Comision sera establecido por el reglamento de la presente ley y, en lo
demas, por la propia Comisién.”.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer sefialo
gue podria establecer una obligacion de reunién al menos una vez en el afio,
respecto de lo cual se sugiri6 igualar el nUmero de veces a las establecidas
para el Comité de Ministros que son cuatro en el afio.

Luego, el asesor del Honorable Senador sefior
Zaldivar, seior Michel De L’Herbe con respecto a la facultad de establecer
subcomisiones asesoras permanentes o transitorias, planted que resulta mas
asertivo que sea el Servicio quien debe determinar la creacion de otro tipo de
comisiones, pues de la redaccion actual se podria desprender que esa
facultad queda al arbitrio de este gran nimero de instituciones.

Para mayor precision y claridad, el asesor del
Gobierno seifor Rodrigo Gonzalez subrayo que se busca que la Comision
pueda funcionar en subcomisiones permanentes o transitorias, sin que la
palabra establecer pueda inducir a la idea de que se creen nuevas
comisiones, lo que no es la idea del proyecto.



92

- Puesta en votacion el articulo 19, fue
aprobado con la redacciéon antes seiialada, por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores sefiora Von
Baer y sefiores Espina, Quinteros y Zaldivar.

En la revision final del texto, vuestra Comision
enmiendas formales, con los votos favorables de los Honorables
Senadores seiiora Pérez y seiiores Espina y Walker, don Ignacio.

Respecto del articulo 23 de la indicacion
sustitutiva, cabe hacer presente que la disposicion no sufrié otra enmienda
gue su cambio de numeracion. Su tenor es el que sigue:

“Articulo  20. SECRETARIA TECNICA Y
EJECUTIVA. La Secretaria Técnica y Ejecutiva de la Comisién a que se
refiere el articulo anterior la ejercera quien designe el Servicio Nacional de
Gestion de Riesgos y Emergencias.”.

- Sometido a votaciéon, el articulo 20 fue
aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,
Honorables Senadores seiiora Von Baer y seiiores Espina, Quinteros y
Zaldivar.

Parrafo 3°
DEL SERVICIO NACIONAL DE GESTION DE RIESGOS Y EMERGENCIAS

La indicacion sustitutiva consideraba un Parrafo
4°, gque incluia los articulos 24 a 29. De ellos, los articulos 28 y 29, sobre
asignacion de turno y regulaciéon de la asignaciéon de turno, respectivamente,
se consideraron como articulos 69 y 70 del texto propuesto por los asesores
e los integrantes de la Comision y los del Ejecutivo. Ademas, de acuerdo a
los acuerdos previamente adoptados, los articulos 24 a 27 pasaron a ser
articulos 21 a 24, del Parrafo 3°, en los términos que a continuacion se
indican.

El articulo 24 fue propuesto, como articulo 21, con
idéntica redaccion a la propuesta en la indicacion sustitutiva de diciembre de
2014, que son los siguientes:

“Articulo 21. DEFINICION. Créase el Servicio
Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, como un Servicio Publico
centralizado sometido a la dependencia del Ministerio del Interior y Seguridad
Pulblica, a través de la Subsecretaria del Interior, el que se desconcentrara
territorialmente en regiones y provincias. El primer y segundo nivel jerarquico
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de dicho Servicio estaran afectos al Sistema de Alta Direccion Publica que
regula el titulo VI de la Ley N° 19.882.".

Sobre el particular, el Honorable Senador sefior
Quinteros consulto al Ejecutivo la razon por la cual se crea este servicio en
forma centralizada, en circunstancias que dejarlo de esa forma, implica que
en la préactica el Director no tendra atribucién alguna, pues se encontrara
sujeto a la dependencia del Ministro del Interior y Seguridad Publica.

Por su parte, la Honorable Senadora sefiora Von
Baer sefald que coincidia con la inquietud antes sefalada, haciendo
presente que no se advierte motivo alguno para que este servicio no pueda
ser desconcentrado, evitando que se transforme en una nueva dependencia
del Ministerio del Interior, lo que resulta contrario al constante planteamiento
de hacerlo mas eficaz y proximo a las diferentes realidades nacionales, lo
gue es el ndcleo fundamental de un urgente y demandado proceso
descentralizador.

El asesor del Gobierno seiior Rodrigo Gonzalez
hizo presente que en la actualidad, Onemi es parte del Ministerio del Interior
y Seguridad Publica, y tiene el caracter de una oficina, lo que corresponde al
nivel inferior dentro de la categoria de servicio en una reparticién publica,
destacando que la norma propuesta eleva al nuevo Servicio que le
reemplaza a la categoria de Servicio Publico, y que en tal categoria es
posible concebirlo como un servicio descentralizado o centralizado.

En este sentido, hizo hincapié en que en la
eventualidad de que si se optara por crearlo como un servicio
descentralizado, desde el punto de vista funcional se convertiria en un
servicio ajeno al Ministerio del Interior, pasando a ser un organismo que se
vincula con el Presidente de la Republica a través de dicha cartera. Agrego
gue esto significaria alejar al Servicio no soélo del Ministerio del Interior, sino
gue al mismo tiempo extraerlo de una funcion vinculada a la mantencion del
orden publico, que esta entregada en exclusividad a dicho Ministerio.

A mayor abundamiento, sefald que
descentralizado significa que se le entrega una competencia en exclusividad,
gue puede ser manejada con relativa autonomia. No obstante, destac6 que
la concepcion de emergencia con que se cuenta esta vinculada a la tarea de
mantencion del orden publico y que quien finalmente responde politicamente,
aun cuando el servicio sea descentralizado o centralizado, es la linea de
mando de Gobierno Interior.

Dado lo anterior, plante6 que frente a la existencia
de dicha responsabilidad politica en el Ministerio encargado del orden
publico, resulta preferible mantener la figura de servicio centralizado de dicha
cartera, lo que no significa que no pueda desconcentrarse en las regiones y
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provincias, es decir, lo que no impide dotarle de una fuerte presencia en los
territorios de manera de poder estar muy cerca de las municipalidades, que
van a ser la primera linea en este sistema.

El personero de Gobierno indicé que, por las
razones antes expresadas, el Servicio es parte de la Subsecretaria del
Ministerio del Interior y tendra la misma dependencia a que actualmente esta
sujeto el Director de la Onemi, sin que se rompa el vinculo de
responsabilidad que el Gobierno interior tiene respecto del manejo de las
emergencias. Manifestd que separarlo y transformarlo en un servicio
independiente constituye un riesgo extraordinariamente alto, en el sentido
gue se pierde la capacidad de establecer las responsabilidades politicas
actualmente existente.

Enseguida el asesor del Honorable Senador
sefior Espina, senor Francisco Gali subrayé que en la comision formada
por los asesores este fue un tema en el que no se llegd a acuerdo.

Para mayor claridad, citd el articulo 26 de la Ley
organica de Bases Generales de la Administracion del Estado que sefiala lo
siguiente:

“Los servicios publicos seran centralizados o
descentralizados.

Los servicios centralizados actuardan bajo la
personalidad juridica y con los bienes y recursos del Fisco y estaran
sometidos a la dependencia del Presidente de la Republica, a través del
Ministerio correspondiente.

Los servicios descentralizados actuaran con la
personalidad juridica y el patrimonio propios que la ley les asigne y estaran
sometidos a la supervigilancia del Presidente de la Republica a través del
Ministerio respectivo. La descentralizacion podra ser funcional o territorial.”.

Considerando lo antes expuesto, subrayé que se
trata de establecer con claridad con que patrimonio y personalidad juridica va
actuar el Servicio, lo que es muy relevante para su propia actuaciéon. En este
sentido sefialé que si actua con la personalidad juridica del Fisco, debe
hacerlo mediante delegacion del Presidente de la Republica. Es decir, un
determinado acto lo hace a nombre del Presidente con cargo al patrimonio
del Fisco.

En este supuesto, sefialé que los inconvenientes
dicen relacion con que la actuacion del delegado es a nombre del delegante
y por tanto, este ultimo va a responder por los actos de aquél, con lo que se
controla que dichas actuaciones sean totalmente licitas.
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En similar sentido hizo presente que en los Ultimos
veinticinco afios no se han creado servicios publicos centralizados salvo los
del Gobierno central, como las subsecretarias y ministerios. Por el contrario,
indicé que la tendencia es a crear servicios descentralizados tales como las
Superintendencias y los nuevos servicios de Ejecucién, como el servicio de
evaluacion medioambiental.

Asi, enfatiz6 que por ejemplo el Servicio de
Impuestos Internos es un servicio descentralizado y que obviamente existe
control por parte de los ministerios respectivos en el caso de los servicios
descentralizados, porque el Director de dichos servicios es un funcionario de
exclusiva confianza de la Presidenta.

Luego, sefalé que los ejemplos de servicios
centralizados desconcentrados son antiquisimos, como la Direccién de
Vialidad que es anterior a la Constitucion Politica de 1980 y anterior a la ley
organica de Bases Generales de la Administracion del Estado, de donde
claramente se desprende que no responde a esta légica, y lo mismo ocurre
con los Departamentos de Educacién, pues tienen funciones ejecutivas y de
definicion de politicas.

Agregod que la logica de la ley organica de Bases
Generales de la Administracion del Estado es muy sensata y busca separar
las funciones ejecutivas de aquellas de definicion de politica publica, por
cuanto las autoridades politicas, los ministerios y las subsecretarias definen
politicas publicas, a diferencia de los servicios publicos descentralizados que
las ejercen y responden con su patrimonio propio, por lo que responden tanto
patrimonial como juridicamente por sus decisiones.

En cualquier caso, indic6 que los servicios
descentralizados pueden ser también desconcentrados, tal como ocurre con
la Direccion Nacional de Aduanas o con el Servicio de Impuestos Internos,
gue tienen direcciones regionales con funciones propias.

El asesor del Gobierno seior Gabriel Osorio
destacO que a diferencia de lo anteriormente sefalado, el Ejecutivo esta
proponiendo la creacion de un servicio para una situacion de
excepcionalidad.

Agregd que si bien este servicio se esta creando
por ley al alero del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, para el mismo
se establece al mismo tiempo un mandato de desconcentracion a nivel
regional y provincial, lo que significa que contara con direcciones regionales
y provinciales, de modo tal que se ha disefiado un Servicio para su
acercamiento no soélo a las capitales regionales sino que también a todos los
territorios.
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Sefial6 que el Servicio estard tan cerca de los
territorios que no habra impedimento alguno para aplicar el principio de
descentralizacion del sistema, que ha sido solicitado por esta Comision y al
gue responde el presente proyecto de ley.

En este mismo sentido, reiterd que esta iniciativa
legal establece una fuerte descentralizacién del sistema en su conjunto para
el enfrentamiento de la emergencia en todo el ciclo del riesgo, lo que no es
Obice a que el Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencia se
encuentre centralizado, pero fuertemente desconcentrado a nivel regional y a
nivel provincial.

Desde el punto de vista de la estructura del
Sistema, enfatizo que existe desde un nivel nacional hasta un nivel comunal,
donde el Servicio tiene directa participacion en todos los territorios.
Asimismo, hizo presente que existe participacion en la creacion de todos los
instrumentos que establece esta ley por parte de todas las autoridades
regionales, provinciales e incluso comunales, de modo que estimé poco
probable que todas las decisiones se tomen en forma centralizada.

Sefial6 que el comité de Ministros va a aprobar
una politica nacional tal como ya se ha sefalado, precisamente tomando en
consideracion la dimension provincial y regional de manera tal de que el
Sistema en su conjunto es fuertemente descentralizado, lo que no obsta a
gue sea compatible con una funcién descentralizada del mismo.

El Honorable Senador sefior Quinteros
manifestd que después de oir todas las explicaciones no veia razén para que
no fuese un Servicio descentralizado, destacando que se trata de un servicio
nuevo que debe estar acorde con la voluntad del pais en relaciébn a ser
efectivamente descentralizado, con gobiernos regionales potentes, con
mayores facultades y patrimonio, a lo que también se aspira respecto de los
municipios.

En tal consideracion declaré apoyar la idea de
concebir al Servicio como uno publico funcionalmente descentralizado,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, que se relacionara con
el Presidente de la Republica por intermedio del Ministerio del Interior, el que
sera desconcentrado a nivel regional y provincial.

Enseguida, el asesor del Honorable Senador
sefior Espina, seifior Pablo Urquizar enfatizé que en primer lugar, del
andlisis de la reforma constitucional en materia de descentralizacion, se
establece por parte del Ejecutivo la regla general de la descentralizacion, y
excepcionalmente la desconcentracion, lo que debe ser tomado en
consideracion.
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En segundo lugar, indicé que al analizar servicios
centralizados y desconcentrados, ellos comprenden wuna burocracia
inigualable a otros servicios, sobre todo si se considera que especialmente
este es una Servicio que tiene que ser eficiente, funcionar en situaciones de
emergencia, con respuestas rapidas, de modo que ello desde un punto de
vista centralizado, lo que hace es simplemente burocratizar justamente todo
aquello que el Ejecutivo quiere hacer operativo y eficiente.

En tercer lugar, sefal6é que lo que el Ejecutivo esta
sefialando como algo nuevo que efectivamente va a funcionar es lo que en la
practica existe hoy, es decir, la Onemi que, como se ha indicado, es una
oficina que esta en el ultimo lugar del escalafon y que efectivamente funciona
de forma centralizada y desconcentrada territorialmente, pues en cada region
existe un Director Regional.

Finalmente, con respecto al tema de |la
responsabilidad politica, destacd que no debe olvidarse que el responsable
de todo el sistema de Gestidon de Riesgos y Emergencias, con independencia
de si se trata de un servicio centralizado o descentralizado, es quien preside
el Comité de Gestion de Riesgos y Emergencias que es el Ministro del
Interior.

Dado lo anterior, estimdé necesario separar
claramente el aspecto técnico del aspecto politico, dandole al primero de
ellos la suficiente eficiencia, autonomia y todo lo que resulte necesario para
efectos de poder llevar a cabo sus funciones.

Sobre las ideas expuestas, el asesor del
Gobierno seifior Rodrigo Gonzalez manifestdé que considera necesario
diferenciar si la discusion versa sobre descentralizacion funcional o
territorial, por cuanto desde su punto de vista el Honorable Senador sefor
Quinteros se ha propuesto una descentralizacion territorial, sefialando que el
proyecto no pretende crear quince servicios regionales a cargo de cada
gobierno regional, pues dicha situacién obedece a un mayor proceso de
desarrollo del pais.

Luego, sefialé que en su opinion la discusion se
refiere a la descentralizacion funcional, es decir, si esta labor preventiva sera
entregada a un servicio autbnomo o independiente del Ministerio del Interior
y en este sentido, agrego, lo que se debe decidir es si frente una emergencia
el servicio debera reaccionar con sus recursos propios o si dispondra del
conjunto de la fortaleza de los recursos fiscales.

Expres6 que en toda organizacion bajo
dependencia pueden existir problemas de burocracia y lentitud, y que la
Onemi efectivamente es una oficina que esta en el dltimo lugar de la escala
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organizacional del Estado y que ademas no ha sido modernizada ni
fortalecida en los ultimo treinta o cuarenta afios, pero cosa distinta, segun
dijo, es que en el caso de una emergencia se le pida que la enfrente con sus
recursos propios o contando con el respaldo fiscal.

Si se crea el servicio como uno descentralizado,
agrego, a través de la ley de presupuestos 0 se sobre dota a este servicio
otorgandole un presupuesto enorme que sea capaz de financiar su
operacion y tener ademas una reserva, o bien, tal como ocurre actualmente,
al actuar con la personalidad juridica del fisco, la reserva es el conjunto del
presupuesto fiscal.

Finalmente sefalé que de establecerse como un
servicio descentralizado la disponibilidad de recursos ya no estara, pues no
podran ser dispuestos por un mero acto administrativo del Ministerio del
Interior a un organismo de su dependencia, pues tendria que actuar en forma
autonomo e independiente con una personalidad juridica distinta del
Ministerio del Interior. Es en ese punto donde radica la diferencia esencial,
enfatizando que esa es una razon suficiente que justifica que el Ejecutivo
insista en que el Servicio sea parte del Ministerio del Interior y Seguridad
Publica.

Enseguida, el Subdirector Nacional de Regiones
de la Onemi seiior Guillermo de la Maza hizo hincapié en que cuando se
ha debido abordar la emergencia, no solo se requiere actuar con rapidez sino
gue también tener la posibilidad de desarrollar algunos procedimientos o
estructuras desde el nivel regional, pues siempre que ocurre un evento que
sobrepasa tales capacidades la instancia mas rapida y expedita la constituye
el Ministerio del Interior.

Ademas, indic6 que se debe considerar que es
publico y notorio que todos los eventos que se han desarrollado en el pais se
constituyen al mismo tiempo en un problema de orden publico, cuya
preservacion junto con la seguridad publica le corresponde al mencionado
Ministerio, desde donde ademas se obtienen los recursos necesarios para
afrontarlos.

En la misma linea sefial6 que en el escenario
descrito no se excluye la responsabilidad o la posibilidad de otorgar recursos
de primera instancia al nivel local, comunal o regional, donde se debe
considerar al mismo tiempo, los roles que el competen a cada una de las
instancias.

Ciertamente, prosiguio, la burocracia hoy dia se ve
como una suerte de freno a las actuaciones. No obstante, hizo presente que
desde su perspectiva ella es necesaria, e incluso se han establecido
organismos poderosos en el Estado, como la propia Contraloria general de la
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Republica, para reclamar su cumplimiento. Indic6 que tal vez con los
instrumentos propuestos en este proyecto de ley los tiempos de reaccién
puedan acortarse, pero siempre cumpliendo con la debida burocracia, que no
es otra cosa gue los resguardos que establece el legislador para la correcta
actuacion y adecuado empleo de los recursos por parte de sus funcionarios.

Actualmente, la misma decision debe quedar de
manifiesto en las capacidades locales y hacer exigible que ellas se
desarrollen no como un acto de buena voluntad, sino que en cumplimiento de
un parametro u obligacion general. En este sentido, sefial6 que la politica
nacional es una estructura rectora que podra tener la personalidad y la
aplicacion territorial conforme a su naturaleza, a sus realidades y a su propio
desarrollo.

Luego, enfatizé que escalar hasta el nivel central
sera un camino gradual de modo que hay tiempo para desarrollar mejores
instrumentos, que la burocracia sea atendida pero al mismo tiempo permita
una actuacién agil, entendiendo que todas las variables de emergencia, en
distinta escala, derivan en un problema de orden interno pues todas tiene
impacto a ese respecto y que el responsable de su resguardo es el Ministerio
del Interior por lo que, en su opinién, no es posible salir de esa linea.

Por su parte el asesor del Honorable Senador
sefior Espina, sefor Francisco Gali hizo presente que estimaba que se
confunden los planos, por cuanto el Ejecutivo ha argumentado desde el
punto de vista de la respuesta, y la verdad, segun sostuvo, es que la
institucionalidad vigente es diversa.

Agregod que el 80% de la funcién de éste Servicio
no se va a dar después de ocurrido el evento, ya que su gran funcién esta en
desarrollar una politica que permita mitigar, prevenir y estar preparados para
hacer frente a la emergencia, funcion que a su juicio no requiere de la
presencia del Subsecretario del Interior en todas las instancias y, por el
contrario, dicha funcién deberia ser asumida por un servicio técnico y
profesional con su patrimonio y personalidad juridica.

Luego, hizo hincapié en que no resulta I6gico en
este contexto, que el servicio deba estar recabando autorizacién para el
desarrollo de cada accion de preparacion, mitigacion o prevencion que deba
realizar.

Respecto de lo que se ha sefialado con respecto
al presupuesto, en el sentido que se deberia sobrecargar al Servicio para
permitirle dar respuesta a la emergencia, y de la burocracia necesaria para la
respuesta, preciso que ello ya esta regulado y se puede mantener en los
mismos términos, pues actualmente ni la Onemi ni la Subsecretaria del
Interior tiene presupuesto para afrontar una emergencia, pues ello esta en
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una linea del presupuesto llamado “Fondo de Emergencia o para hacerse
cargo de Emergencias”, cuyos recursos son $10.000, pues cuando ocurre la
emergencia ella se integra con recursos del Tesoro Publico.

Dado lo anterior, plante6 que esa es la misma
situacion que se daria el dia de mafiana ante una emergencia con el servicio
descentralizado, porque ademas mas adelante se vera que de la emergencia
se hara cargo el Comité de Operaciones de Emergencia que probablemente
sera encabezado, la mayoria de las veces, por el Subsecretario del Interior,
quien dispondra de los recursos de la Subsecretaria para afrontar la
emergencia, de tal manera que el Servicio seria un verdadero brazo armado
del Subsecretario en el caso de la respuesta, tal como lo es hoy dia la
Onemi, las gobernaciones provinciales o las intendencias, segun las
caracteristicas de las emergencias.

Asi, enfatizdé que no deben confundirse los planos,
pues el 80% de la funcion de este Servicio descentralizado y por lo tanto su
presupuesto y su personalidad juridica propias tienen que estar abocadas a
la mitigacion, prevencion y preparacion de la emergencia, pues para la fase
de respuesta podra discutirse una institucionalidad distinta.

Acto seguido, el asesor del Honorable Senador
sefior Espina, seiior Pablo Urquizar recalco que es importante separar la
naturaleza politica y técnica que tiene este Servicio, destacando que se trata
de un organismo eminentemente técnico, lo que motiva la propuesta de
descentralizacion. Asimismo enfatizé que eso justifica que el propio Ejecutivo
haya propuesto que el cargo de Director Nacional del Servicio de Gestion de
Riesgos y Emergencia sea elegido por Alta Direccion Publica, al igual que
sus Directores Regionales.

En este sentido, indicé que claramente el caracter
técnico estd separado, por lo que no hay razones para mantener un
organismo centralizado, dependiente econémico y funcionalmente, y de las
tareas que se necesitan en materia de prevencién, mitigacion y preparacion.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer
manifestd que estima que el Servicio debe ser un organismo descentralizado,
pues mas alla de los argumentos respecto al funcionamiento mas o menos
burocratico, y de la capacidad de tomar decisiones en forma independiente y
mas cerca de lo territorial, desde el punto de vista de la construccién de
instituciones en el Estado es bueno que algunas de ellas tomen decisiones
normativas, y otras sean quienes las ejecuten.

Expres6 que, en general, en los Estados mas
modernos, es un ministerio el que toma la decision normativa y luego existe
un servicio publico descentralizado que ejecuta esa decision, recalcando que
en esta nueva institucion esto es muy relevante ya que existe acuerdo en
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gue es necesario contar con un Servicio Nacional muy empoderado frente al
gobierno central y al Comité de Ministros, de manera que realmente sea
posible el traspaso de las opiniones técnicas en todos los niveles y en forma
ascendente.

Agreg6 que este Servicio Publico también debe
ser independiente del Gobierno de turno, y que si bien es comprensible que
frente a una emergencia sea el Ministro del Interior quien deba estar a cargo,
también es necesario permitir que una persona del mismo territorio afectado
pueda hacerse cargo de la misma aprovechando su conocimiento de la zona
y de sus personas, haciendo presente que votaria por el rechazo de esta
norma para poder debatirla y discutirla en su tramite ante la Sala.

Agreg6 que no comparte la idea de que por el
hecho de ser un Servicio descentralizado se pierda totalmente la relacion con
el Ministerio, pues ello no ocurre en la realidad de otros servicios
descentralizados existentes, como los de Salud o el de Aduanas.

Ademas, sefaléo que le parece bien que en la
emergencia el Servicio tenga una posicion de fuerza frente al Ministerio del
Interior, toda vez que se trata de aportar soluciones y conocimientos técnicos
gue siempre deberian ser considerados. Asi, le parecié6 que dotar de esa
independencia y potencia a este Servicio es relevante desde todo punto de
vista, especialmente desde la perspectiva y experiencia de la ciudadania que
necesita contar con un organo en el que se pueda confiar como parte del
Estado, més all4 de las autoridades de turno.

Por su parte, el Honorable Senador sefor
Bianchi planted que efectivamente se debe distinguir entre lo funcional y lo
territorial.

En este sentido destacd que el Estado de Chile
desde el punto de vista territorial es un estado unitario, pero que en materia
funcional se debe tener en consideracion que este Servicio no s6lo debe
responder a un criterio reactivo sino que, ademas, debe estar orientado a lo
preventivo.

Frente a este escenario, sefialé que no se puede
pretender que el Servicio que se esta creando tenga un caracter tan
centralista como el que se ha planteado, pues a futuro se producirdn los
traspasos de competencias y los futuros gobiernos regionales que no seran
meras administraciones, van a poder tener facultades y potestades para
solicitar dichos traspasos y ejercer nuevas potestades.

Luego, manifest6 que no ve problemas en
mantener al Ministerio del interior a cargo de todo este sistema: No obstante,
sefalé que debiese permitirse que desde el punto de vista funcional, al existir
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una emergencia, exista también la capacidad de reaccion y de determinacion
por parte de las administraciones regionales que actlen en las primeras
horas, por lo que solicito que, a lo menos, se considere la facultad para ello.

A su turno, el Honorable Senador seiior
Quinteros dijo no entender la razon por la cual este Servicio no puede ser
descentralizado como ocurre con muchos otros servicios. En este sentido,
manifesté que se actua conforme a una determinada manera de pensar y no
se avanza hacia lo que la ciudadania quiere en esta materia y en otras, que,
finalmente, es que el pais sea mas descentralizado y que a nivel regional se
tomen las determinaciones sobre lo que se quiere hacer.

Sefalé que es necesario avanzar en este sentido
y planted que esta instancia es una oportunidad para ello.

El Honorable Senador sefor Espina enfatizé
que la opinibn unanime de la Comisibn es que sea un Servicio
descentralizado, haciendo presente que el mismo criterio fue recogido por la
Honorable Camara de Diputados.

Frente a este escenario, solicitdé al Ejecutivo que
se vuelva a la formula original, en cuanto a que sea un Servicio
descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propio.

- Sometido a votaciéon el articulo 21, fue
rechazado por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores sefiora Von Baer y sefiores Espina,
Quinteros y Zaldivar.

Posteriormente, se solicitd una nueva revision de
esta norma por parte del Ejecutivo, reabriéndose el debate sobre la misma
en la sesion siguiente.

El Jefe de Asesores del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, seiior Nicolas Muioz hizo presente que entiende que
la propuesta original fue rechazada por no atender a las ideas mas
regionalistas dentro de esta materia.

Asimismo, sefialo que al Ministerio le preocupa
plantear al Servicio como uno de caracter descentralizado, lo que en ningun
momento quiere decir que la vocacion de este proyecto de ley sea distinta a
tener presencia en todo el pais y con servicios regionales o mas potentes y
activos posible, con creacion de capacidades en esos mismos niveles.

Dado lo anterior, propuso la siguiente nueva
redaccion para esta norma:



103

“Articulo 21. DEFINICION. Créase el Servicio
Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, como un Servicio Publico
dependiente del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, a través de la
Subsecretaria del Interior. El Servicio Nacional de Gestiébn de Riesgos y
Emergencias se desconcentrara territorialmente y tendra presencia en todas
las regiones y provincias en que se divide politicamente el pais. El primer y
segundo nivel jerarquico del Servicio estaran afectos al Sistema de Alta
Direccién Publica que regula el titulo VI de la Ley N° 19.882.".

El Jefe de Asesores del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, seiior Nicolas Muiioz indicé que con esta redaccion se
refleja la vocacion del proyecto y la institucionalidad que va més alla del
servicio, ya que contempla un comité normativo, el servicio y en los casos
gue se requiere, los comités de respuesta y recuperacion temprana.

Reconocid que es una decision compleja en
materia de descentralizacion pero reafirmd que esto va a permitir un transito
a un Servicio que desde las regiones, pero muy vinculado al Ministerio del
Interior, pueda ser eficaz en la funcion que se le esta encargando y que es
de suma importancia para los habitantes de todo el pais.

Enseguida, el Honorable Senador seiior Bianchi
sefald que entendiendo la explicacién que se ha dado, destaco6 que queda
una vez mas de manifiesto la nula confianza que se tiene de las
administraciones regionales.

En este sentido, enfatizé que vienen pronto los
traspasos de competencia y por lo tanto, las regiones van a solicitar el
traspaso de muchas de ellas, de modo que si en este caso la dependencia
es absoluta del Ministerio del Interior y Seguridad Publica est4 bien, no
obstante que aunque tenga presencia en todas las regiones no tendra
autonomia para tomar decisiones en forma inmediata. Agreg6é que no basta
la presencia regional sino que ademas deben tener algun grado de
autonomia para responder a las emergencias y necesidades que puedan
acontecer.

Por su parte el Honorable Senador seiior
Zaldivar manifestd su acuerdo con la redaccién que propone el Ejecutivo en
el sentido de que no cambia el tema, ya que la desconcentracion se hace en
la propia ley hasta la comuna, y porque la norma al sefalar que se
desconcentrara territorialmente esta creando una obligacion en tal sentido.

Agregé que en todo el articulado que se ha
discutido se han ido estableciendo mecanismos para determinar a qué
estamento le corresponde cada accion desde el punto de vista territorial, y
expresd que esta redaccién en nada se opone a un futuro traspaso de
competencia.
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Por su parte, el Honorable Senador sefor
Quinteros indico que entendiendo el razonamiento del Ejecutivo desde el
punto de vista de la fluidez en el aporte de recursos desde el Ministerio del
Interior, y considerando que espera que pronto se inicien los traspasos de
competencias a los gobiernos regionales, la redaccion propuesta le parecia
satisfactoria por el momento.

A su turno, la Honorable Senadora sefiora Von
Baer sefial6 no estar de acuerdo con esta redaccién debido a que su
aprobacion le constituiria en el Unico servicio publico creado en los ultimos
afos que es desconcentrado, lo que no va en la direccidbn que se quiere
avanzar.

Sefiald que existen otros servicios que son
descentralizados y que no presentan los problemas que se augura
sucederan si se crea este servicio en forma descentralizada. Agregd que
generar un servicio nuevo con las caracteristicas que sefiala la norma
propuesta no le parece lo mas adecuado. En este sentido, sefialé que es
mejor contar con entidades mas cercanas al territorio para terminar con las
esperas que supone el que las decisiones se adopten desde el nivel central,
todo lo cual la hace partidaria de crear esta institucion en forma
descentralizada.

El Honorable Senador seiior Espina consulto la
razon por la cual se estd proponiendo que sea un servicio desconcentrado
del Ministerio del Interior, en circunstancias que en la Honorable Camara de
Diputados se aprob6é como servicio descentralizado.

El Jefe de Asesores del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, sefior Nicolas Muioz sefialé que esta propuesta dice
relacion con la experiencia de las recientes catastrofes en que la reaccion ha
sido positiva y ha habido demostraciones claras de la importancia de la
relacion con el Ministerio del Interior para reaccionar a tiempo.

Sefald que el Gobierno esta tratando de dar la
sefial de la vocacion del proyecto porque en la operativa tendra
efectivamente funcionamiento provincial, regional e incluso comunal, de
modo que no se quiere reforzar el aspecto descentralizado porque, a su
juicio, ello desconoce una institucionalidad que por la via del Jefe de la
Emergencia y de los Comités de Respuesta atienden a la necesidad de
descentralizacion y cumple sus efectos en términos que las competencias y
capacidades estén en las regiones.

Enseguida, reconoci06 que los problemas
planteados tienen solucion. No obstante, reafirmd su postura en cuanto a que
en lo inmediato seria mayor el riesgo que el beneficio en caso de producirse
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una separacion entre el Servicio y el Ministerio en términos de poder brindar
una respuesta adecuada en todos los niveles.

Agregéb que dado que las emergencias son
responsabilidad del Ministerio del Interior, al menos en esta etapa no le
asiste la tranquilidad necesaria para entregar total autonomia al Servicio.

El Honorable Senador sefior Quinteros advirtié
que en tal caso, el Gobierno debe estar dispuesto a asumir la
responsabilidad por cualquier respuesta tardia frente a una emergencia, lo
gue no solo constituye un problema politico sino que también puede significar
aumentar la exposicion de las personas a sus efectos.

Luego, el Honorable Senador seifior Zaldivar
sefialo que se debe tener presente dentro de lo que es la estructura del
Estado, lo que es una organismo autonomo respecto de aquellos que no
pueden dejar de ser dependientes.

Asi, hizo presente que en un sistema como el
nuestro la gran excepcion es la autonomia, lo que en ningun caso atenta
contra la regionalizacion y la desconcentracion, y respecto de esta ultima,
indicé que ella le parece mucho mas importante y practica después de fijar
las facultades, lo que hace innecesario eliminar la dependencia de los
organismos centrales.

En este sentido, agregé que la regionalizacion
atiende mas a una estructura desconcentrada que al problema de la
dependencia, estimando que un servicio con las caracteristicas del que se
trata y con el propdsito con que se crea debe tener una dependencia del
Gobierno Central desde el punto de vista de su forma de conexion.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer
expresd que muchas veces el lenguaje utilizado y la configuracion juridica de
las instituciones denotan desconfianza hacia las regiones, al sefialar que la
eficacia esta subordinada a que el Servicio tenga una dependencia directa
con el nivel central.

Asi, agreg6 que en definitiva las regiones no se
pueden hacer cargo de estos servicios porque simplemente nunca se cree
gue ellas puedan hacerlo. Sefal6 que en un servicio de estas caracteristicas
mientras mas clara esté la importancia de su relacion con la region, y que
ésta Ultima también pueda sentirse autbnomas en su actuar, es mucho
mejor, razon por la cual reiteré su postura contraria a la norma propuesta.

Luego, el Honorable Senador sefior Espina
manifestd que le preocupa desligar al Ministerio del Interior de su
responsabilidad frente a la catastrofe, y que cuando se propone que el
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Servicio sea un organismo autonomo se debe tener presente que se trata de
un servicio nacional que no depende de cada una de las regiones del pais.

Enseguida en el seno de la Comisién y con el
acuerdo del Ejecutivo, se propuso una nueva redaccion para este articulo, la
cual es del siguiente tenor:

“Articulo 21. DEFINICION. Créase el Servicio
Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, como un Servicio Publico
dependiente del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, a través de la
Subsecretaria del Interior. El Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y
Emergencias se desconcentrara territorialmente, tendra presencia en todas
las regiones y provincias en que se divide politicamente el pais, con las
atribuciones y facultades que le permita cumplir oportunamente sus
funciones. El primer y segundo nivel jerarquico del Servicio estaran afectos al
Sistema de Alta Direccién Publica que regula el titulo VI de la Ley N°
19.882.".

El Honorable Senador seiior Espina hizo
presente que con esta redaccidén queda claramente establecido que tiene las
facultades y atribuciones para el cumplimiento de sus funciones y si bien lo
mantiene dependiente del Ministerio del interior, a la vez sefiala
expresamente que tiene lo necesario desde el punto de vista de las
atribuciones y funciones que se le entregan para cumplir con la tarea que se
le estd encomendando.

En este mismo orden de cosas, el Jefe de
Asesores del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, sefior Nicolas
Muinoz sefiald que la redaccion anterior contribuia y era un aporte en el
sentido que la idea es que el Servicio sea eficiente, de modo que se
manifestd su acuerdo con dicha redaccion.

Por su parte, el asesor del Honorable Senador
seiior Zaldivar, seior Michel De L’'Herbe recalc6 que el tema de cémo
materializar o que se ha sefialado y cdémo hay un cambio en el proyecto
original del Ejecutivo, dice relacion con el hecho que crea las facultades para
normatr.

En ese sentido, destacé que el actual sistema no
es normado, lo que implica que todo estda mas bien vinculado a la
improvisacion o a la capacidad de manejo que exista en el momento, lo que
hace que la emergencia escale muy rapido. Agregé que el transitar hacia un
sistema normado significa que las normas permiten la autonomia en la
medida que se cumplan, desde los procedimientos que ya no quedan al
arbitrio del momento, sino que se van construyendo estandares que generan
responsabilidad como valor.
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Lo anterior, segun dijo, generara una transicion
gue permitird fortalecer el sistema de modo que vaya construyendo sus
propias autonomias lo que derivara en un mejoramiento continuo, con
dificultades, pero que resulta mejor que generar un cambio drastico en la
institucionalidad que puede ser muy traumatico para el sistema.

A mayor abundamiento, sefialé que esta redaccion
refuerza la obligacion del nivel central no solamente de hacer ciertas
acciones sino que también de otorgar los recursos necesarios.

- Puesta en votacion la nueva redaccion del
articulo 21, fue aprobada en los términos antes sefalados por tres
votos a favor, uno en contra y una abstencién. Votaron por la afirmativa
los Honorables Senadores sefiores Bianchi, Quinteros y Zaldivar. Voté
en contra la Honorable Senadora sefiora Von Baer. Se abstuvo el
Honorable Senador sefior Espina.

Posteriormente, el Ejecutivo propuso agregar el
siguiente inciso segundo

“El personal del Servicio Nacional de Gestion de
Riesgos y Emergencias se regira por el decreto con fuerza de ley N° 29, del
Ministerio de Hacienda, de 2004, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo, y estara
afecto al régimen de remuneraciones fijado en el decreto ley N° 249, de
1974, y sus normas complementarias.”.

-- Sometido a votacidn, el inciso fue aprobado
por la unanimidad de los integrantes presentes de la Comisidn,
Honorables Senadores sefiora Pérez y seifiores Espina y Walker, don
Ignacio.

Acto seguido la Comision analiz6 la redaccion
propuesta por los asesores de los sefiores parlamentarios y del Ejecutivo
para el articulo 25 de la indicacion sustitutiva de diciembre de 2014, cuyo
tener es el que sigue:

“Articulo 25. FUNCIONES. EI Servicio Nacional de
Gestion de Riesgos y Emergencias tendra las siguientes funciones:

a) Formular, para su aprobacién por el Comité de
Ministros, la Politica Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, para
ser presentada al Presidente de la Republica;
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b) Formular, para su aprobacion por el Comité de
Ministros, el Plan Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias y el Plan
Nacional de Emergencias;

c) Formular, para su aprobacion por el Comité de
Ministros, la normativa técnica del Sistema;

d) Proponer al Comité de Ministros, para su
aprobacion, los programas, proyectos, procedimientos y todo instrumento de
gestion establecido en la ley para la Gestién de Riesgos y Emergencias;

e) Dirigir y coordinar la puesta en marcha de la
Politica Nacional para la Gestibn de Riesgos y Emergencias, el Plan
Nacional de Gestibn de Riesgos y Emergencias y el Plan Nacional de
Emergencias;

f) Dirigir y coordinar técnicamente, una vez
aprobadas por el Comité de Ministros, las politicas, planes, programas,
proyectos y procedimientos nacionales de Gestion de Riesgos vy
Emergencias;

g) Dirigir, coordinar y evaluar técnica vy
operativamente al Sistema, en cada uno de los niveles, respecto de los
instrumentos de gestidon en las Provincias y las Regiones, a través de los
Directores Provinciales del Servicio y del Director Regional del mismo. Las
evaluaciones internas seran publicadas en la pagina web de la institucion;

h) Aprobar, previo informe técnico de la
Subsecretaria de Telecomunicaciones, la adquisicion, actualizacion vy
renovacion de las redes de comunicaciones de emergencia por parte de los
organos de la administracion de Estado y en general, de los organismos que
forman parte del Sistema, excluidas las Fuerzas Armadas y Carabineros de
Chile, velando por su interoperabilidad y correcto funcionamiento.

i) Coordinar las acciones que las entidades
publicas y privadas emprendan en materia de gestibn de riesgos y
emergencias;

j) Coordinar y supervisar, a través de cada Director
Provincial del Servicio, la implementacion de la Politica Provincial de Gestion
de Riesgos y Emergencias, y los Planes Provinciales de Gestidon de Riesgos
y Emergencias y los Planes Provinciales de Emergencias;

k) Declarar y difundir toda clase de alertas de
emergencia, cuando corresponda, a partir de la informacién entregada por
los dérganos competentes determinados en el articulo 50 letra b) de la
presente ley;



109

[) Realizar o encomendar a instituciones
nacionales e internacionales estudios e investigaciones en el ambito de la
gestion de riesgos y emergencias, segun las disponibilidades
presupuestarias;

m) Supervisar el cumplimiento de toda norma,
instruccion o directriz en materia de Gestidbn de Riesgos y Emergencias,
pudiendo proponer sanciones a los o6rganos competentes frente a su
incumplimiento, conforme al procedimiento administrativo sancionador
dispuesto en la presente ley;

n) Prestar asesoria a las instituciones del Sistema,
sean nacionales, regionales, provinciales o comunales, publicas o privadas,
en su fortalecimiento institucional para la gestion del riesgo y la emergencia;

) Prestar apoyo técnico, informativo y educativo
gue requieran los miembros del Sistema;

0) Requerir de los 6rganos de la Administracion
del Estado y de los organismos publicos y privados con capacidades
humanas, operativas y materiales para la Gestion de Riesgos y Emergencias
informacion respecto de sus medios y recursos, que sea necesaria para el
cumplimiento de sus funciones;

p) Evacuar los informes técnicos que se requieran
para dictar procedimientos generales en materia de reduccion y Gestion de
Riesgos y Emergencias;

q) Participar y representar al Estado de Chile en
instancias internacionales sobre la Gestion de Riesgos y Emergencias;

r) Gestionar las donaciones internacionales para la
prevencion y manejo de emergencias y para la gestion de riesgo;

s) Celebrar, conforme a sus disponibilidades
presupuestarias, acuerdos, convenios Yy/o protocolos con instituciones
publicas o privadas, universidades u organismos internacionales vy
nacionales, para la Gestion de Riesgos y Emergencias. En el caso de que
tales convenios irroguen gasto, deberan contar con la aprobacion del
Ministerio de Hacienda;

t) Mantener un registro actualizado de los
organismos publicos y privados para la Gestion de Riesgos y Emergencias,
precisando sus capacidades humanas, operativas y materiales;
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u) Elaborar e impartir programas permanentes de
formacion, perfeccionamiento y capacitacion en materias de Gestién de
Riesgos y Emergencias;

v) Elaborar y ejecutar programas permanentes de
difusién, orientados a la Gestién de Riesgos y Emergencias; y

w) Las demas que determine la ley.”.

Respecto de esta disposicion, los asesores de los
integrantes de la Comision y del Ejecutivo propusieron la siguiente redaccion:

“Articulo 22. FUNCIONES. EI Servicio Nacional de
Gestion de Riesgos y Emergencias tendra las siguientes funciones:

a) Asesorar al Comité de Ministros, en el disefio y
la formulacion de la Politica Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias,
para ser presentada al Presidente de la Republica;

b) Formular, para su aprobacion por el Comité de
Ministros, el Plan Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias y el Plan
Nacional de Emergencias;

c) Asesorar a las Municipalidades y a los
Gobiernos Regionales en su fortalecimiento institucional para la gestion de
riesgos y emergencias. Asimismo, el Servicio debera prestar apoyo técnico
en la generacion de toda clase de instrumentos para la gestion de riesgos y
emergencias en todo el ciclo del riesgo;

d) Formular, para su aprobacién por el Comité de
Ministros, la normativa técnica del Sistema;

e) Proponer al Comité de Ministros, para su
aprobacion, los programas, proyectos, procedimientos y todo instrumento de
gestion establecido en la ley para la Gestién de Riesgos y Emergencias;

f) Coordinar y ejecutar en lo pertinente la puesta
en marcha de la Politica Nacional para la Gestion de Riesgos y Emergencias,
el Plan Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias y el Plan Nacional de
Emergencias;

g) Coordinar técnicamente y ejecutar, en lo
pertinente, las politicas, planes, programas, proyectos y procedimientos
nacionales de Gestidon de Riesgos y Emergencias;
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h) Coordinar y evaluar técnica y operativamente al
Sistema, en cada uno de los niveles, respecto de los instrumentos de gestion
en las Provincias y las Regiones, a través de las Direcciones Provinciales y
Regionales del mismo;

i) Establecer, previo informe técnico de la
Subsecretaria de Telecomunicaciones, los estandares minimos para la
adquisicién, actualizacion y renovacién de las redes de comunicaciones de
emergencia por parte de los érganos de la administracion de Estado y en
general, de los organismos que forman parte del Sistema, excluidas las
Fuerzas Armadas y Carabineros de Chile, velando por su interoperabilidad y
correcto funcionamiento.

j) Coordinar y ejecutar en lo pertinente las
acciones que las entidades publicas y privadas emprendan en materia de
gestion de riesgos y emergencias;

k) Coordinar y supervisar, a través de las
Direcciones Provinciales y Regionales del Servicio, los instrumentos de
gestion establecidos en esta ley;

[) Declarar y difundir de alertas de emergencia,
cuando corresponda, a partir de la informacion entregada por los 6rganos
competentes determinados en el articulo 50 letra b) de la presente ley;

m) Elaborar o0 encomendar a instituciones
nacionales e internacionales estudios e investigaciones en el ambito de la
gestion de riesgos y emergencias, segun las disponibilidades
presupuestarias;

n) Supervisar el cumplimiento de toda norma,
instruccion o directriz en materia de Gestidbn de Riesgos y Emergencias,
pudiendo proponer sanciones a los o6rganos competentes frente a su
incumplimiento, y conforme al procedimiento administrativo sancionador
dispuesto en la presente ley;

) Asesorar a los integrantes del Sistema, sean
nacionales, regionales, provinciales o comunales, publicas o privadas, en su
fortalecimiento institucional para la gestion del riesgos y emergencias;

0) Prestar apoyo técnico, informativo y educativo
gue requieran los miembros del Sistema;

p) Requerir de los 6rganos de la Administracion
del Estado y de los organismos publicos y privados con capacidades
humanas, operativas y materiales para la Gestion de Riesgos y Emergencias
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informacion respecto de sus medios y recursos, que sea necesaria para el
cumplimiento de sus funciones;

q) Evacuar los informes técnicos que se requieran
para dictar procedimientos generales en materia de Gestion de Riesgos y
Emergencias;

r) Participar y representar al Estado de Chile en
instancias internacionales sobre la Gestion de Riesgos y Emergencias;

s) Gestionar, en coordinacién con el Ministerio de
Relaciones Exteriores, las donaciones internacionales sobre las materias
establecidas por esta ley;

t) Celebrar, conforme a sus disponibilidades
presupuestarias, acuerdos, convenios y/o protocolos con instituciones
publicas o privadas, universidades u organismos internacionales vy
nacionales, para la Gestion de Riesgos y Emergencias;

u) Mantener un registro actualizado de los
organismos publicos y privados para la Gestion de Riesgos y Emergencias,
precisando sus capacidades humanas, operativas y materiales;

v) Elaborar e impartir programas permanentes de
formacion, perfeccionamiento y capacitacion en materias de Gestion de
Riesgos y Emergencias;

w) Elaborar y ejecutar programas permanentes de
difusion, orientados a la Gestidn de Riesgos y Emergencias; y

X) Las demas funciones que determine la ley.”.

La Honorable Senadora seifora Von Baer
consultdé respecto del sentido que tiene la letra d) propuesta, cuando se
refiere a la normativa técnica del sistema.

Asimismo, hizo presente que los Municipios soélo
se mencionan para sefialar que serdn asesorados y que el proyecto se
refiere sélo a la coordinacion con provincias y regiones, sin que se haga
mencion a la coordinacion con el nivel municipal, pese a que reiteradamente
se ha planteado que debe incorporarse el ambito comunal al proyecto,
sefialando que debiera establecerse la obligacién o deber de coordinarse con
el nivel municipal.

Ademas, sefiald que en su opinion es necesario
sefalar que el Servicio también esta obligado a escuchar los planteamientos
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gue le puedan formular los municipios, motivo por el cual sugirid6 que se
agregue a la norma respectiva.

El asesor del Gobierno sefor Rodrigo Gonzélez
manifesto que las municipalidades son entes autonomos
constitucionalmente, de manera tal que en este caso el Servicio no tiene
funciones para coordinarlas o dirigirlas, y esa es la razén porque se emplea
el término asesorar.

El asesor del Gobierno seior Gabriel Osorio
aclaré que existen estructuras provinciales y regionales en que participa el
Servicio y donde hay una comunicacion directa con los municipios
particularmente a nivel comunal, y de igual forma fueron incorporados en la
Comisién Consultiva que también es dirigida por el Servicio Nacional de
Gestion de Riesgos y Emergencia, por lo que a su entender, la solicitud
antes sefalada se encuentra plenamente satisfecha a través de las distintas
estructuras creadas por el proyecto de ley.

Luego, el asesor del Honorable Senador sefior
Zaldivar, seiior Michel De L’Herbe con respecto a lo sefalado, coincidié
con que es necesario desarrollar planes y programas de apoyo a
instituciones comunitarias publicas y privadas que fortalezcan las
capacidades de gestion en cada una de esas fases de manera integrada y
complementaria con los esfuerzos desarrollados por el Servicio. Es decir,
establecer con claridad planes y programas de apoyo a los niveles locales,
no solo a los gobiernos o municipios, sino que también a las entidades de
orden comunitario. Asi, sefiald6 mas alla que se pueda inferir de otros
parrafos de la ley, es mas adecuado hacerlo explicito y claro en la ley.

El Honorable Senador seior Espina hizo
presente que se ha planteado que no obstante que estaria implicito en las
instancias regionales, es necesario explicitar que el Servicio Nacional de
Gestion de Riesgos y Emergencias no solo tiene la funcidon de asesorar a los
municipios, sino que también le es obligatorio el considerar los
planteamientos que se le formulen.

Manifestd que una queja permanente de los
Alcaldes es que no saben donde dirigirse frente a una emergencia, que es
necesario que reciban capacitacion y que los recursos se demoran una
enormidad porque hay una burocracia que cumplir. A mayor abundamiento
indic6é que en paises como Japon la burocracia es minima, pues frente a una
emergencia se levantan los obstaculos de burocracia, no obstante las
severas sanciones que se aplican si se producen irregularidades.

Frente a esta situacion plante6 que la pregunta es
como agregar que las opiniones de los territorios sean consideradas en la
iniciativa.
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Luego, sobre la letra f), consultdé por la diferencia
sustancial entre los planes alli sefialados

A este respecto, el asesor del Gobierno seiior
Gabriel Osorio precis6 que el Plan nacional de Gestion de Riesgos y
Emergencias es un instrumento que define los objetivos estratégicos,
programas, acciones, plazos y responsables para materializar posteriormente
el respectivo Plan Nacional de Emergencia, que dice relacion Unica y
exclusivamente con la fase de respuesta a la emergencia.

Enseguida, el asesor del Honorable Senador
sefor Espina, sefior Pablo Urquizar con respecto a la letra n), seiialé que
establece una potestad sancionatoria que va mas alla de la facultad del
propio servicio, pues le permite proponer a otros érganos que sancionen.

Agregd que desde su punto de vista, no existe el
personal necesario para realizar esa fiscalizaciéon, de modo que esta norma
puede acarrear una serie de problemas, por ejemplo, en el &mbito de accion
de la Contraloria General de la Republica o el propio Servicio. Es decir, la
letra n) podria generar un conflicto de competencia en relacion con una
sancion que podria aplicarse con ocasion de una irregularidad en el ejercicio
de una funcién de un servicio distinto al de gestion de Riesgos y Emergencia.

En la misma linea, el asesor del Honorable
Senador sefior Espina, sefor Francisco Gali hizo presente que lo anterior
es muy relevante si se va a dar una funcion de fiscalizacion y control al
Servicio. En este sentido, sefialé que se le debe mirar también desde el
punto de vista institucional organico para definir sus caracteristicas, pero en
todo caso, enfatizé que la facultad propuesta le parece anémala.

Precisando, sefialo que tener una
superintendencia centralizada es la excepcionalidad misma en la
institucionalidad publica chilena. Agreg6 que, por ejemplo, la Direccién del
Trabajo no controla las normas juridicas que se aplican a los otros servicios
publicos, funcion que recae obviamente en la Contraloria General de la
Republica, pero en este caso se estd haciendo una excepcion a esa
situacion y sélo para las normas de prevencion, mitigacion y recuperacion de
emergencia existird esta figura. Dado lo anterior, planteé la necesidad de
eliminar esa norma de supervision.

Enseguida la Honorable Senadora sefora Von
Baer manifestd que estaba de acuerdo con lo planteado anteriormente.

Luego, sefald que suponia que dentro de los
planes y programas que se van a establecer debiese quedar claro quien
fiscalizaria el cumplimiento de los mismos, cuestion que a su parecer no esta
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suficientemente nitida en el proyecto en discusion, con el objeto que no se
repitan experiencias desastrosas.

El consultor en Gestion de Riesgos y
Desastres seior Cristébal Mena sobre la letra n), refiriéndose al tema de la
fiscalizacion, dijo que un buen ejemplo es la normativa sobre construccion en
caso de sismo, la que no es fiscalizada por Onemi sino que por otras
entidades, de modo que efectivamente todas las normas que se generen a
futuro en ésta area tendran que incorporar y definir qué organismo va a llevar
adelante la respectiva fiscalizacion.

Si se recogiera una norma de este tipo en esta
iniciativa, seria contrario al enfoque que se quiere dar al Servicio, cual es que
genere politicas de prevencion, mitigacion u otros, pues en el cumplimiento
de esta funcidn se va a distraer tiempo valioso que debe destinarse a las
acciones antes sefaladas.

El asesor del Honorable Senador seiior
Zaldivar, seior Michel De L’Herbe solicité que el Ejecutivo considere lo que
se ha planteado con respecto a establecer como mandato la creacién de
planes y programas en apoyo a los municipios y organizaciones comunitarias
y no solamente reducido a un rol de asesoria.

Con respecto a la letra n) en discusion, sefialé que
se hizo llegar un texto al Ejecutivo que va en la linea de lo planteado en
términos de fiscalizacion, pero acotandolo y dejando especificado que se
utilice la institucionalidad del Estado para tal la labor, de modo que el giro de
la institucion esté referido a la construccién de normas.

A este respecto el asesor del Honorable Senador
sefior Espina, sefior Francisco Gali hizo presente que en el informe
financiero de esta iniciativa no se contemplan recursos para fiscalizacion por
parte del Servicio, con lo que se genera una expectativa que no se va a
cumplir. Agregd que aun cuando se le otorgue esta funcidon, no podra
cumplirla.

El asesor del Gobierno seiior Rodrigo Gonzalez
manifestd que en primer término se debe reconocer que las normas que se
estan planteando dicen relacién con que es necesario que el Servicio tenga
cierta capacidad de supervision y fiscalizacion, y que de lo contrario todos los
instrumentos que genera son instrumentos voluntarios por mas que se diga
gue son obligatorios.

No obstante lo anterior, dijo que cuando se habla
de directrices en gestion de riesgo y emergencias, ello se refiere a las
normas o directrices que esta ley esta creando, y no a toda la normativa que
pudiese ser aplicable a la prevencion. A modo de ejemplo, mencioné que las
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normas de constructibilidad o de la ley de ordenanzas, que también son
normas de prevencion de riesgos, no son fiscalizables a través de este
mecanismo sino que los sujetos pasivos de esta obligacién son basicamente
los municipios y los gobiernos regionales en su respectivo ambito.

Luego, sefiald que se podria acotar esta funcion
respecto de las directrices dictadas con ocasion de esta ley, pues se trata de
un poder sancionados restringido a los érganos que tienen las obligaciones
de cumplir lo dispuesto en esta ley en relacion con los instrumentos de
gestion respectivos y por ende se satisface con el personal que se considera
en la iniciativa.

El Honorable Senador seior Quinteros propuso
discutir este tema al momento de analizar el capitulo de la Fiscalizacion y
Procedimiento Disciplinario, pues en su opinidn es necesario que quede
establecido en la ley que en el caso que las personas ignoren los planos
reguladores u otras recomendaciones de seguridad, deben asumir sus
responsabilidades por tales actos.

A continuacion, el asesor del Honorable
Senador seior Espina, sefior Francisco Gali se refirio a la letra f) en el
sentido que plante6 que en ella se mezclan los planos de decisién, toda vez
gue la coordinacion de la politica ya esta en manos del Comité de Ministros
como parte de sus funciones, por lo que sugirié eliminar esa alusion en el
referido literal, pues estimd inadecuado que sea el mismo Servicio quien
ejecute la politica que el mismo elabora.

En desacuerdo con lo expresado anteriormente, el
asesor del Gobierno sefor Rodrigo Gonzalez manifestd que se trata de
una politica que debe ser aplicada por varios servicios y ministerios, de modo
gue se debe dotar al Servicio de la capacidad de coordinar dicha politica.

El asesor del Honorable Senador sefior Espina,
sefior Francisco Gali fue enféatico en sefialar que se debe eliminar el
término coordinar, pues este es un Servicio de ejecucion.

El Honorable Senador sefior Espina plante6 que
se trata de dos cosas distintas, y al respecto sefial6 que considerar en la
norma que puede coordinar y ejecutar se refiere obviamente al ambito de su
competencia, por lo que sefialé que no solo debe considerarse la facultad de
coordinacion.

Luego, la Comision acordé mantener la redaccion
de la norma propuesta.

Enseguida, el asesor del Honorable Senador
seior Espina, seiior Francisco Gali se refirié a la letra |) y sugirio volver a



117

la redaccion original de la Honorable Camara de Diputados, pues el
organismo que debe declarar la alerta es el organismo técnico que tiene las
capacidades tecnoldgicas para detectar el momento en que la amenaza se
esta concretando.

Asi, destacé que una cosa distinta es la difusion al
resto del pais con respecto al grado de alerta que debe tener la poblacién,
pero en su opinidn, concentrar en el Servicio la declaracion de las alertas es
repetir la experiencia ya vivida en materia de emergencias, pues enfatizé que
las alertas tiene efectos muy importantes en la poblacion.

A este respecto, el asesor del Gobierno sefor
Gabriel Osorio precisé que ya se ha discutido sobre este punto latamente
entre los asesores y gque ello se encuentra resuelto en forma pormenorizada
en el articulo 50 de la indicacion sustitutiva, que hace una distincion entre las
comunicaciones ente los organismos técnicos que estan presentes en este
sistema de alerta temprana y la posterior difusion de esta informacion por
parte del Servicio.

Posteriormente, el Ejecutivo con el acuerdo
favorable de la Comision, propuso la siguiente redaccion para la letra n):

“n) Supervisar el cumplimiento de toda norma,
instruccion o directriz en materia de Gestion de Riesgos y Emergencias.

- Puesta en votacién la redaccion del articulo
22, fue aprobada con las modificaciones consignadas por Ila
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadores seiiora Von Baer y sefores Bianchi, Espina y Zaldivar.

En la revision final del texto, vuestra Comision
introdujo las siguientes enmiendas al articulo:

-- Incorporé a la Policia de Investigaciones de
Chile entre las instituciones cuyas redes de comunicaciones no quedan
sujetas a la determinaciéon de estandares de la letra i);

-- Elimino en la letra m) la frase final “, segun las
disponibilidades presupuestarias”;

-- Suprimié en su letra t) la frase “, conforme a sus
disponibilidades presupuestarias,”;

-- Intercal6é como letras x) e y), nuevas, pasando la
actual letra y) a ser letra z), las siguientes:
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“x) Coordinar con instancias técnicas nacionales e
internacionales las materias de su competencia;

y) Promover e impulsar a las Municipalidades el
ejercicio de sus funciones y deberes dentro del Sistema Nacional de Gestion
de Riesgos y Emergencias de conformidad a la presente ley, y”.

Estas enmiendas fueron aprobadas por la
unanimidad de los integrantes presentes de la Comision, Honorables
Senadores seiiora Pérez y seiiores Espina y Walker, don Ignacio.

A continuacion la Comisién analizo la redaccion
propuesta por los asesores de los sefiores parlamentarios y del Ejecutivo
para el articulo 26 de la indicacion sustitutiva de diciembre de 2014, cuyo
tener es el que sigue:

“Articulo 26. DIRECCION. EI Servicio Nacional de
Gestion de Riesgos y Emergencias estara a cargo de un Director Nacional,
quien sera el jefe superior del Servicio y estara afecto al Sistema de Alta
Direccion Publica del Titulo VI de la ley N° 19.882.

El Director Nacional del Servicio lo representara
judicial y extrajudicialmente, siendo responsable de las decisiones técnicas
gue tome en todas las fases de la emergencia.

Existira, en cada Region, una Direccion Regional
del Servicio Nacional de Gestién de Riesgos y Emergencias, a cargo de un
Director Regional. Este Director Regional sera responsable de toda decision
técnica que adopte dicha reparticion regional en todas las fases de la Gestién
de Riesgos y Emergencias, y ejercera su cargo conforme a los lineamientos
de la Politica Nacional y a las instrucciones del Director Nacional.

Existird, en cada provincia, una Direccion
Provincial de Emergencias, a cargo de un Director Provincial, designado por
el Director Nacional del Servicio, quien sera responsable de toda decision
técnica que adopte dicha reparticion provincial en todas las fases de la
Gestion de Riesgos y Emergencias, y ejercera su cargo conforme a los
lineamientos de la Politica Nacional y a las instrucciones del Director
Nacional.”.

Respecto de esta disposicion, los asesores de los
integrantes de la Comision y del Ejecutivo propusieron la siguiente redaccion:

“Articulo 23. DIRECCION. El Servicio Nacional de
Gestidn de Riesgos y Emergencias estara a cargo de un Director Nacional,
quien sera el jefe superior del Servicio y estara afecto al Sistema de Alta



119

Direccion Publica del Titulo VI de la ley N° 19.882. EI Segundo Nivel
Jerarquico estara afecto, asimismo, al Sistema de Alta Direccién Publica del
Titulo VI de la ley N° 19.882.

El Director Nacional del Servicio lo representara
judicial y extrajudicialmente, siendo responsable de las decisiones técnicas
gue tome en todas las fases del ciclo del riesgo.

Existira, en cada Region, una Direccion Regional
del Servicio Nacional de Gestién de Riesgos y Emergencias, a cargo de un
Director Regional, y estara afecto al Sistema de Alta Direccion Publica del
Titulo VI de la ley N° 19.882. Este Director Regional sera responsable de
toda decision técnica que adopte dicha reparticion regional en todas las fases
del ciclo del riesgo, y ejercerd su cargo conforme a los lineamientos de la
Politica Regional, la Politica Nacional y a las instrucciones del Director
Nacional.

Existird, en cada provincia, una Direccion
Provincial de Emergencias, a cargo de un Director Provincial, designado por
el Director Nacional del Servicio, quien sera responsable de toda decision
técnica que adopte dicha reparticion provincial en todas las fases del ciclo del
riesgo y ejercera su cargo conforme a los lineamientos de la Politica
Regional, la Politica Nacional y a las instrucciones del Director Nacional.”.

El asesor del Honorable Senador sefior Espina,
sefior Pablo Urquizar con respecto al inciso segundo, tercero y cuarto,
sefialé que establecer expresamente que el Director Nacional, Regional y
Provincial seran responsables por las decisiones que se adopten en todas
las fases del ciclo del riesgo no es lo mas adecuado, por cuanto las
responsabilidades se fijan en relacibn a las funciones, las que seran
determinadas con posterioridad.

En este sentido, no estuvo de acuerdo con
circunscribir la responsabilidades sé6lo a aquellas decisiones que se tomen en
la fase del ciclo del riesgo ya que hay otras decisiones que no
necesariamente se adoptan en las fases del ciclo del riesgo pero respecto de
las cuales es responsable. Asi, indicdé que se debe optar por la regla general
en cuanto a que se establece la responsabilidad en base a las funciones que
tiene el Director respectivo.

Por su parte, el asesor del Honorable Senador
sefior Espina, sefior Francisco Gali manifestd su opinién concordante con
lo expresado anteriormente, y preciso que el Jefe del Servicio es responsable
por todos los actos del mismo, de modo que no es necesario acotar esta
competencia.
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Por otra parte, plante6 su inquietud con respecto a
la creacion de direcciones provinciales de acuerdo con este proyecto de ley,
pues nuevamente se esta estableciendo una excepcion al ordenamiento
juridico vigente sobre la materia.

Para mayor claridad hizo presente que la Ley
organica sobre Bases Generales de la Administracion del Estado establece
en los incisos primero y segundo del articulo 32 lo siguiente:

“En la organizacién interna de los servicios
publicos solo podran establecerse los niveles de Direccion Nacional,
Direcciones Regionales, Departamento, Subdepartamento, Seccién vy
Oficina.

La organizacion interna de los servicios publicos
que se creen para desarrollar su actividad en todo o parte de una region,
podra considerar solamente los niveles de Direccion, Departamento,
Subdepartamento, Seccion y Oficina.”.

Considerando lo anterior, hizo presente que en
dicho cuerpo normativo se contempla la desconcentracion territorial pero a
nivel regional, por lo que llamé la atencidn sobre el hecho que lo Unicos dos
servicios publicos que tiene desconcentracidon a nivel provincial son la
Direccion de Vialidad y los Departamentos de Educacion que son
instituciones anteriores a la Constitucion Politica de 1980 y a la Ley organica
de Bases General de la Administracion del Estado.

Sefial6 que es entendible que crear direcciones
provinciales obedece a una intencion de estar mas cerca de las comunas y
localidades. Sin embargo, ello resulta contradictorio pues la forma de
colaborar con los gobiernos locales es potenciando precisamente a las
comunas y sus municipios y no creando direcciones provinciales.

Por lo anterior, quiso conocer las razones que
motivan al Ejecutivo a insistir en la creacion de dichas direcciones, toda vez
gue el aumento de personal que considera el proyecto de ley no satisface
este requerimiento.

El Honorable Senador sefior Quinteros pregunt6
si el proyecto se pone en el caso de las facultades que va a tener el
delegado presidencial o el gobernador provincial que el Ejecutivo propone en
una reforma constitucional sobre eleccion de Intendentes, pues en la
iniciativa pareciera que se esta planteando que a nivel provincial se tomen
las determinaciones y no se menciona a los gobiernos regionales

El Honorable Senador sefior Espina sefal6 que
a su parecer, no era necesario establecer la responsabilidad en el ciclo del
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riesgo respecto de los directores, pues se estaria limitando dicha
responsabilidad sélo a esa circunstancia.

Enseguida, el asesor del Gobierno sefor
Rodrigo Gonzalez manifestd que esta definicion esta orientada a la
discusion sobre la naturaleza del servicio en el sentido de si es centralizado o
no, por cuanto aqui se sefala que existen responsabilidades politicas y
técnicas y no se esta aludiendo a la responsabilidad administrativa que es
propia e inherente al cargo.

Establecida la diferencia, destacé que esta norma
establece que en lo técnico sera responsable el Director Regional o
Provincial, con lo que se refuerza dicho caracter junto con fortalecer la
atribucion del Servicio. No obstante lo anterior, las autoridades politicas
responderan politicamente respecto del manejo de las emergencias.

Refiriendose a la inquietud planteada por el
Honorable Senador sefior Quinteros, hizo presente que el Gobierno tiene
considerado un proyecto con respecto al fortalecimiento de los gobiernos
regionales.

Complementario a esas iniciativas, manifestd que
el Ministerio del Interior esta formulando un plan de reforma de la estructura
de Gobierno Interior, porque en el momento en que produzca el
fortalecimiento de los gobiernos regionales y los respectivos traspasos de
competencias, ello no puede significar la desaparicion de la estructura de
Gobierno Interior, pues ella seguira siendo necesaria.

Sefald que ahora la discusion se centra en
determinar si es 0 no necesario fortalecer esa estructura en el plano regional
o provincial, incluso, indicé que en la figura propuesta en el proyecto de ley
sobre Eleccion del Intendente® se considera el cambio por el Gobernador de
la Provincia cabecera de region, de manera que a futuro las funciones de
gobierno regional estaran radicadas en las nuevas figuras. Expres6 que la
idea es desconcentrar las funciones de gobierno interior para evitar las
duplicidades o pugnas de funciones.

En este escenario, segun dijo, es que se redacto
esta norma pues se trata de una funcidn de gobierno interior que no se
piensa transferir en el corto plazo a los gobiernos regionales, pues dichas
transferencias estan pensadas respecto de los programas sociales o del
ordenamiento territorial, pero no en las funciones de orden publico, seguridad
publica interior y el manejo de las emergencias.

3 Boletin 9834-06 Proyecto de Reforma Constitucional que Dispone la eleccién popular del
organo ejecutivo del gobierno regional.
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De acuerdo a lo anterior, sefialé que en este
proyecto viene reforzada la dimensién provincial en este servicio.

Por su parte, la Honorable Senadora sefiora Von
Baer plante6 que no estaba de acuerdo con lo que se ha sefialado respecto
de la nueva figura del Intendente.

Luego, se manifestd contraria a entregarle mas
poder a los gobernadores pues no esta de acuerdo con esa figura, ademas
gue la discusién se da sobre un supuesto que aun no se ha discutido, de
modo que sugirié mantener solo las estructuras nacionales y regionales.

Enseguida el asesor del Honorable Senador
sefior Espina, seior Pablo Urquizar sefal6 que hay dos criterios a
considerar: por una parte, indicé que sin perjuicio de estar de acuerdo con la
descentralizacion del Servicio, la idea no so6lo es desconcentrar desde el
ambito nacional hacia las regiones, sino también desde las regiones hacia
las provincias. En ese sentido, hizo presente que se debe analizar el
escenario que viene después en los comités respectivos, pues
eventualmente en ellos se aprobaran los planes provinciales y regionales de
Gestion de Riesgos y Emergencia.

Lo anterior, destaco, tiene una légica por cuanto la
composicién de estos comités consideran, por ejemplo, a los alcaldes de las
distintas provincias, de modo que al llevarlo al nivel regional, habria que
tener una composicion distinta que podria hacerlo poco operativo.

En sintesis, indicé que desde el punto de vista de
una desconcentracion no solo nacional sino que ademas regional y
provincial, la idea es que se materialice y se apruebe una direccion
provincial, teniendo presente que eso haria necesario que ellas cuenten con
MAs recursos.

El Honorable Senador sefior Espina coincidi
con el hecho que es necesario contar con estructuras provinciales, pues las
realidades de cada territorio son distintas y en esta légica el director
provincial va a tener mejor control sobre su territorio, haciendo presente que
a veces la concentracion regional es peor que la nacional.

- Puesto en votacion, el articulo 23 fue
aprobado con modificaciones por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comisién, Honorables Senadores sefiora Von Baer y
sefiores Espina y Quinteros.

Al revisar esta disposicion, vuestra Comision
acord6 eliminar la frase “sera responsable de toda decisién técnica que
adopte dicha reparticion regional en todas las fases del ciclo del riesgo, y” de
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su inciso tercero, teniendo en consideracion que en el ejercicio de un cargo
publico los funcionarios se encuentran afectos a un régimen general de
responsabilidad, de indole administrativa, civil y penal, tanto por sus acciones
COMoO por sus omisiones, segun corresponda, y que no es propio del proyecto
en estudio modificar dicho régimen estatutario.

Ademas en su inciso final precisé que la Direccion
Provincial es del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias
para hacerlo concordante con la referencia del inciso anterior a la Direccion
Regional. Por ultimo, agreg6 en una oracion final los requisitos a cumplir para
desempeiiar el cargo de Director Provincial.

Por ultimo, acordo eliminar las referencias a la Alta
Direccion Publica contendidas en el inciso primero y tercero realizando los
cambios formales necesarios, en atencion a que la sujecion de los dos
primeros niveles del Servicio a tal sistema, jerarquia que comprende a los
Directores Regionales, ya se establecio en el articulo 21.

Todas estas enmiendas fueron acordadas por
la unanimidad de los integrantes presentes de la Comisién, Honorables
Senadores seiiora Pérez y seiiores Espina y Walker, don Ignacio.

A continuacion la Comision analizé la redaccion
propuesta por los asesores de los sefiores parlamentarios y del Ejecutivo
para el articulo 27 de la indicacion sustitutiva de diciembre de 2014, cuyo
tener es el que sigue:

“Articulo 27. FUNCIONES DEL DIRECTOR
NACIONAL. El Director Nacional del Servicio Nacional de Gestion de
Riesgos y Emergencias tendra la funcion de dirigir el Servicio, asesorar
técnicamente a todas las instituciones que conforman el Sistema y coordinar
toda accion en materia de Gestion de Riesgos y Emergencias, en las
materias de su competencia en conformidad a lo dispuesto en la ley.”.

Para esta disposicion, los asesores de los
integrantes de la Comision y del Ejecutivo propusieron la siguiente redaccion:

“Articulo 24. FUNCIONES DEL DIRECTOR
NACIONAL. El Director Nacional del Servicio Nacional de Gestion de
Riesgos y Emergencias tendra la funcion de dirigir el Servicio, asesorar
técnicamente a todas las instituciones que conforman el Sistema y coordinar
toda accion en materia de Gestion de Riesgos y Emergencias, en las
materias de su competencia en conformidad a lo dispuesto en la ley.

Asimismo, son funciones principales de Director
Nacional del servicio:
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a) Dirigir, planificar y supervisar las actividades
gue se lleven a efecto, para cumplir los objetivos y funciones del Servicio;

b) Estudiar y proponer el proyecto de
presupuesto anual del Servicio;

C) Preparar y proponer los reglamentos y
decretos supremos que se relacionen con las materias de su competencia y
con la organizacion y funciones del Servicio;

d) Delegar algunas de sus funciones vy
facultades en otros funcionarios del Servicio y conferir mandatos para
asuntos determinados;

e) Solicitar se envie en comisién de servicios,
sin las limitaciones de plazo establecidas en el Decreto con Fuerza de Ley N°
29 del Ministerio de Hacienda de 2004 que fija el texto refundido, coordinado
y sistematizado de la Ley N° 18834, sobre Estatuto Administrativo, o en otras
normas, a cualquier funcionario remunerado con fondos fiscales, municipales
0 de empresas en que tenga aportes el Estado;

f) Disponer la creacion de Centros Regionales
y Provinciales destinados al almacenamiento de elementos de socorro para
las emergencias, lo que estaran a cargo del personal del Servicio que se
destinen con este fin;

0) Durante la fase de respuesta a la
emergencia, el Director podra disponer, mediante resolucion fundada y por el
tiempo necesario para la respuesta a la emergencia, la adopciéon de las
siguientes medidas:

1. Contratar personal a Honorarios;

2. Enviar funcionarios en comision de servicios
dentro del pais;

3. Celebrar directamente actos y contratos

para atender las necesidades de abastecimiento y auxilio.

4. Efectuar giros globales con cargo a los
respectivos items del presupuesto del Servicio sin perjuicio de su obligacion
de rendir cuenta documentada de su inversion a la Contraloria General de la
Republica.

Las medidas sefialadas en los nUmeros anteriores
podran llevarse a efecto de inmediato, sin perjuicio de que se proceda



125

posteriormente a cumplir el tramite de toma de razén de las resoluciones
respectivas en la Contraloria General de la Republica, las que deberan
enviarse a este organismo dentro de los 30 dias siguientes a su dictacion.

Con todo, lo dispuesto en el inciso anterior debe
entenderse sin perjuicio de las prohibiciones y autorizaciones previas que se
encuentren vigentes para el Sector Publico, en relacion con las medidas
especiales que trata la letra g) de este articulo.

Las medidas especiales de los numeros 1. Y 3. de
la letra g) de este articulo requeriran siempre la visacion previa del Ministro
de Hacienda; y

h) Desempefiar las demas funciones vy
atribuciones que le asignen las leyes y reglamentos.”.

El asesor del Gobierno seiior Rodrigo Gonzalez
explicé que actualmente el decreto respectivo de la Onemi le entrega a su
Director la facultades contenidas desde las letra e) hasta el final, que son
facultades exorbitantes con respecto al régimen comun de un Jefe de
Servicio, las cuales le permiten hacer todo lo alli sefialado lo que a su vez le
permite estar totalmente empoderado para enfrentar la emergencia.

Enseguida el asesor del Honorable Senador
seflior Espina, seifior Pablo Urquizar llamé la atencion sobre lo que se
sefala en cuanto a poder celebrar contratos, pues para ello no es necesario
estar en el curso de una emergencia, de modo que sugirid6 eliminar los
nameros 1y 2 de la letra g) de este articulo.

Por su parte el asesor del Gobierno seior
Rodrigo Gonzalez explicd que si bien se trata de funciones normales de un
jefe de servicio ellas estan sometidas a las restricciones normales del
estatuto administrativo o a las que excepcionalmente aparecen en la ley de
presupuestos, pero en este caso se establecen por el tiempo necesario para
dar respuesta a la emergencia, obviamente sin las restricciones sefaladas y
respecto del personal de emergencia o aquel que es destinado de una regiéon
a otra sin el limite habitual.

El Honorable Senador sefor Quinteros en
cuanto a la letra g) numero 3 sefialé que si se excluye esta actuacion de la
ley de compras publicas, asi debiese quedar claramente establecido.

En este contexto, el asesor del Honorable
Senador sefor Espina, sefor Francisco Gali enfatizO que resultaba
necesario mantener las facultades que hoy en dia tiene la Onemi, tal cual
estan, pues ellas son esenciales para cumplir su labor.
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- Puesto en votacion, el articulo 24 fue
aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,
Honorables Senadores sefiora Von Baer y sefiores Espina y Quinteros.

Articulos 28 y 29

Los ha consignado como articulos 69 y 70,
respectivamente.

Parrafo 5°

DE LAS ESTRUCTURAS DE COORDINACION REGIONAL Y PROVINCIAL
EN LAS FASES DE PREVENCION —MITIGACION Y DE PREPARACION-
ALERTA

Para este Parrafo, que pasa a ser 4°, los asesores
de los integrantes de la Comision y del Ejecutivo propusieron la siguiente
redaccion:

“Parrafo 4°

De las estructuras de Coordinacién Regional y Provincial en las fases de
Mitigacidn — Prevencion y de Preparacion”.

- Sometido a votacién el nuevo epigrafe del
Parrafo, aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores sefora Von Baer y sefiores Espina y
Quinteros.

Seguidamente la Comision analizé la redaccion
propuesta por los asesores de los sefiores parlamentarios y del Ejecutivo
para el articulo 30 de la indicacion sustitutiva de diciembre de 2014, cuyo
tenor es siguiente:

“Articulo 30. DEL COMITE REGIONAL DE
GESTION DE RIESGOS Y EMERGENCIAS. Créase, en cada una de las
regiones del pais, un Comité Regional de Gestibn de Riesgos vy
Emergencias, en adelante “el Comité Regional’, como una instancia de
coordinacién y asesoria de todo procedimiento en materia de gestién de
riesgos y emergencias, en la Fase de Prevencion —Mitigacion y de
Preparacion- Alerta.

En especial, debera:
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a) Coordinar los Comités provinciales que
correspondan a la Region, con el objeto de desarrollar las capacidades y
recursos para fortalecer la Gestion de Riesgos y Emergencias en dicha
unidad territorial y coordinar los instrumentos de gestidn provinciales;

b) Supervigilar, a través de informes que envie el
Director Regional del Servicio, las politicas, instrumentos y planes
provinciales; y

c) Recomendar al Subsecretario del Interior
proyectos a ser financiados con cargo al programa de Gestion de Riesgos y
Emergencias establecido en el articulo 55 de la presente ley.”.

Para esta disposicion, los asesores de los
integrantes de la Comision y del Ejecutivo propusieron la siguiente redaccion:

“Articulo 25. DEL COMITE REGIONAL DE
GESTION DE RIESGOS Y EMERGENCIAS. Créase un Comité Regional de
Gestion de Riesgos y Emergencias en cada una de las regiones del pais, en
adelante “el Comité Regional’”, como una instancia de coordinacion y
planificacion de todo procedimiento en materia de gestion de riesgos y
emergencias, en la Fase de Mitigacion - Prevencion y de Preparacion.”.

El Honorable Senador seiior Quinteros sefiald
gue se debe considerar las estructuras comunales en el titulo de este
parrafo.

Enseguida el asesor del Gobierno seior
Rodrigo Gonzalez subrayd que aun no existen estructuras comunales. No
obstante reiteré el compromiso del gobierno de presentar una indicacion que
las incorpore, oportunidad en que se determinard bajo qué titulo se
contemplaran.

Por su parte, el Honorable Senador seiior
Espina estimé que es indispensable la existencia de organizaciones a nivel
de la comuna dentro de esta nueva institucionalidad, de modo que sefialo
gue esperaba que se considerara por parte del Ejecutivo la creacion de
dichas instancias.

A este respecto, el asesor del Gobierno seiior
Gabriel Osorio precis6 que el titulo de este parrafo se refiere a toda la
estructura de coordinacion en materia de prevencion y preparacion, tanto a
nivel regional como provincial, donde se encuentran involucradas también
todas las comunas.
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- Puesto en votacion el articulo 25, fue
aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,
Honorables Senadores sefiora Von Baer y sefiores Espina y Quinteros.

Articulo 26, nuevo

Los asesores de los integrantes de la Comision y
del Ejecutivo propusieron incorporar el siguiente articulo 26, nuevo:

“Articulo 26. FUNCIONES DEL COMITE
REGIONAL. Son funciones del comité regional:

a) Proponer al Intendente Regional la Politica
Regional de Gestidon de Riesgos y Emergencias, para ser aprobada por el
Consejo Regional,

b) Aprobar el Plan Regional de Gestién de
Riesgos y Emergencias y el Plan Regional de Emergencias;

C) Coordinar los Comités provinciales que
correspondan a la Region, con el objeto de desarrollar las capacidades y
recursos para fortalecer la Gestion de Riesgos y Emergencias en dicha
unidad territorial y coordinar los instrumentos de gestion provinciales; y

d) Recomendar al Subsecretario del Interior
proyectos a ser financiados con cargo al programa de Gestion de Riesgos y
Emergencias establecido en el articulo 55 de la presente ley.”.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer
propuso que tal como se hizo respecto de las funciones del Comité de
Ministros, se incorpore la mencidén necesaria, a los planes provinciales y
comunales.

- Puesto en votacion, el articulo 26 fue
aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,
Honorables Senadores sefiora Von Baer y sefiores Espina y Quinteros.

Al revisar nuevamente esta disposicion, vuestra
Comision acordd reemplazar en la letra d) las referencias al “Subsecretario
del Interior” por otra al “Servicio Nacional de Riesgos y Emergencias” y al
“articulo 55” por “articulo 57”, respectivamente.

Estas enmiendas fueron aprobadas por la
unanimidad de los integrantes presentes de la Comision, Honorables
Senadores seiiora Von Baer y seiiores Espina y Walker, don Ignacio.
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Articulo 31

La norma propuesta por la indicacién sustitutiva es
la siguiente:

) “Articulo 31. DIRECCION Y COMPOSICION DEL
COMITE REGIONAL. Los Comités Regionales tendran la siguiente
conformacion:

a) El Intendente, quien lo presidirg;

b) El Director Regional del Servicio Nacional de
Gestidn de Riesgos y Emergencias;

c) Los Secretarios Regionales Ministeriales de la
Region respectiva, correspondientes a los Ministerios que forman parte del
Comité de Ministros establecido en el articulo 16 de la presente ley, 0 sus
representantes; y

d) La autoridad militar regional que, para estos
efectos, designe el Ministerio de Defensa Nacional.

El Comité podra invitar a sus sesiones a otros
funcionarios publicos, expertos y representantes de la sociedad civil para
tratar temas relevantes en la gestion de los riesgos y emergencias.”.

Los asesores de los integrantes de la Comision y
del Ejecutivo propusieron incorporar el siguiente articulo 27:

) “Articulo 27. DIRECCION Y COMPOSICION DEL
COMITE REGIONAL. Los Comités Regionales tendran la siguiente
conformacion:

a) El Intendente, quien lo presidirg;

b) ElI Representante regional de cada Asociacion
de Municipalidades creadas en conformidad a lo dispuesto en el parrafo 2°
del Titulo VI de la ley N° 18.695;

c) El Director Regional del Servicio Nacional de
Gestidn de Riesgos y Emergencias;

d) Los Secretarios Regionales Ministeriales de la
Region respectiva, correspondientes a los Ministerios que forman parte del
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Comité de Ministros establecido en el articulo 16 de la presente ley, 0 sus
representantes; y

e) La autoridad militar regional que, para estos
efectos, designe el Ministerio de Defensa Nacional.

f) El Representante de las fuerzas de Orden y
Seguridad Publica.

El Comité podra invitar a sus sesiones a otros
funcionarios publicos, expertos y representantes de la sociedad civil para
tratar temas relevantes en la gestion de los riesgos y emergencias.”.

La Honorable Senadora seiiora Von Baer se
refirio a la letra e) de la disposicion propuesta, consultando la razén por la
cual se incorpora a una autoridad militar a un Comité que tiene funciones de
indole politica, como las de proponer politicas al Intendente, o recomendar al
Subsecretario del Interior proyectos a ser financiados, y otras que sefiala el
articulo 26 ya aprobado.

El Subdirector Nacional de Regiones de la
Onemi seior Guillermo de la Maza hizo hincapié en que la divisién con que
cuentan las fuerzas Armadas no corresponde estrictamente a la decision
politico administrativa del pais, por lo tanto, en ese contexto la definicién del
representante de dichas fuerzas es competencia propia y de acuerdo a la
jerarquia militar presente en el territorio.

A modo de ejemplo, sefialé que en el caso de la
Region de la Araucania esta la Tercera Division de Ejército donde la
autoridad méaxima es un General, y que en el caso de la Region de
Valparaiso estd la Segunda division de Ejército pero en ese caso la
representatividad la tiene un Almirante. Agreg6 que dependiendo del territorio
se da una determinada representacion militar.

En este contexto, el asesor del Honorable
Senador sefior Espina, sefior Francisco Gali enfatizd6 que en el proyecto
original se produjo esta discusion. No obstante, recalco, en dicho proyecto no
se consideraban los comités regionales y por tanto no estaba incorporada la
autoridad militar. Expresé que lo que si se creo fue la figura de autoridades
militares de enlace sélo para los efectos de informacién, pero que en este
caso se esta cambiando la naturaleza por cuanto este Comité tiene varias
funciones que no son propias de las autoridades militares.

Sefald que el problema es que el definidor de la
politica es el Ministerio de Defensa y por el hecho que no tenga Seremis, ello
no puede significar que una autoridad militar del grado que sea, pueda ser
nombrada como miembro de un comité politico, por cuanto las Fuerzas
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Armadas tienen sus propias funciones, atribuciones y conocimientos. Agrego
gue el Estado Mayor Conjunto, que actia en caso de conflicto bélico o crisis
internacional, no tiene nada que ver con esta materia y que la autoridad
militar de enlace que se nombre no va a tener capacidad de decision ni va a
poder reportar al ministro respectivo, porque para estos efectos depende de
su comandante en jefe.

Plante6 que si se quiere contar con un
representante de defensa, entonces debe nombrarsele, pero no a una
autoridad militar que no tiene esas funciones y para la cual es anémalo
participar del Comité, haciendo presente que, ademas, el Estado Mayor
Conjunto no tiene funciones en un estado de normalidad.

Agreg6 que ni siquiera en el caso que se decrete
el estado de excepcidn constitucional de emergencia esta autoridad militar va
a ser el encargado, en este sistema por lo que no ve razéon alguna para
considerarlo en esta norma.

El Honorable Senador seiior Quinteros sefiald
gue si bien podria haber algo de razéon en lo expresado anteriormente, lo
cierto es que con las experiencias vividas en el pais las Fuerzas Armadas
han demostrado que son de gran ayuda y sera un tema que volvera a
discutirse cuando este proyecto, siguiendo su tramitacion, pase a la
Comision de Defensa del Senado.

A su turno, el Honorable Senador seiior Espina
felicitd la incorporacion de las Fuerzas Armadas pues el pais cuenta con
militares profesionales, preparados e idoneos que tienen una opinién en
estos temas, por lo que estuvo de acuerdo con su consideracion.

Aportando otro elemento al debate, el asesor del
Gobierno seiior Rodrigo Gonzalez hizo presente que esta redaccion fue
realizada en conjunto con el Ministerio de Defensa y que la idea es
precisamente que no se confundan los roles, sino que se trata de que en la
elaboracion de los planes regionales y de prevencion y manejo de
emergencias se pueda contar con la opinién y conocer las capacidades que
para fines civiles las Fuerzas Armadas pueden poner a disposicion en el
territorio que corresponda.

Agreg6 que se trata de una autoridad nombrada
por el Ministerio de Defensa y por tanto responde ante el mismo, de modo
gue no se trata de una figura autbnoma que se desligue de la
responsabilidad del ministerio respectivo.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer
consultd si existe alguna otra institucion que proponga una politica publica
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gue tenga que ser aprobada por el Presidente de la Republica en que haya
un representante militar, a lo que el Ejecutivo respondié afirmativamente.

Enseguida, el asesor del Honorable Senador
seior Zaldivar, seifior Michel De L’Herbe sefial6 que este es un comité
politico y que si hablamos de aprovechar las capacidades y de reconocer
que las Fuerzas Armadas tiene capacidades técnicas, operativas, de
planificacién y de ejecucion, esas funciones estan dadas en el servicio y no
son propias de un comité de este tipo.

Sefalo que probablemente, si pudiera verse en la
estructura en general, es mucho mas eficiente tener asociadas a las Fuerzas
Armadas al punto focal de excelencia en términos de especializacion por
parte del Estado, que a un comité politico donde obviamente no hay mayores
decisiones técnicas u operativas de ese estilo, por o que se manifesté de
acuerdo con lo manifestado por el asesor sefior Gali.

- Puesto en votacion, el articulo 27 fue
aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision,
Honorables Senadores sefiora Von Baer y sefiores Espina y Quinteros.

Posteriormente, al revisar esta disposicion, vuestra
Comision acordo incorporar en la letra f) las siguientes palabras finales “que,
para estos efectos, haya designado el Ministerio del Interior y Seguridad
Publica”.

Esta enmienda fue aprobada por la unanimidad
de los integrantes presentes de la Comision, Honorables Senadores
sefiora Von Baer y seiiores Espina y Walker, don Ignacio.

Articulo 32

La norma propuesta por la indicacion sustitutiva de
diciembre de 2014 es la siguiente:

“Articulo 32. FUNCIONAMIENTO DEL COMITE
REGIONAL. ElI Comité Regional trabajard en las comisiones que estime
pertinente.

El Comité Regional podra crear comisiones
técnicas asesoras, permanentes o transitorias, para el desarrollo, estudio,
investigacion, asesoria, seguimiento y evaluacion de temas propios de la
gestion de riesgos y emergencias.
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Las modalidades de operacion y el funcionamiento
del Comité Regional seran establecidos por el reglamento de la presente
ley.”.

Los asesores de los integrantes de la Comision y
del Ejecutivo propusieron eliminar su inciso segundo, y considerarlo como
articulo 28, en los siguientes términos:

“Articulo 28. FUNCIONAMIENTO DEL COMITE
REGIONAL. ElI Comité Regional trabajard en las comisiones que estime
pertinente.

Las modalidades de operacion y el funcionamiento
del Comité Regional seran establecidos por el reglamento de la presente
ley.”.

- Sometido a votacion el articulo 28 fue
aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,
Honorables Senadores sefiora Von Baer y sefiores Bianchi, Espina,
Quinteros y Zaldivar.

Articulo 33

La norma propuesta por la indicacion sustitutiva es
la siguiente:

“Articulo 33. DEL COMITE PROVINCIAL DE
GESTION DE RIESGOS Y EMERGENCIAS. Créase un Comité Provincial de
Gestidn de Riesgos y Emergencias en cada una de las provincias del pais,
en adelante “el o los Comités Provinciales”, como una instancia de
coordinacién y asesoria en materia de Gestion de Riesgos y Emergencias,
en las Fases de Prevencion —Mitigacion y de Preparacion— Alerta.

Corresponderd, asimismo, al Comité Provincial de
Gestidon de Riesgos y Emergencias la aprobacién de la Politica Provincial de
Gestion de Riesgos y Emergencias, el Plan Provincial de Gestion de Riesgos
y Emergencias y los Planes Provinciales de Emergencia, a propuesta del
Gobernador Provincial y del Director Provincial del Servicio Nacional de
Gestidon de Riesgos y Emergencias, conforme a los lineamientos de la
Politica Nacional.”.

Sobre este articulo, los asesores de los
integrantes de la Comisién y del Ejecutivo propusieron contemplarlo como
articulo 29, con la siguiente redaccion:
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“Articulo 29. DEL COMITE PROVINCIAL DE
GESTION DE RIESGOS Y EMERGENCIAS. Créase un Comité Provincial de
Gestidn de Riesgos y Emergencias en cada una de las provincias del pais,
en adelante “el o los Comités Provinciales”, como una instancia de
coordinacion y planificacion provincial en materia de Gestion de Riesgos y
Emergencias, en las Fases de Mitigacion - Prevencion y de Preparacion.

Corresponderd, asimismo, al Comité Provincial de
Gestion de Riesgos y Emergencias la aprobacion del Plan Provincial de
Gestidon de Riesgos y Emergencias y los Planes Provinciales de Emergencia,
a propuesta de la Direccion Provincial del Servicio Nacional de Gestion de
Riesgos y Emergencias, conforme a los lineamientos de la Politica Regional
y Nacional.”.

El Honorable Senador seiior Espina consultd
por la diferencia entre del Plan Provincial de Gestibn de Riesgos y
Emergencias y los Planes Provinciales de Emergencia.

A este respecto, el asesor del Gobierno seiior
Gabriel Osorio precis6 que en el articulo 57 de esta indicacion estan
definidos los distintos planes.

Asi, precis6 que los Planes Nacionales de
Emergencia constituyen el marco de actuacion de todas las entidades que
componen el Sistema en la fase de Respuesta, en tanto que los Planes
Nacionales de Emergencia persiguen la efectividad de la actuacién
intersectorial, desde el nivel comunal hasta el nivel nacional, estableciendo
una respuesta oportuna y continua frente a la emergencia, mediante
procesos secuenciales en el tiempo y fases que se renuevan
permanentemente, con un uso progresivo de toda clase de recursos e
intervencion de las instituciones.

Complementando lo anterior, el asesor del
Gobierno sefior Rodrigo Gonzalez hizo presente que el Plan de
Emergencia es el que regula la forma de reaccion frente al hecho, en tanto
gue el Plan de Gestibn es mas amplio porque contempla la prevencion y
preparacion para la emergencia.

Enseguida, el asesor del Honorable Senador
seiior Zaldivar, sefior Michel De L’Herbe sefial6 que en esta norma existe
un erro técnico en cuanto a la nomenclatura que se utiliza en la actualidad.
Asi, indicd que hoy en dia se habla de Planes de Gestion de Emergencia y
Continuidad Operacional, toda vez que la emergencia involucra un ciclo y el
plan respectivo debe abordar integramente cada una de las fases.
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Luego, sefialdo que aqui comete el error de
establecer una diferenciacion, razon por la cual la nomenclatura empleada
lleva a confusion.

Atendido lo anterior, enfatiz6 que se debiera
hablar de un Plan de Gestion de Emergencia y Continuidad Operacional que
aborda todo el ciclo, y en cuanto al Plan de Emergencia, la nomenclatura
debiese ser Plan de Respuesta, asi se acota a la accion frente a una
respuesta. En este sentido, sefiald que habitualmente esos planes estan
incluidos en el primero y lo que se hace es que se adaptan durante un
incidente determinado.

En este contexto, el asesor del Honorable
Senador seiior Espina, sefior Francisco Gali enfatizd que existen diversas
nomenclaturas y nombres en materia de instrumentos de gestion, y lo que se
guiere es gue las provincias y comunas cuenten con protocolos previamente
definidos de cdmo van a responder a las distintas emergencias, o que no le
parecia una materia que se debiese regular por ley, pues basta una
planificacion general por parte del Servicio.

Enseguida el asesor del Honorable Senador
seiior Espina, seior Pablo Urquizar hizo presente que se plantea una
relacion género especie con respecto a los planes mencionado en la norma.

Por su parte, el asesor del Gobierno seiior
Gabriel Osorio hizo presente que nuestro Estado actualmente no posee las
facultades legales necesarias para poder generar planes que van a ser
aprobados, ya sea desde el Comité de Ministros hasta la composicion
provincial, que tenga una vinculacion de obligatoriedad hacia todos los
organismo del Estado y que actien bajo una sola nomenclatura y que tengan
un solo tipo de protocolo, de manera tal que los distintos 6rganos puedan
comunicarse en términos similares en materia de emergencia.

Si bien existen diversas formas de expresion, el
Gobierno tomo la emergencia en todos sus aspectos y propone generar
instrumentos de gestion que sean Unicos para todos los organismos del
Estado y a través de dichos instrumentos abordar todo el accionar del mismo
hacia el enfrentamiento de la emergencia en todas sus fases.

De esta manera, dijo que si bien podria la
nomenclatura llevar a cierta confusion, no ocurre lo mismo con la ley que los
trata de una forma diferenciada con caracteristicas que les son propias en
cada uno de los instrumentos.

En este contexto, el asesor del Honorable
Senador sefior Zaldivar, sefior Michel De L’Herbe subray6 que hoy en dia
la emergencia no se define como la respuesta pues no son sinénimas, sino
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gue la emergencia se constituye a partir de las cuatro fases, y por lo tanto, en
el segundo caso deberia ser un Plan de Respuesta que es el que define la
forma de responder frente a un incidente.

El asesor del Gobierno seiior Rodrigo Gonzalez
planteé que se ha trabajado con los términos que usualmente se entienden
por emergencia, mas que con lo términos cientificos mas modernos sobre
este tema, que no necesariamente corresponde a lo que los ciudadanos
asumen como emergencia.

Luego, sefiald que desde el punto de vista teérico
la emergencia es mucho mas que el momento en que se produce el hecho,
ya que incluye la fase de prevencién, razon por la cual se estan generando
instrumentos que no estan en la legislacion actual, no obstante que si estan
en instructivos y en practicas habituales de la Onemi.

En la misma linea, manifestd que estaba de
acuerdo con dejar el primer plan con el nombre de Plan de Gestion de
Riesgos y en el segundo que es de respuesta, seguir denominandolo Plan de
Emergencia porgue es lo que la ciudadania entiende en esa materia.

- Puesto en votacion el articulo 29, fue aprobado con
modificaciones formales por la unanimidad de los miembros presentes
de la Comisiéon, Honorables Senadores sefiora Von Baer y sefores
Bianchi, Espina, Quinteros y Zaldivar.

Posteriormente  vuestra  Comisién acordo
considerar en singular la expresion “los Planes Provinciales” de su inciso
segundo.

Esta enmienda fue acordada por la unanimidad
de los integrantes presentes de la Comision, Honorables Senadores
sefiora Von Baer y seiiores Espina y Walker, don Ignacio.

Articulo 34

La norma propuesta por la indicacién sustitutiva es
la siguiente:

) “Articulo 34. DIRECCION Y COMPOSICION DEL
COMITE PROVINCIAL. Los Comités Provinciales tendran la siguiente
conformacion:

a) El Gobernador, quien lo presidirg;
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b) El Director Provincial del Servicio Nacional de
Gestidn de Riesgos y Emergencias;

c) Los Secretarios Regionales Ministeriales de la
Region, correspondientes a los miembros del Comité de Ministros
establecido en el articulo 16 de la presente ley, 0 sus representantes;

d) La autoridad militar que, para estos efectos,
designe el Ministerio de Defensa Nacional; y

e) Los Alcaldes de las comunas que forman parte
de la Provincia.

El Comité podra invitar a sus sesiones a otros
funcionarios publicos, técnicos, expertos, profesionales, universidades y
representantes de la sociedad civil, para tratar temas relevantes en la gestion
de riesgos y emergencias.”.

En relacidbn a este articulo, los asesores de los
integrantes de la Comision y del Ejecutivo propusieron aprobarlo como
articulo 30, incorporando después de la letra d) una letra e), nueva, del
siguiente tenor:

“e) El Representante de las fuerzas de Orden y
Seguridad Publica; y”.

El asesor del Honorable Senador sefior Espina,
sefior Francisco Gali enfatizd que en los comités provinciales se considera
a un representante de las fuerzas de orden y seguridad pero no ocurre lo
mismo en los comités regionales.

Luego el asesor del Honorable Senador seior
Zaldivar, seior Michel De L’Herbe, coincidiendo con lo expresado, sefialo
gue desde el punto de vista tactico y operativo lo que es policias y militares
responden y aportan de manera significativa en los ambitos de la operacion,
la tactica y la inteligencia, sin embargo, subrayé que estos comités son de
conformacion politica, de modo que es necesario establecer esa diferencia.

Asimismo, resaltd que no hay una conformacion
equivalente entre los que es el comité provincial y el comité regional, de
modo que cuestiond que se considere dentro de la composicion del comité
gue es de orden politico a este representante, en circunstancias que pueden
aportar mucho mas en la operacion; ademas sefialé que en el caso que se
adoptara la decision politica con respecto a que ellos deben integrar dicha
instancia, entonces a lo menos debe existir cierta coherencia entre el nivel
provincial y regional.
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Frente a este escenario, el asesor del Gobierno
sefior Rodrigo Gonzalez hizo presente que efectivamente se trataba de una
omision involuntaria, por lo que sugirio corregir el articulo 27 con las
consideraciones antes sefialadas.

- Sometido a votacién el articulo con el cambio
antes sefalado, y consignandolo como articulo 30, fue aprobado por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadores sefiora Von Baer y sefiores Bianchi, Espina, Quinteros y
Zaldivar.

Posteriormente, al revisar la redacciéon de la
norma, vuestra Comision acordo incorporar en la letra e) las palabras finales
“‘que, para estos efectos, haya designado el Ministerio del Interior y
Seguridad Publica”, armonizando la disposicion con la de la letra f) del
articulo 27.

Dicha enmienda fue aprobada por Ia
unanimidad de los integrantes presentes de la Comision, Honorables
Senadores seiiora Von Baer y seiiores Espina y Walker, don Ignacio,

Articulo 35

La norma propuesta en la indicacion sustitutiva de
diciembre de 2014 es la que sigue:

Articulo 35. FUNCIONAMIENTO DEL COMITE
PROVINCIAL. ElI Comité Provincial trabajara en las comisiones que estime
pertinente 'y, ademdas, podr4 crear comisiones técnicas asesoras,
permanentes o transitorias, para el desarrollo, estudio, investigacion,
asesoria, seguimiento y evaluacion de temas propios de la gestion de riesgos
y emergencias.

Enseguida, se analiz6 la propuesta de los
asesores de los integrantes de la Comision y del Ejecutivo, de acuerdo a la
siguiente disposicion:

“Articulo 31. FUNCIONAMIENTO DEL COMITE
PROVINCIAL. ElI Comité Provincial trabajard en las comisiones que estime
pertinente.

Las modalidades de operacion y el funcionamiento
del Comité Provincial seran establecidos por el reglamento de la presente
ley.”.
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Sobre el particular, se indicé que de esta forma se
hace la norma concordante con el articulo 28 previamente aprobado.

- Sometido a votaciéon con la redacciéon antes
indicada, el articulo 31 fue aprobado por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comisién, Honorables Senadores sefiora Von Baer y
seifores Bianchi, Espina, Quinteros y Zaldivar.

Articulo 36

La norma propuesta en la indicacion sustitutiva de
diciembre de 2014 es la siguiente:

Articulo 36. FUNCIONES DEL COMITE
PROVINCIAL DE GESTION DE RIESGOS Y EMERGENCIAS. Seran
funciones del Comité Provincial:

a) Aprobar la Politica Provincial de Gestion de
Riesgos y Emergencias, a propuesta del Gobernador en conjunto con el
Director Provincial del Servicio Nacional de Gestibn de Riesgos Yy
Emergencias;

b) Aprobar el Plan Provincial de Gestion de
Riesgos y Emergencias, y los Planes Provinciales de Emergencias, a
propuesta del Gobernador en conjunto con el Director Provincial del Servicio
Nacional de Gestidén de Riesgos y Emergencias;

C) Aprobar los Instrumentos de Planificacion y
de Gestibn en materia de Gestion de Riesgos y Emergencias para la
provincia y, en especial, los del articulo 47 de la presente ley;

d) Establecer las directrices de planificacion,
actuacion y seguimiento de la Gestion de Riesgos y Emergencias, a
propuesta del Director Provincial del Servicio Nacional de Gestion de
Riesgos y Emergencias; y

e) Efectuar el seguimiento de las Politicas y
Planes Provinciales, a través de informes del Director Provincial.

Las modalidades de operacion y el funcionamiento
del Comité Provincial seran establecidos por el reglamento de la presente
ley.”.

Sobre este articulo, el Ejecutivo propuso la
siguiente redaccion:
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“Articulo 32. FUNCIONES DEL COMITE
PROVINCIAL DE GESTION DE RIESGOS Y EMERGENCIAS. Seran
funciones del Comité Provincial:

a) Aprobar el Plan Provincial de Gestion de
Riesgos, y el Plan Provincial de Emergencias, a propuesta de la Direccién
Provincial del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias; y

b) Aprobar los Instrumentos de Planificacion y de
Gestion en materia de Gestidn de Riesgos y Emergencias para la provincia
gue correspondan conforme a esta ley;

Las modalidades de operacion y el funcionamiento
del Comité Provincial seran establecidos por el reglamento de la presente
ley.”.

- Sometido a votaciéon el articulo 32, fue
aprobado con modificaciones formales por la unanimidad de los
miembros de la Comisién, Honorables Senadores seifiora Von Baer y
seifiores Bianchi, Espina, Quinteros y Zaldivar.

Previo a entrar al analisis del siguiente articulo, el
Honorable Senador sefior Quinteros llamé la atencidn respecto a la
ausencia de alguna mencién al comité comunal, pues hasta ahora se han
formado diferentes estructuras solo a nivel regional y provincial, en
circunstancias que la existencia del comité comunal es, a su juicio, de gran
relevancia.

A este respecto el asesor del Gobierno seiior
Rodrigo Gonzalez sefalé que existe el compromiso por parte del Gobierno
de presentar una indicacion al presente proyecto de ley que recoja el nivel
comunal asignandole a las municipalidades esa funcion, permitiéndoles crear
su area de gestion de riesgos y, ademas, expresé que la misma indicacion
comprenderia dicho comité.

No obstante lo anterior, sefialé que en la actual ley
gue establece Disposiciones Permanentes para casos de Sismos o0
Catastrofes se encuentra considerado este comité a nivel comunal®.

4 Ley N° 16.282. Articulo 22°.- En cada comuna se constituird un Ley 16.282, Comité Comunal de
Emergencia, que estara integrado por el Alcalde, el Jefe de la Unidad de Carabineros 1°, N° 2 y el Jefe
de la Unidad del Servicio Nacional de Salud de la localidad, sendos representantes de la Cruz Roja y
Cuerpo de Bomberos de la comuna y un representante de la Direccién de Asistencia Social, si existiere
esta oficina en la comuna. En aquellas comunas en que tengan su asiento el Intendente o el
Gobernador, éstos integraran el referido Comité Comunal. También lo integrara el Oficial de mas alta
graduacion de las Fuerzas Armadas que operare en la comuna.

Formara parte del Comité referido en el inciso anterior, en calidad de asesor, un representante de

cada uno de los siguientes organismos: Unién Comunal de Juntas de Vecinos, Consejos Comunales
Campesinos, Unién Comunal de Centros de Madres, Unién Comunal de Centros de Padres y
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A pesar de lo sefalado, el Honorable Senador
sefior Quinteros manifestd que no le parecian enteramente comprensibles
las explicaciones pues la ley a que se ha hecho referencia se dicté el afio
1965. Agregd que se ha enfatizado que en este caso especifico se busca
hacer una ley marco, por lo que en la misma debieran estar consideradas
todas las instancias, y que la falta de consideracion del sistema comunal va
en directo perjuicio de los municipios.

El asesor del Gobierno sefior Rodrigo Gonzélez
insistio en que existe el compromiso por parte del Gobierno de presentar una
indicacién al proyecto que permita subsanar la inquietud manifestada por el
Honorable Senador sefor Quinteros, y que la referencia a la ley sefialada era
meramente ilustrativa.

Agreg6 que tal indicacion supondra modificar la
Ley Orgéanica de Municipalidades, hacer modificaciones a esta propia ley e
igualmente, introducir elementos para armonizar este proyecto con la ley de
sismos antes indicada.

Enseguida, el asesor del Honorable Senador
seior Zaldivar, seiior Michel De L’Herbe indic6é que si bien es cierto que la
creacion de los comités es muy importante, ello no puede significar obviar la
necesidad de establecer algun tipo de recursos econdmicos, técnicos y
facultades a nivel de la planta municipal, donde se necesita una suerte de
unidad que maneje esta materia.

En este sentido, resaltd que actualmente existen
esas unidades pero quedan sometidas a la voluntad politica del Alcalde de
turno, lo que significa en la practica que quienes cuentan con unidades de
emergencia y seguridad sean los municipios que mas recursos tienen y que
probablemente sean los mas resistentes, en tanto que los mas vulnerables
son los que precisamente no pueden contar con los recursos para tener un
Jefe de Emergencia, independiente de las caracteristicas que puedan tener
el organismo comunal pertinente.

El Honorable Senador sefior Espina hizo
presente que dado que el Ejecutivo ha comprometido la presentacion de una
indicacion que aborde los temas antes sefialados, esta discusion debe
postergarse para ese momento.

Apoderados, Unién Comunal de Organizaciones Juveniles, Unién Comunal de Organizaciones
Deportivas Unién Comunal de Cooperativas, Defensa Civil, Registro Nacional

de Comerciantes.

En las comunas en que no se hubieren constituido Uniones Comunales, los representantes seran
designados por las organizaciones que deberan integrarlas.

Las normas de funcionamiento, quérum de reuniones, acuerdos y demas necesarias para las labores del
Comité, seran determinadas en el reglamento.
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Posteriormente, al revisar la redaccion de esta
disposicion, en vuestra Comision se recordd que la iniciativa establece un
sistema coordinado y escalonado que surge desde la comuna y va
elevandose a la provincia, la region y el pais, y que ello se extiende a la
reaccion ante las emergencias tanto como a la planificacion y gestion.

Con el propésito de guardar armonia entre sus
distintas disposiciones, acord6é agregar como palabras finales de su letra b),
las siguientes: “, considerando para ello los respectivos planes comunales”.

Esta enmienda fue aprobada por la unanimidad de
los integrantes presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiora Von
Baer y sefiores Espina y Walker, don Ignacio.

Parrafo 6°
DE LA INSTITUCIONALIDAD EN LAS FASES DE RESPUESTAY DE
RECUPERACION

Producto de las enmiendas antes aprobadas, paso
a ser Parrafo 5°.

Articulo 37

La norma propuesta en la indicacion sustitutiva de
diciembre de 2014 es la que sigue:

“Articulo 37. DEL COMITE DE OPERACIONES
DE EMERGENCIA. El Comité de Operaciones de Emergencia, en adelante,
indistintamente, “el Comité Operativo”, serd una entidad colegiada, de
funciones técnico-ejecutivas no permanentes, que se constituira a nivel
nacional, regional, provincial o comunal, segun sean las caracteristicas y
magnitud de la emergencia, para la planificacién y coordinacion intersectorial
de las acciones de respuesta y rehabilitacion temprana o de corto plazo, en
las zonas afectadas por una emergencia.

Su constitucidén se efectuara mediante Resolucion
del Subsecretario del Interior, Resolucion del Intendente Regional o del
Gobernador, segun la magnitud y extension de la emergencia, y ejercera sus
funciones dentro del area geografica de la emergencia sefalada en el acto
administrativo de constitucion.

La autoridad que convoque al respectivo Comité
estara facultada para integrar las entidades u organismos que, segun las
caracteristicas de la emergencia, estime necesario. Asimismo, el Comité
Operativo se constituira, en sus diversos niveles, con los mandos respectivos
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de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, el Director del Servicio
Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias y del Cuerpo de Bomberos
de Chile, segun disponga el Reglamento. Se constituira, asimismo, con las
autoridades militares designadas para esos efectos por el Ministerio de
Defensa Nacional. En las operaciones de caracter nacional sera parte del
Comité Operativo el Jefe del Estado Mayor Conjunto.

Las resoluciones vinculadas a la constitucion del
Comité de Operaciones de Emergencia produciran efecto desde que sean
comunicadas por los medios mas expeditos, sin esperar la total tramitacion
de éstas.”.

El asesor del Gobierno seior Gabriel Osorio
hizo presente que en la indicacion sustitutiva se contemplaba la existencia de
dos clases de instituciones para el enfrentamiento de la emergencia en su
fase de respuesta. Es asi como estaban por un lado los comités de
operaciones de emergencia establecidos en los articulo 33 al 35y, por otro
lado, una institucion unipersonal que es el Jefe de la Emergencia
considerado en el articulo 36.

Luego, explicd que en el trabajo con los distintos
asesores, surgieron algunos desacuerdos tanto en lo que dice relacién con la
existencia de los comités de emergencia como respecto del Jefe de la
Emergencia.

Precisando lo anterior, el asesor del Honorable
Senador sefior Zaldivar, seiior Michel De L’Herbe hizo presente que la
observacion que ha formulado en la reunion de los asesores no tiene que ver
con que el Comité propiamente tal, en términos de sus funciones, no exista,
sino que dice relacién con el hecho que, como las emergencias generan
efectos politicos, debe existir una direccion de este tipo frente a tales eventos
gue esté atenta a todas sus implicancias pues, a modo de ejemplo, sefiald
gue la declaracion de los distintos estados de excepcidon constitucional
obedecen a medidas de orden politico y no tactico. Agregd que el reparo
dice relacidn con que si se tiene un comité con expresion nacional, regional y
provincial que aborda todas las fases, a excepcion de la fase de respuesta,
entonces no tiene sentido constituir un comité adicional.

Explicando el punto, sefialé que si se establece un
comité para la respuesta no hay razén para no crear una estructura que sea
permanente en términos de coordinacion y que aborde las fases de
mitigacion, de prevencion, de preparacion y de respuesta y recuperacion,
siendo cada etapa atendida por el respectivo comité, en cada uno de los
niveles.

Dado lo anterior, sefialé que lo mas conveniente
para el Estado es construir una institucionalidad permanente y continua, que
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se adapte a las necesidades que existan en su momento y en que el
componente politico sea considerado.

Por otra parte, en cuanto a al Jefe de la
Emergencia, su observacion radica principalmente en que se debe
establecer una diferenciacion entre el nivel de direccion y gestion politica
versus la gestion tactica operativa de un incidente, es decir, diferenciar las
decisiones de orden politico, de Estado, que muchas veces tiene que ver con
temas presupuestarios, de aquellas decisiones que inciden en la gestion
tactica concreta, como por ejemplo, apagar un incendio o abordar aspectos
logisticos de una emergencia que, ademas, pueden extenderse en el tiempo.

Sobre este ultimo punto en particular, destaco que
si la emergencia se extiende las autoridades politicas estaran abocadas a
gestionar el incidente y no a la direccion global, de modo que estoma
esencial el establecer esta diferenciacion y agreg0d, que estas estructuras
fueron rechazadas en el primer tramite.

En este contexto, el asesor del Honorable
Senador sefior Espina, sefior Francisco Gali enfatizd6 que los Comités de
Operaciones de Emergencias son los que primero reaccionan y se
autoconvocan para responder a una emergencia.

Enseguida, dijo que tanto el proyecto original
como la presente indicacion sustitutiva proponen los comités ante sefalados
porque son una leccién aprendida de los eventos que han ocurrido en los
altimos tiempos.

De eliminarse estos comités, se borraria parte de
una historia que ha aprendido el pais. Por ello, lo que se pretende en el
proyecto de ley es institucionalizar una estructura que ya esta probada, pero
cuyo principal problema es precisamente su debilidad institucional. En este
sentido, sefalé que en materia de sismos, como se ha dicho, una ley del afio
1964 es la que rige la reaccién frente a la emergencia que ocurra, pero por
otra parte la ley que rige la Onemi regula el acopio y bodegaje de ayuda
humanitaria necesario ante tales eventos. Asi, subrayd que Ila
institucionalidad antes descrita es la que se estd haciendo cargo de los
desastres naturales que enfrenta el pais.

Luego, reiteré que tanto el proyecto original como
también esta indicacion sustitutiva persigue institucionalizar de manera legal
las experiencias que se recogen de las diversas emergencias que ya se han
enfrentado en el pais, ademas de focalizar la responsabilidad politica en las
autoridades que corresponde, que es tal como funciona hoy el sistema. De
esta forma, enfatizd, las decisiones son adoptadas por las autoridades
politicas, a quienes se les puede pedir cuenta.
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En otro aspecto, sefaldé que el Jefe de la
Emergencia es una figura difusa, pues viene a despotenciar la instituciéon
antes descrita (COE) al generar un liderazgo extra, lo que se traduciria en
gue existiria una direccion politica en el COE y otra direccién politico-técnica
en el Jefe de la Emergencia, cargo que ademas puede ser ejercido por
cualquier funcionario preparado o no preparado adecuadamente para ello.
Ademas, la presencia de distintos niveles y de un Servicio genera una
estructura muy compleja en términos institucionales y de asignacion de
responsabilidad.

En la misma linea, plante6 que se debe tratar de
establecer institucionalidades simples, con estructuras similares pero con
funciones, atribuciones y competencias claras, pues si lo que se persigue es
contar con un mando técnico a cargo de resolver las distintas decisiones en
terreno, eso ya existe en la practica y no es necesario establecerlos en la ley.
A mayor abundamiento, hizo presente que en los incendios forestales sera
una persona perteneciente a Conaf quien esté a cargo dadas las
competencias legales de dicha institucion, y que lo mismo en los distintos
ambitos porque hay servicios encargados en terreno con competencias
legales propias para hacerse cargo de emergencias, de modo que hizo
énfasis en el establecimiento de una autoridad politica.

Ahondando en la explicacion sobre las diferencias
de opinibn en esta materia, el asesor del Honorable Senador sefor
Zaldivar, seifior Michel De L’Herbe sefial6 que ya se ha aprobado la
institucionalidad de los comités que abordan tres de las cuatro fases de la
emergencia que define la ley, entonces el planteamiento consiste en saber
por qué se debe construir un comité especial para una fase especifica que
puede estar dentro de una institucionalidad que es permanente.

Otra observacion dice relacién con la jefatura de
emergencia, pues es posible que los incidentes sean mdltiples y en tales
casos se requieran jefaturas para cada uno de ellos, pero al mismo tiempo es
necesaria una autoridad que tenga la vision global de todos ellos.

El Honorable Senador sefior Espina solicité al
Ejecutivo una infografia respecto de las instituciones consideradas hasta
hora en este proyecto de ley: Comité de Ministros, el Servicio Nacional de
Gestion de Riesgos y Emergencia, Comité Consultivo, Direccion Nacional,
Regional y Provincial, Comité Regional y Provincial de Gestién de Riesgo,
considerando el nivel comunal.

Luego planteé que la divergencia que se discute
radica esencialmente en que existen posturas que sostienes que el COE
opera de hecho y por tanto no debe ser ignorado, por lo cual es mejor
regularlo por ley. Distinta es la postura de quienes sefialan que aun cuando
opere de hecho no es necesario consagrarlos como institucionalidad
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permanente pues existe otra estructura también permanente que se encarga
de lo mismo. Agregd que en cuanto al Jefe de la Emergencia también se han
planteado muchas dudas respecto de su existencia.

El asesor del Gobierno seiior Rodrigo Gonzalez
sefialdé que en opinion del Gobierno es necesario que en la fase de respuesta
exista un comité que sea distinto del comité normativo o que dicta politicas,
ya que el primero, en el caso de los Ministros, es bastante amplio e incluye a
casi todos los personeros de Estado, a diferencia de lo que ocurre con el
Comité de Respuesta, que es mucho mas pequefio y que se constituye sélo
con seis ministerios mas otros servicios que puedan ser relevantes.

Actualmente, prosiguio, el Comité de Emergencia
es un comité bastante amplio y equivale al comité normativo, de modo que
valoro la creacion de instituciones para la fase preventiva, no obstante que
destacO que existe total claridad con respecto a que la fase de respuesta es
la fase crucial en donde la accion del Estado resulta relevante a la hora de
enfrentar desastres y catastrofes, razén por la cual se consideré que dicha
fase estuviere regulada por una institucionalidad vigorosa y explicita en la

ley.

Cuando se constituye este comité operativo,
segun dijo, es para dirigir la respuesta a determinada emergencia para lo que
requiere de una regulacion y potestades especiales, de modo que destaco
gue lo que se esta creando en esta iniciativa es sélo el Comité de Ministros
para las otras fases, pues en la actualidad ello no existe.

Agregdé que en esta materia se esta elevando
desde el nivel reglamentario al nivel legal la existencia de un Comité que
existe y ha funcionado y que es valorado como eficiente por las autoridades
en el manejo de las ultimas emergencias en todos los niveles.

Enseguida, el Subdirector Nacional de Regiones
de la Onemi seior Guillermo de la Maza hizo hincapié en que estos
comités de operaciones de emergencia (COE) no son entes politicos sino
gue tienen una asesoria técnica permanente. En este sentido sefialé que
cada ministerio u organizacion que es convocada a ser parte de esta
instancia tiene su equipo técnico permanente, de modo que la decision
policia final es validada técnicamente.

Luego, enfatizé que la integracion de visiones les
proporciona soluciones integrales, lo que corresponde a la mision de este
organismo consistente en administrar de mejor manera toda la informacion
gue esté disponible, de forma escalonada desde el nivel comunal hasta el
nacional, de modo que no se le puede considerar como una instancia
exclusivamente politica.
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Con respecto a los Jefes de Emergencia, destaco
gue la idea es fortalecer la institucionalidad, y por tanto la especializacion, en
su opinidn, debe radicarse precisamente en esta figura, que consiste en
administrar y coordinar los mandos técnicos en las emergencias, que son
dindmicas y para abordar las cuales se requiere esa figura.

Enseguida el asesor del Honorable Senador
seior Espina, seiior Pablo Urquizar hizo presente que la realidad actual es
gue el COE funciona desde hace mucho tiempo, independiente que se pueda
perfeccionar, por lo que eliminarlo parece un error.

Por otra parte, expresd no compartir lo expresado
en el sentido que tanto el Comité de Ministros y el COE son instituciones
distintas, pues en la practica es el primero el que para efectos operativos se
constituye como COE, de modo que ambas no son estructuras que funcionen
con total independencia entre ellas, por lo que pueden analizarse
armonicamente desde el punto de vista de la fase en la que actaan.

El Honorable Senador sefor Quinteros sugirid
invertir el orden en que se describen los niveles y comenzar con el nivel
comunal para mantener la debida armonia con las normas aprobadas
anteriormente.

En sesion posterior, el Ejecutivo propuso la
siguiente nueva redaccion para este articulo:

“Articulo 33. DEL COMITE DE RESPUESTA Y
RECUPERACION TEMPRANA. El Comité de Respuesta y Recuperacion
Temprana, en adelante, indistintamente, “el Comité”, sera una entidad
colegiada, que se constituira a nivel comunal, provincial, regional o nacional,
segun sean las caracteristicas y magnitud de la emergencia, para la
planificacion, direccion, y coordinacion intersectorial de las acciones de
respuesta y recuperacion temprana o de corto plazo, en las zonas afectadas
por una emergencia.”

- Puesto en votacion, el articulo 33 fue
aprobado en los términos antes transcritos, por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores sefiora Von
Baer y seiores Bianchi, Espina, Quinteros y Zaldivar.

Con ocasion de la posterior revision del texto, el
Honorable Senador sefior Ignacio Walker consultdé por qué para la fase de
respuesta y recuperacion temprana ante una emergencia se consultd un
Comité, un cuerpo colegiado y no una autoridad unipersonal, que pareciera
ser la forma mas rapida de reaccionar y de adoptar decisiones.
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En respuesta a la inquietud planteada, se informo
gue el sistema previsto supone que ante una emergencia se activan los
planes previamente elaborados con participacion de las entidades que se
veran involucradas, los que han sido ensayados y revisados con
periodicidad. Ese disefio, se agregd, busca que ante la emergencia los
planes comunales, provinciales, regionales o nacionales asi como los
sectoriales se pongan en practica, escalando segun su gravedad o la
capacidad de respuesta requerida, lo que determina que de inmediato
empiezan a actuar las autoridades territoriales y sectoriales previamente
establecidas y entrenadas para ello, conociéndose de antemano la forma y
progresion en que ellas se van sumando, segun sea el caso.

El asesor del Honorable Senador seifor
Zaldivar, seior Michel De L’Herbe, expreso6 que la preocupacion planteada
es perfectamente comprensible y que comparte en principio que los comités
son lentos en su reaccion. Tanto asi, agregd, que ese fue uno de los temas
de debate con el Ejecutivo del cual surgio el acuerdo de crear la figura del
Jefe de la Emergencia, y que se considerara que debera existir uno por cada
emergencia, pues la experiencia indica que pueden presentarse multiples
emergencias en forma simultaneas en una misma Region, como ocurre
cuando se produce una erupcion y paralelamente una inundacion o sismo
gue afectan diversas zonas de una misma zona, generandose diversas
emergencias con distintas caracteristicas ante las cuales operan diferentes
protocolos.

Por ultimo, al revisar esta disposicion, se acordd
eliminar la expresion “o de corto plazo”, atendido lo indefinido que resulta.

Esta enmienda se aprobé por la unanimidad de
los integrantes presentes de vuestra Comisién, Honorables Senadores
sefiora Von Baer y seiiores Espina y Walker, don Ignacio.

Articulo 34, nuevo

Enseguida, se analiz6 la propuesta de los
asesores de los integrantes de la Comision y del Ejecutivo, de acuerdo a la
siguiente disposicion:

“Articulo 34. DE LA CONSTITUCION DEL
COMITE DE OPERACIONES DE EMERGENCIA. Su constitucion, acaecida
una emergencia o sobre una emergencia inminente, se efectuara mediante
Resolucion del Ministro del Interior y Seguridad Publica, Resolucion del
Intendente Regional, o Resolucion del Gobernador, y ejercera sus funciones
dentro del area geografica de la emergencia sefialada en el acto
administrativo de constitucion.
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A Nivel Nacional, el Comité de Ministros creado
por esta ley se constituira como Comité Operativo, que sera integrado por las
siguientes autoridades:

a) El Ministro del Interior y Seguridad Publica;
quien lo presidira;

b) El Ministro de Defensa,;
C) El Ministro de Obras Publicas;
d) El Ministro de Salud,;

e) El Ministro de  Transporte vy
telecomunicaciones;

f) El Ministro de Energia; y

Q) El Director Nacional del Servicio Nacional
de Gestion de Riesgos y Emergencias.

En los niveles provinciales y regionales, los
respectivos Comités Provinciales y Regionales se Constituiran como Comité
de Operaciones de Emergencia, con la integracién sefialada por esta ley.

La autoridad que convoque al respectivo Comité
estara facultada para integrar las entidades u organismos que, segun las
caracteristicas de la emergencia, estime necesario. Asimismo, el Comité
Operativo se constituira, en sus diversos niveles, con los mandos respectivos
de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, y del Cuerpo de Bomberos de
Chile, segun disponga los protocolos de actuacion. Se constituira, asimismo,
con las autoridades militares designadas para esos efectos por el Ministerio
de Defensa Nacional. En las operaciones de caracter nacional sera parte del
Comité Operativo el Jefe del Estado Mayor Conjunto.

El Alcalde constituira el Comité de Operaciones de
Emergencia comunal segun lo dispuesto en el articulo 22 de la ley N° 16.282.

Las resoluciones vinculadas a la constitucion del
Comité de Operaciones de Emergencia producirdn efecto desde que sean
comunicadas por los medios mas expeditos, sin esperar la total tramitacion
de éstas.”.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer
manifestd que con la redaccion de la norma propuesta no queda
suficientemente claro quién es la persona o autoridad encargada de
convocar a las estructuras y en qué instancia, y que considera esencial que
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ello sea nitidamente distinguible para toda la ciudadania y no solo para las
personas que trabajan en esas instancias.

Enseguida, el asesor del Honorable Senador
seior Espina, seiior Francisco Gali enfatizé que en la antigua y vigente ley
de sismos se dispone que sea el Presidente de la Republica el que se hace
cargo de la zona afectada por la catastrofe. Sin embargo, en la nueva
institucionalidad que se propone pude ocurrir que se produzcan resoluciones
contradictorias provenientes de distintas autoridades, lo que expresa para
resaltar la importancia de establecer una definicién clara respecto de quien
determinara la activacion de toda la institucionalidad.

Dentro de este contexto, subrayéo que en el
proyecto original dicha responsabilidad descansaba en el Presidente de la
Republica, pero que en el presente proyecto de ley hay definiciones segun
los distintos de niveles de la emergencia, lo que tiene a crear una situacion
confusa.

Luego, sefiald6 que es precisamente en el
Presidente en quine debe recaer esta responsabilidad pues es el Unico que
tiene las atribuciones para activar a los diversos ministerios y para disponer
de los recursos y, por ende, activar la institucionalidad. En este sentido,
sefialéo que lo que corresponde es que el COE se auto convoque aunque
formalmente la activacion del mismo proviene de la maxima autoridad del
pais, lo que tiene serias implicancias para efectos de enfrentar la
emergencia.

Dado lo anterior, manifest6 su acuerdo con
respecto a los reparos que indican que la norma induce a confusién y no
permite distinguir claramente quiénes son las autoridades encargadas de
activar la emergencia, las que adopta una decision administrativa que inicia
el movimiento institucional, lo que en nada se opone al principio de
gradualidad e escalonamiento.

En este mismo orden de cosas, el asesor del
Honorable Senador senor Zaldivar, seiior Michel De L’Herbe llamé la
atencion sobre el hecho que se ha hablado de replicar una estructura que se
entiende exitosa, pese a que hoy en dia las emergencias afrontadas han
superado con creces tales estructuras en los diferentes gobiernos, sefialando
gue decir que los COE estan funcionado suena como una contradiccion a la
luz de la realidad, pues el fundamento para cambiar el sistema es
precisamente que éste no esta funcionando bien.

Luego, enfatizé que involucrar a las fuerzas de
orden y seguridad publica y a los Bomberos de Chile en un comité de orden
politico no le parece adecuado, en circunstancias que son instituciones de
orden tactico y operativo.



151

En este sentido, sefial6 que a nivel internacional
usualmente se diferencian estas estructuras pudiendo distinguir claramente
un organo politico y otro operativo con la dependencia y subordinacién del
poder politico, pues de lo contrario, surge tal nivel de confusion que se llega
a dificultar la operacion del sistema.

Agreg6 que es necesario partir de la base de que
el actual sistema no esta funcionando como se quisiera, y que la ciudania
espera que se adopten buenas practicas internacionales, las cuales en
general y mas alla de la férmula que utilicen, establecen dos niveles: uno de
decision y de gobernanza vy otro operativo, tactico, que es distinto al COE.

En esta mezcla de instituciones puede ocurrir,
segun preciso, que se confundan los roles politicos y directivos con aquellos
que obedecen a una labor de orden tactico. En esta linea agreg6 que el
establecimiento de esta diferenciacion, desde el punto de vista de la
emergencia se denomina asegurar la continuidad de Gobierno, vy
Operacional, lo que se traduce en que cada uno aplica su experiencia y
atribuciones en las labores que les corresponden.

Destaco que se trata de dilucidar como se concibe
la gestion propiamente tal, mas alla de la tecnocracia o la emergencia ya que
el problema ahora estd en compartimentar los distintos roles.

Enseguida, el Jefe de la Divisién de Proteccion
Civil de la Onemi seifior Andrés Ibaceta hizo hincapié en que los COE que
en el presente han sido activados han tenido muy buenos resultados, toda
vez que son ellos quienes canalizan la informacion porque ademas son los
unicos que la levantan, y que la ciudadania les reconoce como el organismo
desde donde salen los distintos lineamientos y recomendaciones para la
misma comunidad.

Enseguida indicé que efectivamente en ellos estan
presentes las Fuerzas Armadas y las de Orden y Seguridad porque
indudablemente cuando hay decisiones politicas dentro de una emergencia,
muchas veces deben desarrollarse operaciones tacticas, como por ejemplo,
la evacuacion de un borde costero.

No obstante lo anterior, sefal6 que el COE
funciona muy eficientemente pues estan regulados en su composicion y
ambito de accién, y son ademas capacitados por la Onemi en todos los
niveles.

Consideré que al aseverar que el sistema no
funciona hay que tener presente que ello no puede atribuirse sélo a la
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responsabilidad de dichos comités, por lo que estuvo de acuerdo con
mantener el COE pero dandole el fortalecimiento que requiere.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer sefialo
gue le parece necesaria la existencia de un COE en los términos planteado
en el presente proyecto de ley, e incluso, agregd, esta de acuerdo con la
mezcla de funciones, no obstante lo cual reiterd su consulta respecto de en
guien radica la facultad de convocatoria en cada nivel.

Por su parte el Honorable Senador seifor Espina
sefialdo que le parecia que en la formula que se esta proponiendo existe
cierto grado de desprolijidad, e indic6 que suponer que se va a activar el
comité comunal sin coordinacion con el COE provincial o regional, resulta
confuso.

Agregd que no puede haber espacio a que cada
una de las estructuras contenidas en esta iniciativa reaccione
separadamente, pues la idea es enfrentar la emergencia de manera conjunta
y con la respuesta de mayor potencia que sea posible.

Enseguida, el asesor del Gobierno seiior
Rodrigo Gonzalez manifest6 que la duda planteada por la Honorable
Senadora sefiora Von Baer, se podria resolver atendiendo al principio de
escalonamiento.

Luego, indicé que a idea de la existencia de un
Jefe de Emergencia es precisamente resolver esa duda y sefalar quien
estara a cargo del hecho dependiendo de que se trate. Sin perjuicio de ello,
estimo que la redaccién no es contradictoria pues, por ejemplo, un alcalde
nunca va a poder exceder su potestad y decretar una emergencia mas alla
de los limites de su comuna, al igual que ocurre a nivel provincial o regional,
de manera que cada uno actuara dentro de la esfera de su competencia.

Enseguida, enfatiz6 que en la relacion de las
competencias del nivel comunal y del gobierno central no debiese existir
problema, pues en cada emergencia se activa primero el sistema comunal y
debe seguir actuando, en funcion de los principios de coordinacién, aunque
el escalamiento de una emergencia de magnitud pueda llegar a activar los
niveles superiores.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer
manifestd que no ha planteado ni propuesto quitar al Alcalde la facultad de
poder activar sus recursos frente a la emergencia, no obstante, subray6 que
en la norma propuesta no queda claro quien activa la actuacion de cada
nivel.
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Agregd que la ley debe ser absolutamente clara
para atribuir facultades y responsabilidades de las autoridades que deben
convocar a los comités, pues ello permite exigir que actie. Agregd que
tampoco hay claridad sobre lo que ocurre cuando todas las instancias estén
activadas, pues no siempre resulta intuitiva la obligacion de coordinarse.

Acto seguido, el Honorable Senador sefior
Zaldivar indicé que en primer lugar, se debe resolver cuantos tipos de
comités van a existir.

En segundo lugar, sefial6 que estaba de acuerdo
en descentralizar en la mayor medida posible la facultad de decretar una
emergencia. Sin embargo, hay que considerar que en el momento que ello
ocurra se deben tener presentes los efectos que se provocan, porque
actualmente la ley sobre Sismos establece que es el Presidente la autoridad
a cargo, determinacion que provoca efectos juridicos, que en este caso,
también deben estar determinados para los distintos niveles.

Dado lo anterior, indicdé que se debe readecuar la
legislacién vigente, sin dejar de atender a los efectos juridicos que esos
cambios van a acarrear desde todo punto de vista y en todos los niveles
territoriales.

Desde otra perspectiva, continud, estima que la
burocracia que se establezca debe ser razonable y facilmente comprensible
para la ciudadania y que si se quiere descentralizar o desconcentrar se debe
tener absoluta claridad respecto a los alcances de esas decisiones.

El Honorable Senador sefior Espina coincidio en
gue existe la necesidad de simplificar la institucionalidad y tener un lenguaje
mas claro y sencillo, pues frente a varios conceptos repetidos, cuesta
dilucidar el sentido de cada uno de ellos.

Ademas, expresé que compartia el planteamiento
respecto de que es necesario determinar claramente las facultades de las
distintas autoridades una vez convocado el comité, al igual que los alcances
de las mismas. En este sentido, plante6 su preocupacion con respecto a la
burocracia que considera esta iniciativa la que en su opinién no resuelve el
tema de fondo.

En sesion posterior, el Ejecutivo realiz6 un
resumen respecto de la institucionalidad que se esta proponiendo, lo que fue
acompafado en un documento en formato power point, el que fue
debidamente considerado por los Honorables Senadores miembros de la
Comision, el cual queda a disposicion de sus sefiorias en la Secretaria de
esta Comision.
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La Honorable Senadora sefiora Von Baer sefialo
gue a su juicio quedaba muy claro el funcionamiento de la estructura, y
agrego que el nivel comunal podria recogerse en los mismos términos.

Luego, insistidé en la necesidad de establecer con
claridad en la ley quien convoca a cada Organo y la obligacion que se
coordinen en todos los niveles.

Enseguida, el Honorable Senador sefor
Zaldivar manifesté su preocupacion con respecto a la posible duplicidad de
funciones entre los distintos consejos o comités, ya que unos actian en una
fase y los otros en otra distinta. En este sentido, expreso que lo légico seria
gue sea el mismo organismo que responda a una u otra fase segun
corresponda.

Acto seguido, el asesor del Gobierno seior
Rodrigo Gonzalez sefialo que la inquietud de la Honorable Senadora sefiora
Von Baer se resuelve con la aplicacion de los principios, especialmente el de
coordinacion que calificdé como principio rector de todo el sistema, y agrego
gue de interpretarse la ley en forma sistematica, los principios no son meras
declaraciones tedricas, sino que son obligatorios para los 6rganos que deben
cumplirlos en las distintas fases.

En cuanto a la autoridad que convoca en cada
instancia, sefialé que el Alcalde lo hara en el nivel comunal, el gobernador en
el provincial y el intendente en el nivel regional. No obstante, sefialé que en
el proyecto se considera la posibilidad que esa autoridad nombre a otro jefe
del COE.

El Honorable Senador sefor Bianchi consulto si
se considera un procedimiento para traspasar facultades, en el caso que la
emergencia escale de magnitud, entre una y otra autoridad dependiendo del
nivel territorial.

Sobre el particular, el asesor del Gobierno seior
Rodrigo Gonzalez recordd que ya se habia planteado que no era necesario
desactivar los COE en los distintos territorios, e incluso que pueden estar
operando simultdneamente varios. Cosa distinta es lo que ocurre con los
Jefes de Emergencia, porque para ellos se considera una disposicion
especifica que determina que no pueden coexistir dos para la misma
emergencia, debiendo escalar al del nivel superior.

Sobre el particular, la Honorable Senadora
sefiora Von Baer insistio en dejar constancia que lo que se ha expresado y
las explicaciones proporcionadas no se refleja en la disposicion, cuya
redaccion no permite deducir las conclusiones escuchadas.
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A su turno, el asesor del Honorable Senador
senor Zaldivar, seifior Michel De L’Herbe llamdé la atencién sobre la
pregunta realizada por el Senador sefior Bianchi en materia de emergencia,
gue es la pregunta basica consistente en definir quién manda, porque
cuando es necesario tomarse mucho tiempo para definirlo lo que ocurre es
gue existe un serio problema en la cadena de mando, la que debe estar
establecido desde el punto de vista de la gestion, por un aspecto estructural.

En este caso, indicé que desde la década de los
setenta se establecid a nivel internacional que debe existir gran claridad y
precision en las lineas de mando, para lo cual se han establecido dos
niveles, uno supeditado del otro: un nivel de orden politico, robusto, que se
preocupa de la gobernanza y gobernabilidad no sélo de un territorio sino que
también durante un incidente; y otro nivel que considera el mando en un
incidente.

En ese sentido, sefialé que el conflicto que genera
esta definicion en el proyecto propuesto, es que confunde quien manda en la
emergencia con quien gobierna, pues ambos mandos estan sometidos a una
misma persona. Agreg6 que desde el punto de vista legal, lo que ocurre es
gue si se permite al Alcalde mandar en la emergencia en el aspecto tactico,
entonces entra en un problema de jurisdiccionalidad y facultad, respecto de
quien no tiene dependencia politica de un nivel provincial o regional.

Dado lo anterior es que se produce, segun
subrayd, un problema de estructura de gestion que ha sido historico, en que
se enfrentan la jurisdiccionalidad politica versus la gestion de un incidente,
cuestibn que como ya sefialé anteriormente, se ha resuelto en el dmbito
internacional con el establecimiento de esos dos niveles claramente
diferenciados, y uno supeditado al otro.

Del analisis de los COE, expres6 que ellos
responden a un comité de orden politico donde se genera la gobernanza,
pero falta generar esa estructura que permita manejar incidentes que
ademas pueden ser simultaneos, de naturaleza distinta, ubicados en distintos
territorios y con diferente jurisdiccionalidad, lo que evidencia un problema
estructural.

Al mezclarse el poder politico con la gestion,
prosiguio, se genera otro elemento a considerar que es que se expone a la
autoridad de gobierno que es mas permanente que un incidente a la falta de
gobernabilidad politica cuando ella entra en conflicto como consecuencia de
la adopcion de una decision tactica operativa en terreno, que es lo que
ocurre con estos comités, de modo que resaltod la necesidad de que exista
una proteccion a la gobernabilidad en términos de vision de Estado.
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Agregd que si se considera la integracion en el
comité del Jefe del Estado Mayor Conjunto se generara un conflicto, porque
coexistiran los representantes de las Fuerzas Armadas con un Jefe de
Estado Mayor Conjunto que no tiene capacidad de mando en tiempos de
paz.

Enseguida, el Jefe de la Division de Proteccion
Civil de la Onemi seior Andrés Ibaceta hizo hincapié en que los comités
gue parten de un nivel comunal y van escalando de acuerdo a los principios
no se eliminan ni traspasan las responsabilidades propias de sus funciones.

Sefalé que si una emergencia se maneja desde
un nivel regional es fundamental que exista una coordinacion con los
distintos comités comunales y provinciales para la coordinacion o
movilizacion de recursos, porque muchas decisiones que puedan adoptarse
en el nivel regional necesitan informacién comunal, no so6lo en términos de la
delimitacion de la emergencia sino que también en términos de conocimiento
de la actividad de la comuna en situaciones especificas.

En la misma linea, indic6 que efectivamente el
COE es un comité que tiene un manejo politico de la emergencia, sin
embargo, tiene un complemento también en términos operativos y tacticos
gue requiere de un insumo técnico para adoptar sus decisiones.

A modo de ejemplo, sefiald que decidir los
horarios de ingreso a zonas de exclusibn es una decision politica que
requiere de una ejecucion operativa y tactica, razon por la cual, se propone la
figura del Jefe de Emergencia para que lleve a cabo estas acciones de
conformidad a los lineamientos que el establece el COE respectivo.

Luego, indico que la activacion de un COE
regional no significa la eliminacién de otro provincial 0 comunal, pero quien
tiene la gobernanza en ese caso en el nivel regional es el intendente, y quien
coordina las acciones en terreno es este jefe que debe ser elegido por el
Servicio.

Asimismo, considerd necesaria la presencia de un
representante que no solo tenga conocimiento de la amenaza en algun
momento sino que también de la vulnerabilidad y de como funciona cada
territorio especifico, por lo que es esencial mantener una comunicaciéon y
retroalimentacion permanente de los COE a nivel local.

El Honorable Senador sefior Espina sefal6 que
entendiendo la forma en que se activan los diferentes comités, y en el
supuesto que todos estan activados, consultd quien manda pues desde su
punto de vista la aplicacién de los principios no es suficiente para resolver un
tema que es esencial.
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Agreg6 que falta un organigrama claro y explicito
gue permita establecer mas alld de toda duda quien es el encargado de la
emergencia, pues la solucion que se propone le parece poco clara y alejada
de la realidad, de modo que instdé a solucionar el vacio que a su parecer
contiene esta propuesta legal.

Por su parte, el Subdirector Nacional de la
Onemi seiior Victor Orellana sefial6 que con esta indicacion se esta
creando una nueva institucionalidad y al mismo tiempo una planificacion,
pues a partir de los lineamientos aqui expuestos ambas comienzan a
disefiarse, de modo que se van definiendo planes que van a ir orientado la
actuacion y definiendo las logicas entre un nivel y otro.

Sefald que con los instrumentos de gestion que
se incorporan se permite el funcionamiento de la estructura, la planificacion y
también la institucionalidad, y en ese sentido consider6 un elemento
relevante a considerar en este proyecto de ley.

Luego, el Honorable Senador seior Espina
indic6 que no obstante los planteamientos formulados, a su parecer sigue
existiendo un vacio importante a este respecto, ademas que no hay definida
una autoridad con atribuciones especiales ni en qué momento ella asume tal
rol, de modo que consider6 que la operatividad del sistema estaba
incompleta.

A este respecto, el asesor del Gobierno seior
Rodrigo Gonzalez enfatiz6 que la experiencia en los COE existe,
especialmente en lo que dice relacién con su funcionamiento simultaneo, de
modo que lo que se propone es darle un formato legal, del cual carece.

En este sentido, sefalé que dado el problema de
la direccion de la emergencia es que se propone incorporar la figura del Jefe
de la misma, con el objeto de resolver esa complicacion. Agregd que a su
respecto si se consagra claramente en el texto propuesto la unidad de
mando, es decir, escalado el conflicto y nombrado un jefe, se va nombrando
uno en el nivel superior y el otro desaparece siguiendo la linea actual de la
estructura politico- administrativa, lo que no implica la desactivacion de los
COE.

Todo lo anterior, segun dijo, hoy opera en la
realidad de los hechos, de modo que es necesario formalizar esa
responsabilidad concentrando la responsabilidad en el Jefe de la Emergencia
respectivo, razon por la cual sefialé que no eran partidarios de descentralizar
este Servicio, dado que en el Estado actual de las cosas autonomizar a la
Onemi no le parece adecuado.
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El asesor del Gobierno seiior Rodrigo Gonzalez
agrego que los COE operan simultdneamente porque no se desactivan los
niveles inferiores solo porque la responsabilidad o la extension ha pasado a
otro nivel, ya que en ese caso se sigue trabajando, pero para personalizar la
responsabilidad se unifica el mando y evita la duplicidad.

El Honorable Senador sefior Zaldivar enfatizé la
necesidad de establecer una sola linea de mando para nombrar al Jefe de
Emergencia para que tengan responsabilidad clara, y sin que ello dé lugar
conflictos, pues se debe considerar que, por ejemplo, el alcalde no depende
del gobernador ni del intendente.

El asesor del Honorable Senador sefor
Zaldivar, seiior Michel De L’Herbe sefiald que debe existir un Jefe de la
Emergencia, pero que es necesario contar con un organigrama para
determinar quién manda frente a determinada emergencia.

En una sesion posterior hizo uso de la palabra el
Ministro del Interior y Seguridad Publica sefior Jorge Burgos, quien
manifestd su total apoyo a esta iniciativa y a los acuerdos alcanzados,
especialmente aquellos que requieren iniciativa del Ejecutivo.

No obstante, manifestd su aprehension respecto a
gue dentro de los Comités estén considerados por ley, como autoridad, el
sefor Jefe del Estado Mayor Conjunto, que es una de las instancias que de
acuerdo a la Ley Orgéanica del Ministerio de Defensa esta radicada alli,
ademas de los representantes de la policia, pues conforme a su experiencia
como ministro de Defensa, debe quedar siempre muy claro que la
participacion de las Fuerzas Armadas en instancias civiles o civiles mixtas,
siempre debe realizarse a peticion del Ministro del area.

Agregé que la experiencia en las distintas
emergencias y en las declaraciones de estados de catastrofe que han estado
vigentes en el pais, han ensefiado que las Fuerzas Armadas desarrollan una
labor de seguridad al comienzo y luego incluso se transforma en una labor
humanitaria.

Respecto del caracter descentralizado o
centralizado que debe tener el Servicio, enfatizé que lo que se propone es un
servicio de estructura desconcentrada y con presencia permanente en las
regiones y provincias del pais, pero que cuente también con el respaldo
permanente del Ministerio del Interior y Seguridad Publica.

En ese sentido, expreso6 que en la historia reciente
de catastrofes esta dependencia institucional ha permitido la discusion agil
de presupuestos para atenderla, de modo que enfatiz6 que este proyecto de
ley busca avanzar paulatina pero profundamente en la creacion de
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capacidades técnicas en el Servicio Nacional, y especialmente en el nivel
local, entendiendo que prevenir y responder a la emergencia en base a
planteamientos locales sera la forma mas eficiente de hacerlo.

Sefaldo que desprender hoy al Servicio de su
ligaz6n estrecha con el Ministerio del Interior podria justamente provocar un
resultado en el sentido inverso. Agregd que la experiencia en este ultimo
tiempo ha sido buena y ejecutiva, de manera en esta materia propuso dar un
paso en forma mas gradual, incluso sugirio estudiar la posibilidad de poner
dicha gradualidad en la propia ley, en uno de los articulos transitorios, porque
ello permitir ademas ver en la practica como se preparan los equipos para la
respuesta.

El Honorable Senador sefior Espina manifest6
su voluntad en orden a que cualquier cambio que se haga el proyecto de ley
sea en pos de su buen funcionamiento y que respecto del caracter
descentralizado o centralizado que se quiera dar al Servicio estima que ello
es de iniciativa del Ejecutivo.

A continuacion, se prosiguié con el analisis y
votacion de las normas respectivas, comenzando con la nueva redaccion
propuesta por el Ejecutivo para el articulo 34, la cual es del siguiente tenor:

“Articulo 34. DE LA CONVOCATORIA DEL
COMITE DE RESPUESTA Y RECUPERACION TEMPRANA. Acaecida una
emergencia 0 ante una emergencia inminente, el Comité se constituira a
convocatoria de:

a) Del Alcalde, en el caso del Comité
Comunal de Respuesta y Recuperaciéon Temprana;

b) Del Gobernador Provincial, en el caso del
Comité Provincial de Respuesta y Recuperaciéon Temprana,

C) Del Intendente Regional, en el caso del
Comité Regional de Respuesta y Recuperacién Temprana; y

d) Del Ministro del Interior y Seguridad
Plblica, en el caso Comité Nacional de Respuesta y Recuperacion
Temprana.

En el acto de constitucion, la autoridad pertinente
dictard las resoluciones o decretos que declaren instalado el respectivo
comité los que producirdn efecto desde que sean comunicados por los
medios mas expeditos, sin esperar la total tramitacion de éstos, y deberan
establecer la zona geografica afectada por la emergencia.”.
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- Puesta en votacién la redaccion del articulo
34 fue aprobada en los términos antes consignados, con
modificaciones formales, por la unanimidad de los miembros presentes
de la Comisiéon, Honorables Senadores sefiora Von Baer y sefores
Espina, Quinteros y Zaldivar.

Articulo 35, nuevo

Enseguida, se analiz6 la propuesta de los
asesores de los integrantes de la Comision y del Ejecutivo, de acuerdo a la
siguiente disposicion:

“Articulo 35. DE LA COMPOSICION DEL COMITE
COMUNAL DE RESPUESTA Y RECUPERACION TEMPRANA. El Comité
Comunal de Respuesta y Recuperacion Temprana estara integrado por las
siguientes autoridades:

a) El Alcalde, quien lo presidira;

b) El Jefe de la Unidad de Gestion de Riesgos
de la Comuna;

C) La o las Autoridades de mayor jerarquia
de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica de la comuna;y

d) Un Representante del Cuerpo de Bomberos
de la Comuna,;

El Alcalde podra convocar al Comité a otras
entidades u organismos que, segun las caracteristicas de la emergencia y los
protocolos de actuacion, sean necesarios.

El Alcalde comunicara al Gobernador de la
Provincia en que se encuentre su comuna, por los medios mas expeditos y
sin formalidades, la imposibilidad de responder ante la emergencia por falta
de recursos o capacidad del Comité Comunal.”.

A este respecto, el Honorable Senador seiior
Zaldivar sefalo que en el inciso final entiende que la idea es que el Alcalde
no soélo comunique dicha situacion, sino que ademas requiera los recursos
necesarios. En este sentido, propuso que se le dé una redaccion mas
propositiva y no meramente informativa.
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El Jefe de Asesores del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, sefior Nicolds Muioz indicé a este respecto que el
propio sistema prevé una solucién a dicha situacion y que consiste en que
producido ese hecho, si el sistema comunal no es suficiente se pasa el nivel
provincial.

Durante la revision del texto, el Ejecutivo propuso
dos modificaciones. La primera consiste en agregar a su letra b) la frase final:
“, 0 a quien se le haya encomendado dicha funcién”.

Sobre el particular, los representantes del
Ejecutivo expresaron que ello era consecuencia de la decisibn de hacer
facultativa y no obligatoria la creacion del cargo de Jefe de la Unidad de
Riesgos de la Comuna.

La segunda modificacién propuestas consiste en
modificar el inciso final en relacion contenido de la comunicacion que debe
dirigir el Alcalde al Gobernador, sustituyendo la frase “la imposibilidad de
responder ante la emergencia por falta de recursos o capacidad del Comité
Comunal” por “la falta de recursos o capacidad del Comité Comunal para
responder a la emergencia, solicitando aquellos que sean necesarios para
enfrentarla”.

Ambas enmiendas fueron aprobadas con los votos
favorables de los Honorables Senadores sefiora Von Baer y sefiores Espina,
Horvath, Quinteros y Walker, don Ignacio.

- Sometido a votacion el articulo 35, con las
modificaciones consignadas, fue aprobada por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores sefiora Von
Baer y seiiores Bianchi, Espina y Zaldivar.

Posteriormente se consider6 la indicacion 38. A,
del Honorable Senador sefor Horvath, para incorporar un literal nuevo, del
siguiente tenor:

“e) Un representante de la asociacion, federacion
o Club de Radioaficionados de la Comuna.”.

Al fundamentar la indicacion, se expresé que la
propuesta tiene en consideracion la importancia de la labor que realizan los
radioaficionados ante cualquier emergencia, en que es de comun ocurrencia
gue se produzcan fallas en las comunicaciones,

Sobre el particular, el asesor del Honorable
Senador senor Zaldivar, sefior Michel De L’Herbe manifestd que es
necesario distinguir que el Comité es un organismo de direccion politica de
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alto nivel y no de direccion tactica operativa, que es donde el punto focal esta
en el Servicio o0 en quién dirija la emergencia frente a todas las
organizaciones o instituciones como la Cruz Roja o las Fuerzas Armadas,
gue seran las que ejecutaran en terreno las instrucciones del Jefe de
Emergencia.

Agregd que el Comité Comunal no es una
instancia de decisién tactica, y que debe diferenciarse la direccion politica de
la ejecucion tactica, siendo la primera propia del Comité y la segunda del
Jefe de la Emergencia. Sefiald6 que siendo muy importantes los
radioaficionados, como la Cruz Roja o la Defensa Civil u otros, segun las
caracteristicas del territorio, su participacion tactica se entrega al Jefe de la
Emergencia y no al Comité.

En representacion del Ejecutivo el asesor seior
Gabriel Osorio expres6 que en la institucionalidad que se crea
correspondera al Comité Comunal elaborar sus planes de emergencia en los
gue se indicara los recursos con que cuenta y los que deben operar ante
cada tipo de emergencia, estableciendo protocolos de actuacion que eviten
la improvisacion y aseguren el mejor empleo de los medios disponibles. En
esos protocolos es precisamente donde se establecera cuando o coémo
participaran, por ejemplo, los radioaficionados.

En relacion a la consulta sobre la inclusion del
Cuerpo de Bomberos en el Comité, sefiald que existe una sola asociacion
gue agrupa a todos los cuerpos de Bomberos del pais, que es la Junta
Nacional, a diferencia de los radioaficionados que tienen dos agrupaciones,
gue no se encuentran integradas en todas las regiones, siendo aun mas
complejo si se atiende a una realidad distinta en cada comuna.

El sefior Presidente expresé que la incorporacion
a un Comité que cumple funciones publicas es una facultad del Ejecutivo, sin
perjuicio de manifestar que es partidario de su inclusion en atencién a su
experiencia y a la efectividad que han demostrado en cada emergencia,
solicitando que su conveniencia sea analizada por el Gobierno.

El Honorable Senador sefior Horvath reiter6 que
los clubes de radioaficionados cumplen una funcién vital en cada
emergencia, y que por eso solicita al Ejecutivo que patrocine su
incorporacion, teniendo presente que siempre, generada ya la emergencia,
Se recurre a sus Servicios.

Finalmente, el Presidente de la Comision declaro
inadmisible la indicacion, por recaer en materias propias de la iniciativa legal
exclusiva de la Presidencia de la Republica.
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Articulo 36, nuevo

A continuacion se analiz6 la propuesta de los
asesores de los integrantes de la Comision y del Ejecutivo, de acuerdo a la
siguiente disposicion:

“Articulo 36. DE LA COMPOSICION DEL COMITE
PROVINCIAL DE RESPUESTA Y RECUPERACION TEMPRANA. El Comité
Provincial de Respuesta y Recuperacion Temprana estara integrado por las
siguientes autoridades:

a) El Gobernador, quien lo presidira;

b) El Director Provincial del Servicio Nacional
de Gestion de Riesgos y Emergencias;

C) Los representantes de los Secretarios
Regionales Ministeriales de la Region correspondientes a los miembros del
Comité Nacional de Respuesta y Recuperacion Temprana establecido en el
articulo 38 de la presente ley;

d) La o las autoridades militares con mando en
la provincia designada segun lo dispuesto en el articulo 42 de esta ley;

e) La o las autoridades de mayor jerarquia en
la provincia de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica que previamente
para estos efectos haya designado el Ministerio del Interior y Seguridad
Pulblica; y

f) El representante provincial del Cuerpo de
Bomberos de Chile.

El Gobernador podra convocar al Comité
Provincial a otras entidades u organismos que, segun las caracteristicas de
la emergencia, los instrumentos de gestidn y protocolos de actuacion, sean
necesarios.”.

Sobre el particular, el Honorable Senador serior
Quinteros enfatizO que aun no existe el representante provincial de
Bomberos, por lo que inquiri6 mayor informacién con respecto a su inclusiéon
en circunstancias que no existen como tales.

El Jefe de Asesores del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, sefior Nicolas Muiioz sefial6 que efectivamente ello es
asi, no obstante, dado que los Cuerpos de Bomberos tiene una estructura
administrativa y otra operativa, dijo aspiraban a que con la entrada en
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vigencia de la presente ley sean ellos mismos quienes definan a su
representante en esta instancia.

- Puesta en votacion la redaccién del articulo
36, fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comision, Honorables Senadores sefora Von Baer y sefiores Espina,
Quinteros y Zaldivar.

Enseguida, conocié la indicacion 39. A, del
Honorable Senador sefior Horvath para incorporar un literal nuevo, del
siguiente tenor:

“g) Un representante de la asociacion, federacion
o Club de Radioaficionados de la Provincia.”.

El sefior Presidente la declaré inadmisible por
recaer en materias propias de la iniciativa legal exclusiva del Ejecutivo,
reiterAndose las solicitudes para que el Gobierno considere su inclusién, de
acuerdo al debate suscitado al tratar similar indicacion en el articulo anterior.

Posteriormente, al revisar la redaccion del texto, la
unanimidad de los miembros de vuestra Comision, acordd sustituir, en la
letra e), la expresion “que previamente para estos efectos haya designado”
por “que para estos efectos haya designado”.

-- Esta enmienda fue aprobada por unanimidad,
con el voto conforme de los Honorables Senadores sefiora Von Baer y
seifiores Espina, Horvath, Quinteros y Walker, don Ignacio.

Articulo 37, nuevo

A continuacion se analiz6 la propuesta de los
asesores de los integrantes de la Comision y del Ejecutivo, de acuerdo a la
siguiente disposicion:

“Articulo 37. DE LA COMPOSICION DEL COMITE
REGIONAL DE RESPUESTA Y RECUPERACION TEMPRANA. El Comité
Regional de Respuesta y Recuperacion Temprana estara integrado las
siguientes autoridades:

a) El Intendente, quien lo Presidira;

b) El Director Regional del Servicio Nacional
de Gestion de Riesgos y Emergencias;
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C) Los Secretarios Regionales Ministeriales de
la Regién respectiva correspondientes a los Ministerios que forman parte del
Comité Nacional de Respuesta y Recuperacion Temprana establecido en el
articulo 38 de esta ley;

d) La o las autoridades militares con mando
en la region designada segun lo dispuesto en el articulo 42 de esta ley;

e) La o las autoridades de mayor jerarquia de
las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica que previamente para estos
efectos haya designado el Ministerio del Interior y Seguridad Publica; y

f) El representante regional del Cuerpo de
Bomberos de Chile.

El Intendente podra convocar al Comité Regional
a otras entidades u organismos que, segun las caracteristicas de la
emergencia, los instrumentos de gestion y protocolos de actuacion, sean
necesarios.”.

- Sometido a votacion el articulo 37 fue
aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,
Honorables Senadores sefiora Von Baer y sefiores Espina, Quinteros y
Zaldivar.

Enseguida, la Comisién analizé la indicacién del
Honorable Senador sefior Horvath para incorporar un literal nuevo, del
siguiente tenor:

“g) Un representante de la asociacion, federacion
o Club de Radioaficionados de la Region.”.

La indicacion 40 A fue declarada inadmisible por el
Presidente de la Comisién y, al igual que en las similares presentadas en los
dos articulos anteriores, se solicitd al Ejecutivo que considere su patrocinio a
una norma semejante.

Posteriormente, en la revision del texto, se acordo
sustituir, en la letra e), la expresion “que previamente para estos efectos
haya designado” por “que para estos efectos haya designado”.

La anterior enmienda fue aprobada por la
unanimidad de los miembros de vuestra Comision, Honorables
Senadores seiiora Von Baer y sefores Espina, Horvath, Quinteros y
Walker, don Ignacio.
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Articulo 38, nuevo

A continuacion se analiz6 la propuesta de los
asesores de los integrantes de la Comision y del Ejecutivo, de acuerdo a la
siguiente disposicion:

“Articulo 38. DE LA COMPOSICION DEL COMITE
NACIONAL DE RESPUESTA Y RECUPERACION TEMPRANA. El Comité
Nacional de Respuesta y Recuperacion Temprana estara integrado por las
siguientes autoridades:

a) El Ministro del Interior y Seguridad Publica,
quien lo presidira, pudiendo delegar esta funcién en el Subsecretario del
Interior segun el caso;

b) El Ministro de Defensa,;
C) El Ministro de Obras Publicas;
d) El Ministro de Salud,;

e) El Ministro de  Transporte vy
telecomunicaciones;

f) El Ministro de Energia;

0) El Director Nacional del Servicio Nacional
de Gestidon de Riesgos y Emergencias;

Integraran el Comité Nacional, asimismo, los
mandos respectivos de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, y el Jefe
de Estado Mayor Conjunto.

El Ministro del Interior y Seguridad Publica podra
convocar al Comité a otras entidades u organismos que, segun las
caracteristicas de la emergencia, los instrumentos de gestidn y protocolos de
actuacion, sean necesarios.”.

El Jefe de Asesores del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, sefior Nicolas Mufioz precis6 que con esta redaccion
se recoge en forma parcial lo que plante6 el sefior Ministro con respecto a su
voluntad de reforzar el mando civil por sobre las instituciones uniformadas.

A su turno, el Honorable Senador seiior Espina
planted sus dudas a este respecto, por cuanto sefalé que si dicho Comité es
convocado por el Ministro del Interior no existiria el problema y resultaria
redundante establecerlo.
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Por su parte, el Honorable Senador sefor
Quinteros hizo presente que explicitamente se establece que las
autoridades militares también integran el Comité, por lo que a su juicio podria
eliminarse esta mencion y mantener que es el Ministro quien podra
convocarlas.

El Honorable Senador sefior Zaldivar se
manifestd de acuerdo con lo expresado anteriormente y agregd que
conforme a lo expuesto por el seiior Ministro, entonces la norma debiese
establecer que sera €l quien podra convocar a los respectivos mandos de las
Fuerzas Armadas, como también a otros organismos.

En este punto, el Jefe de Asesores del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica, sefior Nicolas Muioz hizo
presente que en todo caso respecto del Jefe del Estado Mayor Conjunto es
el Ministro de Defensa quien puede convocarlo y no el Ministro del Interior.

Enseguida, el Honorable Senador sefior Espina
dijo que el sefor Ministro no ha puesto en duda que dichas autoridades
deban estar presentes en el Comité. Sin embargo, lo que debe resolverse es
quien puede convocar a dicha instancia y en este sentido, sefialé que su
postura era que lo integraran, pues es el Ministro quien los convoca.

El Jefe de Asesores del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, sefior Nicolas Muiioz enfatizé que precisamente lo que
ha planteado al inicio de esta sesion el sefior Ministro del interior es que se
revise la convocatoria automatica por ley de estas autoridades, porque ello
altera de alguna manera la estructura del mando. En este sentido, planted
una nueva revision de esta norma para lograr el efecto deseado.

El Honorable Senador sefior Quinteros hizo
presente que estaba de acuerdo con que sea el Ministro de Defensa quine
los convoque. Sin embargo, llamé la atencion respecto del hecho que tal
como esta redactada la norma se estan integrando por ley al Comité, por lo
gue sugirié eliminar dicha mencién y dejar la convocatoria entregada al
Ministro respectivo.

En otro aspecto, el Honorable Senador seior
Zaldivar sefal6 que era necesaria una nueva revision respecto de la
redaccion propuesta por cuanto en ella advierte cierta complejidad de orden
jerarquico por el hecho de que el Subsecretario, subrogando al Ministro del
Interior, tenga mando sobre los otros Ministros, tema que dijo es muy
delicado. En este sentido, sefialé que era necesario buscar una formula para
compatibilizar esas situaciones.
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Enseguida el asesor del Honorable Senador
sefior Espina, sefior Pablo Urquizar hizo presente respecto de la inclusién
por ley en el Comité Nacional de las fuerzas de orden y seguridad, que se
debe tener presente que en sesiones anteriores ya se aprobd la
incorporacion por ley de dichos actores a los Comités Provinciales y
Regionales.

Asi, sefial6 que en caso de cambiarse el criterio,
debiese también corregirse en dichas instancias, ademas que la estructura
aprobada en el seno de la Comision consiste en que todo comenzara desde
la comuna hacia lo nacional y que desde la comuna se vaya estructurando la
composicién misma de cada uno de los Comités.

Luego, el Director Nacional de la Onemi seior
Ricardo Toro indico que el nuevo Comité de Respuesta y Recuperacion
Temprana convoca al Ministro de Defensa y también al Jefe del Estado
Mayor y a los Jefes de Orden y Seguridad como parte integrante de dicho
Comité. En la misma linea, sefial6 que a nivel nacional es el Ministro de
Defensa quien representa a las Fuerzas Armadas y por tanto es él quien
convoca a la persona que estime adecuada, de modo que la idea es que no
se considere en el listado al Jefe del Estado Mayor.

Sobre este mismo tema, el asesor del Honorable
Senador senor Zaldivar, sefior Michel De L’Herbe sefial6 que mas alla de
lo politico y lo préactico, se tiende a legislar sobre la base de la memoria, y
esa memoria tiende a referirse al dafio, especialmente a los grandes dafios,
lo que hace que tendamos a memorizar aquéllos eventos en que han sido
participes las Fuerzas Armadas. No obstante, dijo que en la mayoria de los
casos lo mas probable es que sdélo se convoquen las autoridades politicas
porque las fuerzas Armadas no eran siempre necesarias.

En la misma linea, subrayd que es importante que
exista la flexibilidad de convocarlos o no, lo que resulta relevante para ver la
mayor cantidad de emergencias en las cuales la autoridad politica se pueda
convocar y reunir y pueda discriminar, de acuerdo a las caracteristicas de la
emergencia, la necesidad de contar con las Fuerzas Armadas, de Orden y
Seguridad.

Sefiald6 que muy probablemente en muchas
emergencias ni siquiera se va a requerir la presencia de dichas autoridades,
pero generalmente se tiende a pensar en las grandes catastrofes en que si
fue necesario convocarlos, y mucho menos es necesario que sea una
obligacion su convocatoria.

En otro aspecto, el Honorable Senador seior
Espina indico que existe un tema delicado en esta norma y que dice relacion
con la subrogacion del Ministerio del Interior, respecto de lo cual se
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manifestd contrario a que pueda ser subrogado frente a una situacién de
catastrofe, pues en el supuesto que se convoque el Comité Nacional es
evidente que se trata de un desastre de envergadura y por tanto, el Ministro
no puede ser subrogado, de modo que propuso su eliminacion.

En este sentido, el Director Nacional de la
Onemi seior Ricardo Toro hizo presente que el Ministerio del Interior y
Seguridad Publica es el que tiene que ver con las emergencias y por lo tanto,
alli se radica la experiencia de ambas autoridades, es decir tanto del Ministro
como del Subsecretario que son quienes trabajan dia a dia en estas
materias. Asi, sefiald6 que ambos son parte del Comité de Emergencias al
punto que si por alguna razén no llega el Ministro, el Subsecretario asume
como coordinador.

Dado lo anterior, el Honorable Senador seiior
Espina sugiri6 incorporar al Subsecretario como miembro dentro del Comité
Nacional y asi se subsana el problema.

En sesion posterior, el Ejecutivo con el acuerdo
favorable se la Comisidn, propuso la siguiente nueva redaccion:

“Articulo 38. DE LA COMPOSICION DEL COMITE
NACIONAL DE RESPUESTA Y RECUPERACION TEMPRANA. El Comité
Nacional de Respuesta y Recuperacion Temprana estara integrado por las
siguientes autoridades:

a) El Ministro del Interior y Seguridad Publica,
quien lo presidira;

b) El Ministro de Defensa,;
C) El Ministro de Obras Publicas;
d) El Ministro de Salud,;

e) El Ministro de  Transporte vy
telecomunicaciones;

f) El Ministro de Energia;
Q) El Subsecretario del Interior; y

h) El Director Nacional del Servicio Nacional
de Gestidon de Riesgos y Emergencias;

El Ministro del Interior y Seguridad Publica y el
Ministro de Defensa Nacional podran integrar a los mandos respectivos de
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las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, y el Jefe de Estado Mayor
Conjunto respectivamente.

El Ministro del Interior y Seguridad Publica podra
convocar al Comité a otras entidades u organismos que, segun las
caracteristicas de la emergencia, los instrumentos de gestién y protocolos de
actuacion, sean necesarios.”.

- Sometido a votacion el articulo 38, fue
aprobada con las modificaciones consignhadas, por la unanimidad de
los miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores sefora
Von Baer y sefores Bianchi, Espina y Zaldivar.

En la posterior revision del texto se acordo corregir
la referencia de la letra b) al Ministro de Defensa por otra al Ministro de
Defensa Nacional.

Esta enmienda fue aprobada por la unanimidad
de los miembros de vuestra Comision, Honorables Senadores seiiora
Von Baer y sefiores Espina, Horvath, Quinteros y Walker, don Ignhacio.

Articulo 39, nuevo

Enseguida, la Comisién analizé la propuesta de
los asesores de los integrantes de la Comision y del Ejecutivo, de incorporar
la siguiente disposicion:

“Articulo  39. FUNCIONAMIENTO DE LOS
COMITES DE RESPUESTA Y RECUPERACION TEMPRANA. Los Comités
de Respuesta y Recuperacion Temprana establecidos en los articulos 33 a
38 podran funcionar simultaneamente, cada uno dentro del ambito de sus
competencias, sin perjuicio que, a medida de que la emergencia escala hacia
el nivel superior, la direccion de la respuesta a la emergencia correspondera
al nivel superior. De este modo:

a) Si se constituyera el Comité de Respuesta
y Recuperacion Temprana Comunal y Provincial, correspondera la direccion
de la respuesta a este Ultimo;

b) Si se constituyera el Comité de Respuesta y
Recuperacion Temprana Comunal, Provincial y Regional, correspondera la
direccién de la respuesta a este Ultimo;
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C) Si se constituyera el Comité de Respuesta y
Recuperacion Temprana Comunal, Provincial, Regional y Nacional,
correspondera la direccion de la respuesta a este ultimo.

Cada Comité continuara ejecutando las acciones
gue corresponden, en el marco de los protocolos de actuacion e
instrumentos de gestion vigentes respetando la jerarquia y direccion
sefialada en las letras a) a c) de este articulo.”.

- Sometido a votaciéon, el articulo 39 fue
aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,
Honorables Senadores seiiora Von Baer y seiiores Espina, Quinteros y
Zaldivar.

Articulo 38

La norma propuesta en la indicacion sustitutiva de
diciembre de 2014 es la que sigue:

) “Articulo 38. FUNCIONES PRINCIPALES DEL
COMITE DE OPERACIONES DE EMERGENCIA. Son funciones principales
del Comité de Operaciones de Emergencias las siguientes:

a) Colaborar con el Jefe de la Emergencia en
el andlisis de la emergencia y la coordinacion para hacer frente a la misma,
asi como en la disposicion de todos los recursos humanos, técnicos,
maquinarias e infraestructura pertenecientes a los oOrganos de la
Administracion del Estado;

b) Prestar apoyo en todos los requerimientos
gue haga el Jefe de la Emergencia;

C) Convocar y coordinar el apoyo de las
empresas 0 entidades privadas que administren o provean servicios de
utilidad publica o aquellos que sean esenciales para la Respuesta de la
Emergencia en la zona afectada por la misma, poniendo en conocimiento al
jefe de la emergencia de los resultados obtenidos; y

d) Realizar las demés funciones que le
encomiende el Subsecretario del Interior, el Intendente o el Gobernador,
segun las caracteristicas y magnitud de la Emergencia.”.

Posteriormente, los asesores de los integrantes de
la Comision y del Ejecutivo propusieron reemplazarla por la siguiente
disposicion:
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“Articulo 40. FUNCIONES DEL COMITE DE
RESPUESTA Y RECUPERACION TEMPRANA. Son funciones del Comité
de Respuesta y Recuperacion Temprana, sea comunal, provincial, regional o
nacional, las siguientes:

a) Dirigir las labores necesarias para ir en
ayuda de la poblacion afectada, dentro del marco establecido en la ley e
instrumentos de gestion vigentes y aplicando los protocolos de actuacion.
Para estos efectos, todas las autoridades y funcionarios de la Administracion
del Estado tendran la obligacién de prestar colaboracién con el Comité,
implementar sus instrucciones y ejecutar las medidas pertinentes, asi como
en la disposicion de todos los recursos humanos, técnicos, maquinarias e
infraestructura pertenecientes a los 6rganos de la Administracion del Estado;

b) Convocar y coordinar el apoyo de las
empresas o0 entidades privadas que administren o provean servicios de
utilidad publica o aquellos que sean esenciales para la Respuesta y
Recuperaciéon Temprana en la zona afectada por la misma, conforme a los
Instrumentos de Gestion y Protocolos, coordinando a éstos con los demas
organos del Sistema;

C) Dar respuesta oportuna, agil y sistematica a
la emergencia de que se trate, informando con prontitud a la poblacién; y

d) Realizar las demas funciones que le
encomiende quien presida el Comité, segun las caracteristicas y magnitud de
la Emergencia.

Fuera de los casos que regulan los articulos 39 y
siguientes de la Constitucion Politica de la Republica, la labores de
preparacion y el empleo conjunto de las Fuerzas Armadas en la Respuesta
se canalizaran a traves del Jefe del Estado Mayor Conjunto, a requerimiento
del Ministro del Interior y Seguridad Publica dirigido al Ministro de Defensa
Nacional, en conformidad con los articulos 25 y 26 de la ley N° 20.424,
Estatuto Organico del Ministerio de Defensa Nacional.”.

Respecto del inciso final, el Honorable Senador
sefior Zaldivar indic6 que en lugar de utilizar la palabra “dirigido”, debiese
decir “solicitado”, lo que fue acogido favorablemente en el seno de la
Comision.

- Puesto en votacién el articulo 40 fue
aprobada con la modificacién seialada, por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisiéon, Honorables Senadores sefiora Von
Baer y seiiores Espina, Quinteros y Zaldivar.



173

En la posterior revision del texto, la Comision
acordoé introducir las siguientes enmiendas:

1) Reemplazar su letra c), por la siguiente:

“c) Dar respuesta oportuna a la emergencia de
gue se trate, informando con la mayor celeridad posible a la poblacién, de
acuerdo a los protocolos y procedimientos establecidos, y”

Se indicé que la modificacion tiene el propdsito de
eliminar la referencia a una respuesta “agil y sistematica”, cuyo contenido es
indefinido, y agregar que la respuesta se realizara de acuerdo a los
protocolos y procedimientos, pues es en ellos donde se fijan los tiempos y
formas de informar a la poblacion ante una emergencia.

2) Eliminar la palabra “solicitada” de su inciso final.

Sobre esta enmienda, se explicé que se corrige la
redaccion de la norma, pues el requerimiento de que habla no se dirige al
Ministro sino que se requiere al Ministro.

Ambas enmiendas fueron aprobadas por la
unanimidad de los miembros de vuestra Comision, Honorables
Senadores seiiora Von Baer y sefores Espina, Horvath, Quinteros y
Walker, don Ignacio.

Articulo 39 (pasé a ser articulo 41)

La norma propuesta en la indicacion sustitutiva de
diciembre de 2014 es la siguiente:

“Articulo 39. DEL JEFE DE LA EMERGENCIA.
Ante la ocurrencia de un evento o desastre se designard un Jefe de la
Emergencia, cuyas funciones seran las siguientes, y cuyas facultades
regiran, no obstante, la declaracion de Estado de Zona de Catéastrofe de la
ley N° 16.282:

a) Disponer de todos los recursos humanos,
técnicos, maquinaria e infraestructura pertenecientes o que se encuentren en
poder de los 6rganos de la Administracion del Estado, para la atencion de la
emergencia o desastre. Para la disposicion de los medios militares, el Jefe
de la Emergencia podra requerir del Jefe del Estado Mayor Conjunto el
empleo de dichos medios bajo su mando en las acciones de la Fase de
Respuesta;
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b) Dar respuesta oportuna, agil y sistematica a
la emergencia de que se trate, informando con prontitud a la poblacion;

C) Dirigir las labores necesarias para ir en
ayuda de la poblacién afectada, dentro del marco establecido en la ley. Para
estos efectos, todas las autoridades y funcionarios de la Administracién del
Estado tendran la obligacion de prestar colaboracién, al Jefe de la
Emergencia y cooperar con éste en la implementacion de sus instrucciones;

y

d) Disponer y dirigir el apoyo técnico para la
emergencia proporcionado por el Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y
Emergencias.

El Jefe de la Emergencia sera el responsable
técnico-operativo de la puesta en practica de los lineamientos en materia de
Respuesta y Recuperacion establecidos en los Planes Nacionales y
provinciales de Emergencia.

El Jefe de la Emergencia coordinara, junto con el
Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, los esfuerzos y
colaboracién que presten los Cuerpos de Bomberos, Cruz Roja, Defensa
Civil, Red de emergencia de Clubes de Radioaficionados, Cuerpo de Socorro
Andino, Federacion Aérea de Chile, organizaciones estudiantiles y otras
organizaciones de interés publico o de voluntariado similares.

El Jefe de la Emergencia har4d uso de sus
atribuciones sin perjuicio de las facultades que le corresponden a la
autoridad designada durante la vigencia de los Estados de Excepcion
Constitucional establecidos en la ley N° 18.415.

Fuera de los casos que regulan los articulos 39 y
siguientes de la Constitucion Politica de la Republica, la labores de
preparacion y el empleo conjunto de las Fuerzas Armadas en la Fase de
Respuesta se canalizaran a través del Jefe del Estado Mayor Conjunto, a
requerimiento del Ministro del Interior y Seguridad Publica dirigido al Ministro
de Defensa Nacional, en conformidad con los articulos 25 y 26 de la ley N°
20.424, Estatuto Organico del Ministerio de Defensa Nacional.”.

Posteriormente, los asesores de los integrantes de
la Comision y del Ejecutivo propusieron reemplazarla por la siguiente
disposicion:

“Articulo 41. DEL JEFE DE LA EMERGENCIA.
Ante la ocurrencia actual o inminente de una Emergencia, existira un Jefe de
la Emergencia, nombrado por el Gobernador, el Intendente o el Ministro del
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Interior y Seguridad Publica, segun la magnitud y caracteristicas de la
Emergencia.

La designacion del Jefe de la Emergencia recaera
en el Director Provincial, Regional o Nacional del Servicio Nacional de
Gestibn de Riesgos y Emergencias; o en un funcionario del Servicio
Nacional. En casos graves y calificados, sera jefe de la emergencia la
persona externa al servicio que determine la autoridad sefialada en el inciso
precedente, oyendo al Servicio, en atencion a las caracteristicas, magnitud
de la emergencia y las capacidades técnicas necesarias para su respuesta y
recuperacion temprana.

En el caso que el Jefe de la Emergencia
designado sea el Director Provincial, Regional o Nacional del Servicio
Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, debera éste ser subrogado
en sus funciones ordinarias.

El Jefe de la Emergencia se constituira en la zona
de emergencia establecida en la constitucion del Comité y cuyas funciones
seran las siguientes:

a) Dirigir operativamente la respuesta, en
conformidad a lo dispuesto por el Comité y de acuerdo a los instrumentos de
gestion, protocolos y demas instrumentos de respuesta a la emergencia,
disponiendo de todo recurso humano, técnico, maquinaria e infraestructura
gue el Comité Respuesta y Recuperacibn Temprana cologue a su
disposicion para dichos fines;

b) Coordinar los esfuerzos y colaboracion que
presten los Cuerpos de Bomberos, Cruz Roja, Defensa Civil, Red de
emergencia de Clubes de Radioaficionados, Cuerpo de Socorro Andino,
Federacion Aérea de Chile, organizaciones estudiantiies y otras
organizaciones de interés publico o de voluntariado similares; y

C) Las demas funciones que le asigne el
Comité de Respuesta y Recuperacion Temprana, y la ley.

Para la designacion del Jefe de la Emergencia no
sera aplicable la restriccion que sefala el articulo 86 del Decreto con Fuerza
de Ley N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda.

El Jefe de la Emergencia sera el responsable
global técnico-operativo de la puesta en practica de los instrumentos de
gestion correspondientes, y protocolos de actuacion.

En caso que la emergencia crezca en cobertura y
amplitud, cesara el Jefe de la Emergencia designado en el nivel politico
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administrativo inferior, una vez que haya sido nombrado el nuevo Jefe de
Emergencia.

El Jefe de la Emergencia cesara si es decretado
un estado de excepcidon constitucional debiendo, dentro del mas breve plazo
y sin formalidad, dar cuenta a la autoridad pertinente de las acciones
realizadas y en ejecucion.

Un reglamento establecera la estructura de
gestion con la que operara el Jefe de la Emergencia.”.

El Honorable Senador sefior Espina consulté
por la persona encargada de hacer la designacion pues de la sola lectura, no
gueda claro que se trata de las autoridades sefaladas en el inciso primero,
por lo que sugirié que asi sea explicitado.

En cuanto a que se deba nombrar “oyendo al
Servicio”, hizo presente que frente a una emergencia parecia no ser lo mas
adecuado, por lo que inquirié6 mayor informacion sobre el particular.

Sobre este punto en particular, el asesor del
Honorable Senador seior Espina, sefior Pablo Urquizar hizo presente
dicha expresion dice relacién con que esta estructura es una escala, y en el
caso particular, es el tercer nivel de ella. Asi, se debe tener en consideracion
el ambito técnico del Jefe de la Emergencia y en tal caso, el servicio técnico
por excelencia es el Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias,
de tal manera que la autoridad no es libre de designar a quien quiera, pues
debe hacerlo conforme a una asesoria 0 consejo que es lo que le brindara el
Servicio antes sefalado.

Enseguida, hizo presente que siempre en una fase
de respuesta y recuperacion va a estar constituido el Comité de Respuesta y
Recuperacion Temprana donde forma parte esencial en cada uno de los
grados y las fases, cada uno de los directores del Servicio Nacional de
Gestion de Riesgos y Emergencias.

El Director Nacional de la Onemi sefior Ricardo
Toro manifestd concordar con lo sefialado en el sentido de que si bien no
esta explicito, lo mas probable es que cuando se convoque al Comité de
Respuesta y Recuperacion Temprana, se haga el analisis de la situacion y
entonces se determine cual es la persona mas indicada para asumir la
responsabilidad, por lo que estuvo de acuerdo en esa forma de nombrarlo.

Por su parte, el Jefe de Asesores del Ministerio
del Interior y Seguridad Publica, seiior Nicolas Muiioz enfatizé6 que las
consideraciones expresadas anteriormente son las que se han tenido
presentes para mantener esa expresion, no obstante, sugirié que se agregue
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gue ello debe realizarse sin formalidades pues la idea no es trabar la
designacion sino que darle fundamento técnico.

El Honorable Senador seinor Zaldivar indicé que
aun cuando se considere una formalidad es necesaria, sobre todo pensando
en la concertacién que tiene que producirse entre el Servicio y quien sea
designado.

Enseguida, el asesor legislativo del Gobierno
seiior Gabriel Osorio sefiald que la referencia al articulo 86 del decreto con
fuerza de ley N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda, se refiere al
Estatuto Administrativo, especificamente a la incompatibilidad de cargos
publicos, para el caso que se nombre a un funcionario publico que sea de
éste u otro servicio, no se aplica la incompatibilidad de ocupar dos cargos
publicos.

- Puesto en votacion el articulo 41 con la ultima
redaccion transcrita, fue aprobado por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comisién, Honorables Senadores sefiora Von Baer y
sefiores Espina, Quinteros y Zaldivar.

Posteriormente respecto de este articulo se
presentd una indicacién, del Honorable Senador sefior Horvath, para
sustituir su inciso tercero por el siguiente:

“En casos graves y calificados, podra ser jefe de la
emergencia un funcionario de otro servicio que determine la autoridad
seflalada en el inciso precedente, oyendo al Servicio sin formalidades, en
atencion a las caracteristicas, magnitud de la emergencia y las capacidades
técnicas necesarias para su respuesta y recuperacion temprana.

Después de analizar la indicacion, la Comision
acordo aprobarla, en reemplazo de la oracion que sigue al punto seguido del
inciso segundo y consignandola como inciso tercero.

Ademas, en el inciso segundo del dltimo texto
propuesto, acordd sustituir la expresion inicial “La designacion del Jefe” por
“La designacion de Jefe”.

La indicacion modificada en la forma antes
expuesta, y la enmienda del inciso segundo, fueron aprobadas por la
unanimidad de los miembros de vuestra Comisién, Honorables
Senadores sefiora Von Baer y sefiores Espina, Horvath, Quinteros y
Walker, don Ignacio.

Articulo 40 (pasé a ser articulo 42)
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La norma propuesta en la indicacion sustitutiva de
diciembre de 2014 es la siguiente:

“Articulo 40. DESIGNACION DE AUTORIDADES
MILITARES. EI Ministerio de Defensa Nacional designard autoridades
militares regionales y provinciales para los efectos de esta ley, las que
integraran los Comités Operativos respectivos y asesoraran directamente al
Intendente, o al Gobernador, segun corresponda, en relacion con la
participacion de los medios militares en la prevencion, preparacion y
respuesta a la emergencia.”.

Posteriormente, los asesores de los integrantes de
la Comisién y del Ejecutivo propusieron reemplazarla por la siguiente
disposicion:

“Articulo 42. DESIGNACION DE AUTORIDADES
MILITARES. EI Ministerio de Defensa Nacional designard autoridades
militares regionales y provinciales para los efectos de esta ley, las que
integraran los Comités respectivos y asesoraran directamente al Comité en
relacion con la participacion de los medios militares en la prevencion,
preparacion y respuesta a la emergencia.”.

El Jefe de Asesores del Ministerio del Interior y
Seqguridad Publica, seiior Nicolas Muioz subrayé que esta redaccion
subsana la diferencia a que se ha hecho alusién anteriormente respecto de
los niveles comunales y provinciales.

- Puesto en votacion como articulo 42, fue
aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,
Honorables Senadores sefiora Von Baer y sefores Espina, Quinteros y
Zaldivar.

Articulo 41 (pasé a ser articulo 43)

La norma propuesta en la indicacion sustitutiva de
diciembre de 2014 es la siguiente:

“Articulo 41. ACTUACION DEL MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL. Para el cumplimiento de los cometidos que la
presente ley confiere a las Fuerzas Armadas y facilitar su adecuada
articulacion con el Sistema, el Ministerio de Defensa Nacional actuara a
través de la Subsecretaria de Defensa, la que sera responsable de servir de
organo de trabajo y coordinacion del sector defensa en relacion con los
procesos de elaboracion, aprobacion y evaluacion de la Politica Nacional y el
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Plan Nacional de Gestién de Riesgos y Emergencias, segun lo dispuesto por
el articulo 45 de la presente ley.

El Estado Mayor Conjunto prestara la asesoria
militar que requiera el Ministro de Defensa Nacional en todo lo relativo al
empleo de los medios terrestres, navales y aéreos presentes en la zona
afectada por la emergencia. Asimismo, le correspondera elaborar los planes
de nivel estratégico y los protocolos de operacion para la participacion de las
Fuerzas Armadas en todas las fases de la emergencia.

El mando operacional (OPCOM) de los medios
terrestres, navales y aéreos que sean asignados a las tareas y labores de
respuesta a la emergencia sera ejercido por el Jefe del Estado Mayor
Conjunto, al que correspondera desempefiarse, asimismo, como autoridad
militar de coordinacion, a nivel nacional, para efectos de las tareas de los
medios militares vinculadas a las emergencias.”.

Vuestra Comisién acordd consignarlo como
articulo 43, y sustituir la referencia al articulo 45, de su inciso primero, por
otra al articulo 47.

- Sometido a votacion en la formas antes
indicada, el articulo 43 fue aprobada por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comisién, Honorables Senadores sefiora Von Baer y
sefiores Espina, Quinteros y Zaldivar.

Posteriormente, en la revision final del texto,
vuestra Comision acordé modificar la redaccion del inciso segundo,
reemplazando la expresion “Asimismo, le correspondera elaborar” por
“Asimismo, le corresponderd, para su adecuada coordinacion con el Sistema,
elaborar”, y sustituir sus palabras finales “de la emergencia” por “del ciclo de
riesgo”.

Ademas, sustituyo la expresion final de su inciso
tercero “a las emergencias” por “a todas las fases del ciclo del riesgo”.

Estas enmiendas fueron aprobadas por la
unanimidad de los miembros de vuestra Comisién, Honorables
Senadores sefiora Von Baer y sefiores Espina, Horvath, Quinteros y
Walker, don Ignacio.

Articulo 44, nuevo

Posteriormente, durante la revision final del testo,
el Ejecutivo propuso incorporar el siguiente articulo 44, nuevo:
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“Articulo 44.- En lo relativo a la Gestion de
Riesgos y Emergencias en el nivel comunal, se estara también a lo dispuesto
en la Ley Organica Constitucional de Municipalidades.”.

Sobre el particular, los representantes del
Ejecutivo expresaron que la norma propuesta es consecuencia de los
acuerdos previamente alcanzados, y busca hacer coincidente este cuerpo
legal con las modificaciones que se acordd incorporar en la iniciativa para la
Ley Organica Constitucional de Municipalidades, a fin de crear un sistema de
emergencias cuya operacion se inicie desde al ambito comunal, escalando
de acuerdo a la naturaleza de la emergencia a los niveles provinciales,
regionales o nacional, segun resulte necesario.

Sometido a votacién el articulo fue aprobado
por la unanimidad de los miembros de vuestra Comisién, Honorables
Senadores seiiora Von Baer y seiiores Espina y Quinteros.

Articulos 42 y 43 (pasaron a ser articulo 45)

Las normas propuestas en la indicacion sustitutiva
de diciembre de 2014 son las siguientes:

“Articulo 42. DESIGNACION DEL JEFE DE LA
EMERGENCIA. El Jefe de Emergencia sera designado por el Subsecretario
del Interior, el Intendente, o el Gobernador, segin sea la magnitud y
caracteristicas de la emergencia.

Dicha designacion podra recaer, en especial, en el
propio Subsecretario del Interior u otro Subsecretario de las Secretarias de
Estado que conforman el Comité de Ministros, en el Intendente Regional, en
el Director Nacional, Regional o Provincial del Servicio Nacional de Gestién
de Riesgos y Emergencias o en el Gobernador Provincial. En el caso que se
designe como Jefe de Emergencia a un Subsecretario, dicha designacion
debera efectuarla el Ministro del Interior y Seguridad Publica.

Excepcionalmente, para emergencias de menor
entidad y magnitud, podra ser designado como Jefe de la Emergencia un
Jefe de Servicio o Directivo superior del ambito correspondiente a la
emergencia o desastre.

Para la designacion del Jefe de la Emergencia no
sera aplicable la restriccion que sefala el articulo 86 del Decreto con Fuerza
de Ley N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda.

Correspondera, mientras no se formalice la
designacion, la jefatura de la Emergencia al Gobernador, al Intendente o al
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Subsecretario del Interior, segun corresponda al alcance provincial, regional
o nacional de la emergencia.

En caso que la emergencia crezca en cobertura y
amplitud, cesara el Jefe de la Emergencia designado en el nivel politico
administrativo inferior, una vez que haya sido nombrado el nuevo Jefe de
Emergencia.

Articulo 43. PRINCIPIOS DE ACTUACION DE
LAS ESTRUCTURAS DE RESPUESTA Y DE RECUPERACION. Sin
perjuicio de la aplicacion de los principios orientadores generales del
Sistema, sefialados en los articulos 3° a 9° de la presente ley, son
especialmente aplicables a las estructuras sefaladas en este parrafo los
principios de celeridad y economia en la actuacion, evitando la dilacion y
actuando con la debida prontitud en la respuesta, y de coordinacion,
aunando los requerimientos y la participacion de los diferentes sectores
comprometidos en la emergencia o desastre.

Los Planes de Emergencia deberan responder al
principio de desconcentracion en la Fase de Respuesta, de tal manera que
se establezca un procedimiento que tenga niveles comunales, provinciales,
regionales y nacionales, en etapas sucesivas y ascendentes, y con
caracteristicas diferenciadas.

Los actos administrativos que dicte durante la
Fase de Respuesta el Jefe de la Emergencia en el ejercicio de sus funciones
deberan cumplirse de inmediato, tan pronto como sean comunicados, por el
medio mas expedito, sin esperar su total tramitacion.”.

Segun se expreso, en las normas ya aprobadas
esta considerada la designacion del jefe de la emergencia, al igual que los
principios generales que informan todo el sistema.

Enseguida, el Ejecutivo propuso incorporar el
siguiente articulo 45, en reemplazo de los articulos 42 y 43 de su indicacion
sustitutiva de diciembre de 2014.

“Articulo 45. DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
D URANTE LA FASE DE RESPUESTA A LA EMERGENCIA. Los actos
administrativos que se dicten a propdsito de la Respuesta a la Emergencia
deberan cumplirse de inmediato, tan pronto como sean comunicados, por el
medio mas expedito, sin esperar su total tramitacion.”.

- Puesto en votacion, el articulo 45 fue
aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,
Honorables Senadores seiiora Von Baer y seiiores Espina, Quinteros y
Zaldivar.
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La indicacion sustitutiva de diciembre de 2014
propone en seguida el siguiente Titulo, Parrafo y epigrafes:

“TITULO IV
DE LOS INSTRUMENTOS DE GESTION DE RIESGOS Y EMERGENCIAS

Parrafo 1°
DE LOS INSTRUMENTOS QE GESTION DE RIESGOS EN LAS FASES O
ETAPAS DE PREVENCION — MITIGACION Y DE PREPARACION —
ALERTA”.

De acuerdo a las modificaciones previamente
aprobadas, vuestra Comision lo reemplazo por lo siguiente:

“TITULO I
DE LOS INSTRUMENTOS DE GESTION DE RIESGOS Y EMERGENCIAS.

Parrafo 1°
DE LOS INSTRUMENTOS,DE GESTION D[E RIESGOS EN LAS FASES O
ETAPAS DE MITIGACION - PREVENCION Y DE PREPARACION?".

- Puesta en votacion la modificaciéon de la
numeracién del Titulo y el epigrafe del Parrafo y fueron aprobadas por
la unanimidad de los miembros presentes de la Comision, Honorables
Senadores seifiora Von Baer y sefiores Espina, Quinteros y Zaldivar.

Articulo 44 (que pasé a ser articulo 46)

La norma propuesta en la indicacion sustitutiva de
diciembre de 2014 es la siguiente:

“Articulo 44. DE LA POLITICA NACIONAL Y DEL
PLAN NACIONAL DE GESTION DE RIESGOS Y EMERGENCIAS. La
Politica Nacional de Gestibn de Riesgos y Emergencias, en adelante,
indistintamente, la “Politica Nacional” es un instrumento que orienta las
acciones y decisiones politicas desde una perspectiva integral de la Gestién
de Riesgos y Emergencias, como un componente para lograr el desarrollo
del pais en el corto, mediano y largo plazo.

La Politica Nacional abordard toda accién
necesaria para:
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a) Lograr el fortalecimiento institucional del
Sistema mediante la creacién y desarrollo de instrumentos institucionales
coordinados e integrados nacional e internacionalmente, de manera
intersectorial, que respondan de manera eficiente a las necesidades del pais
en Gestion de Riesgos y Emergencias en un escenario de largo plazo y de
sustentabilidad econdémica, material y social;

b) Fomentar la cultura de la prevencién y el
autoaseguramiento mediante el desarrollo de estrategias de construccion de
conocimientos y socializacion de la informacion que permita el acceso a ésta,
informando y motivando a la poblacion a asumir una cultura de resiliencia y
prevencion ante los desastres;

C) Reducir los factores subyacentes del riesgo
mediante el desarrollo de una planificacion que aborde de manera
transversal los factores fisicos, ambientales, econémicos y sociales que
incrementan el riesgo de los territorios, como también las medidas
necesarias para mitigarlos;

d) Fortalecer la preparacion ante los desastres
para lograr una respuesta eficaz, incrementando las capacidades y creando
sinergias con los diferentes niveles sectoriales, institucionales y con una
participacion mas activa del sector comunitario; y

e) Fortalecer los sistemas de alerta temprana
mediante el desarrollo de capacidades e infraestructura para observar,
analizar y pronosticar las amenazas, vulnerabilidades y los impactos de
desastres, por medio de la recopilacién y el uso de datos sobre riesgos y
emergencias.

El Plan Nacional de Gestion de Riesgos vy
Emergencias es el instrumento que define objetivos estratégicos, programas,
acciones, plazos y responsables que permiten materializar lo establecido en
la Politica Nacional.”.

Posteriormente, los asesores de los integrantes de
la Comision y del Ejecutivo propusieron la siguiente redaccion:

“Articulo 46. DE LA POLITICA NACIONAL Y DEL
PLAN NACIONAL DE GESTION DE RIESGOS. La Politica Nacional de
Gestion de Riesgos y Emergencias, en adelante, indistintamente, la “Politica
Nacional” es un instrumento que orienta las acciones y decisiones politicas
desde una perspectiva integral de la Gestion de Riesgos y Emergencias,
como un componente para lograr el desarrollo del pais en el corto, mediano y
largo plazo.
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La Politica Nacional abordara toda acciéon
necesaria para:

a) Lograr el fortalecimiento institucional del
Sistema mediante la creacion y desarrollo de instrumentos institucionales
coordinados e integrados nacional e internacionalmente, de manera
intersectorial, que respondan de manera eficiente a las necesidades del pais
en Gestion de Riesgos y Emergencias en un escenario de largo plazo y de
sustentabilidad econémica, material y social;

b) Fomentar la cultura de la prevencion y el
autoaseguramiento mediante el desarrollo de estrategias de construccion de
conocimientos y socializacion de la informacion que permita el acceso a ésta,
informando y motivando a la poblacion a asumir una cultura de resiliencia y
prevencion ante las emergencias;

c) Reducir los factores subyacentes del riesgo
mediante el desarrollo de una planificacion que aborde de manera
transversal los factores fisicos, ambientales, econdémicos y sociales que
incrementan el riesgo de los territorios, como también las medidas
necesarias para mitigarlos;

d) Fortalecer la preparacion ante las emergencias
para lograr una respuesta eficaz, incrementando las capacidades y creando
sinergias con los diferentes niveles sectoriales, institucionales y con una
participacion mas activa del sector comunitario, y

e) Fortalecer los sistemas de alerta temprana
mediante el desarrollo de capacidades e infraestructura para observar,
analizar y pronosticar las amenazas, vulnerabilidades y los impactos de las
emergencias, por medio de la recopilacion y el uso de datos sobre riesgos y
emergencias.

El Plan Nacional de Gestion de Riesgos es el
instrumento que define objetivos estratégicos, programas, acciones, plazos y
responsables que permiten materializar lo establecido en la Politica
Nacional.”.

- Sometido a votacién, el articulo 46, fue
aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,
Honorables Senadores sefiora Von Baer y sefores Espina, Quinteros y
Zaldivar.

Articulo 45 (que pasé a ser articulo 47)
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La norma propuesta en la indicacion sustitutiva de
diciembre de 2014 es la siguiente:

“Articulo 45.DE LA ELABORACION,
APROBACION, SUPERVISION Y EVALUACION DE LA POLITICA Y EL
PLAN. El Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias elaborara
y propondrd, para su aprobacion por parte del Comité de Ministros, la Politica
Nacional y el Plan Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias. Se
formalizaran mediante Decreto Supremo, expedido a través del Ministerio del
Interior y Seguridad Publica.

Para lo anterior, solicitard a todo 6rgano de la
Administracion del Estado, asi como a las entidades e instituciones privadas
gue sefale el Reglamento de la presente ley, la informacion necesaria para
la elaboracion de dicha politica. Tales instituciones o entidades se
encontraran obligadas a entregar toda informacion solicitada por el Servicio
Nacional de Gestidén de Riesgos y Emergencias.

El Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y
Emergencias supervisara y evaluara la aplicacion y seguimiento de la Politica
y el Plan Nacional de Gestion de Riesgos, y Emergencias, mediante
auditorias permanentes.

La Politica Nacional de Gestion de Riesgos y
Emergencias debera ser actualizada cuando asi lo acuerde el Comité de
Ministros, plazo que, en todo caso, no podra exceder de cinco afios. Con
todo, fundadamente, el Director Nacional del Servicio Nacional de Gestion de
Riesgos y Emergencias podra proponer adelantar esta actualizacién.

El Plan Nacional de Gestion de Riesgos vy
Emergencias debera actualizarse a solicitud del Director Nacional del
Servicio.

Al menos una vez en dicho periodo debera
considerarse una evaluacion externa del cumplimiento de la Politica
Nacional.”.

Posteriormente, los asesores de los integrantes de
la Comision y del Ejecutivo propusieron la siguiente redaccion:

“Articulo  47. DE LA  ELABORACION,
APROBACION, SUPERVISION Y EVALUACION DE LA POLITICA Y EL
PLAN. El Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias elaborara
y propondra, para su presentacion al Comité de Ministros y posterior
aprobacion del Presidente de la Republica, la Politica Nacional.
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El Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y
Emergencias elaborara y propondra, para su aprobacion al Comité de
Ministros, el Plan Nacional de Gestion de Riesgos.

Ambos instrumentos se formalizaran mediante
Decreto Supremo, expedido a través del Ministerio del Interior y Seguridad
Publica.

El Servicio Nacional solicitara a todo 6rgano de la
Administracion del Estado, asi como a las entidades e instituciones privadas
gue sefale el Reglamento de la presente ley, la informacion necesaria para
la elaboracién de la Politica Nacional y el Plan Nacional tratados en este
articulo. Tales instituciones o entidades se encontraran obligadas a entregar
toda informacién solicitada por el Servicio Nacional de Gestién de Riesgos y
Emergencias.

La Politica Nacional de Gestion de Riesgos y
Emergencias deberd ser actualizada cuando asi lo acuerde el Comité de
Ministros, plazo que, en todo caso, no podra exceder de cuatro afios. Con
todo, fundadamente, el Director Nacional del Servicio Nacional de Gestion de
Riesgos y Emergencias podra proponer adelantar esta actualizacion.

Al menos una vez durante la vigencia de la Politica
Nacional deberé realizarse una evaluacion externa del cumplimiento de ésta.

El Plan Nacional de Gestiébn de Riesgos debera
actualizarse a solicitud del Director Nacional del Servicio, sin perjuicio de ser
revisado dicho plan cada dos afios.”.

El Honorable Senador sefior Espina sefal6 que
le preocupa especialmente que el funcionamiento de la Politica Nacional sea
evaluado en forma independiente, proponiendo una norma de licitacién
semejante a la incorporada en la ley de fortalecimiento del Ministerio Publico.

Para ello, propuso modificar el inciso sexto e
incorporarlo al inciso quinto, en los siguientes términos: “Al menos una vez
durante la vigencia de la Politica Nacional debera realizarse una evaluacion
del cumplimiento de ésta, para lo cual el Servicio debera seleccionar, previa
licitacidn o concurso publico, a una entidad evaluadora externa, cuyo informe
debera publicarse en la pagina web institucional al mes siguiente de la
entrega de la evaluacion realizada por dicha entidad.”.

- Sometido a votaciéon el articulo 47, con la
modificacion antes indicada, fue aprobada por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores sefiora Von
Baer y sefiores Espina, Quinteros y Zaldivar.
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Durante la revision del texto el Ejecutivo propuso
una nueva redaccion para el inciso final, del siguiente tenor:

“El Plan Nacional de Gestion de Riesgos sera
revisado al menos cada dos afios o, en cualquier momento, a solicitud del
Director Nacional del Servicio.”.

Vuestra Comision tuvo presente que el inciso
anterior -inciso quinto-, establece la forma y periodicidad de la actualizacion
del referido Plan Nacional y determina una evaluacion externa sobre su
cumplimiento, por lo que acordd acoger la indicacion para precisar que el
Plan propiamente tal también puede ser revisado por el propio Servicio con
periodicidad, o en cualquier momento si asi lo dispone su Director Nacional.

En consecuencia, se someti6 a votacion el
reemplazo del inciso final, por el siguiente:

“Sin perjuicio de lo anterior, el Plan Nacional de
Gestion de Riesgos sera revisado por el Servicio al menos cada dos afios, o
en cualquier momento, si asi lo dispone su Director Nacional.”.

Sometido a votaciéon esta enmienda fue
aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra
Comisién, Honorables Senadores sefora Von Baer y sefiores Espina y
Quinteros.

Articulo 46 (que pasé a ser articulo 48)

La norma propuesta en la indicacion sustitutiva de
diciembre de 2014 es la siguiente:

Articulo 46. DE LA POLITICA REGIONAL DE
GESTION DE RIESGOS Y EMERGENCIAS. La Politica Regional de Gestion
de Riesgos y Emergencias, en adelante “la Politica Regional”, es el
instrumento que define objetivos, programas, acciones, procedimientos y
organos o autoridades responsables en materia de Gestion de Riesgos y
Emergencias. Se construye a partir de la suma de las Politicas Provinciales
de la region en materia de Gestion de Riesgos y Emergencias y bajo los
lineamientos de la Politica Nacional. Esta Politica se aprobara mediante
resolucion del Intendente Regional.

Correspondera al Comité Regional de Gestion de
Riesgos y Emergencias ejercer la coordinacion de la Politica y Planes
provinciales, en los términos sefialados en el articulo 30, letra a), de la
presente ley.”.
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Posteriormente, los asesores de los integrantes de
la Comisién y del Ejecutivo propusieron la siguiente redaccion:

“Articulo 48. DE LA POLITICA REGIONAL DE
GESTION DE RIESGOS Y EMERGENCIAS Y DEL PLAN REGIONAL DE
GESTIION DE RIESGOS. La Politica Regional de Gestion de Riesgos y
Emergencias, en adelante “la Politica Regional’, es un instrumento que
orienta las acciones y decisiones politicas desde una perspectiva integral de
la Gestion de Riesgos y Emergencias, como un componente para lograr el
desarrollo de la Region en el corto, mediano y largo plazo.

La Politica Regional deberda formularse en
consonancia, armonia y sistematicidad con la Politica Nacional y abordar,
como contenidos minimos, los sefialados en las letras a) a e) del articulo 45
de esta ley.

La Politica Regional debera ser elaborada por la
Direccion Regional del Servicio Nacional de Gestibn de Riesgos y
Emergencias. Deberd ser aprobada en conformidad a lo dispuesto en el
articulo 26 letra a) de esta ley y se formalizaran a través de resolucion del
Intendente.

El Plan Regional de Gestion de Riesgos es el
instrumento que define objetivos estratégicos, programas, acciones, plazos y
responsables que permiten materializar lo establecido en la Politica Regional
y Nacional.

El Plan Regional de Gestiobn de riesgos sera
elaborado por la Direccion Regional del Servicio Nacional de Gestion de
Riesgos y Emergencias. Debera ser aprobada en conformidad a lo dispuesto
en el articulo 26 letra b) de esta ley y se formalizaran a través de resolucion
del Intendente.

En la elaboracion de la Politica Regional y Plan
Regional de Gestion de Riesgos la Intendencia, en conjunto con la Direccion
Regional del Servicio, consultara a las entidades publicas y privadas y
recibira los aportes de la comunidad organizada, a través de los
procedimientos que defina el Reglamento.”.

- Puesto en votacion, el articulo 48 fue
aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision,
Honorables Senadores seiiora Von Baer y seiiores Espina, Quinteros y
Zaldivar.

Durante la posterior revision del texto, el Ejecutivo
propuso agregar el siguiente inciso final:
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“El Plan Regional de Gestion de Riesgos sera
revisado al menos cada dos afos o, en cualquier momento, a solicitud del
Director Regional del Servicio.”.

De acuerdo a los criterios aprobados al discutir el
inciso final del articulo 47, vuestra Comisién aprobd el siguiente texto para el
inciso final:

“El Plan Regional de Gestion de Riesgos sera
revisado por el Servicio al menos cada dos afos, o en cualquier momento, si
asi lo dispone su Director Regional.”.

Con igual unanimidad acordé reemplazar la
referencia “en las letras a) a e) del” de su inciso segundo por la voz “el”.

Ambas enmiendas fueron aprobadas por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadores sefora Von Baer y seiiores Espina y Quinteros,

Articulo 47 (que pasé a ser articulo 49)

La norma propuesta en la indicacion sustitutiva de
diciembre de 2014 es la siguiente:

“Articulo 47. DE LA POLITICA PROVINCIAL Y EL
PLAN PROVINCIAL DE GESTION DE RIESGOS Y EMERGENCIAS. La
Politica Provincial de Gestion de Riesgos y Emergencias, en adelante, “la
Politica Provincial”, es el instrumento que orienta las acciones y decisiones
politicas desde una perspectiva integral de la Gestion Integral de Riesgo,
como un componente indispensable para lograr un desarrollo de la provincia
al corto, mediano y largo plazo. El Plan Provincial es el instrumento que
define objetivos estratégicos; programas y acciones; plazos; responsables, y
financiamiento que permiten materializar lo establecido en la Politica
Nacional para reducir el riesgo.

La Politica Provincial y el Plan Provincial de
Gestion de Riesgos y Emergencias deberan formularse en consonancia,
armonia y sistematicidad con la Politica Nacional y el Plan Nacional de
Gestion de Riesgos y Emergencias y abordar, como contenidos, los
sefalados en las letras a) a e) del articulo 44 de esta ley.

La Politica Provincial y el Plan Provincial de
Gestidon de Riesgos y Emergencias seran elaborados por el Gobernador, en
conjunto con el Director Provincial del Servicio Nacional. Esta debera ser
aprobada por el Comité Provincial de Gestion de Riesgos y Emergencias. Se
formalizaran a través de resolucion del Gobernador Provincial.
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En la elaboracion de la Politica Provincial y el Plan
Provincial de Gestidon de Riesgos y Emergencias la Gobernacion, en conjunto
con la Direccion Provincial del Servicio, consultara a las entidades publicas y
privadas y recibira los aportes de la comunidad organizada, a través de los
procedimientos que defina el Reglamento.

El Director Provincial del Servicio Nacional de
Gestion de Riesgos y Emergencias vigilara la adecuada aplicacion y
seguimiento de la Politica Provincial y el Plan Provincial de Gestién de
Riesgos y Emergencias, mediante los instrumentos, informes, y, en general,
toda clase de documentos que provean los integrantes del Sistema a
solicitud del Servicio.

La Politica Provincial y el Plan Provincial de
Gestion de Riesgos y Emergencias deberan revisarse y actualizarse en
consonancia con la Politica Nacional de Gestion de Riesgos Yy
Emergencias.”.

Posteriormente, los asesores de los integrantes de
la Comision y del Ejecutivo propusieron la siguiente redaccion:

“Articulo 49. EL PLAN PROVINCIAL DE GESTION
DE RIESGOS. El Plan Provincial de Gestion de Riesgos es el instrumento
gue define objetivos estratégicos; programas Yy acciones; plazos;
responsables, y financiamiento que permiten materializar lo establecido en la
Politica Regional.

El Plan Provincial de Gestion de Riesgos debera
formularse en consonancia, armonia y sistematicidad con el Plan Regional y
Nacional de Gestion de Riesgos.

El Plan Provincial de Gestion de Riesgos sera
elaborado por la Direccion Provincial del Servicio Nacional. Esta debera ser
aprobada en conformidad a lo dispuesto en la letra a) del articulo 32 de esta
ley. Se formalizara a través de resolucién del Gobernador Provincial.

En la elaboracion del Plan Provincial de Gestién
de Riesgos la Gobernacion, en conjunto con la Direccion Provincial del
Servicio, consultara a las entidades publicas y privadas y recibira los aportes
de la comunidad organizada, a través de los procedimientos que defina el
Reglamento.

El Director Provincial del Servicio Nacional de
Gestion de Riesgos y Emergencias vigilara la adecuada aplicacion y
seguimiento del Plan Provincial de Gestion de Riesgos, mediante los
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instrumentos, informes, y, en general, toda clase de documentos que
provean los integrantes del Sistema a solicitud del Servicio.

El Plan Provincial de Gestion de Riesgos debera
revisarse a solicitud del Director Provincial del Servicio o, al menos, cada
dos afios.”.

- Sometido a votaciéon el articulo 49 fue
aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,
Honorables Senadores sefiora Von Baer y seiiores Bianchi, Espina y
Zaldivar.

En sesion posterior, el Ejecutivo con el acuerdo
favorable de la Comisién, propuso la siguiente nueva redaccién para el inciso
final de este articulo:

“El Plan Provincial de Gestién de Riesgos debera
revisarse a lo menos cada dos afios o0 a solicitud del Director Provincial del
Servicio.”.

Sin embargo, y de acuerdo a los criterios
aprobados al discutir los incisos finales de los articulos anteriores, vuestra
Comision aprobo el siguiente texto para el inciso final:

“El Plan Provincial de Gestion de Riesgos sera
revisado por el Servicio al menos cada dos afos, o en cualquier momento, si
asi lo dispone su Director Provincial.”.

Esta enmienda fue acordada por la unanimidad
de los miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores
sefiora Von Baer y seiiores Espina y Quinteros,

Articulo 50, nuevo

Antes de continuar con el estudio de las normas,
el Honorable Senador sefior Espina consulté por la incorporacion de los
planes comunales de emergencia, que tal como ya se habia acordado en
sesiones anteriores, deben ser agregados donde corresponda.

Enseguida, el asesor legislativo del Gobierno
sefior Gabriel Osorio sefiald6 que el plan comunal respectivo seria
incorporado especialmente en la Ley Organica Constitucional de
Municipalidades como facultad del municipio, respondiendo asi a la inquietud
de poder llevar al nivel local la planificacion en materia de emergencia, para
lo cual se proponia incorporar un articulo 50, nuevo, al proyecto..
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El Honorable Senador seior Espina hizo
presente su diferencia en el sentido que estima que no debe ser facultativa la
elaboracion del plan comunal, y que su caracter obligatorio debiera
incorporarse en esta ley y no en otra, sin perjuicio de considerarse mas
adelante las modificaciones que el Ejecutivo propone incorporar a las ley
organica de Municipalidades.

Como se ha indicado, el Ejecutivo formuld
indicacion para intercalar el siguiente articulo 50, nuevo:

“Articulo 50. DEL PLAN COMUNAL DE GESTION
DE RIESGOS. El Plan Comunal de Gestion de Riesgos es el instrumento que
define objetivos estratégicos, programas, acciones, plazos y responsables
que permiten materializar lo establecido en la Politica Regional y Nacional,
considerando la realidad territorial de la comuna.

Los Planes Comunales de Gestion de Riesgos
seran desarrollados por la Unidad de Gestidén de Riesgos y Emergencias de
la Comuna, o0 a la que se le haya encomendado dicha funcion, previo informe
técnico del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias que sera
entregado dentro de los 60 dias siguientes a ser recibido, debiendo ser
aprobado por el Concejo Municipal a propuesta del Alcalde.”.

Sobre el particular, el Asesor de la Honorable
Senadora sefiora Von Baer, seiior Jorge Barrera sefiald que
independiente que parece que es muy razonable que el informe técnico sea
consultivo es necesario aclarar en qué plazo se entrega, pues de otra forma
puede que nunca llegue dicho y, en definitiva, no se pueda llegar a la
aprobacion de este plan. Agregé que seria mas adecuado aplicar la figura del
silencio administrativo para el caso que el informe no sea enviado, que
supone es la hipotesis de la norma.

En igual sentido, el Director Nacional de la
Onemi senor Ricardo Toro agregd que precisar que existe un plazo de
sesenta dias desde la solicitud le parece adecuado.

Vuestra Comision, en primer término acordo
reemplazar las palabras finales “que sera entregado dentro de los 60 dias
siguientes a ser recibido, debiendo ser aprobado por el Concejo Municipal a
propuesta del Alcalde” por las siguientes: “que debera dar respuesta dentro
de los 60 dias siguientes a la solicitud. Recibido el citado informe técnico, el
Alcalde requerira el acuerdo del Concejo Municipal para aprobarlo”.

Ademas, para precisar las responsabilidades de
los alcaldes, se acordo dejar constancia que, de acuerdo a las normas
financieras de este proyecto, el cumplimiento de esta disposicion relativa a la
elaboracion del Plan Comunal de Gestion de Riesgos dependera, en
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definitiva de las disponibilidades presupuestarias de cada municipio para
crear una Unidad de Gestion de Riesgos y Emergencia. Asimismo, se
acordo dejar constancia que cuando el Servicio no remita el informe técnico
dentro del plazo de 60 dias el alcalde debe informarlo de inmediato al
Director del Servicio y al Ministerio del Interior y Seguridad Publica para
salvar su responsabilidad y para que se hagan efectivas las correspondientes
al incumplimiento de la disposicion.

Sometido a votacion, con las enmiendas antes
indicadas, el articulo 50 fue aprobado por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores sefiora Von
Baer y seiiores Espina y Quinteros.

Articulo 48 (que pasé a ser articulo 51)

La norma propuesta en la indicacion sustitutiva de
diciembre de 2014 es la siguiente:

“Articulo 48. DE LAS POLITICAS SECTORIALES
DE GESTION DE RIESGOS Y EMERGENCIAS. Los 6rganos de la
Administracion del Estado que se individualicen en la Politica Nacional de
Gestion de Riesgos y Emergencias deberan elaborar una Politica Sectorial
de Gestion de Riesgos y Emergencias.

Para tales efectos, dichos 6rganos y organismos
deberan convocar a los unidades administrativas que los componen, a las
Asociaciones de Funcionarios y a los estamentos que en ellos se hayan
constituido, asi como a las empresas o entidades privadas ligadas a su
sector o sometidas a su fiscalizacion o supervigilancia, como también a las
entidades que administren o provean servicios de utilidad publica o aquellos
gue, segun las disposiciones de la ley N° 19.880 sean esenciales en la
gestion de Riesgos y Emergencias, para una adecuada y eficiente
coordinacién y definicién de la Politica Sectorial de Gestion de Riegos y
Emergencias. La Politica Sectorial, una vez aprobada, en todo caso, sera
vinculante para los 6rganos de la Administracion del Estado, las empresas o
entidades privadas antes referidas y los Servicios Publicos.

Estas Politicas Sectoriales deberan establecer
metas y objetivos especificos para la gestidn de riesgos y emergencias e
identificar acciones concretas que sean conducentes al logro de ellos. En la
elaboracion de las Politicas Sectoriales los 6rganos de la Administracion del
Estado deberan seguir los lineamientos y directrices establecidas en la
Politica Nacional de Gestién de Riesgos y Emergencias, guardando la debida
correspondencia y armonia.
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Cada Politica Sectorial sera presentada ante el
Comité de Ministros para su discusion y aprobacién, debiendo ser
acompafada de un informe técnico elaborado por el Servicio Nacional de
Gestibn de Riesgos y Emergencias. Se formalizard& mediante decreto
supremo suscrito por el Ministro del Interior y Seguridad Publica y el Ministro
gue corresponda al sector respectivo, y expedido bajo la formula “Por orden

del Presidente de la Republica”.”.

Posteriormente, los asesores de los integrantes de
la Comisién y del Ejecutivo propusieron la siguiente redaccion:

“Articulo 51. DE LAS POLITICAS SECTORIALES
DE GESTION DE RIESGOS Y EMERGENCIAS. Los 6rganos de la
Administracion del Estado que se individualicen en la Politica Nacional de
Gestion de Riesgos y Emergencias deberan elaborar una Politica Sectorial
de Gestion de Riesgos y Emergencias.

Para tales efectos, dichos 6rganos y organismos
deberan convocar a los unidades administrativas que los componen, a las
Asociaciones de Funcionarios y a los estamentos que en ellos se hayan
constituido, asi como a las empresas o entidades privadas ligadas a su
sector o sometidas a su fiscalizacion o supervigilancia, como también a las
entidades que administren o provean servicios de utilidad publica o aquellos
gue, segun las disposiciones de la ley N° 19.880 sean esenciales en la
gestion de Riesgos y Emergencias, para una adecuada y eficiente
coordinacién y definicién de la Politica Sectorial de Gestion de Riegos y
Emergencias. La Politica Sectorial, una vez aprobada, en todo caso, sera
vinculante para los 6rganos respectivos, las empresas o entidades privadas
antes referidas y los Servicios Publicos dependientes. Estas Politicas
Sectoriales deberan establecer metas y objetivos especificos para la gestion
de riesgos y emergencias e identificar acciones concretas que sean
conducentes al logro de ellos. En la elaboracion de las Politicas Sectoriales
los 6rganos de la Administracion del Estado deberan seguir los lineamientos
y directrices establecidas en la Politica Nacional de Gestion de Riesgos y
Emergencias, guardando la debida correspondencia y armonia.

Cada Politica Sectorial serad presentada ante el
Comité de Ministros para su discusion y aprobacién, debiendo ser
acompafada de un informe técnico elaborado por el Servicio Nacional de
Gestibn de Riesgos y Emergencias. Se formalizard& mediante decreto
supremo suscrito por el Ministro del Interior y Seguridad Publica y el Ministro
gue corresponda al sector respectivo, y expedido bajo la formula “Por orden
del Presidente de la Republica.”.

- Sometido a votacién la el articulo 51 fue
aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,
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Honorables Senadores sefiora Von Baer y sefores Espina, Quinteros y
Zaldivar.

Posteriormente, con motivo de la revisién del
texto, a proposicion del Ejecutivo, la Comision acordd modificar su inciso
segundo, eliminando las palabras “, segun las disposiciones de la ley N°
19.880", y reemplazar la expresion “Servicios Publicos dependientes”,
ubicada antes del segundo punto seguido, por “Servicios Publicos que
correspondan”, y consignando sus restantes oraciones como inciso tercero.

Estas enmiendas fueron aprobadas por la
unanimidad de los miembros de vuestra Comisién, Honorables
Senadores seiiora Von Baer y sefores Espina, Horvath y Quinteros.

Articulo 49 (que pasé a ser articulo 52)

La norma propuesta en la indicacion sustitutiva de
diciembre de 2014 es la siguiente:

“Articulo 49. DE LOS MAPAS DE RIESGO. Se
entendera por Mapas de Riesgo a los instrumentos de diagnostico de los
riesgos y efectos de éstos, asi como la representacion grafica de la
distribucion espacial de los efectos que puede causar una emergencia o
desastre de una intensidad definida, considerando el grado de vulnerabilidad
de la comunidad y los elementos y sistemas que componen las posibilidades
de respuesta frente a los eventos sefialados.

La elaboracién de los Mapas de Riesgo estara a
cargo de cada Direccion Provincial del Servicio Nacional de Gestion de
Riesgos y Emergencias, en coordinacion con las municipalidades de dicha
provincia y la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo que
corresponda, y seran sometidos a la aprobacion del Comité Provincial, a
propuesta de la Direccion Provincial del Servicio. Se formalizaran a través de
resolucion del Gobernador Provincial respectivo. Los Mapas de Riesgo
deben estar sujetos a los lineamientos que emanen de la Politica Nacional y
Provincial, como, asimismo, de las directrices que se entreguen desde el
Servicio Nacional de Gestion del Riesgo y Emergencia.

Las Municipalidades y las Secretarias Regionales
Ministeriales de Vivienda y Urbanismo deberan incorporar dichos mapas en
la elaboracion de los Planes Reguladores Comunales, Intercomunales,
Metropolitanos o Regionales segun corresponda, y en los Planes de
Desarrollo Comunal, para lo cual deberan consultar al Servicio Nacional de
Gestion de Riesgos y Emergencias. ElI Gobierno Regional debera aprobar
dichos Mapas dentro de un plazo de 60 dias, contados desde que el
respectivo Intendente lo sometid a conocimiento del consejo respectivo.
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Vencido el plazo, y a falta de pronunciamiento del Gobierno Regional, se
tendran por aprobados. Aprobados por el Gobierno Regional, se entenderan
incorporados automaticamente a los respectivos Instrumentos de
Planificacion Territorial.

El Comité de Ministros debera ser informado de la
aprobacion de los respectivos Mapas de Riesgo, para su consideracion en la
aprobacion de la Politica Nacional.”.

El Honorable Senador seifior Espina llamé la
atencion respecto de que debe incorporarse el nivel comunal en esta norma
y en todas las que corresponda.

Posteriormente, atendiendo las observaciones
formuladas, los asesores de los integrantes de la Comision y del Ejecutivo
propusieron la siguiente redaccion:

“Articulo 52. DE LOS MAPAS DE RIESGO. Se
entendera por Mapas de Riesgo a los instrumentos de diagnéstico de los
riesgos y efectos de éstos, asi como la representacion grafica de la
distribucion espacial de los efectos que puede causar una emergencia o
desastre de una intensidad definida, considerando el grado de vulnerabilidad
de la comunidad y los elementos y sistemas que componen las posibilidades
de respuesta frente a los eventos sefalados.

La elaboracién de los Mapas de Riesgo estara a
cargo del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, en
coordinacion con las municipalidades y la Secretaria Regional Ministerial de
Vivienda y Urbanismo que corresponda.

Los Mapas de Riesgo deberan ser incorporados a
los Planes de Gestién de Riesgo y los Planes de Emergencia comunal,
provincial, regional y nacional.

El reglamento regulara el procedimiento de
elaboracion de los Mapas de Riesgo.”.

El Honorable Senador sefor Horvath, consultd
si los mapas de riesgo estan vinculados con un plan de ordenamiento
territorial, zonificaciébn u otro, o bien si se gestionara exclusivamente para
estos efectos. Ademas, llamo la atencion respecto de la obligatoriedad o lo
vinculante de estos instrumentos con algin organismo que sea pertinente, y
sugirio que se establezca que ello es asi.

El asesor del Honorable Senador  sefior
Zaldivar, sefior Michel De L’Herbe destacé que la ley establece la
capacidad que hasta el dia de hoy no existe, de establecer un sistema
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normado, y por tanto se contempla a nivel de Ministros la posibilidad de que
el Servicio establezca normas cuya aplicacion debe ser por la entidad que
corresponda, de modo que la construccion de normas es vinculante.

Luego, el Jefe de Asesores del Ministerio del
Interior y Seguridad Publica, sefior Nicolads Mufioz hizo presente que se
incorpordé una norma que establece que los planes de emergencia que
incorporan los mapas de riesgo de todos los niveles territoriales, deberan
estar en consonancia, armonia y sistematicidad entre si, considerando
especialmente la realidad territorial y caracteristicas especiales de la zona de
gue se trate, de modo que por un lado estan las normas y por el otro, en la
ley establece las consideraciones ya sefialadas.

A este respecto, el Asesor Legislativo del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica sefior Tomas Mackenney
recordd que el articulo 58 en su inciso segundo dispone textualmente que
“Estos instrumentos seran obligatorios y vinculantes para los integrantes del
Sistema, una vez aprobados por el Comité de Ministros, y sancionados a
través de Decreto Supremo fundado...”.

- Sometido a votacion el articulo 52 fue
aprobado en los términos antes seialados, por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores sefiora Von
Baer y sefiores Espina, Quinteros y Zaldivar.

Enseguida vuestra Comision analizo la indicacion
del Honorable Senador seiior Horvath, que propone intercalar después del
inciso tercero, los siguientes incisos, nuevos:

“Estos mapas de riesgos, constituirAn un
antecedente vinculante para la elaboracion de la Planificacion Territorial,
especialmente en la confeccion del Plan Regional de Desarrollo Urbano, los
Planes Reguladores Intercomunales e Interurbanos y los Planes
Reguladores Comunales y sus Seccionales. Ademas, estaran incluidos en la
Zonificacion del Borde Costero, el Ordenamiento Territorial y el Manejo
Integrado de Cuencas.

La confeccion, control, fiscalizacién y cumplimiento
de aquellos mapas de riegos, cuando constituyan un elemento de
planificacion territorial a que alude el inciso anterior, se podra realizar a
través de sensores remotos, tales como fotos satelitales o aéreas que
contemplen tecnologia y sistemas de confiabilidad segun la técnica
respectiva. Dichos sensores remotos podran constituir plena prueba para los
procedimientos sancionatorios administrativos y judiciales.”.

El Asesor Legislativo sefior Mackenney sefialo
gue el Ejecutivo entiende que la preocupacion a que atiende la indicacion se
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encuentra subsanada en el inciso tercero del articulo 52, pues los mapas de
riesgo deberan ser incorporados a los Planes de Gestion de Riesgo y los
Planes de Emergencia comunal, provincial, regional y nacional, y siendo los
mismos planes dictados por decreto supremo, segun el articulo 47, ellos
generan efectos generales.

El Honorable Senador seiior Horvath sefalé que
el proyecto crea una institucionalidad en la que se considera la elaboracién
de mapas de riesgo, pero que si los mismos no son considerados para el
ordenamiento territorial en definitiva se podran instalar viviendas o
construcciones en areas ya de reconocida peligrosidad, como ocurre
actualmente, por ejemplo, con la reconstruccibn de viviendas en las
guebradas de Valparaiso que ya han causado estragos por su peligrosidad.
Agregd que se trata que esos mapas de riesgo sean vinculantes y que la
fiscalizacion del cumplimiento y las sanciones, en caso contrario, formen
parte de la ley.

En sentido contrario, se planted que la elaboracion
de los mapas de riesgo se entrega al Servicio Nacional de Riesgos y
Emergencias, entidad sujeta a la dependencia del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica y cuya Direccion corresponde a la designacion de la
autoridad politica, de lo que resultaria que la indicacién permitiria que dicha
Direccion —que corresponde a un cargo de confianza-quede revestida de
facultades exorbitantes a las de un sistema de emergencias, pudiendo
adoptar decisiones que limiten las mas variadas actividades economicas.

Para acoger el sentido de la indicacién y evitar las
objeciones planteadas se propuso la siguiente redaccién para la indicacion,
intercalandola como inciso cuarto:

“Para la elaboraciéon de la Planificacion Territorial,
especialmente en la confeccion del Plan Regional de Desarrollo Urbano, los
Planes Reguladores Intercomunales e Interurbanos y los Planes
Reguladores Comunales y sus Seccionales, ademas de la Zonificacién del
Borde Costero, el Ordenamiento Territorial y el Manejo Integrado de
Cuencas, se considerara el mapa de riesgos respectivo.”.

Sometida a votacion, la indicacion modificada
en la forma antes expuesta, fue aprobada por la unanimidad de los
miembros de vuestra Comision, Honorables Senadores senora Von
Baer y seiiores Espina, Horvath y Quinteros.

Articulo 50 (que pasé a ser articulo 53)

La norma propuesta en la indicacion sustitutiva de
diciembre de 2014 es la siguiente:
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“Articulo 50. DE LOS SISTEMAS DE ALERTA
TEMPRANA. Se entendera por Sistema de Alerta Temprana al conjunto de
capacidades necesarias para generar y difundir informaciéon de alerta que
sea oportuna y significativa, con el fin de permitir que las personas, las
comunidades y las organizaciones que presenten alguna amenaza se
preparen y actuen de forma adecuada y con suficiente antelacion para
reducir la posibilidad de que se produzcan pérdidas o dafios.

El Sistema de Alerta Temprana estara compuesto
por:

a) Centros de Alerta Temprana.

El Servicio Nacional debera contar con un Centro
Nacional de Alerta Temprana y Centros Regionales de Alerta Temprana que
deberan realizar el monitoreo constante de las posibilidades de riesgo,
basada en instrumentos de registro de informacién a través de plataformas
en linea con las instituciones del Sistema, de forma de poder declarar la
alerta de conformidad a la informacion entregada por los Organismos
Técnicos. ElI Centro Nacional de Alerta, o los Centros Regionales, deberan
declarar los estados de alerta y difundirlos a la poblacion, en forma oportuna
y suficiente, sobre la base de la informacion proporcionada por los
organismos técnicos competentes.

b) Los organismos técnicos para la vigilancia
de las amenazas.

Incluye a todos aquellos organismos
pertenecientes al Sistema que cuentan con las competencias técnicas para
mantener una vigilancia permanente de las diferentes amenazas, entre otros,
los siguientes: la Direccion Meteorolégica de Chile, el Servicio Hidrografico y
Oceanografico de la Armada, el Servicio Nacional de Geologia y Mineria, la
Corporacion Nacional Forestal, el Centro Sismolégico Nacional, la Direccidn
General de Aguas, la Direccion de Obras Hidraulicas, Bomberos de Chile, la
Comisién Chilena de Energia Nuclear, y los demas que sefale el
Reglamento.

En cada caso, los organismos indicados
precedentemente deberan comunicar al Servicio Nacional, a cada Director
Provincial involucrado y al Director Regional, el estado de las amenazas, su
nivel de peligrosidad y el alcance, amplitud de la misma, en la forma que
determinen los protocolos generados para estos efectos entre los
organismos competentes y el Servicio Nacional. El Servicio Nacional deber&a
declarar, en el nivel que corresponda, en base a los informes de dichos
organismos, la Alerta a la poblacién y a toda autoridad comunal, provincial,
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regional o nacional, por todos los medios de comunicacion que sean
necesarios.

C) Declaracion de Emergencia Preventiva.

Ante un riesgo de emergencia, el Servicio
Nacional debera emitir un informe y comunicarlo por la via mas expedita al
Subsecretario del Interior, a fin de hacer uso de la atribucidén establecida en
el articulo 4° del Decreto Ley N° 369, de 1974.

d) Sistema de = Telecomunicaciones vy
Comunicaciones.

El Servicio Nacional debera mantener un Sistema
Nacional de Telecomunicaciones integrado y robusto que permita un flujo de
comunicaciones permanente entre las organizaciones del Sistema que
participan en la vigilancia de las amenazas y en las etapas de Alerta y
Respuesta. Se deberan contemplar, ademas, los mecanismos de aviso y
comunicacion de las alertas y emergencias preventivas a la poblacion. Para
ello, el Servicio Nacional debera contemplar Protocolos que establezcan
procedimientos destinados a:

i) Comunicaciones con los organismos
técnicos responsables de vigilar las amenazas. Dichas comunicaciones
deben efectuarse de manera constante, rapida y oportuna; y

i) Difusion de las alertas y emergencias
preventivas a la poblacién, por todos los medios de comunicacion
disponibles. Sera aplicable a este respecto lo sefialado en el articulo 7° bis
de laley N° 18.168.

El Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones, de conformidad al articulo 6°, letra f), del Decreto Ley
N° 1762, de 1977, debera reservar espectro radioeléctrico para efectos de
permitir las comunicaciones del Sistema Nacional de Gestion de Riesgos y
Emergencias en los eventos de emergencias o desastres y en cualquiera de
sus fases.”.

Posteriormente, los asesores de los integrantes de
la Comisién y del Ejecutivo propusieron la siguiente redaccion:

“Articulo 53. DE LOS SISTEMAS DE ALERTA
TEMPRANA. Se entendera por Sistema de Alerta Temprana al conjunto de
capacidades necesarias para generar y difundir informaciéon de alerta que
sea oportuna y significativa con el fin de permitir que las personas, las
comunidades y las organizaciones que presenten alguna amenaza se
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preparen y actuen de forma adecuada y con suficiente antelacion para
reducir la posibilidad de que se produzcan pérdidas o dafios.

El Sistema de Alerta Temprana estara compuesto
por:

a) Centros de Alerta Temprana.

El Servicio Nacional debera contar con un Centro
Nacional de Alerta Temprana y, al menos, un Centro Regional de Alerta
Temprana por cada Region, que deberan realizar el monitoreo constante de
las posibilidades de riesgo, basada en instrumentos de registro de
informacion a través de plataformas en linea con las instituciones del
Sistema, de forma de poder declarar la alerta de conformidad a la
informacion entregada por los Organismos Técnicos. ElI Centro Nacional de
Alerta y los Centros Regionales deberan declarar los estados de alerta en
base a los protocolos que el Servicio establezca para tales efectos y
difundirlos a la poblacion, en forma oportuna y suficiente, sobre la base de la
informacion proporcionada por los organismos técnicos competentes.

b) Los organismos técnicos para la vigilancia de
las amenazas.

Incluye a todos aquellos organismos
pertenecientes al Sistema que cuentan con las competencias técnicas para
mantener una vigilancia permanente de las diferentes amenazas, entre otros,
los siguientes: la Direccion Meteoroldgica de Chile, el Servicio Hidrografico y
Oceanografico de la Armada, el Servicio Nacional de Geologia y Mineria, la
Corporacion Nacional Forestal, el Centro Sismologico Nacional, la Direccion
General de Aguas, la Direccion de Obras Hidraulicas, Bomberos de Chile, la
Comision Chilena de Energia Nuclear, y los demas que sefale el
Reglamento, que podra contemplar convenios o acuerdos con organismos
nacionales o internacionales vinculados con el pronostico de emergencias o
desastres.

En cada caso, los organismos indicados
precedentemente deberan comunicar al Servicio Nacional, a cada Direccion
Provincial y Regional involucrado, el estado de las amenazas, su nivel de
peligrosidad y el alcance, amplitud de la misma, en la forma que determinen
los protocolos generados para estos efectos entre los organismos
competentes y el Servicio Nacional. El Servicio Nacional debera declarar, en
el nivel que corresponda, en base a los informes de dichos organismos, la
Alerta a la poblacion y a toda autoridad comunal, provincial, regional o
nacional, por todos los medios de comunicacion que sean necesarios.

c) Declaracién de Emergencia Preventiva.
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Ante un riesgo de emergencia el Servicio Nacional
debera emitir un informe y comunicarlo por la via mas expedita al Ministerio
del Interior y Seguridad Publica. EIl Ministro del Interior y Seguridad Publica,
por decreto supremo fundado expedido “Por Orden del Presidente de la
Republica”, podra declarar la zona en riesgo de emergencia como zona en
estado preventivo de catastrofe, pudiendo aplicarse a partir de ese momento,
todas las disposiciones establecidas en el Titulo | de la ley N° 16.282 y sus
modificaciones.

d) Sistema de Comunicaciones.

El Servicio Nacional debera mantener un Sistema
Nacional de comunicaciones integrado y robusto que permita un flujo de
comunicaciones permanente entre las organizaciones del Sistema que
participan en la vigilancia de las amenazas y en las etapas de Alerta y
Respuesta. Se deberan contemplar, ademas, los mecanismos de aviso y
comunicacion de las alertas y emergencias preventivas a la poblacion. Para
ello, el Servicio Nacional debera contemplar Protocolos que establezcan
procedimientos destinados a:

i) Comunicaciones con los organismos técnicos
responsables de vigilar las amenazas. Dichas comunicaciones deben
efectuarse de manera constante, rapida y oportuna;

i) Difusibn de las alertas y emergencias
preventivas a la poblacién, por todos los medios de comunicacion
disponibles. Sera aplicable a este respecto lo sefialado en el articulo 7° bis
de laley N° 18.168, y

iil) Difundir toda clase de informacion en todas las
fases del ciclo de riesgo, especialmente los mapas de riesgo, tanto a nivel
comunal, provincial, regional y nacional.

El Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones, de conformidad al articulo 6°, letra f), del Decreto Ley
N° 1762, de 1977, debera reservar espectro radioeléctrico para efectos de
permitir las comunicaciones del Sistema Nacional de Gestion de Riesgos y
Emergencias en los eventos de emergencias o desastres y en cualquiera de
sus fases del ciclo del riesgo.”.

El Honorable Senador sefior Espina consulto si
en este caso se agregaria lo comunal, y sobre el articulo 7° bis de la ley N°
18.168 el penultimo inciso.

A este respecto el asesor legislativo del
Gobierno sefor Gabriel Osorio indicO que no, por cuanto al ser
administrados por el Servicio que so6lo se estructura hasta el nivel provincial,
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sin perjuicio de la conexion directa con las comunas a través de los principios
gue informan la ley.

El Honorable Senador sefior Zaldivar sefalo
gue efectivamente no se puede contar con centros de alerta temprana nivel
comunal por cuanto no existe estructura del Servicio para ello.

Enseguida, el asesor del Honorable Senador
sefior Espina, sefior Urquizar hizo presente que al analizarse la estructura
el sistema de alerta temprana, se encontrara que funciona en base a
personas que trabajan 24/7 con sistema de turno, y que a nivel comunal lo
maximo que se ha logrado establecer para dar una respuesta a la
emergencia es el Jefe de la Unidad de Gestion de Riesgos y emergencias
gue el Ejecutivo se comprometié a establecer en cada una de las comunas
del pais.

En cuanto a lo sefialado en el articulo 7° bis de la
ley N° 18.168, el asesor legislativo del Gobierno sefior Gabriel Osorio
destacé que en virtud de ella no hay cobros en caso de transmision de
mensajes con ocasion de una emergencia.

- Sometido a votacion el articulo 53 fue
aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision,
Honorables Senadores seiiora Von Baer y seiiores Espina, Quinteros y
Zaldivar.

Posteriormente el Honorable Senador seior
Horvath presento las siguientes indicaciones:

Agregar, al final de su literal b) después de la
palabra “Reglamento y antes del punto aparte (.), lo siguiente: “, el que podra
contemplar convenios o0 acuerdos con organismos nacionales o
internacionales vinculados con el pronéstico de emergencias o desastres”.

Para sustituir el literal d) por el siguiente:

“d) Divulgar toda clase de informacion en todas las
fases del ciclo de riesgo, especialmente los mapas de riesgo, tanto a nivel
comunal, provincial, regional y nacional;”.

Vuestra  Comisidbn  concordé con ambas
proposiciones, modificando la segunda de ellas para consignarla como literal
iii) de la referida letra d), reemplazando las voz “Divulgar” por “Difundir”.

Sometidas a votacion, en la forma antes
expuesta, ambas indicaciones fueron aprobadas por la unanimidad de
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los miembros presentes de vuestra Comision, Honorables Senadores
sefiora Von Baer y seiiores Espina, Horvath y Quinteros.

Articulo 51

La norma propuesta en la indicacion sustitutiva de
diciembre de 2014 es la siguiente:

“Articulo 51. PRINCIPIOS DE FUNCIONAMIENTO
DE LOS CENTROS DE ALERTA TEMPRANA. Los Centros de Alerta
Temprana deberan cumplir con los siguientes principios en su
funcionamiento:

a) Principio de la informacion y transparencia:
Es obligacién de todas las autoridades del Sistema y, especialmente, del
Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias y del Jefe de la
Emergencia, mantener debidamente informados a todos los habitantes de la
Republica o del ambito territorial que corresponda, sobre todo evento o
accion en las fases de la emergencia, a través de los medios o canales mas
adecuados; y

b) Principio de responsabilidad social de los
medios de comunicacion: En situaciones de emergencia o0 desastres,
cualquiera que sea su origen, los medios de comunicacion deberan transmitir
las informaciones y mensajes de alerta y emergencias preventivas
declaradas por el Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias.
Del mismo modo, deberan informar, tanto sobre el proceso como de la
rehabilitacion final de los servicios basicos. Tratandose de los servicios de
radiodifusién televisiva de libre recepcion, estas obligaciones se haran
efectivas en conformidad al articulo 12 letra m) de la ley N° 18.838. Un
Reglamento expedido por el Ministerio del Interior, y suscrito por el Ministerio
Secretaria General de Gobierno y Ministerio de Transportes vy
Telecomunicaciones, definira la interconexion entre los sistemas de alerta y
los medios de comunicacion.”.

Habiendo sido incorporados los principios del
Sistema en las disposiciones previamente aprobadas, y que las normas
siguientes regulan los sistemas de informacion, los asesores de los
integrantes de la Comision y del Ejecutivo propusieron su eliminacion.

Sometida a votacidn la proposicién anterior fue
aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,
Honorables Senadores seiiora Von Baer y seiiores Espina, Quinteros y
Zaldivar.
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Articulo 52 (ha pasado a ser articulo 54)

La norma propuesta en la indicacion sustitutiva de
diciembre de 2014 es la siguiente:

“Articulo 52. DE LOS SISTEMAS DE
INFORMACION. El Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias,
conforme a las politicas, estandares y tecnologias que estan a disposicion
del Estado de Chile, deberad poner en marcha un Sistema de Informacion
para la Gestibn de Riesgos y Emergencias, a través del cual debera
procurar, muy especialmente en las Fases de Respuesta y Recuperacion, la
integracion de toda clase de contenidos referidos a las fases de la
emergencia, obtenidos de todas las entidades nacionales, regionales,
provinciales y comunales.

El Sistema de Informaciones debera estar
disponible a nivel regional, provincial y comunal, adaptado a los
requerimientos de cada nivel geografico.

Dicho sistema sera dirigido, coordinado vy
ejecutado por el Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias y
sometido a la evaluacion del Comité de Ministros. Dicho Servicio podra, para
estos fines y dentro de sus disponibilidades presupuestarias, celebrar
convenios con instituciones privadas. Asimismo, se encontraran obligadas a
entregar al Servicio toda informacion que posean vinculada a esta materia
las instituciones publicas y las instituciones privadas que obtengan fondos o
financiamiento publico o que operen servicios de utilidad publica.”.

Posteriormente, los asesores de los integrantes de
la Comisién y del Ejecutivo propusieron la siguiente redaccion:

“Articulo 54. DE LOS SISTEMAS DE
INFORMACION. El Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias,
conforme a las politicas, estandares y tecnologias que estan a disposicion
del Estado de Chile, deberd poner en marcha un Sistema de Informacién
para la Gestion de Riesgos y Emergencias, a través del cual debera procurar
en todas las fases del ciclo del riesgo y muy especialmente en las Fases de
Respuesta y Recuperacidon la integracion de toda clase de contenidos
referidos a las fases del ciclo del riesgo, obtenidos de todas las entidades
nacionales, regionales, provinciales y comunales.

El Sistema de Informaciones debera estar
disponible a nivel nacional, regional, provincial y comunal, adaptado a los
requerimientos de cada nivel geografico.

Dicho sistema sera dirigido, coordinado vy
ejecutado por el Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias y
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sometido a la evaluacion del Comité de Ministros. Dicho Servicio podra, para
estos fines y dentro de sus disponibilidades presupuestarias, celebrar
convenios con instituciones privadas. Asimismo, se encontraran obligadas a
entregar al Servicio toda informacion que posean vinculada a esta materia
las instituciones publicas y las instituciones privadas que obtengan fondos o
financiamiento publico o que operen servicios de utilidad publica.”.

Respecto del inciso primero, el Honorable
Senador sefor Espina indic6 que no le parecia bien la expresion “muy
especialmente en las Fases de Respuesta y Recuperacion”, pues sefiald que
ello debiese ser asi en todas las fases.

- Puesto en votacioén, con la modificacion antes
indicad, el articulo 54 fue aprobada por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comisién, Honorables Senadores sefiora Von Baer y
seifiores Espina, Quinteros y Zaldivar.

Posteriormente, al revisar el texto aprobado,
acogiendo la proposicion del Ejecutivo, reemplazando la expresion “las fases
del ciclo del riesgo”, la segunda vez que aparece, por la palabra “éstas”.

Esta enmienda fue acordada por la unanimidad
de los miembros presentes de vuestra Comision, Honorables
Senadores seiiora Von Baer y seiiores Espina, Horvath y Quinteros.

Articulo 53 (pasé a ser articulo 55)

La norma propuesta en la indicacion sustitutiva de
diciembre de 2014 es la siguiente:

“Ar}iculo 53. FUNCIONES BASICAS DE LOS
SISTEMAS DE INFORMACION. Seran funciones y objetivos basicos de los
sistemas de informacion:

a) Permitir el acceso de la poblacion a toda
informacion relacionada con la gestion de riesgos y emergencias en todo el
pais;

b) Adaptar, adoptar y promover estandares,
protocolos, soluciones tecnologicas y procesos para el manejo de la
informacion para la gestion de riesgos y emergencias a nivel nacional,
regional, provincial y comunal;

C) Contribuir a la generacion de los elementos
de informacion e interaccibn para el seguimiento de amenazas,
vulnerabilidades y riesgos del pais;
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d) Divulgar toda clase de informacion en todas
las fases de la emergencia, a nivel comunal, provincial, regional y nacional,

e) Responder a las necesidades de
informacion sobre las estadisticas de afectacién y de apoyos brindados;

f) Articular los Sistemas de informacion
comunales, provinciales y regionales; y

Q) Privilegiar el trabajo conjunto e intersectorial
para producir, compartir y usar la informacion.”.

Sobre esta norma los asesores de los integrantes de la Comision y del
Ejecutivo propusieron la siguiente redaccion:

“Articulo 55. FUNCIONES BASICAS DE LOS
SISTEMAS DE INFORMACION. Seran funciones y objetivos basicos de los
sistemas de informacion:

a) Permitir el acceso de la poblacion a toda
informacion relacionada con la gestion de riesgos y emergencias en todo el
pais;

b) Adaptar, adoptar y promover estandares,
protocolos, soluciones tecnoldgicas y procesos para el manejo de la
informacion para la gestion de riesgos y emergencias a nivel nacional,
regional, provincial y comunal;

c) Contribuir a la generaciéon de los elementos de
informacion e interaccion para el seguimiento de amenazas, vulnerabilidades
y riesgos del pais;

d) Divulgar toda clase de informacion en todas las
fases del ciclo del riesgo, a nivel comunal, provincial, regional y nacional;

e) Responder a las necesidades de informacion
sobre las estadisticas de afectacién y de apoyos brindados; y

f) Privilegiar el trabajo conjunto e intersectorial
para producir, compartir y usar la informacion.”.

- Sometido a votacién, como articulo 55, fue
aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,
Honorables Senadores sefiora Von Baer y sefores Espina, Quinteros y
Zaldivar.
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Articulo 54 (pasé a ser articulo 56)

La norma propuesta en la indicacion sustitutiva de
diciembre de 2014 es la siguiente:

“Articulo 54. COMPONENTES Y
FUNCIONAMIENTO DE LOS SISTEMAS DE INFORMACION. Los
componentes, el funcionamiento y las modalidades de operacion de los
Sistemas de Informacion serdn determinados por el reglamento.”.

- Sometido a votacién, como articulo 56, fue
aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,
Honorables Senadores sefiora Von Baer y sefores Espina, Quinteros y
Zaldivar.

Articulo 55 (pasé a ser articulo 57)

La norma propuesta en la indicacion sustitutiva de
diciembre de 2014 es la siguiente:

“Articulo 55. DEL PROGRAMA DE GESTION DE
RIESGOS Y EMERGENCIAS. Créase el Programa de Gestion de Riesgos y
Emergencias en el Presupuesto del Servicio de Gobierno Interior, con el
objeto de concurrir al financiamiento de los instrumentos de gestion de
riesgos y emergencias definidos en la presente ley, pudiendo transferir
recursos al Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, para
constituir una linea de financiamiento a dichos fines.

El Subsecretario del Interior mediante resolucién
asignara dichos fondos, considerando la proposicion que le formule el
Director del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias. Dicha
Resolucion debera identificar el instrumento que se financia, su monto y la
institucion responsable de su ejecucion.

Un reglamento, dictado a través del Ministerio del
Interior y Seguridad Publica, suscrito también por el Ministro de Hacienda,
establecera criterios objetivos que permitan priorizar la asignaciéon de los
recursos, las reglas de funcionamiento y los medios de verificacion del
correcto uso de los fondos asignados a la finalidad sefalada en el inciso
primero.”.

El asesor del Honorable Senador sefior Espina,
sefior Urquizar sefal6 que para ser coherente con otras disposiciones
aprobadas, como el articulo 21, en los cuales se buscado algun grado de
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descentralizacion del Servicio de Gestion de Riesgos y Emergencias, debiera
modificarse esta norma que va en la linea de la centralizacion.

El Jefe de Asesores del Ministerio del Interior y
Seqguridad Publica, seior Nicolas Muioz hizo presente que si bien
comparten esta redaccion, es posible perfeccionarla atendiendo las
observaciones.

- Puesta en votacién la redaccion del articulo
55, fue aprobada por tres votos a favor y una abstencion. Votaron por la
afirmativa los Honorables Senadores sefiora Von Baer y sefores
Bianchi, Espina y Zaldivar.

Con posterioridad se acordd la reapertura del
debate respecto de esta norma, oportunidad en que, con acuerdo del
Ejecutivo, se propuso aprobar el articulo dando la siguiente redaccion a sus
dos primeros incisos:

“Articulo 57. DEL PROGRAMA DE GESTION DE
RIESGOS Y EMERGENCIAS. Créase el Programa de Gestién de Riesgos y
Emergencias en el Presupuesto del Servicio de Gestion de Riesgos y
Emergencias, con el objeto de concurrir al financiamiento de los instrumentos
de gestion de riesgos y emergencias definidos en la presente ley. De este
programa, también participaran las municipalidades para el financiamiento de
dichos instrumentos, efectuandose las transferencias respectivas.

El Jefe del Servicio mediante resolucion fundada o
convenio asignard dichos fondos. Dicha resolucion o convenio debera
identificar el instrumento que se financia, su monto y la institucion
responsable de su ejecucion.”.

En relacion con la propuesta, la Honorable
Senadora sefiora Von Baer requiri6 mayor informacion con respecto a la
forma en que se esta pensando este mecanismo como si, por ejemplo, las
municipalidades deben postular a dicho financiamiento.

El Jefe de Asesores del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, sefior Nicolds Mufioz sefiald6 que probablemente
aguéllos municipios que utilicen los distintos instrumentos de gestion de
riesgos y emergencias sefialados en esta ley se beneficiaran de estos
recursos, con un sistema que podria operar como el que existe en la
Subsecretaria de Prevencion del Delito, donde el financiamiento viene desde
el nivel central y luego se traspasa al presupuesto municipal normal.

-- Sometido a votaciéon la modificacidn antes
sefalada, fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes
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de vuestra Comisiéon, Honorables Senadores sefiora Von Baer y seiiores
Espina, Horvath y Quinteros.

Articulo 56 (pasé a ser articulo 58)

La norma propuesta en la indicacion sustitutiva de
diciembre de 2014 es la siguiente:

“Articulo 56. DE LOS OTROS INSTRUMENTOS
DE PLANIFICACION Y DE GESTION. El Servicio Nacional de Gestion de
Riesgos y Emergencias podra proponer la aprobacion de cualquier otro
instrumento de gestion al Comité de Ministros para ser incorporado y
ejecutado en la gestion de riesgos y emergencias, conforme el avance de la
ciencia y la técnica.

Estos instrumentos seran  obligatorios vy
vinculantes para los integrantes del Sistema, una vez aprobados por el
Comité de Ministros, y sancionados a través de Decreto Supremo fundado,
suscrito por el Ministro del Interior y Seguridad Publica bajo la formula “Por

orden del Presidente de la Republica”.”.

Sobre esta norma los asesores de los integrantes
de la Comision y del Ejecutivo propusieron la siguiente redaccion:

“Articulo 58. DE LOS OTROS INSTRUMENTOS
DE GESTION. El Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias
podra proponer la aprobacién de cualquier otro instrumento de gestion al
Comité de Ministros, Comité Regional o Provincial establecido en esta ley,
para ser incorporado y ejecutado en la gestion de riesgos y emergencias,
conforme el avance de la ciencia y la técnica. De este programa, también
podran participar las municipalidades para el financiamiento de dichos
instrumentos, pudiendo efectuarse las transferencias respectivas.

Estos instrumentos serdan  obligatorios vy
vinculantes para los integrantes del Sistema, una vez aprobados por el
Comité de Ministros, y sancionados a través de Decreto Supremo fundado,
suscrito por el Ministro del Interior y Seguridad Publica bajo la formula “Por
orden del Presidente de la Republica”, o por Resolucion fundada del
Gobernador o Intendente, segun corresponda.”.

- Puesta en votaciéon con la redaccion antes
sefalada, el articulo 58 fue aprobado por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisiéon, Honorables Senadores sefiora Von
Baer y seiiores Espina, Quinteros y Zaldivar.
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Posteriormente el Ejecutivo propuso eliminar la
oracion final del inciso primero que dice “De este programa, también podran
participar las municipalidades para el financiamiento de dichos instrumentos,
pudiendo efectuarse las transferencias respectivas.”, que se incluyé como
oracion final del inciso primero del articulo anterior, sefialando que mas
adelante propondra una norma especifica sobre el particular.

-- Sometida a votacién la supresion de la
oracion antes indicada fue aprobada por la unanimidad de los
miembros presentes de vuestra Comisién, Honorables Senadores
sefiora Von Baer y seiiores Espina, Horvath y Quinteros.

El Epigrafe dl parrafo 2° de la indicacion sustitutiva
de diciembre de 2014 es la siguiente:

“Parrafo 2° )
DE LOS INSTRUMENTOS DE GESTION DE EMERGENCIAS
EN LAS FASE DE RESPUESTA"

Vuestra Comisién acordé eliminar del epigrafe
las palabras “de emergencias”, con el voto conforme de la unanimidad
de los miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores
sefiora Von Baer y seiiores Espina, Quinteros y Zaldivar.

Articulo 57 (pasé a ser articulo 59)

La norma propuesta en la indicacion sustitutiva de
diciembre de 2014 es la siguiente:

“Articulo 57. DE LOS PLANES NACIONALES DE
EMERGENCIA. Los Planes Nacionales de Emergencia constituyen el marco
de actuacion de todas las entidades que componen el Sistema en la fase de
Respuesta.

Los Planes Nacionales de Emergencia persiguen
la efectividad de la actuacion intersectorial, desde el nivel comunal hasta el
nivel nacional, estableciendo una respuesta oportuna y continua frente a la
emergencia, mediante procesos secuenciales en el tiempo y fases que se
renuevan permanentemente, con un uso progresivo de toda clase de
recursos e intervencion de las instituciones.

Se centraran principalmente en:
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a) la optimizacion de la prestacion de servicios
basicos durante la respuesta,;

b) el aseguramiento del orden y seguridad
publica;

c) el aseguramiento de los mecanismos de
accesibilidad, transporte y fluidez de comunicaciones;

d) la evaluacion de dafios y analisis de
necesidades;

e) la provision de salud;

f) el saneamiento basico;

g) los mecanismos de busqueda y rescate;

h) la extincion de incendios;

i) el manejo de materiales o sustancias
peligrosas;

)] el establecimiento de albergues;

k) el otorgamiento de fuentes de alimentacion;

1) el funcionamiento de los servicios publicos;
y

m) la tranquilidad publica e informacion general
a la poblacion.”.

Posteriormente los asesores de los integrantes de
la Comision y del Ejecutivo propusieron la siguiente redaccion:

“Articulo 59. DE LOS PLANES NACIONALES DE
EMERGENCIA. Los Planes Nacionales de Emergencia constituyen el marco
de actuacion de todas las entidades que componen el Sistema en la fase de
Respuesta.

Los Planes Nacionales de Emergencia persiguen
la efectividad de la actuacion intersectorial, desde el nivel comunal hasta el
nivel nacional, estableciendo una respuesta oportuna y continua frente a la
emergencia, mediante procesos secuenciales en el tiempo y fases que se
renuevan permanentemente, con un uso progresivo de toda clase de
recursos e intervencion de las instituciones.
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Se centraran principalmente en:

a) la optimizacion de la prestacion de servicios

basicos durante la respuesta,;

b) el aseguramiento del orden y seguridad publica;

c) el aseguramiento de los mecanismos de

accesibilidad, transporte y fluidez de comunicaciones;

necesidades;

la poblacion; y

la emergencia.”.

d) la evaluacibn de dafios y analisis de

e) la provision de salud;

f) el saneamiento basico;

g) los mecanismos de busqueda y rescate;

h) la extincion de incendios;

i) el manejo de materiales o sustancias peligrosas;
j) el establecimiento de albergues;

k) el otorgamiento de fuentes de alimentacion;

) el funcionamiento de los servicios publicos;

m) la tranquilidad publica e informacion general a

n) toda otra medida necesaria para la respuesta a

. - Sometido a votacion, con la redaccion antes

indicada, el articulo 59 fue aprobada por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comisién, Honorables Senadores sefiora Von Baer y
sefiores Espina, Quinteros y Zaldivar.

Articulo 58 (pasé a ser articulo 60)

La norma propuesta en la indicacion sustitutiva de

diciembre de 2014 es la siguiente:
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“Articulo  58. DE LA ELABORACION,
APROBACION, SUPERVISION, Y EVALUACION DE LOS PLANES
NACIONALES DE EMERGENCIA. El Servicio Nacional de Gestion de
Riesgos y Emergencias elaborard el o los Planes Nacionales de Emergencia,
los que seran aprobados por el Comité de Ministros, en conformidad a lo
dispuesto en los articulos 44 y 45 de esta ley.

Los Planes Nacionales de Emergencia deberan
ser actualizados cada dos afios, o a solicitud del Comité de Ministros.”.

La Comision después de estudiar la disposicion, y
de acuerdo a las modificaciones previamente aprobadas acordd sustituir las
palabras finales del inciso primero que dicen “en los articulos 44 y 45 de esta
ley” por “en el articulo 15 letra b) de la presente ley”. Ademas, en el inciso
segundo reemplazo la expresion “deberan ser actualizados” por “deberan
actualizarse”.

Sometido a votacion con las modificaciones
sefaladas, y consignandolo como articulo 60, el articulo fue aprobado
por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,
Honorables Senadores sefiora Von Baer y sefores Espina, Quinteros y
Zaldivar.

Articulo 59 (pasé a ser articulo 61)

La norma propuesta en la indicacion sustitutiva de
diciembre de 2014 es la siguiente:

“Articulo 59. DE LOS PLANES REGIONALES DE
EMERGENCIAS. Constituyen el marco de actuacion de todas las entidades
gue componen el Sistema en la Fase de Respuesta en el ambito regional.
Seran supervigilados por el Director Regional del Servicio Nacional de
Gestidn de Riesgos y Emergencias.

Los Planes Regionales de Emergencia estaran
constituidos por la totalidad de los Planes Provinciales de la Region
respectiva, correspondiéndole al Comité Regional recepcionarlos. Asimismo,
el Comité Regional elaborara un documento complementario que se refiera a
dichos Planes Provinciales, cuando la emergencia o desastre supere los
limites de una provincia. Correspondera al Comité Regional de Gestion de
Riesgos y Emergencias ejercer la coordinacion de los Planes Provinciales de
Emergencias, en los términos sefialados en el articulo 30 letra a) de la
presente ley.”.
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De acuerdo a los criterios antes aprobados, los
asesores de los integrantes de la Comision y del Ejecutivo propusieron la
siguiente redaccion:

“Articulo 61. DE LOS PLANES REGIONALES DE
EMERGENCIAS. Constituyen el marco de actuacion de todas las entidades
gue componen el Sistema en la Fase de Respuesta en el ambito regional.
Seran supervigilados por el Director Regional del Servicio Nacional de
Gestion de Riesgos y Emergencias.

Los objetivos minimos de dichos planes regionales
seran los sefalados en el articulo 59 de esta ley, en el ambito de la region
respectiva.

La Direccion Regional del Servicio Nacional de
Gestidon de Riesgos y Emergencias elaborara el o los Planes Regionales de
Emergencia, los que seran aprobados por el Comité Regional de Gestion de
Riesgos y Emergencias, en conformidad a lo dispuesto en el articulo 26 letra
b) de la presente ley.

Correspondera al Comité Regional de Gestion de
Riesgos y Emergencias ejercer la coordinacion de los Planes Provinciales de
Emergencias, en los términos sefialados en el articulo 26 letra c) de esta
ley.”.

- Puesta en votacion, con el texto antes
indicado, el articulo fue aprobada por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comisién, Honorables Senadores sefiora Von Baer y
sefiores Espina, Quinteros y Zaldivar.

Articulo 60 (pasé a ser articulo 62)

La norma propuesta en la indicacion sustitutiva de
diciembre de 2014 es la siguiente:

“Articulo 60. DE LOS PLANES PROVINCIALES
DE EMERGENCIA. Los Planes Provinciales de Emergencia son los
instrumentos que definen los objetivos, programas, acciones, procedimientos
y responsables en materia de Respuesta a la Emergencia. Los Planes
Provinciales de Emergencia deberan encontrarse en consonancia, armonia y
sistematicidad con los Planes Nacionales de Emergencia.

Dichos planes persiguen la efectividad de la
actuacion intersectorial en el nivel regional y provincial, estableciendo una
respuesta oportuna y continua, mediante procesos secuenciales en tiempos
y fases que se renuevan permanentemente, con un uso progresivo de toda
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clase de recursos e intervencion de las instituciones, partiendo en el nivel
local.

Los objetivos minimos de dichos planes
provinciales seran los sefalados en las letras a) a m) del articulo 57 de esta
ley, en el ambito de la provincia respectiva.”.

El Honorable Senador seior Espina hizo
presente que siguiendo la logica de este proyecto se debe incluir en esta
norma al igual que en las otras que se ha sefialado, al nivel comunal.

Con respecto a la parte final del inciso primero el
Honorable Senador seior Zaldivar sefialo que la expresion correcta en
este caso seria “estar en consonancia”, por lo que sugiri6 eliminar
“encontrarse en consonancia” y sustituirla por la sefialada.

El asesor del Honorable Senador seior
Zaldivar, sefior Michel De L’Herbe a propésito del orden de la norma,
destaco que la politica es “top down”, es decir, los organismos inferiores se
van supeditando a una politica guia; en cambio los planes en los sistemas de
emergencia son “bottom up”, es decir desde abajo hacia arriba, en este caso
el provincial se acomoda al comunal porque es la forma en la que van
respondiendo, de lo contrario, se termina elaborando centralizadamente un
marco de un plan y fijando parametros muy lejos del territorio. Dado lo
anterior, plante6 que se revise la redaccion y se invierta el sentido de la
misma conforme a las razones antes sefialadas.

Por su parte, el Director Nacional de la Onemi
sefior Ricardo Toro se manifestd en contra de la propuesta anterior, y
agrego que los planes se elaboran desde arriba hacia abajo y se ejecutan al
contrario, toda vez que una cosa distinta careceria de toda logica pues es
necesario sumar cosas con la debida coordinacion.

El Jefe de Asesores del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, seiior Nicolas Muioz hizo presente que las posiciones
antes indicadas no estan totalmente alejadas, toda vez que en esta materia
hacia arriba tiene que ir asumiendo las realidades distintas del nivel local.

A su turno, el asesor del Honorable Senador
seior Zaldivar, seifior Michel De L’Herbe indicé que si esto se hace desde
el nivel nacional, se desconocen absolutamente los riesgos, amenazas y
particularidades del nivel local, y por el contrario, el nivel provincial debe
construir sobre la base de, por ejemplo, lo que establece un municipio.

El Director Nacional de la Onemi sefior Ricardo
Toro sefalé que una planificacion es mucho mas generalista desde el punto
de vista nacional y va dando las orientaciones para que se vayan elaborando
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los documentos con mayor nivel de detalle, de modo que l6gicamente el plan
comunal se elabora considerando las caracteristicas especificas de la
comuna pero de acuerdo a una orientacion nacional. Agregd que el plan
nacional no es la suma de los planes comunales, provinciales y regionales,
sino que es un instrumento mas amplio, general y, por lo mismo, con menor
detalle respecto de las individualidades locales.

En sesidn posterior, se propuso la siguiente nueva
redaccion para esta norma:

“Articulo 62. DE LOS PLANES PROVINCIALES
DE EMERGENCIA. Los Planes Provinciales de Emergencia son los
instrumentos que definen los objetivos, programas, acciones, procedimientos
y responsables en materia de Respuesta a la Emergencia. Los Planes
Provinciales de Emergencia deberan estar en consonancia, armonia y
sistematicidad con los Planes Regionales y Nacionales de Emergencia.

Dichos planes persiguen la efectividad de la
actuacion intersectorial en el nivel regional y provincial, estableciendo una
respuesta oportuna y continua, mediante procesos secuenciales en tiempos
y fases que se renuevan permanentemente, con un uso progresivo de toda
clase de recursos e intervencion de las instituciones, partiendo en el nivel
local.

Los objetivos minimos de dichos planes
provinciales seran los sefialados en las letras a) a n) del articulo 59 de esta
ley, en el ambito de la provincia respectiva.”.

Durante la revision del texto aprobado
previamente, el Ejecutivo propuso eliminar la oracién final del inciso primero
gue dice “Los Planes Provinciales de Emergencia deberan estar en
consonancia, armonia y sistematicidad con los Planes Regionales y
Nacionales de Emergencia.”, en consideracion a que para esa materia se
propone incorporar un nuevo articulo 65.

Ademas, se acordo remitir la referencia del inciso
final al articulo 59, pues no parece razonable hacerlo a las letras a) a n), que
son todas las que tiene el referido articulo.

Sometido a votacion el articulo con la
redaccion y enmiendas antes sefaladas fue aprobado por Ila
unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comision,
Honorables Senadores sefiora Von Baer y seiiores Espina, Horvath y
Quinteros.

Articulo 61 (pasé a ser articulo 63)
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La norma propuesta en la indicacion sustitutiva de
diciembre de 2014 es la siguiente:

“Articulo 61. ELABORACION, APROBACION Y
EVALUACION DE LOS PLANES PROVINCIALES DE EMERGENCIA. La
elaboracion de los planes provinciales corresponde al Gobernador en
conjunto con el Director Provincial del Servicio Nacional de Gestion de
Riesgos y Emergencias. Dichos planes seran aprobados por el Comité
Provincial establecido en esta ley.

Sera aplicable, en lo que corresponda, lo
expresado en los incisos tercero y siguientes del articulo 47.”.

Vuestra Comision concordd con la disposicion
propuesta, sin perjuicio de lo cual acordé cambiar la mencion a “el Director
Regional” por otra a “la Direccion Provincial’, y “el Comité Provincial
establecido en” por “en la forma establecida en la letra a) del articulo 32 de”.

Ademas, en su inciso segundo sustituyo la
referencia a los incisos “tercero y siguientes del articulo 47” por otra a los
incisos “cuarto y siguientes del articulo 49”.

Sometido a votacion con las modificaciones
sefaladas y consignandolo como articulo 63, fue aprobado por la
unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comision,
Honorables Senadores sefiora Von Baer y seiiores Espina, Horvath y
Quinteros.

Articulo 64, nuevo

A continuacion el Ejecutivo formulé indicacion para
incorporar como articulo 64, nuevo, el siguiente:

“Articulo 64. DE LOS PLANES COMUNALES DE
EMERGENCIA. Los Planes Comunales de Emergencia son los instrumentos
que definen los objetivos, programas, acciones, procedimientos vy
responsables en materia de Respuesta a la Emergencia.

Dichos planes persiguen la efectividad de la
actuacion intersectorial en el nivel comunal estableciendo una respuesta
oportuna y continua, mediante procesos secuenciales en tiempos y fases que
se renuevan permanentemente, con un uso progresivo de toda clase de
recursos e intervencion de las instituciones, partiendo en el nivel local.
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Los objetivos minimos de dichos planes
comunales seran los sefialados en el articulo 59 de esta ley, en el ambito de
la comuna respectiva.

Los Planes comunales de emergencia seran
desarrollados por la Unidad de Gestibn de Riesgos y Emergencias de la
Comuna, o a la que se le haya encomendado dicha funcion, previo informe
técnico del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias que
debera dar respuesta dentro de los 60 dias siguientes a la solicitud. Recibido
el informe el Alcalde debera someter el Plan Comunal de Emergencia a la
aprobacion del Concejo Municipal.

No existiendo un plan comunal de emergencia,
debera aplicarse el plan de emergencia de la provincia en que se radique la
comuna, considerando las caracteristicas especiales del territorio y la
emergencia.”.

Después de analizar la disposicidon, vuestra
Comision acordd modificar su inciso cuarto, a fin de guardar armonia con el
texto ya aprobado para el articulo 50.

En consecuencia, sustituyéo sus frases “previo
informe técnico del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias
gue debera dar respuesta dentro de los 60 dias siguientes a la solicitud.
Recibido el informe el Alcalde debera someter el Plan Comunal de
Emergencia a la aprobacion del Concejo Municipal” por “previo informe
técnico del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias que
debera dar respuesta dentro de los 60 dias siguientes a la solicitud que
realice el Alcalde. Recibido el citado informe técnico, el Alcalde requerira el
acuerdo del Concejo Municipal para aprobar el plan comunal”.

Sometido a votacion con la modificacidon antes
indicada, el articulo 64 fue aprobado por la unanimidad de los miembros
presentes de vuestra Comision, Honorables Senadores sefiora Von
Baer y seiiores Espina, Horvath y Quinteros.

Articulo 65, nuevo

Enseguida, el Ejecutivo propuso incorporar como
articulo 65, nuevo, el siguiente:

“Articulo 65. DE LA COORDINACION. Los Planes
de Emergencia de todos los niveles territoriales deberdn estar en
consonancia, armonia y sistematicidad entre si.
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Deberan considerar especialmente la realidad
territorial local y caracteristicas especiales de cada una de las zonas de que
se trate.”.

Sometido a votacidn, el articulo fue aprobado
por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comision,
Honorables Senadores sefiora Von Baer y seiiores Espina, Horvath y
Quinteros.

Articulo 62 (ha pasado a ser articulo 66)

La norma propuesta en la indicacion sustitutiva de
diciembre de 2014 es la siguiente:

“Articulo 62. DE LOS PLANES SECTORIALES DE
EMERGENCIA. Los organos del Estado que se individualicen en la Politica
Nacional de Gestibn de Riesgos y Emergencias deberan elaborar planes
sectoriales de Emergencia.

Se aplicara en la formulacion de dichos planes lo
sefialado en el articulo 48 de la presente ley.”.

Vuestra Comision acord6 aprobarlo, consignarlo
como articulo 66 y sustituir la referencia al articulo 48 por otra al articulo 51.

- Puesto en votacién en la forma antes
indicada, el articulo 66 fue aprobado por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comisién, Honorables Senadores sefiora Von Baer y
sefiores Espina, Quinteros y Zaldivar.

TiTULO V
El proyecto contenido en la indicacidon sustitutiva
de diciembre de 2014 contenia un Titulo V, denominado De la fiscalizacion y

del procedimiento disciplinario, que contenia sus articulos 63, 64 y 65, que
fueron retirados por el Ejecutivo.

TITULO V
DISPOSICIONES GENERALES

Ha pasado a ser Titulo Il

Articulo 63 (ha pasado a ser articulo 67)
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La norma propuesta en la indicacion sustitutiva de
diciembre de 2014 es la siguiente:

“Articulo 63. Para todos los efectos legales, el
Servicio Nacional de Gestién de Riesgos y Emergencias sera el sucesor y
continuador legal de la Oficina Nacional de Emergencia del Ministerio del
Interior y Seguridad Publica.”.

- Puesto en votaciéon, como articulo 67, fue
aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision,
Honorables Senadores seiiora Von Baer y seiiores Espina, Quinteros y
Zaldivar.

Articulo 64 (ha pasado a ser articulo 68)

La norma propuesta en la indicacion sustitutiva de
diciembre de 2014 es la siguiente:

“Articulo 64. Toda referencia a la Oficina Nacional
de Emergencia que hagan las leyes, reglamentos y demas normativa vigente
deberad entenderse hecha respecto del Servicio Nacional de Gestién de
Riesgos y Emergencias creado por la presente ley.”.

- Sometido a votaciéon, como articulo 68, fue
aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision,
Honorables Senadores seiiora Von Baer y seiiores Espina, Quinteros y
Zaldivar.

Articulo 68
La disposicion propuesta en la indicacion
sustitutiva de diciembre de 2014 fue retirada por el Ejecutivo antes de ser
votada, en virtud de los acuerdos previamente adoptados.
Articulo 69, nuevo
Propuesto originalmente en la indicacion

sustitutiva de diciembre de 2014 como articulo 28, el Ejecutivo solicitd
incorporarlo como articulo 69, con la siguiente redaccion:
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“Articulo  69. ASIGNACION DE TURNO.
Establécese una asignacion de turno para el personal de planta y a contrata
gue se desemperfie en los Centros de Alerta Temprana del Servicio Nacional
de Gestion de Riesgos y Emergencias cumpliendo las funciones de radio
operadores o choferes, que laboren efectiva y permanentemente en los
puestos de trabajo que requieren atencion las 24 horas del dia, durante todos
los dias del afio, con un sistema de turno integrado por al menos cuatro
funcionarios, quienes alternadamente cubren ese puesto de trabajo, en
jornadas de hasta doce horas, mediante turnos rotativos. Estos turnos
podran comprender un niumero de horas superior a la jornada ordinaria de
trabajo del funcionario.

Dicha asignacion estara destinada a retribuir
pecuniariamente al referido personal por el desempefio de jornadas de
trabajo en horarios total o parcialmente diferentes de la jornada ordinaria
establecida en el articulo 65 del Decreto con Fuerza de Ley N° 29, del
Ministerio de Hacienda, de 2004, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo, incluso en
horario nocturno y en dias sabados, domingos y festivos, acorde con las
necesidades de funcionamiento ininterrumpido de los Centros de Alerta
Temprana.

La Ley de Presupuestos expresara el numero
maximo de funcionarios que podran desempefiarse en los Centros de Alerta
Temprana sujetos al sistema de turno integrado por al menos cuatro
funcionarios, separadamente.”.

El Director Nacional de la Onemi seior Ricardo
Toro sefalo que de acuerdo a la experiencia, la cantidad de funcionarios que
integran un turno puede variar y que de hecho actualmente tienen a nivel
nacional a ocho funcionarios, los que podrian en algin momento pasar a ser
cinco o seis, de modo que sugiri6 no dejar un namero de funcionarios
especifico o un determinado nimero minimo.

El Jefe de Asesores del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, sefior Nicolas Muiioz enfatizé que el informe financiero
con el que cuentan actualmente esta en funcion de lo que expresa la norma.
Sin embargo, sefalé que via Ley de Presupuesto deberian ir aumentando
progresivamente de acuerdo a las necesidades, sin perjuicio de estar de
acuerdo en establecer un nimero minimo.

Por su parte el asesor del Honorable Senador
sefior Espina, seior Urquizar indicO que no se explica una asignacion
especial que tiene una persona que por la naturaleza de la funcion que
desempeiia debe ejercer roles en horarios que no son los comunes, por
cuanto el funcionario que se desempefa en los Centros de Alerta Temprana
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debe hacerlo en un régimen especial, lo que se ve reforzado por lo que
establece el Estatuto Administrativo en esta materia.

En la misma linea, precisé que dicho Estatuto
establece que en caso que sea un funcionario de planta o a contrata que
desarrolle labores mas alla de su jornada laboral o de trabajo, podra en
principio ser remunerada extraordinariamente y en caso que no existan
recursos para ello, sera compensada a través de los dias compensatorios.
Dado lo anterior, enfatiz0 que no se entiende establecer algo especial o
excepcional a la regla general de todos y cada uno de los funcionarios
publicos, teniendo en cuenta que cumplen una funcidon que por esencia
deben cumplir y ademas destac6 que sbélo se refiere a dos tipos de
funcionarios: radio operadores y choferes.

Asi, enfatizé que se debe optar por dejar este caso
a las reglas generales o bien disponer de mas recursos con el objeto que se
puedan incluir a todos y cada uno de los funcionarios de los Centros de
Alerta Temprana, sin limitacion de numero debido a lo discriminatorio que
podria ser no hacerlo.

Luego, el Honorable Senador sefior Quinteros
consulto si estas asignaciones reemplazan a las otras a que pudiera tener
derecho el funcionario.

A este respecto, el Director Nacional de la
Onemi sefor Ricardo Toro precisé que actualmente esto no existe porque
la Onemi no esta considerada como una organizacion que haga turno, de
modo que se hacen otros movimientos para cubrir esas necesidades, razén
por la cual ahora se consigna expresamente que los Centros de Alerta
Temprana tendran esta condicion de turno que pueda materializarse en la
forma prevista en la norma. Agregd que sélo tiene dudas con respecto a la
cantidad de funcionarios.

En la misma linea el Subdirector Nacional de la
Onemi seior Victor Orellana sefial6 hoy en dia la Onemi funciona con
horas extras cuyo presupuesto alcanza los $90 millones de pesos para todos
los funcionarios, de modo que ello fija un limite. Por el contrario, dijo, asignar
turnos les permite dar una solucion estructural a este problema.

Por su parte el asesor del Honorable Senador
seior Zaldivar, sefior Michel De L’Herbe indicé que se trata de un tema
gue se genera por el hecho de nunca haber estructurado a la Onemi como
un servicio de emergencia, puesto que esto es parte de la competencia
distintiva de un servicio de emergencia y, por tanto, parte de sus funciones
naturales.
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Ello explica que se tienda a generar la asignacion
de turno, pero enfatizé que ello no es una excepcionalidad sino que, por el
contrario, es parte de su giro mas esencial y tal vez lo que corresponde es
una retribucion mas permanente en lugar de una asignacién de estas
caracteristicas.

El Honorable Senador sefor Zaldivar sefald
gue entiende que para que la norma sea mas flexible debe decir que seran a
lo menos cuatro funcionarios y todo ello de conformidad a un reglamento que
se dicte al efecto y que determine la forma de hacerlo.

El Director Nacional de la Onemi seior Ricardo
Toro agregd que esto nace efectivamente porque el Servicio no tiene la
estructura de Carabineros de Chile u otra institucion similar que tenga trabajo
por turnos, porque su esencia es trabajar 24/7.

EnfatizO que con esta norma se aborda el area
gue siempre va a estar en esa situacion, el Centro de Alerta Temprana, que
es precisamente donde se tipifica el tema de los turnos. Respecto a la
cantidad de funcionarios apoy6 que se estipule que sean a lo menos cuatro
funcionarios porque ello asegura que a lo menos esas personas cubran
dichos centros, independientemente del hecho que los Directores trabajan de
esa forma y no necesitan ser incorporados en la horma.

El Jefe de Asesores del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, sefior Nicolas Muioz sefaldé que si bien lo mas
adecuado seria llegar con un estatuto del personal para Onemi similar al que
tiene otras instituciones, no es un momento en que puedan hacerlo. En la
misma linea, dijo que plantear que se aplique el formato de horas extras
seria desnaturalizar esa institucion.

Luego, sefialdé que existe el compromiso de
regimenes gque vayan evolucionando y que hoy dia den cuenta lo que se ha
alcanzado y lo que se ha podido lograr en términos presupuestarios como un
piso, de tal manera que sefald que esta solucion, sin ser perfecta, es la que
responde hoy en dia de mejor manera a la naturaleza de la funcion de
quienes se desempefian en Onemi.

El Honorable Senador sefor Espina compartid
la postura que sefiala que se esta dando un trato distinto a los radio
operadores y choferes, de modo que solicitd que se considere en el
transitorio respectivo la mencién sefialada anteriormente. Asimismo, propuso
gue la norma indique que seran al menos cuatro funcionarios.

Acto seguido, el asesor del Honorable Senador
sefior Espina, seior Urquizar sefial6 que deberan existir en el pais al
menos 70 Centros de Alerta Temprana y en ellos, conforme a la propuesta
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del Ejecutivo, sélo cuatro personas tendran asignacion lo que puede tener un
efecto negativo, sefialando que el informe financiero no avala lo que se
propone.

No obstante lo anterior, el Honorable Senador
sefior Espina propuso que quede establecido que sera en cada centro que
deben haber a lo menos cuatro funcionarios, lo que fue acogido
favorablemente por el Ejecutivo.

En sesion posterior, el asesor del Honorable
Senador seior Zaldivar, sefior Michel De L’Herbe agreg6 que uno de los
temas importantes a considerar es comprender que un Centro de Alerta
Temprana es una instalacion, y en ese contexto para las caracteristicas de
nuestro pais, es que no se justifica la existencia de dichos centros a nivel
provincial, sino que mas bien debiera existir uno nacional y regionales.

El Honorable Senador seiior Quinteros coincidio
con el hecho que no hay necesidad de que existan estos centros a nivel
provincial, pues perfectamente puede haber uno o dos por region, como
seria en el caso, por ejemplo, de Isla de Pascua. Agregd que en otras
regiones ello no es necesario, para resolver todo lo cual es necesario aplicar
criterios técnicos.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer
coincidio en la necesidad que el establecimiento de estos centros debe estar
entregado a los criterios técnicos que a este respecto establezca el Servicio.

Sobre esta norma, el Honorable Senador sefor
Horvath consulté si esta norma traia aparejado el respectivo financiamiento
y en caso de ser asi, el monto del mismo.

El Jefe de Asesores del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, sefor Nicolas Muiioz explic6 que en el informe
financiero suplementario se consideran recursos para esta asignacion,
incluso dijo que para el primer afilo estan provistos los fondos, y a futuro se
deben incluir anualmente en la Ley de Presupuestos.

El Honorable Senador sefior Espina record6 que
a este respecto se habia acordado por parte de la Comision que se
consideraran funcionarios para cada Centro de Alerta Temprana que deben
funcionar al menos en cada region, pudiendo existir mas de uno en caso de
ser necesario.

En el mismo sentido el asesor del Honorable
Senador seiior Zaldivar, seiior Michel De L’Herbe agregé que la decision
sobre la creaciéon de un centro adicional debe encontrarse técnicamente
fundada.
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A continuacion, el Secretario de la Asociacion
de Funcionarios, seiior Marco Dinamarca refiriéndose a la norma indico
gue en general estaban de acuerdo con su redaccion pues se habia
conversado previamente con el Ejecutivo. En este sentido, dijo que
efectivamente la redaccion original dejaba sélo circunscrito a un par de
funciones esta asignacion, lo que era muy complejo.

No obstante, hizo presente que en la redaccion
actual cuando se habla de la integracién por cuatro funcionarios, ello puede
inducir a una confusion en el sentido de incorporar un numero y no el
concepto de cuarto turno. Para mayor claridad, sefial6, a modo de ejemplo,
gue en Centros de Alerta Temprana como Valparaiso o Concepcion que
eventualmente requieren mayor nivel de personal, podrian incorporarse
muchas mas personas a través de la Ley de Presupuestos a futuro,
dependiendo de las necesidades, de modo que planteé que se considere la
figura del cuarto turno y ello no quede circunscrito a cierto numero de
personas.

En el mismo orden de ideas, el Jefe de Asesores
del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, seiior Nicolas Muiioz
enfatizé que se trata de cuatro funcionarios para el puesto.

Por su parte, el Asesor Legislativo del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica sefior Tomas Mackenney
para aclarar el sentido y la redaccién de la norma, indicé que se trata de una
disposicion similar a la que existe en materia de salud, en que se establece
la misma regla porque también se trata de una funcion que debe ser
continuamente cumplida.

Por su parte, el Director Nacional de la Onemi
sefor Ricardo Toro hizo presente que la norma fue latamente analizada, y
gue de ese estudio se llegd a la conclusion de que esta redaccion es la
apropiada.

El Secretario de la Asociaciéon de Funcionarios,
sefior Marco Dinamarca hizo presente que si bien comparten la redaccion
de esta norma muchas veces ellas a veces no dicen relacién con lo que
finalmente se financia. Agreg6 que el informe financiero sélo contempla 119
operadores que son los que existen actualmente, y que sélo alcanza para
cubrir dos puestos. Luego, sefialé que en general la ley esta correcta, pero el
informe financiero refleja una cosa totalmente distinta.

A su turno, el Honorable Senador seiior Espina
sefialé no es necesario retrasar la tramitacion de este proyecto para aclarar
el punto, ya que este tema seria revisado en su oportunidad por la Comision
de Hacienda.
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Sometido a votacién, el articulo fue aprobado
con las modificaciones indicadas por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comisién, Honorables Senadores sefiora Von Baer y
sefiores Espina, Quinteros y Zaldivar.

En la sesion siguiente el Ejecutivo solicitd eliminar
la expresion “cumpliendo las funciones de radio operadores o choferes,”,
haciendo aplicable sus normas a todos quienes laboren en puestos de
trabajo que requieran atencion las 24 horas del dia durante todos los dias
del afio.

Sometida a votacion la eliminacién solicitada
fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra
Comisién, Honorables Senadores sefiora Von Baer y seiiores Espina,
Horvath y Quinteros.

Articulo 70

Propuesto originalmente en la indicacion
sustitutiva de diciembre de 2014 como articulo 29, con el siguiente tenor:

“Articulo 29. REGULACION DE LA ASIGNACION
DE TURNO. La asignacion del articulo anterior serd imponible y sera
incompatible con la asignacion establecida en la letra c) del articulo 98 del
Decreto con Fuerza de Ley N° 29, del Ministerio de Hacienda, de 2004, sobre
Estatuto Administrativo.

El personal que labora en el sistema de turno de
gue trata este articulo no podra desempefiar trabajos extraordinarios de
ningun tipo, salvo cuando se trate de trabajos de caracter imprevisto
motivados por emergencias o necesidades impostergables, los que deberan
ser calificados por el Director del Servicio mediante resolucion fundada. En
estos casos, sera aplicable lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 66
del Decreto con Fuerza de Ley N° 29, del Ministerio de Hacienda, de 2004,
sobre Estatuto Administrativo.

Para tener derecho a la asignacién de turno los
funcionarios deberan estar formalmente destinados a prestar servicios en los
Centros de Alerta Temprana, cuya jornada sea ininterrumpida, a través de
resoluciones anuales.

Esta asignacion se percibira mientras el trabajador
se encuentre en funciones en los puestos de trabajo mencionados, e integre
el sistema de turnos rotativos, manteniendo el derecho a percibirla durante
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los periodos de ausencia con goce de remuneraciones originados por
permisos, licencias y feriado legal.

Asimismo, sera considerada como estipendio de
caracter general y permanente, para efectos del inciso tercero del articulo 21
de la ley N° 19.429.

Las horas extraordinarias que, en virtud de lo
dispuesto en la letra c) del articulo 98 del Decreto con Fuerza de Ley N° 29,
del Ministerio de Hacienda, de 2004, sobre Estatuto Administrativo, puedan
percibir los demas funcionarios de planta y a contrata del Servicio, cualquiera
gue sea el motivo de su origen, no constituirdn remuneracion permanente
para ningun efecto legal. En consecuencia, no se percibiran durante los
feriados, licencias y permisos con goce de remuneraciones.”.

El Director Nacional de la Onemi seior Ricardo
Toro sefialdé que para los funcionarios esta es una de sus principales
preocupaciones.

El Secretario de la Asociacion de Funcionarios,
sefior Marco Dinamarca hizo presente que la redaccion propuesta obedece
a lo que dispone sobre el particular el Estatuto Administrativo, de modo que
no hay objeciones en ese sentido. Sin embargo, planteé que nuevamente el
problema radica en el financiamiento pues lo que no puede ocurrir con
respecto a la asignacion es que ésta, como se va a discutir en un D.F.L.
posterior, sea inferior a lo que hoy se gana por concepto de trabajo de horas
extraordinarias.

En el mismo sentido, sefiald6 que en la ley se
debiera establecer explicitamente que la asignacion debe cubrir lo que hoy
se esta ganado por concepto de horas extraordinarias. De lo contrario, el
traspaso del pago de dichas horas al pago de la asignacion de turno que se
esta planteando podria significar que algunos funcionarios terminen ganando
menos de lo que ganan ahora.

Respecto a lo anterior, el Jefe de Asesores del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica, sefior Nicolas Muiioz enfatizo
gue se trata de proveer al Servicio con todas las horas hombre que sean
necesarias, y que para ciertos casos, se esta estableciendo la asignacion
especial.

Agregd que no es posible asumir por ley que las
horas extraordinarias que se estan cumpliendo actualmente son
remuneraciones de caracter permanente, e indicé que en su opinion el remitir
la asignacion de turno a un D.F.L. 0 ala Ley de Presupuestos es muestra
suficiente de la voluntad del Ejecutivo en orden a que esto no signifique un
desmedro para los funcionarios.
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Enseguida el Honorable Senador seiior Espina
sefialdo que esta norma se dejaria pendiente hasta escuchar a los
funcionarios de la Onemi, acogiendo expresamente la solicitud formulada al
efecto por el Honorable Senador sefior Quinteros.

De acuerdo a Ilo expresado, en sesion
especialmente citada al efecto, la Comisidbn oy6 los planteamientos con
respecto al proyecto de ley en discusion, de parte de los representantes de
los funcionarios de la actual Onemi: el Director Nacional, sefior Ricardo Toro;
el Jefe de la Division Administrativa, sefior Javier Diaz; el Jefe de Gabinete,
sefior Bernardo Castro; el Profesional de Apoyo de la Oficina de Informacion
Ciudadana, sefior Bernardino Velasco; el Presidente de la Asociacion de
Funcionarios, sefior Sergio Droguett, y el Secretario de la Asociacion de
Funcionarios, sefior Marco Dinamarca.

En primer término hizo uso de la palabra el
Secretario de la Asociaciéon de Funcionarios, seiior Marco Dinamarca
quien sefalé que es comprensible el concepto de la asignacion de turno, no
obstante, hizo presente que la instituciéon funciona en dos ejes:

Por una parte esta la situacion de normalidad en
gue la institucion trabaja en sus funciones preventivas en conjunto con los
Centros de Alerta Temprana y, por otra parte, la situacion de emergencia en
gue la institucion completa realiza funciones y no solamente los funcionarios
del Centro Alerta Temprana (CAT).

En ese escenario, y considerando ademas que los
funcionarios de Onemi deben desempefiarse en situaciones complejas como,
por ejemplo, en terremotos, destacd que existe una cultura institucional en
gue los funcionarios entienden que deben concurrir a la institucion sin previo
aviso porque la situacion que debe enfrentarse excede de lo que pueden
realizar algunos funcionarios que estén cumpliendo labores de turno.

Dado lo anterior, indicé que debiese distinguirse
entre dos tipos de asignacion: una denominada asignacion de emergencia
gue contempla a todos los funcionarios que también cumplen funciones de
turno aun cuando fisicamente no deban estar presentes en la institucion y
gue proponen que no sea inferior a un 10% del total de las remuneraciones,
tomando en cuenta como base de calculo lo establecido en el articulo 4 de la
ley N°19.553°.

> Articulo 4°.- El monto de esta asignacion de modernizacién se determinara
aplicando los porcentajes que se sefialan en los articulos 5°, 6° y 7°, sobre
los siguientes estipendios, segun corresponda:

a) Sueldo base;

b) Asignacion del articulo 19 de la ley N° 19.185, en las modalidades de
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Enseguida, sefialé que en la asignacion de turno
el proyecto de ley se refiere a los choferes y radio operadores que es una
terminologia en desuso pues actualmente se llaman operadores CAT, toda
vez que el antiguo concepto no se condice con las funciones que
efectivamente cumplen dichos funcionarios, que no s6lo manejan un equipo
de radio sino que ademas deben sistematizar la informacion.

Luego, destacO que las personas que trabajan en
el turno CAT no estan restringidas solo a esas funciones y funcionarios sino
gue, por el contrario, ello involucra a muchas mas personas. Incluso, sefialo,
existe un Jefe de CAT que es un profesional de turno que también tiene
estructurada sus funciones y tareas dentro de los protocolos y los
procedimientos las que, en su opinién, no estan siendo contempladas al
restringir la asignacion solo a dos funciones.

Expresé que la jornada laboral e distinta a la de
todo funcionario publico, que trabaja de lunes a viernes con un horario
maximo de nueve horas, pues sus asociados no sélo pueden estar sujetos al
régimen de turno sino que adicionalmente pueden ser llamados a trabajar
horas extraordinarias, sefialado que cuando se sobrepasan las 12 horas
diarias se debiera cancelar el exceso como pago de horas extraordinarias.

Enfatiz6 que la Unica discrepancia se da en torno
so6lo a la asignacion de turno por el concepto tan restrictivo que se recoge de
las funciones indicadas asi como sobre numero de personas que se
contempla para tal situacion. A mayor abundamiento, precisé que la dotacion
de los Centros de Alerta Temprana es mucho mas numerosa de lo que aqui
se ha expresado.

Respecto de que la dotacibn maxima de
funcionarios que puedan estar sujetos a estos turnos esté regulada mediante

calculo a que se refieren ambos incisos de esta disposicion;

c) Asignacion del articulo 10 del decreto ley N° 924, de 1975;

d) Asignacion del articulo 5° del decreto ley N° 2.964, de 1979;

e) Asignacion establecida por los articulos 17 y 18 de la Ley N° 19.185, en
las modalidades de ambos incisos de esta ultima disposicion;

f) Asignacion del articulo 43 de la ley N° 19.269;

g) Asignacion del articulo 11 de la ley N° 19.041;

h) Asignacion del articulo 6° del decreto ley N° 3.551, de 1980;

i) Asignacion del articulo 4° de la ley N° 18.717;

j) Asignacion del articulo 6° del decreto ley N° 1.770, de 1977,

k) Asignacion del decreto ley N° 1.166, de 1975, en relacion con el articulo
19 letra a) del decreto con fuerza de ley N° 1, de 1994, del Ministerio de
Hacienda, y

[) Asignaciones de los articulos 1°y 4° de la ley N°19.538.
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una resolucién de caracter anual, manifestdo que era una situacion compleja
por cuanto las emergencias pueden significar suplir o aumentar las
condiciones de los turnos en algunas instancias por las necesidades propias
de la situacién y, por lo tanto, planteé considerar una flexibilidad mayor en
términos de que en esto tenga el Director Nacional la capacidad de aumentar
dicha dotacion, si asi lo amerita la situacion.

A modo de ejemplo, sefial6é que este afio la
institucion se vio sometida a tres o0 cuatro situaciones de catéastrofe
importantes las que fueron abordadas con una cantidad de esfuerzo de los
funcionarios que en muchos casos sobrepasaron con creces las 12 horas
gue aqui se plantean, lo que genera un importante desgaste fisico y psiquico.

En la misma linea, hizo presente que existe un
problema adicional que la institucion tiene actualmente y que se refiere a que
todos los funcionarios que no estan en los turnos de CAT, pero que deben
cumplirlo, tiene que hacer uso del concepto de pago de horas
extraordinarias, lo que significa que sobrepasan largamente las que estan
contempladas en los limites de dichas horas.

Para mayor claridad planteé que aqui lo que se
produce es un problema financiero toda vez que dichas hora extraordinarias
no estan contempladas, ni tampoco pueden estar planificadas, y cuando se
generan se debe recurrir al Ministerio de Hacienda para obtener su
financiamiento ya que, en caso contrario, debieran ser compensadas con
descanso, pero en este caso se produce el problema que son tantas las
horas que de acuerdo a un calculo estimativo habria que cerrar la Onemi por
diez dias para conceder el descanso que corresponderia otorgar.

A mayor abundamiento, hizo presente que en los
dos ultimos afios la cantidad de horas a compensar alcanzo alrededor de
43.000, de las cuales sélo se pudieron compensar o cancelar 18.000, de
modo que actualmente hay una deuda a este respecto de alrededor de
25.000 horas. Agreg6 que en la dltima emergencia el Ministerio de Hacienda
nego la posibilidad de pagarlas, lo que representa un gran problema.

Dada la situacion descrita, plante6 la necesidad de
resolver en esta ley la problematica antes sefialada de modo que claramente
se establezca que en la caso de una emergencia las horas extraordinarias
deben ser canceladas, o bien buscar otra solucion por la via de la asignacion
0 compensacion, pero que lo que no puede ocurrir que el Estado se
enriquezca a costa del no pago del trabajo de los funcionarios.

A continuacion sefalé respecto de los articulos
transitorios de la ley que dicen relacion con las dotaciones, pisos y techos de
los escalafones, nimero maximo de nimero de cupos por grado entre otros
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aspectos, que estan entregados a los decretos con fuerza de ley que
finalmente quedan limitados por un tema de recursos.

Respecto de este Ultimo punto en particular hizo
presente que se pretende que dichas materias estén reguladas en la ley y no
en un D.F.L. de modo que solicité que ello quede entregado a los términos
del acuerdo que esta negociando la ANEF con el Gobierno.

Enseguida, el Profesional de Apoyo de Ila
Oficina de Informacién Ciudadana, seiior Bernardino Velasco junto con
agradecer la invitacion y la disposicion de la Comisién a recibirlos, reconocio
gue este proyecto de ley significa un gran esfuerzo por fortalecer el Sistema
de Proteccion Civil y por lo tanto de fortalecer el derecho a la vida en los
momentos mas complejo que vive un ser humano.

Respecto al concepto de asignacion permanente
gue se sefialdé con anterioridad, indicé que el funcionario de Onemi en
general esta sujeto en forma permanente a la obligacion de asistir en caso de
catastrofe, de modo que éticamente estan siempre disponibles aun cuando
ello no sea remunerado, situacién que explica la enorme acumulacion de
horas extraordinarias.

En ese sentido, indicO que la situacion de
responsabilidad ética, politica, econdmica y penal de los funcionarios frente a
situaciones de emergencia, justifica que tengan un trato especial y reciban un
pequefio reconocimiento de la sociedad expresado en la asignacion antes
indicada.

Sobre las horas compensatorias que no se han
hecho efectivas, sefial6 que ello no sélo se trata de que el Estado esté
lucrando con el trabajo de los funcionarios de Onemi, sino que ademas
ocurre que la Contraloria General de la Republica realiza sumarios
administrativos por no tomar las horas de compensacion, lo que
evidentemente requiere de una solucion.

Sefald que la institucion debiese tener la facultad
de poder definir y dar solucién al problema de las horas extraordinarias y
compensaciones de las mismas via asignacion, o bien con una mencion
expresa en la Ley de Presupuestos a fin que sean pagadas o compensarse
de otra que pueda sugerirse.

Complementando lo anterior, el Secretario de la
Asociacion de Funcionarios, sefior Marco Dinamarca agregd que la
dotacién actual de la institucion corresponde a 400 funcionarios, y que una
minima parte esta en la planta y el resto corresponde a contrata y honorarios.
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Preciso que la dotacion entre planta y contrata son
190 personas, pero que la dotacién real es la sefialada por cuanto la funcion
gue desempefa ese personal es permanente y ya llevan ya bastante tiempo
en la misma situacion, la que a su juicio debe ser resuelta por este proyecto
de ley, por mandato del propio Gobierno.

Enseguida, destac6é que la condicion del
trabajador de la Onemi tiene que estar particularmente regulada por el
Estatuto Administrativo, en el sentido que los niveles de rotacion actualmente
ponen en riesgo el buen funcionamiento institucional. A modo de ejemplo,
sefalé que los radio operadores en las regiones mineras no duran mas alla
de dos o tres meses en el servicio, de tal manera que el alto nivel de rotacién
hace que la eficiencia de la respuesta de la institucion se vea dafiada.

Agregd que lo anterior constituye un nudo critico,
al punto que si no hay estabilidad funcionario se pone en riesgo la seguridad
del pais, por lo que remarcé la necesidad de una mayor estabilidad
tendiendo en consideracién, ademas, que esta no es una institucién como las
demas, pues tal como lo subrayd, esta expuesta a responsabilidad penal, ya
sea por acciones u omisiones. En este contexto, enfatiz6 que dadas las
condiciones antes descritas, resulta muy dificil exigirle a la Onemi un nivel de
excelencia, por lo que plante6 la necesidad de considerar una nueva
dotacion de la institucion y las garantias que establecera este proyecto de

ley.

Luego, el Honorable Senador seior Bianchi
agradecio la presencia de los funcionarios pues, sefiald, han aportado un
punto de vista esencial en el sentido de clarificar la forma de funcionamiento
y la dotacién de la Onemi.

Expresé que falta considerar en el proyecto la
labor de las personas que trabajan en la Onemi, en el sentido que el Estado
no puede tener a un namero minimo de funcionarios con cierta estabilidad y
a la gran mayoria en una situacién precaria que claramente no se puede
permitir en este tipo de actividad.

Indicé que si bien la Comision no tiene atribucion
legislativa en las materias expresadas, si ha recogido lo sefialado y puede
hacer presente al Ejecutivo su opinion en el sentido que es necesario tener
un pronunciamiento que dé cuenta y considere en parte el petitorio de
quienes van a hacer posible que la estructura que se esta discutiendo
funcione pues, por ejemplo, la especial situacion sobre las horas
extraordinarias no se da en otras instituciones, lo que genera un abuso
indebido del compromiso profesional que cada uno tiene con la institucion,
sefialando que debe buscarse una forma de solucionar este problema.



234

A continuacion el Director Nacional de Onemi,
sefior Ricardo Toro dijo compartir las inquietudes planteadas por los
funcionarios, y asimismo, destaco que efectivamente este proyecto de ley
mejora sustancialmente la institucionalidad, y que dicha transformacion tiene
un costo por cuanto se pasa de ser una oficina a un servicio publico y por
tanto se deben incorporar los conceptos que se han sefialado en el debate.

Expres6 que con esta ley se mejoran las
condiciones del personal, pero que existe un limite que es el presupuesto
gue la sustenta, respecto del cual sefial6 que hay un incremento en su
estructura central porque las funciones que se le atribuyen son superiores en
cada una de las acciones, lo que también exige que el sistema de turno
tenga una situacion especial.

Enseguida plante6 que la idea es que quede
plasmada en la ley la forma en que se dara solucibn a los problemas
expuestos y que histéricamente ha tenido la Onemi en su funcionamiento, la
gue ha debido adaptarse a las distintas situaciones para poder cumplir con
las obligaciones que son parte de sus funciones.

El Honorable Senador seiior Zaldivar dijo que
es clara la necesidad de analizar los planteamientos que se han formulado,
pues efectivamente una institucion que funciona fundamentalmente en
situaciones de riesgo, sin horario, requiere de un estudio de los temas antes
sefialados, como la asignacion de riesgo para compensar esta obligacion
casi permanente.

Sobre las horas extraordinarias y la planta y la
estabilidad laboral, sefiald que es un problema que afecta casi a toda la
Administracion Publica en su conjunto. Sin embrago, indic6 que aunque
exista conciencia del problema en este tema es el Ejecutivo quien debe
realizar algun planteamiento para buscar una solucion.

Por su parte la Honorable Senadora sefiora Von
Baer sefialé que claramente el proyecto de ley esta es una oportunidad para
abordar estos problemas, no obstante que claramente la limitacién viene
dada por el tema presupuestario. En ese sentido, dijo que puede ser la
oportunidad de ver el tema de la estabilidad laboral, que en el caso de esta
institucion es especialmente sensible porque se trata de cargos en que se
deben adoptar decisiones urgentes, donde la falta de experiencia puede ser
un factor negativo.

Luego consultd si el problema de las horas
compensatorias se resuelve con la asignacion adicional que se esta
sugiriendo en el sentido que no vuelva a producirse un desfase entre lo
efectivamente trabajado y lo cancelado.
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A este respecto el Secretario de la Asociacion
de Funcionarios, seiior Marco Dinamarca sefiald que se soluciona porque
la asignacion compensa el turno y ademas, dijo que la asignacion base que
se propone esta definida por las condiciones de trabajo.

El representante de los funcionarios seiior
Javier Diaz hizo presente que el problema se solucionaria sélo en un 50% al
cancelar las horas extraordinarias de normalidad, es decir, las que no se
generan en tiempo de emergencia. Agrego que actualmente de un 100% del
total de las horas extras un 60% corresponde a los que se denomina horas
extras ejecutadas en tiempo de emergencia, y por lo tanto, indicoé que lo que
no se soluciona es el problema de las horas extraordinarias de emergencia.

El Asesor Legislativo del Ministerio del Interior
y Seguridad Publica sefior Tomas Mackenney sefalé que en relacion a la
propuesta general de los trabajadores de Onemi, el Gobierno esta abierto a
escuchar todas las posiciones a fin de mejorar el estado actual de las cosas,
gue se ha descrito.

En ese sentido, hizo presente que ello se
soluciona a través del D.F.L. en que se debe producir un encasillamiento que
tendra un namero determinado de personas que definitivamente van a ser
funcionarios de planta y contrata y sustantivamente muchos mas que los
actuales.

Sobre la asignacion de emergencia, dijo que no
esta considerada en el proyecto de ley y por ende tampoco esta en el
informe financiero, de modo que hizo presente que no tenian capacidad para
incorporarla. No obstante si se manifesté de acuerdo en que la asignacion de
turno cumpla dicha funcion porque hay lugares que deben operar en forma
ininterrumpida, lo que significa que siempre debe haber un funcionario,
situacion gue en este texto esta resuelta.

En cuanto al cambio del término de radio operador
también se manifestdé de acuerdo y sefialé que en el caso de emergencia
impostergable se resuelve esa situacion, pues se considera que sean
remunerados o compensados.

Acto seguido, la Honorable Senadora seiiora
Von Baer manifesté que de producirse varias situaciones de emergencia
entonces se requeririan varios funcionarios trabajando lo que se traduce en
la situacion que se ha descrito y que, conforme a lo sefialado por el
Ejecutivo, entiende que en tal caso a dichos funcionarios se les pagarian las
horas extras o se les daria feriado, de modo que no existiria deuda.

Una opinion distinta tuvo el Secretario de la
Asociaciéon de Funcionarios, seiior Marco Dinamarca quien expreso su
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discrepancia con el Gobierno en el sentido que la realidad es que no sera
posible pagar o compensar las horas extraordinarias, toda vez que con este
proyecto de ley y la asignacién de turno que considera, sélo se resuelve lo
referente a las horas extraordinarias que actualmente se pagan a los
funcionarios que cumplen turnos.

Preciso6 que hoy en dia a los funcionarios que se
desempeiian en los CAT se les paga compensando en tiempo 0 con
diferenciales que se pagan, lo que se recoge en una asignacion. En este
sentido, indicé que no han propuesto valor a dicha asignaciéon pues ella debe
estar minimamente asociada a un grado, pero claramente ella debiese
alcanzar al monto por horas extraordinarias que hoy en dia se genera.

Como asociacion, precisé que la discusion es
respecto de esos funcionarios del CAT en relacion a los cuales se establece
gue pasadas las 12 horas de turno en una situacion de emergencia, deben
seqguir trabajando. Sin embargo, enfatiz0 que no solo son ellos quienes
deben seguir desempefiando funciones, en cuyo caso se hace alusiéon al
Estatuto Administrativo que habla de pago o compensacion pero, en estos
caso, dada la cantidad de horas, el Ministerio de Hacienda no efectia los
pagos y tampoco es factible que los funcionarios tomen el tiempo
compensatorio que se supone es la otra alternativa.

Frente a este escenario, sefialé que debe quedar
claramente establecida en la ley la obligacion de pagar, pues en caso
contrario, es necesario arribar a una solucion distinta.

Luego el Asesor Legislativo del Ministerio del
Interior y Seguridad Publica sefior Tomas Mackenney enfatizé que la
Asociacion de funcionarios estd planteando una asignaciéon de turno
universal para los funcionarios de la Onemi, situacibn que no esta
considerada en el proyecto de ley, a diferencia de lo que ocurre con la
asignacion de turno para quienes cumplen turno y deben seguir trabajando
en forma habitual.

El asesor del Honorable Senador seior
Zaldivar, seior Michel De L’Herbe expres6é que le parece que existe una
confusiébn que es comprensible, pues actualmente se esta creando un
servicio nuevo Yy, por lo tanto, es fundamental conocer la planta que va a
crear el Ejecutivo pues la ley no subsana la situacién actual.

Luego, indicé que era necesario que el analisis y
el disefio de la planta vayan asociados a las nuevas funciones, obligaciones
y desafios de la institucionalidad que se crea en torno a esta ley.

A continuacion el Honorable Senador sefior
Zaldivar sefal6 que efectivamente se trata de un nuevo servicio con una
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nueva planta, y ademas hizo presente que el tema de las horas
extraordinarias es una obligacion que existe, de modo que en principio se
debe analizar la situacion con el presupuesto que queda para este afo, y
luego en la Ley de Presupuesto se veran los recursos que se estan
asignando para efectos de remuneracion ordinaria o extraordinaria.

Asi, enfatiz6 que en esta ley es obligatorio por
parte del Estado pagar las horas extraordinarias, y que no puede dejar de
hacerlo o bien compensarlas, pero donde se debe poner atencion para
asegurarse de que el Servicio esta bien dotado es en la Ley de Presupuesto,
destacando que no hay atribuciones para hacer una cosa distinta.

El Honorable Senador seior Bianchi hizo
presente que efectivamente con ocasion de la Ley de Presupuestos existe la
oportunidad de subsanar toda esta situacion. Sin embargo, destaco que lo
gue no es posible es crear la nueva institucién copiando los mismos vicios.
En este sentido, agregd que los trabajadores deben contar con una
institucion solida y firme, capaz de dar respuesta a las demandas que hoy en
dia el Estado debe brindar.

Enseguida indic6 que los funcionarios de Onemi
deben estar en la condicion laboral que corresponde, pues si sOlo se
considera a las personas que estan con turno, en la practica se replica el
mismo dafio que tiene el sistema actualmente. Adicionalmente, resalté que
no sélo es una peticion legitima, sino que hoy en dia los servicios que Onemi
le entrega al Estado y al pais son servicios profesionales muy particulares vy,
por lo tanto, ese esfuerzo que se realiza debiese verse compensado a lo
menos, con la estabilidad laboral.

Finalmente el Honorable Senador sefior Espina
agradecio la claridad de las exposiciones llevadas a cabo por los
representantes de los funcionarios de Onemi.

Sefial6 que ya hace mucho tiempo que se viene
contratando gente que cumple labores con subordinacion y dependencia bajo
la férmula de los honorarios. No obstante, hizo presente que ya existe una
intencion de parte del Gobierno de solucionar este problema. Agregd que
desde su punto de vista la contratacion a honorarios genera una inhibicién
para la denuncia de irregularidades, tanto desde el punto de vista de la poca
calidad de politicas publicas de gestion como por la comisibn de actos
irregulares. Destacé que esta es una institucional radical y absolutamente
distinta a la que existia, e incluso distinta al proyecto original.

Sobre la asignacion de turno destinada a quienes
lo cumplen, indicé que en el hecho ella no le corresponde al resto de los
funcionarios, lo que debe ser considerado y también manifestd al Ejecutivo
gue una cosa es que se considere un D.F.L. que permita hacer ciertos
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ajustes a la norma, pero una cosa distinta es que en este proyecto de ley no
se realice una minima mencion a la Planta, lo que podria generar un vicio de
constitucionalidad, de modo que solicitd que a lo menos que se presenten los
requisitos para ingresar a los distintos grados, que conforme a la normativa
constitucional deben estar sefialados en la ley, y un esquema del Servicio
gue se esta creando.

Posteriormente el Ejecutivo solicitd incorporar esta
disposicion como articulo 70, con la siguiente redaccion:

“Articulo 70. REGULACION DE LA ASIGNACION
DE TURNO. La asignacion del articulo anterior serd imponible y sera
incompatible con la asignacion establecida en la letra c) del articulo 98 del
Decreto con Fuerza de Ley N° 29, del Ministerio de Hacienda, de 2004, sobre
Estatuto Administrativo.

El personal que labora en el sistema de turno de
gue trata este articulo no podra desempefiar trabajos extraordinarios de
ningun tipo, salvo cuando se trate de trabajos de caracter imprevisto
motivados por emergencias o necesidades impostergables, los que deberan
ser calificados por el Director del Servicio mediante resolucion fundada. En
estos casos, sera aplicable lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 66
del decreto con fuerza de ley N° 29, del Ministerio de Hacienda, de 2004,
sobre Estatuto Administrativo.

Para tener derecho a la asignacién de turno los
funcionarios deberan estar formalmente destinados a prestar servicios en los
Centros de Alerta Temprana, cuya jornada sea ininterrumpida, a través de
resoluciones anuales.

Esta asignacion se percibira mientras el trabajador
se encuentre en funciones en los puestos de trabajo mencionados, e integre
el sistema de turnos rotativos, manteniendo el derecho a percibirla durante
los periodos de ausencia con goce de remuneraciones originados por
permisos, licencias y feriado legal.

Asimismo, sera considerada como estipendio de
caracter general y permanente, para efectos del inciso tercero del articulo 21
de la ley N° 19.429.

Las horas extraordinarias que, en virtud de lo
dispuesto en la letra c) del articulo 98 del Decreto con Fuerza de Ley N° 29,
del Ministerio de Hacienda, de 2004, sobre Estatuto Administrativo, puedan
percibir los demas funcionarios de planta y a contrata del Servicio, cualquiera
gue sea el motivo de su origen, no constituiran remuneracion permanente
para ningun efecto legal. En consecuencia, no se percibirdn durante los
feriados, licencias y permisos con goce de remuneraciones.”.
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Puesto en votacién, el articulo fue aprobado
por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,
Honorables Senadores sefiora Von Baer y sefores Espina, Quinteros y
Zaldivar.

Articulo 71, nuevo

El ejecutivo propuso incorporar en este articulo las
modificaciones de la ley organica constitucional de Municipalidades,
procediendo vuestra Comision a analizar separadamente cada uno de los
numerales que contiene.

“Articulo 71.- Modificase la ley N° 18.695,
Organica Constitucional de Municipalidades, cuyo texto refundido,
coordinado y sistematizado se fij6 mediante el decreto con fuerza de ley N°
1, de 2006, del Ministerio del Interior, en el siguiente sentido:

Numero 1)

1) Sustituyese la letra i) del articulo 4°, por la
siguiente:

“i) La gestibn de riesgos y emergencias en el
territorio de la comuna, la que comprendera especialmente las acciones
relativas a la fase de prevencion-mitigacion de estos eventos; las
relacionadas con la preparacion para la emergencia.”.

El asesor del Honorable Senador  sefior
Zaldivar, senor Michel De L’Herbe hizo presente para mantener la
consistencia en la norma debiera sefialar la norma que la fase es de
mitigacion-prevencion. Ademas, recalcO que no se considera la fase de
recuperacion toda vez que se describe el ciclo de vida de la emergencia
respecto del cual, la Municipalidad tiene una participacion en todas las fases.

Enseguida, el Jefe de Asesores del Ministerio
del Interior y Seguridad Publica, seior Nicolas Muiioz indic6 que desde
su punto de vista, la Municipalidad ya tiene atribuciones en la actual ley que
las rige que sin suficientes para enfrentar la fase de la recuperacion.

El Asesor de la Honorable Senadora sefora
Von Baer, seior Jorge Barrera propuso que se sefalara en la parte final, lo
siguiente: "y las vinculadas a la respuesta y recuperacion frente a estas.”,
redaccion que fue favorablemente acogida en el seno de la Comision.
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- Sometido a votacion el numero 1), fue
aprobado con las modificaciones sefaladas por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores sefiora Von
Baer y seiiores Espina y Quinteros.

Posteriormente, al revisar el texto previamente
aprobado, el Ejecutivo solicité reemplazar la expresion final “respuesta
frente a estas” por “respuesta y recuperacion frente a estas”,
modificacion que fue aprobada por la unanimidad de los miembros
presentes de vuestra Comision, Honorables Senadores sefiora Von
Baer y seiiores Espina, Horvath y Quinteros.

Numero 2)

“2) Intercélase, en el inciso segundo del articulo
15, entre las frases “transito y transporte publicos,” y “administracion y
finanzas”, las expresiones: “gestiébn de riesgos y emergencias”, seguida de
una coma (,).”.

El Honorable Senador sefior Quinteros consulto
si la norma estaba creando una unidad en la Municipalidad, pues estimé que
no es posible crear los cargos para dichas unidades si no se entregan
conjuntamente los recursos necesarios para ello.

El Jefe de Asesores del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, sefior Nicolas Muiioz sefald que solo se considera
otorgar la facultad para crear la unidad y con respecto a los cargos hizo
presente que existe un trabajo en paralelo que se refleja en un proyecto de
ley que modifica el régimen de los funcionarios municipales, de modo que al
alero de esa ley se pretende incorporar directamente los cargos asociados a
este servicio, por cuanto dicho proyecto cuenta con el financiamiento
suficiente.

- Sometido a votacion el numeral 2) fue
aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,
Honorables Senadores sefiora Von Baer y sefiores Espina y Quinteros.

Numero 3)
“3) Agrégase el siguiente articulo 26 bis, nuevo:
“Articulo 26 bis.- A la Unidad de gestion de riesgos
y emergencias correspondera, en general, prestar apoyo al alcalde en todas

las materias referentes al Sistema Nacional de Gestion de Riesgos y
Emergencias.
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Esta Unidad se podra crear a proposicion del
alcalde y con la aprobacion del concejo municipal respectivo. Contando con
la aprobacion anterior, el alcalde estara facultado para crear dicho cargo y
para proveerlo se considerard la disponibilidad en el presupuesto municipal,
lo cual debera ser certificado por el secretario municipal y el encargado de la
unidad de control.

Esta Unidad participard, con la Direccion
Provincial del Servicio Nacional de Gestidon de Riesgos y Emergencias, en la
elaboracion del mapa de riesgo, aportando la informacién referente a su
comuna. Ademas coordinara, con dicha Direccion Provincial y con los
organismos o entidades publicas, en el marco de sus competencias, las
acciones en materia de gestion de riesgos y emergencias.

Asimismo, le correspondera elaborar el plan
comunal de gestion de riesgos y el plan comunal de emergencias, bajo los
lineamientos de la Politica Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias y
en consonancia con la Politica Regional de Gestion de Riesgos y
Emergencias, en conformidad a lo dispuesto en la Ley que establece el
Sistema Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias.

Deber4, ademds, confeccionar los informes en
aguellas materias de su competencia, referidas a los articulos 24 y 25,
cuando las wunidades sefialadas en dichos articulos soliciten su
pronunciamiento.

Sera especialmente aplicable respecto de esta
Unidad y sus funciones, lo previsto en el articulo 10, y las posibilidades de
refundir las funciones, asi como de celebrar convenios a que se refieren los
articulos 17 y 18, respectivamente.”.

Sobre el particular, el asesor del Honorable
Senador sefior Espina, sefior Urquizar enfatiz0 que esta norma no dice
nada nuevo a lo que ya existe, y por el contrario este proyecto de ley le esta
imponiendo obligaciones al nivel comunal en materia de gestion de riesgos y
emergencia, respecto de las cuales el proyecto no asegura que puedan ser
satisfechas toda vez que estan redactadas de un modo facultativo, no se
impone obligacion alguna al Estado y, por tanto, tampoco conlleva una gasto
al erario nacional.

En la misma linea, el asesor del Honorable
Senador sefior Quinteros, sefior Jorge Frites sefiald que en esta norma
existe una confusion ya que por una parte se faculta al alcalde con
aprobacion del concejo para crear una unidad y también un cargo, facultad
gue ya existe en la ley de municipalidades por la via del reglamento interno,
con aprobacion del concejo y sin limite. Ademas regd que la funcion de la
emergencia ya existe. Sin embargo, subraydé que soélo seria necesario
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facultar al alcalde con aprobacion del concejo para crear el cargo porque en
este caso seria uno directivo o de jefatura, segun el caso.

Agregd que el inciso segundo de la norma
propuesta es incorrecto desde el punto de vista de la légica interna de la ley
organica municipal, toda vez que dicha normativa contempla que el alcalde
por reglamento interno pueda crear todas las unidades que quiera con
aprobacion del concejo, pero para crear un cargo directivo o de jefatura se
requiere la aprobacion del concejo, y en este ultimo caso, también es posible
sefialar que no necesariamente estara en el grado que se consigna mas
adelante.

A continuacion la Honorable Senadora sefiora
Von Baer hizo presente que existia un compromiso por parte del Ejecutivo
en el sentido de que la incorporacion de las comunas a este sistema debia
contar con el financiamiento necesario, de modo que no se tratara so6lo de
una mera declaracion, pues es claro que los municipios que no cuenten con
los recursos no van a crear la unidad respectiva.

Luego sefald que si la férmula utilizada sera
establecer la unidad en términos obligatorios, entonces tal creacién debe ser
financiada ya que de otra forma se estaria imponiendo una carga a los
municipios que no van a poder solventar.

A su turno, el Honorable Senador seiior
Quinteros hizo presente que la norma tal como estd redactada, no es
posible crear el cargo por parte del alcalde si no existe la disponibilidad
presupuestaria para ello, estimando que si se buscar hacer obligatoria la
existencia de tal cargo asi debe quedar establecido en la ley.

Ademas subrayé que no se pueden traspasar
competencias a los municipios si no se entrega al mismo tiempo el
financiamiento adecuado, por lo que solicit6 mayor informacion a este
respecto.

El Honorable Senador sefior Espina plante6 que
la formula a utilizar debe ser imperativa y en términos obligatorios, es decir,
no podra crear sino que debera hacerlo.

Agreg0 que pensar que todas las municipalidades
van a crear estas unidades es teoria, pues salvo las mas grandes, el resto no
tiene recursos para ello. En el mismo sentido, planted que esta unidad debe
ser obligatoria, pues de lo contrario es muy dificil que las municipalidades
mas pequefas las creen.

El Asesor de la Honorable Senadora sefiora
Von Baer, seiior Jorge Barrera indicé que ademas, la norma considera que
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para proveer el cargo se debe atender a la disponibilidad del presupuesto
municipal, de tal manera que si los fondos no estan provisionados en el
municipio, tampoco puede buscar otro tipo de financiamiento.

Asi, propuso eliminar incluso el inciso completo
como solucion, pues en tal caso, quedaria establecido de la misma forma en
gue lo esta en las otras unidades establecidas en la Ley Organica de
Municipalidades, donde estan creadas por ley, y luego el Ejecutivo tendra
gue hacerse cargo del financiamiento de aquellas unidades creadas por ley.

El Asesor del Honorable Senador seiior Espina,
sefior Urquizar manifestd que el Gobierno en reiteradas ocasiones sefialo
gue se estaban gestionando los recursos para financiar la unidad de gestion
de riesgos y emergencias en las 345 comunas. No obstante ello, recalcé que
ahora se propone una cosa distinta, pero que no es ninguna innovacion con
respecto a lo que hoy existe, ademas que se deja incumplido dicho
compromiso.

Recordd que en su momento, los alcaldes que
asistieron a la Comisién hicieron presente que requerian y necesitaban de
una preocupacion real por el nivel comunal, y en ese sentido estimé que esta
disposicion es exactamente lo contrario, ya que se estan imponiendo mas
obligaciones que las que ya tienen sin entregar recursos para ello.

Enseguida el Asesor del Honorable Senador
seior Quinteros, seior Jorge Frites hizo presente que en el trabajo en
conjunto que se desarrollo entre los asesores parlamentarios y los del
Ejecutivo, se hablé de crear una unidad en los municipios considerando el
financiamiento de esos cargos, todo ello en la légica que para los
encargados de seguridad publica se contempla su situacion en otro proyecto
de ley que esta actualmente en tramite. Asi, destacé que la norma discurre
en esa misma logica, es decir, se faculta al municipio para crear el cargo
directivo, que es uno de los cargos que en las plantas municipales
normalmente no existen, y la unidad propiamente tal se puede crear por
reglamento interno, no obstante que recordd que existia el compromiso del
Ejecutivo en cuanto a la provision de fondos para ello.

Dado lo anterior, sefial6 que entendia que no se
destinarian recursos para esta unidad y por tanto, se debia evaluar el
mantenimiento de la légica anterior y agreg6 que también debia corregirse la
norma en el sentido que generada la facultad para crear el cargo el titulo que
se exija no puede ser cualquiera, pues siendo un cargo directivo, sélo
califican las personas con titulo profesional.

Ademas, hizo presente que respecto a este ultimo
requisito debe mantenerse la redaccion que tiene la ley N° 19.236 que Crea
los Juzgados de Policia Local, que sefala que debe ser titulo de cualquier



D44

institucion de educacion superior reconocida por el Estado y no de institutos
profesionales pues ello posibilita que, por ejemplo, oficiales de las Fuerzas
Armadas en retiro puedan también asumir cargos con esa calificacion
académica.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer sefialo
gue no obstante que la idea original era que esta norma estuviera financiada
de modo que fuera obligatorio para los municipios crear este cargo, y dado
gue la nueva propuesta no considera este aspecto entonces, y ya no sera
asi, solicitd que el Ejecutivo explicite si va o no a financiar al nivel comunal
para poder avanzar en la tramitacion.

El Jefe de Asesores del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, sefior Nicolas Muiioz dijo estar sorprendido por lo
planteado pues tenia entendido que estas propuestas ya habian sido
consensuadas. No obstante, enfatizdé que la opcién que se esta tomando no
es no financiar, sino que la idea es financiarlo por la via de un aporte directo
desde el nivel central en esta etapa de implementacion y que tiene relacion
con el articulo sobre el programa de gestion de riesgos y emergencias (58).

En ese sentido, hizo presente que ya se ingreso a
tramitacion el proyecto de ley que crea nuevas plantas® y es en él, tal como
en el caso de los jefes de las unidades de seguridad, donde esta el
financiamiento para que las municipalidades puedan crear nuevos cargos, de
manera que considerd que no obstante lo comprometido, no era necesario
sefialarlo en esta norma. Asi, indicd que el informe financiero respectivo da
cuenta de que en lo que concierne a esta materia ello no irroga gasto fiscal,
pues se recogidé en el proyecto antes sefialado y se considera la facultad
para efectuar traspasos desde el nivel central en la etapa de implementacion,
tal como se sefialé anteriormente.

Dentro de este contexto, el Honorable Senador
sefior Quinteros planted que si ese es el caso, entonces asi debe recogerse
en la norma respectiva en forma explicita, pues con la redaccion original, ello
no es posible de suponer

Por su parte el Asesor de la Honorable
Senadora sefiora Von Baer, seiior Jorge Barrera indic que no obstante lo
dicho, igualmente el presupuesto es eventual porque en la norma referida el
financiamiento también lo es. Agregd que la creacion de la unidad también
esta en esa hipdtesis eventual y asi puede que en ninguna municipalidad en
el pais pueda existir esta unidad, de modo que enfatiz6 que el problema
precisamente esta en el financiamiento, de donde se debe resolver si este es
eventual o bien necesario.

® Boletin N° 10.057-06 Proyecto de ley, que modifica disposiciones aplicables a los funcionarios
municipales y entrega nuevas competencias a la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo.
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Para mayor claridad, precisé que para la
existencia de una nueva unidad el financiamiento es necesario, no obstante
qgue la norma no lo plantea. Para solucionar el problema, sugirié eliminar el
inciso segundo de la norma.

A continuacion, el Honorable Senador seiior
Quinteros manifestd que en el 95 o0 98% de los municipios existen las
unidades de emergencia y seguridad ciudadana, pero lo que aqui se esta
proponiendo es la creacion de un cargo de planta para la persona encargada
de esa unidad, cuyo gasto no es posible de soportar por parte de los
municipios.

El Jefe de Asesores del Ministerio del Interior y
Seqguridad Publica, sefor Nicolds Muifioz dijo que no se habia
comprendido su planteamiento inicial y por ello precisaba que la
municipalidad, como cualquier servicio publico, para disponer de un gasto
gue la provision de un cargo supone debe certificar la disponibilidad
presupuestaria, que es precisamente lo que dispone la norma.

Ademas, indic6 que la voluntad de que haya
presupuesto también queda de manifiesto en el articulo sefialado, pero no
hay una vinculacion directa en cuanto a que esto sea lo que le dé la
disponibilidad o que el requisito se cumpla con esto. Agregé que la
certificacion de disponibilidad presupuestaria es un mecanismo
administrativo que esta establecido en la ley para precaver la administracion
responsable de las instituciones publicas.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer
enfatizd6 que en esta norma hay dos discusiones distintas, pues una opcion
es obligar a las municipalidades a que tengan este cargo, en cuyo caso
deberia estar financiado, y lo que se plante6 en la nueva redaccion es que
las municipalidades pueden tener el cargo si es que cuentan con los recursos
0 si pueden postular a estos fondos, a los que pueden o no acceder.

Enseguida el Asesor del Honorable Senador
sefior Espina, sefor Urquizar sefald que a su parecer existe un gran
avance en esta materia, en el sentido que el Ejecutivo explicita que
consideran que en cada comuna debe haber una unidad de gestion de
riesgos y emergencia, solo que ella no se va a financiar en esta ley porque
se esta financiando a través de otro proyecto.

Luego sefald que si existe claridad en cuanto a la
necesidad de la existencia de esta unidad y que debe financiarse
adicionalmente el presupuesto que hoy tienen los municipios, deseaba
consultar cémo el proyecto aludido sobre plantas municipales incorporé en
su informe financiero una unidad que al presentarse no se sabia se crearia.
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Asi, si se considera que para este servicio el
presupuesto es neutro, entonces preguntd cual era problema para que los
recursos considerados en el informe financiero de las nuevas plantas
municipales se trasladen a este proyecto.

El Jefe de Asesores del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, sefior Nicolas Mufioz aseguré que cargo Yy
disponibilidad no son la misma cosa, de modo que actualmente la funcion es
cumplida por funcionarios en un porcentaje importante de las
municipalidades, que realizan los pagos respectivos porgue precisamente
tiene la disponibilidad de recursos aun cuando no tienen un cargo en la
planta.

Agregdé que con la facultad de crear el cargo la
municipalidad podra ocupar los mismos recursos que utiliza hoy para pagarle
a la persona que ocupe el cargo sefalado, y en aquellos casos en que no
s6lo falte el cargo sino que también deba crearse la unidad, sefalé que
existe el instrumento para ello.

El Honorable Senador seiior Zaldivar destaco
gue no es la primera vez en que se establece en la ley que las
municipalidades puedan crear un cargo o una funcioén, sin que se le otorguen
los recursos para ello, sino que se fundan en sus propios medios.

Recordd que hace algunos afios se dio
autorizacion para la creacion de los juzgados de policia local en varios
municipios, la que fue concebida bajo la base que la autorizaciéon para la
municipalidad de crear el cargo determinaba que se financiara con sus
propios recursos. No obstante, agrego, lo l6gico es que siempre en materia
funcionaria esté dentro del presupuesto municipal el pago de las
remuneraciones, salvo excepciones, de modo que recalcd que aqui solo se
estd posibilitando la creacion de una unidad con la condicibn que la
municipalidad tenga recursos para financiarla.

En ese sentido, sefial6 que se considera la
creacion de un cargo de planta para esta unidad y que las dificultades que
ello genere se veran resueltas una vez que se apruebe el mencionado
proyecto de ley sobre plantas municipales, donde se entregaran facultades a
los municipios para que conformen su propia planta, de manera que si
cuentan con este cargo, tendran que considerarlo como tal en dicha planta.

Enseguida hizo presente que si las
municipalidades requieren de mayores recursos, asi tendran que hacerlo
saber y solicitarlos en la instancia adecuada que es la Ley de Presupuestos.
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Dentro de este contexto, enfatizé que actualmente
las municipalidades no cuentan con los recursos suficientes para cumplir
éste y otros gastos, por lo que estan solicitando al nivel central una
redistribucién de los recursos para enfrentar esta situacion.

Por ultimo, enfatizé que la forma en que se debe
redactar no debe ser en términos obligatorios, pues en tal caso debe contar
con una fuente de financiamiento y no siendo ese el caso, la formula a utilizar
debe ser facultativa.

A su turno, el Honorable Senador seiior Espina
indicd que crear cargos sin financiamiento genera en las municipalidades
altas expectativas que después no pueden cumplir, de modo que para salvar
la situaciéon que pudiera generarse a ese respecto, sugiri6 precisar en la
norma relativa al programa de gestion de riesgos y emergencias que de esos
fondos se podran realizar transferencias a las municipalidades para financiar
este caso.

Agregd que el proposito es determinar que cada
vez que haya un programa que se quiera llevar delante de gestioén de riesgos
existe la obligacion de incluir a las municipalidades, lo que en su opinion,
representaria un cambio enorme. Recalcé que debe queda suficientemente
claro que al desarrollarse el programa debe considerase a las
municipalidades y en tal caso, debe entregarles financiamiento.

Luego, el Honorable Senador seiior Zaldivar
sefialo que de la sola lectura del referido articulo /57) se desprende que
gueda establecida la posibilidad de efectuar transferencias. Es decir, la Ley
de Presupuestos contendra una norma presupuestaria que tendra que
referirse al Servicio Nacional de Gestién de Riesgos y Emergencias en todos
sus niveles, de modo que en el articulo 26 bis se debe hacer referencia a que
en caso de crearse, se aplicara lo dispuesto a su vez en el articulo 57.

Complementando lo anterior, el Honorable
Senador seior Espina indicé que compartia lo expresado pero planteé que
debe redactarse en términos obligatorios, lo que constituye una verdadera
clausula de garantia para las comunas.

En este sentido, el Honorable Senador seiior
Zaldivar puso en duda la facultad para incorporar un cambio de esa
naturaleza, pues le pareci6 que ello corresponderia a una materia de
iniciativa exclusiva del Ejecutivo.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer
destacO que lo que se esta planteando es que si los recursos estan
disponibles entonces el cargo va a pasar a la planta, y en caso contrario
entonces habria que recurrir al sefialado articulo 57. No obstante, enfatizo
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gue a su parecer la manera de asegurar que los recursos efectivamente
estén disponibles para los municipios, es que se acoja la propuesta
formulada por el sefior Presidente de la Comision, de modo que cada vez
gue haya un programa especifico estén considerados los municipios.

Luego, manifesté que no estaba dispuesta a
apoyar la creacion de un cargo que no tenga aparejado su financiamiento,
pues ello sera realidad para los municipios mas grandes pero no sera asi
para los mas pequefios, que también sufren catastrofes.

A continuacion, el Jefe de Asesores del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica, sefior Nicolas Muioz hizo
presente su preocupacion con respecto al hecho de que hay municipios que
ya tienen a las personas que cumplen estas funciones, y con esta disposicion
se podria estar cargando el costo total a una transferencia desde el nivel
central.

Sobre el particular, la Honorable Senadora
sefiora Von Baer indicé que lo planteado por el personero de Gobierno no
era correcto toda vez que se ha propuesto que si los fondos no existen
entonces se puede recurrir al financiamiento central conforme al articulo 57,
y por otra parte reafirmé la idea de que cada vez que se quiera realizar un
programa especial, se debera considerar a las municipalidades.

El Honorable Senador seiior Espina agrego que
considerar a las municipalidades no obliga a considerarlas a todas, sino a las
gue digan relacion con el programa, sin discrecionalidad. En este sentido
precisé que la redaccién permite incluir en el programa a las comunas que
corresponda con el financiamiento que sea necesario.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer hizo
presente que en esta materia esta cediendo respecto de su postura inicial y
s6lo por los elementos nuevos que se han introducido en las distintas
redacciones. Luego, dijo que esperaba que esto de alguna manera viniera
con el financiamiento a que se ha hecho alusién en el otro proyecto.

A su turno, el Honorable Senador sefor Zaldivar
solicitd que quedara expresamente recogido en el informe que si bien aqui se
considera un financiamiento programatico, dentro de los programas también
es posible financiar cargos y empleos, de tal manera que la referencia que se
hace al articulo 57 también considera la posibilidad de financiar los cargos.

En la misma linea, indicé que si se tiene un item
presupuestario para financiar este nuevo servicio, donde se ha incluido a las
municipalidades, por supuesto que el sistema tendra que hacer las
transferencias correspondientes a los municipios que no tengan recursos
como para financiar este tipo de cargo.
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- Puesta en votacion el numeral 3) fue
aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,
Honorables Senadores seiiora Von Baer y seiiores Espina, Quinteros y
Zaldivar.

Posteriormente, al revisar el texto previamente
aprobado por la Comision, el Ejecutivo solicité eliminar el inciso segundo del
articulo 26 bis, en atencion a que dicha disposicion se incorpora en el articulo
26 ter.

Ademas, propuso eliminar en el inciso cuarto la
frase “, bajo los lineamientos de la Politica Nacional de Gestidon de Riesgos y
Emergencias y en consonancia con la Politica Regional de Gestion de
Riesgos y Emergencias”.

Ambas enmiendas fueron aprobadas por la
unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comision,
Honorables Senadores sefiora Von Baer y seiiores Espina, Horvath y
Quinteros.

Numero 4)
4) Agrégase el siguiente articulo 26 ter, nuevo:

“Articulo 26 ter.- El cargo aludido en el articulo
anterior, podra tener asignado hasta dos grados inmediatamente inferiores a
aquel que le corresponde al respectivo alcalde, en aquellas plantas
funcionarias que no consideren el escalafon directivo. Para su desempefio se
requerira estar en posesion de un titulo profesional o técnico de nivel
superior, de a lo menos ocho semestres de duracion, otorgado por una
universidad o instituto profesional del Estado o reconocido por éste, con
especializacion y experiencia acreditada en la materia de su cargo. Sera
designado por el alcalde y podra ser removido por éste, sin perjuicio que rija
a su respecto, ademas, las causales de cesacion de funciones aplicables al
personal municipal.”.

El Honorable Senador sefior Horvath inquirié
mayor informacidn con respecto a si se trataba o no de un cargo de exclusiva
confianza, pues sefiald6 que dado el grado que se propone para este
funcionario, claramente requiere del acuerdo del Concejo para crear el cargo.
Sin embargo, subray6é que no hay claridad con respecto a como puede ser
removido aunque de la norma desprende que efectivamente es un cargo de
exclusiva confianza.

A este respecto el Jefe de Asesores del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica, seiior Nicolas Muiioz sefialo



250

gue la creaciéon del cargo no es nominativa, y la provision del cargo la hace
efectivamente el Alcalde y también la revoca en su caso, de modo que no lo
esta restringiendo.

Por su parte, el Honorable Senador seiior
Zaldivar sefalé que debe ser un cargo revocable pues es muy sensible,
sujeto al desempefio, pues la forma en que se enfrenta una emergencia
indudablemente tiene efecto politico para el Alcalde, planteamiento en que
coincidié la Honorable Senadora sefiora Von Baer, estimando que el
Alcalde tiene que poder contar con un equipo de su confianza para enfrentar
estas situaciones.

El Honorable Senador sefior Espina sefal6 que
la decisién politica que debe adoptarse es si un cargo de esta importancia
debe ser un cargo de exclusiva confianza del Alcalde o no.

Consultada la opinién del Director Nacional de la
Onemi seior Ricardo Toro éste manifestd que quien desempefie el cargo
debe ser una persona que cumpla con su rol y que tenga las capacidades
necesarias, de modo que se debe establecer un perfil apropiado del cargo en
la planta municipal, del que se debiera remover por motivos técnicos.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer sugirid
gue se considere que la remocion debera hacerse por motivo fundado, lo que
fue acogido favorablemente en el seno de la Comisién. En el mismo sentido,
destac6 que se trata de un cargo que no es facil de proveer toda vez que el
requisito de titulo profesional o técnico de nivel superior limita este
nombramiento, y a modo de ejemplo, dijo que en municipios pequefios es
muy dificil encontrar una persona que cumpla con todos los requisitos.

Sobre el particular, el Asesor de la Honorable
Senadora sefiora Von Baer, sefior Jorge Barrera indicO que segun la Ley
General de Educacion los titulos técnicos de nivel superior no duran ocho
semestres, sino que cuatro semestres pues ellos pueden ser otorgados por
un Instituto Profesional o un Centro de Formacién Técnica, de tal manera
gue de mantenerse los ocho semestres, nadie cumpliria con el requisito de
titulo técnico de nivel superior ya que no existen, por lo que sugiri6 que se
elimine el nUmero de semestres.

El Honorable Senador sefior Espina sugirié que
ademas se consideren instituciones o carreras acreditadas, lo que a su juicio
€s un avance en esta materia.

Luego, el Asesor de la Honorable Senadora
sefiora Von Baer, sefior Jorge Barrera manifestd que a su parecer se
estaria con esa férmula creando una discriminacion entre personas ya
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tituladas que estan en posesion de un titulo profesional o técnico, lo que
supone un problema mayor al que se desea solucionar.

Enseguida, el asesor del Honorable Senador
seior Zaldivar, seiior Michel De L’Herbe hizo presente que una discusion
similar ocurrié en el primer tramite de este proyecto de ley, tanto en materia
de confianza, donde se estableci6 que un cargo de estas caracteristicas
debia ser de confianza, y en el tema de estos requisitos académicos.

Seflald que no hay educacion formal en esta
materia, ni tampoco una especializada. No obstante, se considera un
requisito que desconoce las competencias que han sido creadas a partir del
ejercicio del cargo en esta fase de transicion. Es decir, actualmente es
posible encontrar en los municipios personas que han ejercido este cargo
durante muchos afos, pero que quedaran fuera del sistema por no cumplir
con este requisito académico, cargo que podran asumir, a su vez, personas
con la calificacion académica pero sin la experiencia suficiente.

Enseguida, el Subdirector Nacional de la Onemi
seiior Victor Orellana sefal6 que este aspecto queda sujeto a la evaluacién
de la persona que participe, y que no es excluyente la formacion profesional
con el conocimiento de la region.

A continuacién, el Asesor del Honorable
Senador sefor Espina, sefior Urquizar indicoO que al analizar el nivel de
jerarquia, en primer lugar esta el Director Nacional que como cargo de Alta
Direccion Publica tiene determinados requisitos, luego esta el cargo de
Director Regional de similares caracteristicas, el Director Provincial respecto
del cual no se exige requisito alguno y luego esta el nivel local en que se esta
exigiendo mayores requisitos, por tanto, se debe armonizar el proyecto en
este sentido.

El Honorable Senador sefior Horvath hizo
presente que se esta exigiendo especializacion y experiencia acreditada, de
modo que plante6 que si se trata de requisitos copulativos, es factible bajar la
exigencia a cuatro semestres.

Con posterioridad el Ejecutivo propuso reemplazar
el texto del articulo 26 ter, por el siguiente:

“Articulo 26 ter.- Esta Unidad se podra crear a
proposicién del alcalde y con la aprobacién del concejo municipal respectivo.
Contando con la aprobacion anterior, el alcalde estara facultado para crear el
cargo y para proveerlo se considerard la disponibilidad en el presupuesto
municipal, lo cual debera ser certificado por el secretario municipal y el
encargado de la unidad de control.
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Para efectos de lo dispuesto en el inciso anterior,
en aquellas municipalidades cuyas plantas funcionarias no contemplen el
cargo en el escalafon directivo, o de jefatura, el alcalde, con acuerdo del
concejo, estara facultado para crearlo.

El cargo aludido, podréa tener asignado hasta dos
grados inmediatamente inferiores a aquel que le corresponde al respectivo
alcalde, en aquellas plantas funcionarias que no consideren el escalafon
directivo.

Para su acceso se estara a los requisitos exigidos
en el articulo 12 de la Ley N° 19.280 segun corresponda a un cargo de
directivo o de jefatura.

Sera designado por el alcalde y podra ser
removido por éste, sin perjuicio que rija a su respecto, ademas, las causales
de cesacion de funciones aplicables.”.

Sometido a votacion el nimero 4), con la hueva
redaccion, fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes
de vuestra Comisiéon, Honorables Senadores sefiora Von Baer y seiiores
Espina, Horvath y Quinteros.

Numero 5)

A continuacion el Ejecutivo propuso incorporar un
namero 5) al articulo 71, para incorpora un articulo sexto transitorio, nuevo, a
la Ley Organica Constitucional de Municipalidades, del siguiente tenor:

“5) Agrégase el siguiente articulo sexto transitorio,
nuevo:

“Articulo  sexto transitorio. No existiendo
disponibilidad presupuestaria a la que alude el articulo 26 ter, como parte del
convenio a que se refiere el articulo 57 de la ley que crea el Sistema
Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, se podra financiar
profesionales o técnicos de nivel superior para desempefiar labores que
fortalezcan la aplicacion de los instrumentos de gestion de riesgos y
emergencias.".”.

Los representantes del Ejecutivo explicaron que
esta disposicion tiene el proposito de permitir que, cuando un municipio no
tenga disponibilidad presupuestaria, para crear un cargo para la Gestion de
Riesgos y Emergencia, pueda celebrar un convenio con el Servicio para
financiar el desempefio de esas funciones por un profesional o técnico de
nivel superior.
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Lo que se busca, sefalaron, es que cada
municipio pueda contar con una persona para la aplicacion de los
instrumentos de gestién de riesgos y emergencias.

El Honorable Senador sefior Quinteros expreso
gue la norma no soluciona el problema presupuestario y que soélo plantea la
posibilidad de financiar la contratacion de un encargado de gestion de
riesgos, estimando que al menos al tratar el proyecto que permite modificar
las plantas municipales, que contempla recursos nuevos, debiera
establecerse la obligacion de crear estos cargos.

Enseguida, el Honorable Senador sefior Espina
sefialé que la norma debe dejar claro que se consideraron dos formas de
financiar el cargo, porque la disposicion propuesta, en sentido contrario,
parte del supuesto de la falta de financiamiento.

En tal consideracién, sugiri6 la siguiente
redaccion:

“Articulo sexto transitorio. ElI encargado de la
unidad municipal de gestidn de riesgos y emergencias a que alude el articulo
26 ter se financiara con recursos municipales y, en caso de no existir
disponibilidad presupuestaria en el municipio, se podra financiar
profesionales o técnicos de nivel superior para desempefiar labores que
fortalezcan la aplicacion de los instrumentos de gestion de riesgos y
emergencias como parte del convenio a que se refiere el articulo 57 de la ley
que crea el Sistema Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias.".

Sometida a votacion, con la redacciéon antes
indicada, el numero 5) fue aprobado por la unanimidad de los miembros
presentes de vuestra Comision, Honorables Senadores sefiora Von
Baer y seiiores Espina, Horvath y Quinteros.

A continuacién la Comisibn analizé6 dos
indicaciones del Honorable Senador seifor Horvath.

La primera propone agregar el siguiente articulo,
nuevo,

“Articulo..) : Modifiquese el articulo 3° de la ley N°
16.752, que fija la organizacion y funciones y establece disposiciones
generales a la Direccion General de Aeronautica Civil, el siguiente sentido:

a) Sustituyese su letra k) por la que sigue:



254

“k) Aprobar los planes de distribucion de los
fondos que para el fomento de la aviacién civil no comercial otorguen las
leyes, supervigilando la distribucion de dichos fondos y fomentando la
creacion y mantenimiento de asociaciones o federaciones de aviacién civil no
comercial en todas las regiones y localidades apartadas, y que estén
destinadas a el apoyo en labores de emergencia.”

b) Agréguese un nuevo literal z) siguiente

“z) Informar al Servicio Nacional de Gestidén de
Riegos y Emergencias y en subsidio declarar las alertas de origen
hidrometeoroldgico y su nivel o cobertura, sea a nivel nacional o regional, e
informarlas al servicio, a las demas autoridades y a la poblacion civil por el
medio mas expedito y eficiente.”.”

La segunda, propone agregar el siguiente articulo
72, nuevo:

“Articulo 72: Agréguese al articulo 2° del decreto
ley N° 3.525 de 1980, que crea el Servicio Nacional de Geologia y Mineria, el
siguiente numeral 16 nuevo:

“16) Informar al Servicio Nacional de Gestion de
Riesgos y Emergencias, y subsidiariamente declara las alertas de la
actividad volcanica o eruptiva, de la sismica y los deslizamiento o avalanchas
cuando corresponda, su nivel de cobertura, y comunicarlas oportuna y
suficientemente al servicio, las demas autoridades y la poblacion civil, por el
medio mas expedito y eficiente.”.”.

Después de analizarlas, la Comision acordd dejar
constancia que comparte el proposito de las mismas y que le parecen validas
y necesarias, y ademas solicitdé al Ejecutivo que considere su incorporacion,
en atencion a que recaen en materias propias de la iniciativa legal exclusiva
del Presidente de la Republica.

El sefior Presidente de la Comision las declaro
inadmisibles en atencién a que establecen nuevas funciones o atribuciones
de reparticiones de la administracion del Estado, materia que corresponde a
la iniciativa legal exclusiva de la Presidencia de la Republica.

ARTICULOS TRANSITORIOS

En la indicacion sustitutiva del diciembre de 2014, el
Ejecutivo propuso las siguientes normas:

Articulo Primero
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“Articulo Primero.- Facultase al Presidente de la
Republica para que, dentro del plazo de un afio desde la publicacion de la
presente ley, establezca mediante uno o méas decretos con fuerza de ley,
expedidos a través del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, los que
también deberan ser suscritos por el Ministerio de Hacienda, las normas
necesarias para regular las siguientes materias:

1) Fijar la fecha en que entrara en funcionamiento
el Servicio Nacional de Gestibn de Riesgos y Emergencia. Ademas,
determinara la supresion de la Oficina Nacional de Emergencia.

2) Fijar la planta de personal del Servicio Nacional
de Gestibn de Riesgos y Emergencia. El encasillamiento en esta planta
debera incluir personal de la Oficina Nacional de Emergencia.

3) Disponer, sin solucion de continuidad, el
traspaso de los funcionarios titulares de planta y del personal a contrata
desde la Oficina Nacional de Emergencia al Servicio Nacional de Gestion de
Riesgos y Emergencia.

El traspaso del personal titular de planta y a
contrata se efectuara en el mismo grado y en la misma calidad juridica que
tenian a la fecha el traspaso.

4) Determinar el nidmero de funcionarios que se
traspasaran por estamento y calidad juridica. La individualizacion del
personal traspasado se realizara en decretos expedidos bajo la férmula “Por
orden del Presidente de la Republica”, por intermedio del Ministerio del
Interior y Seguridad Publica.

5) Dictar las normas necesarias para la adecuada
estructuracion y funcionamiento de las plantas que fije, en especial, el
namero de cargos para cada planta, los requisitos para el desempefio de los
mismos, sus denominaciones, los cargos que tendran la calidad de exclusiva
confianza y de carrera, y los niveles jerarquicos para la aplicacién del articulo
8° del Decreto con Fuerza de Ley N° 29, del Ministerio de Hacienda, de
2004, que fija texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N°18.834,
sobre Estatuto Administrativo y el Titulo VI de la ley N° 19.882. Ademas,
establecera las normas de encasillamiento del personal en las plantas que
fije. Podra, ademas, determinar las normas transitorias para la aplicacion de
las remuneraciones variables, tales como las contempladas en el articulo 1°
de la ley N°19.553.

Los requisitos para el desempefio de los cargos
gue se establezcan en el ejercicio de esta facultad no seran exigibles para
efectos del encasillamiento respecto de los funcionarios titulares y a contrata
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en servicio a la fecha de entrada en vigencia del o de los respectivos
decretos con fuerza de ley. Asimismo, a los funcionarios a contrata en
servicio a la fecha de vigencia del o de los respectivos decretos con fuerza
de ley, y a aquellos cuyos contratos se prorroguen en las mismas
condiciones, no les seran exigibles los requisitos que se establezcan en los
decretos con fuerza de ley correspondientes.

6) Determinar la fecha de entrada en vigencia de
las plantas que fije y de los encasillamientos que practique.

Igualmente, fijara la dotacion maxima de personal
del Servicio, las cuales no estara afectas a la limitacion establecida en el
inciso segundo del articulo 10 del estatuto Administrativo, respecto de los
empleos a contrata incluidos en estas dotaciones.

7) Establecer el procedimiento para la
determinacion del monto de la asignacion de turno a que se refiere el articulo
65 de esta ley. Ademas, fijara el numero maximo de funcionarios a los que
correspondera percibir dicha asignacion.

8) El uso de las facultades sefaladas en este
articulo quedara sujeto a las siguientes restricciones, respecto del personal al
que afecte:

a) No podra tener como consecuencia ni podra ser
considerado como causal de término de servicios, supresion de cargos, cese
de funciones o término de la relacion laboral del personal. Tampoco podra
importar cambio de la residencia habitual de los funcionarios fuera de la
Region en que estén prestando servicios, salvo con su consentimiento.

b) No podra significar pérdida del empleo,
disminucién de remuneraciones ni modificaciébn de derechos previsionales
del personal traspasado. Cualquier diferencia de remuneraciones debera ser
pagada por planilla suplementaria, la que se absorberd por los futuros
mejoramientos de remuneraciones que corresponda al funcionario, excepto
los derivados de los reajustes generales que se otorguen a los trabajadores
del sector publico. Dicha planilla mantendra la misma imponibilidad que
aguella de las remuneraciones que compensa. Ademas, a la planilla
suplementaria se le aplicara el reajuste general antes indicado.

c) Los funcionarios conservaran la asignacion de
antigledad que tengan reconocida, como también el tiempo computable para
dicho reconocimiento.”.

El Honorable Senador sefior Horvath llamo la
atencion respecto del numeral 2 de este articulo que se refiere al
encasillamiento que debe considerar al personal de la Onemi, en el sentido
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de que si debe incluirlos a todos o no. En caso afirmativo, sugirid que se
refleje de esa forma en la norma, por lo que debiese decir “al personal”.

Enseguida, dentro de este mismo contexto, el
asesor del Honorable Senador sefor Espina, sefior Urquizar indicé que
existen aspectos que dicen relacion con los funcionarios que no han sido
considerados, tales como sus asociaciones, fueros o servicio de bienestar.
Agreg6 que en este tipo de normativa siempre se dejan a salvo esos dos
aspectos, ya que la idea es que tengan continuidad hasta que en el marco de
la nueva ley se constituya la primera asociacion de funcionarios y el
respectivo bienestar.

Acto seguido, el Secretario de la Asociaciéon de
Funcionarios, sefior Marco Dinamarca sefial6 que en el primer tema
planteado estaban de acuerdo en que debe quedar establecido en forma
explicita, pero en cuanto al tema del bienestar, hizo presente que dicho
servicio pertenece a la Subsecretaria, de manera tal que entienden que no
hay problemas de continuidad en materia de beneficios.

En otro tema, indicé que cuando se resguardan los
derechos funcionarios se habla mucho de la dotacion y que lo que se
entiende hoy en dia por dotacion es al personal de planta y de contrata. Sin
embargo, destacé que la institucion tiene en la practica mas del 50% de sus
funcionarios a honorarios y de ello nada se dice en el proyecto de ley, por lo
gue propuso que sean todos los funcionarios considerados en el
mencionado traspaso.

El Honorable Senador sefior Espina sefal6 que
resultaba complejo resguardar los empleos a honorarios traspasandolos a
todos, pues pudiera ser que se quiera poner término a dichos contratos una
vez cumplido el tiempo estipulado para ello.

Enseguida, el Jefe de Asesores del Ministerio
del Interior y Seguridad Publica, sefior Nicolas Muiioz explicé que los
requisitos para ingresar a la planta o contrata en un servicio publico no son
los mismos que se consideran para los honorarios, razén por la cual, hizo
presente que no es posible garantizar o que se esta solicitando, pues podria
ser que, por ejemplo, la persona no tenga saluda compatible con el cargo u
otros.

Luego, el Honorable Senador sefior Espina
sefial6 que no se trataba de cambiar la naturaleza de los contratos del
personal de la Onemi, sino que de mantenerlos a todos en las mismas
condiciones, de modo que no se produzca incertidumbre entre las personas
gue actualmente se desemperfian en dicha reparticion.
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Acto seguido, el Honorable Senador seiior
Horvath hizo presente que en el proyecto de ley se alude al cargo de Jefe de
Emergencia, que excepcionalmente podria ser una persona externa, de
modo que requiri6 mayor informacién con respecto a su nombramiento,
fuente de financiamiento y responsabilidad administrativa.

Sobre el particular, el Honorable Senador sefnor
Espina hizo presente que en una situacion extraordinaria la idea era que
pueda nombrarse por parte del Director a una persona externa. No obstante,
agrego, sefald ello es necesario establecer las normas por las cuales se
regird su responsabilidad.

Dentro de este contexto, sobre los dirigentes y su
asociacion y el servicio de bienestar, el Honorable Senador sefior Zaldivar
hizo presente que seria aconsejable explicitar en la ley la continuidad de sus
actuales situaciones, de modo de garantizar que el traspaso no les significara
pérdidas de derechos en esas materias respecto de los que actualmente
tienen.

El Honorable Senador seior Espina manifesto a
continuacion, sus dudas respecto de la constitucionalidad de esta norma, en
cuanto delega facultades para establecer los requisitos de ingreso al servicio
publico pese a que en la materia existe una garantia constitucional y, en
consecuencia, ello importaria que no sea una materia susceptible de
delegacion.

Sobre el particular, el Jefe de Asesores del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica, sefior Nicolas Muiioz sefal6
gue en su opinién un decreto con fuerza de ley para todos los efectos del
articulo 19 nimero 17 de la Constitucién Politica de la Republica, es una ley.

El Asesor del Honorable Senador sefor Espina,
sefior Pablo Urquizar sefiald que en reiteradas oportunidades se han
realizado delegacion de facultades semejantes.

A su turno, la Honorable Senadora sefiora Von
Baer manifesto su inquietud con respecto a la posibilidad de que otras leyes
gue rigen en estas materias puedan entrar de alguna forma en colisién con
esta nueva normativa de Onemi, por lo que consultd si la derogacion de lo
gue podria superponerse a esta nueva ley quedo fuera del proyecto en forma
definitiva o si eso se regulara mas adelante.

El Jefe de Asesores del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, sefior Nicolads Mufioz indic6 a este respecto que en
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uno de los articulos transitorios se considera una solucion para sistematizar
estas disposiciones con las de la ley de sismos’ en forma especifica.

No obstante, la Honorable Senadora seifiora Von
Baer indicO que podrian ser otras leyes ademas de la mencionada, por lo
gue propuso que los asesores realicen una revisién con respecto a estas
materias, en el sentido de ver que normas colisionan o superponen con las
gue se estan aprobando, propuesta que fue respaldada por la Comision.

- Sometido a votacion, el articulo fue aprobada
con modificaciones formales, por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comisién, Honorables Senadores sefiora Von Baer y
sefores Espina y Zaldivar.

Articulo Segundo

La indicacion sustitutiva del Ejecutivo propone
reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo Segundo.- El Presidente de la Republica,
por decreto expedido por intermedio del Ministerio de Hacienda, conformara
el primer presupuesto del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y
Emergencia, transfiiendo a éste los fondos de la Oficina Nacional de
Emergencia del Ministerio del Interior y Seguridad Publica para que se
cumplan sus funciones, pudiendo, al efecto, crear, suprimir o modificar los
capitulos, programas, asignaciones, items y glosas presupuestarias que
sean pertinentes. Al mismo tiempo, podra transferirle recursos del Programa
de Gestion de Riesgos y Emergencias a que se refiere el articulo 55 de la
presente ley.”.

El Secretario de la Asociacion de Funcionarios,
sefior Marco Dinamarca sefald que les preocupa que se genere un
paralelismo en el plano de las gobernaciones con respecto al plano
provincial, por cuanto por via administrativa, las gobernaciones estan
haciendo un proceso de modernizacién donde se genera un area de gestion
de emergencia que ya se encuentra aprobada por la Ley de Presupuesto
para este afio y que esta en proceso experimental en 14 regiones y luego se
contempla un proceso gradual, lo que sumado al fondo adicional, puede
generar un paralelismo que debiese quedar resuelto.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer
destaco que lo que se ha planteado por parte de los funcionarios es cierto y

7 Ley N°16.282 Fija disposiciones para sismos o catastrofes.
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fue un tema que en su oportunidad se discutié con el Subsecretario Aleuy,
sin que se haya obtenido una respuesta satisfactoria, por lo que sugirié hacer
una completa revision de esta materia.

- Sometido a votacion el articulo fue aprobado
por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,
Honorables Senadores sefiora Von Baer y sefores Espina y Zaldivar.

Posteriormente el Ejecutivo propuso reemplazar la
frase final que se inicia con las palabras “podréa transferirle recursos” por las
siguientes: “para efecto de lo sefalado en el articulo 57 de esta ley, los
recursos consultados en el Programa Mitigacion de Riesgos, del Programa
05.02.01 "Servicio de Gobierno Interior, se traspasaran al Servicio Nacional
de Gestion de Riesgos y Emergencias”.

Sometida a votacion, la modificaciéon
propuesta fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes
de vuestra Comisién, Honorables Senadores seiiora Von Baer y seiiores
Espina, Horvath y Quinteros.

Articulo Tercero

La indicacion del Ejecutivo propone reemplazarlo
por el que sigue:

“Articulo Tercero.- Los organismos que formen
parte del Sistema y ya cuenten con redes de comunicaciones al momento de
la entrada en vigencia de la presente ley, tendran el plazo que indique el
reglamento para informar a la Subsecretaria de Telecomunicaciones, del
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, las caracteristicas y
componentes de dichas redes a efecto de su declaracion como
infraestructura critica de las telecomunicaciones.”.

- Puesto en votaciéon el articulo tercero
transitorio, fue aprobado en los términos antes expuestos por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadores seifiora Von Baer y sefiores Espina, Quinteros y Zaldivar.

Articulo Cuarto

La indicacion sustitutiva del Ejecutivo propone
sustituirlo por el que sigue:

“Articulo Cuarto.- Los funcionarios de planta 'y a
contrata de la Oficina Nacional de Emergencia, que sean traspasados al
Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencia, podran conservar su
afiliacion a las asociaciones de funcionarios de la sefialada Oficina. Dicha
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afiliacion se mantendra vigente hasta que el Servicio haya constituido su
propia asociacion.”.

- Puesto en votacién, el articulo cuarto
transitorio fue aprobado en los términos antes sefalados, por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadores seiiora Von Baer y sefiores Espina, Quinteros y Zaldivar.

Articulo Quinto

El Ejecutivo propuso reemplazar el articulo quinto
transitorio, pos el que sigue:

“Articulo quinto.- Los instrumentos de gestion
establecidos en los articulos 45, 47, 48, 49, 51, 57, 59, 60 y 62 de esta ley,
deberan ser dictados dentro de los dos afios siguientes a la fecha de
publicacién de la presente ley.”.

- Sometido a votacion el articulo quinto
transitorio fue aprobada en los términos antes sefalados por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadores sefiora Von Baer y sefiores Bianchi, Espina, Quinteros y
Zaldivar.

Articulo Sexto y Séptimos

El ejecutivo propuso reemplazarlos por el que
sigue:

“Articulo sexto.- Los gastos que irrogue la
presente ley durante el primer afio de aplicacién, se financiard con los
recursos consultados en la Partida 05 Ministerio del Interior y Seguridad
Publica y, en lo que faltare, se podra suplementar con recursos provenientes
de la partida 50 Tesoro Publico. Para los afios siguientes se financiara en los
respectivos presupuestos.”.

- Sometidos a votacién sustituidos en la forma
antes expuesta, el articulo sexto transitorio fue aprobada por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadores seiiora Von Baer y sefiores Espina, Quinteros y Zaldivar.

Habiendo analizado y acordado modificar el
articulado de la iniciativa en la forma antes expuesta en el informe, el sefior
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Presidente anuncid que someteria a votacion en general la presente
iniciativa.

Sometido a votacion en general, el proyecto
fue aprobado por la unanimidad de los miembros de la Comisién,
Honorables Senadores sefiora Von Baer y seiiores Bianchi, Espina,
Quinteros y Zaldivar.

MODIFICACIONES

En virtud de las modificaciones introducidas a la
indicacion sustitutiva, y en conformidad a los acuerdos adoptados, vuestra
Comision de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion tiene el honor de
proponeros aprobar del proyecto de ley despachado por la Honorable
Camara de Diputados, con las siguientes modificaciones:

00O

-- Incorporar como Titulo Preliminar, nuevo, el
siguiente:

“TITULO PRELIMINAR
CONCEPTOS GENERALES Y PRINCIPIOS

Articulo 1°. DEL OBJETO DE LA PRESENTE
LEY. El Sistema Nacional de Gestibn de Riesgos y Emergencias, en
adelante “el Sistema”, es un componente de la funcién de preservar el orden
publico y la seguridad publica interior, encargada al Ministerio del Interior y
Seguridad Publica. Dicho Sistema estd conformado por el conjunto de
entidades publicas y privadas que se sefialan en esta ley e incluye las
normas, politicas, planes y otros instrumentos de gestion de que trata la
misma, que se organizan desconcentrada o descentralizadamente y de
manera escalonada, desde el ambito comunal, provincial, regional y nacional
para garantizar una adecuada gestion de las fases del ciclo de riesgo.

Se entendera por emergencia para efectos de la
presente ley, los eventos disruptores de la vida comunitaria, sea que
provengan de causas naturales u originadas con intervencién humana, y que
tengan la aptitud para causar estragos a las condiciones de vida, la
integridad fisica o psiquica de las personas o a otros bienes o a las
necesidades primarias y relevantes.

(unanimidad 3x0)

Articulo 2°. DE LA GESTION DE RIESGOS Y
EMERGENCIAS. Se entendera como Gestion de Riesgos y Emergencias al
proceso continuo de la formulacién, ejecucién, seguimiento y evaluaciéon de
politicas, planes, programas, regulaciones, instrumentos, estandares,
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medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la reduccion del
riesgo, asi como a la organizacién y gestion de los recursos, potestades y
atribuciones que permitan hacer frente a los diversos aspectos de las
emergencias y la administracién de las diversas fases del ciclo de riesgo.

Este proceso involucrara tanto a los 6rganos de la
Administracion del Estado cuya participacion sea requerida, asi como a
entidades del sector privado cuya participacion sea solicitada, especialmente,
organizaciones no gubernamentales, y organizaciones comunitarias o
vecinales con competencias relacionadas a las fases del ciclo de riesgo.
(unanimidad 4x0, excepto nombre del articulo, mayoria 3x1))

) Articulo 3°. DE LOS PRINCIPIOS EN LA
GESTION DE RIESGOS Y EMERGENCIAS. Se establecen como principios
generales de ordenacion del Sistema, los que siguen:

a. Principio de Prevencion;
b. Principio de Colaboracion y Coordinacion;
c. Principio de Solidaridad;
d. Principio de Participacion;
e. Principio de Oportunidad en la Actuacion;
f. Principio de Igualdad;
g. Principio de Gradualidad y Proximidad,;
h. Principio de Ayuda Mutua, y
i. Principio de Transparencia.
(unanimidad 4x0, excepto letra e, con unanimidad 3x0))

Articulo 4°. PRINCIPIO DE PREVENCION.
Implica atender, gestionar y reducir los factores subyacentes del riesgo por
parte del Sistema que esta ley establece.

(unanimidad 4x0)

Articulo 5°. PRINCIPIO DE COLABORACION Y
COORDINACION. La actuacion de los diversos componentes del Sistema en
las diversas fases del ciclo del riesgo se materializara mediante la accion
colaborativa y coordinada, tendiente a que se fortalezcan, fomenten y
promuevan la confianza, el trabajo en equipo, la construccion de acuerdos y
la facilitacién de la comunicacion, asi como la coordinacién de competencias
entre los 6rganos del Sistema, en pos de una actuacion integrada, armonica
y sistematica de los servicios y prestaciones que se brinden en la gestion de
riesgos y emergencias, sean estos publicos o privados.

(unanimidad 4x0)

Articulo 6°. PRINCIPIO DE SOLIDARIDAD.
Implica asegurar esfuerzos unificados e integrados en todos los niveles de la
Administracion y los componentes de la comunidad, en un marco en que las
personas, sean naturales o juridicas, publicas o privadas, con o sin fines de
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lucro, desarrollen acciones en todo el ciclo del riesgo, en pos del interés
general y en ayuda de quienes se encuentren, por efectos de la emergencia,
en una situacion de especial vulnerabilidad.

(unanimidad 4x0)

Articulo 7°. PRINCIPIO DE PARTICIPACION. El
sistema debe reconocer, facilitar y promover la organizacion y participacion
de la sociedad civil, incluyendo al voluntariado, en la gestion de riesgos y
emergencias, como primer eslabon en la cadena de esfuerzos locales para
abordar cada una de las fases del riesgo.

(unanimidad 4x0)

Articulo 8°. PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD EN
LA ACTUACION. Toda institucion o entidad, sea publica o privada,
incluyendo la comunidad organizada, debera actuar en el momento propicio
en cada fase del ciclo del riesgo, de acuerdo a las responsabilidades
establecidas a cada una de ellas, aplicando adecuadamente los planes,
normas e instrumentos dictados por las autoridades competentes en el
marco del Sistema, con un enfoque de flexibilidad y de anticipacion de
futuras emergencias.

(unanimidad 4x0)

Articulo 9°. PRINCIPIO DE IGUALDAD. Implica
gue todas las personas deben recibir la misma atencién y el mismo trato
durante el ciclo de riesgo sin discriminaciones arbitrarias. Lo anterior, es sin
perjuicio de las distinciones que puedan efectuarse respecto de quienes se
encuentren en una situacion de mayor vulnerabilidad.

(unanimidad 4x0)

Articulo 10. PRINCIPIO DE GRADUALIDAD Y
PROXIMIDAD. Es la utilizacion eficiente y oportuna de los medios
disponibles, mediante el uso o movilizacibn gradual y escalonado de
recursos humanos, técnicos y materiales desde el nivel individual, local,
provincial, regional y nacional, hasta satisfacer las necesidades que
demande un plan o un programa en particular de manejo de emergencia.
(unanimidad 4x0)

Articulo 11. PRINCIPIO DE AYUDA MUTUA.
Implica trabajar en equipos multidisciplinarios e interinstitucionales en el
disefio y establecimiento de programas en todas las fases del ciclo del
riesgo.

(unanimidad 4x0)

Articulo 12. PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA.
El Sistema de Gestion de Riesgos y Emergencias sera inclusivo, informado y
orientado hacia todas las fases del ciclo del riesgo de modo que permita el
intercambio y diseminacion de datos entre todos los 6rganos componentes
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del Sistema de manera accesible, actualizada, comprensible, basado en la
ciencia y el complemento del conocimiento tradicional, en conformidad a lo
establecido en las leyes.

(unanimidad 4x0)

Articulo 13. DE LAS FASES DEL CICLO DEL
RIESGO. Para efectos de esta ley, se consideraran como fases de la
emergencia las siguientes:

1) Fase de Mitigacion - Prevencién: Comprende
las medidas dirigidas a reducir los riesgos existentes, evitar la generacion de
nuevos riesgos Yy limitar los impactos adversos o dafos producidos por las
amenazas y emergencias.

2) Fase de Preparacion: Comprende las medidas
gue velen por una efectiva preparaciéon y coordinacién ante emergencias.

3) Fase de Respuesta: Corresponde a la ejecuciéon
de medidas y actividades propias de atencion frente a una emergencia
inminente 0 en ocurrencia, asi como las medidas iniciales para la
recuperacion temprana que deben ser adoptadas en lo inmediato para
minimizar el impacto causado por una emergencia.

4) Fase de Recuperacion: Corresponde a las
medidas de apoyo a las comunidades afectadas desarrolladas con
posterioridad a la emergencia, con el objeto de propender a la recuperacion
de su bienestar y evitar la reproduccion de las condiciones de vulnerabilidad
precedentes.”.

(unanimidad 5x0)

000
-- Sustituir sus Titulos I, Il 'y I, por el siguiente:

“TITULO I
DE LA INSTITUCIONALIDAD DEL SISTEMA: SU ESTRUCTURA,
ORGANIZACION, DIRECCION Y COORDINACION

Parrafo 1°
Del Comité de Ministros para la Gestion de Riesgos y Emergencias
(unanimidad 4x0)

Articulo 14. COMITE DE MINISTROS PARA LA
GESTION DE RIESGOS Y EMERGENCIAS. Créase un Comité de Ministros
para la Gestion de Riesgos y Emergencias, en adelante, “el Comité de
Ministros”, el que serd la instancia superior encargada de la planificacion y la
coordinacion del Sistema.
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Este Comité de Ministros sesionarda, a lo menos

cuatro veces al afio, a convocatoria del Ministro del Interior y Seguridad

Publica.

quien lo presidira.

Telecomunicaciones.

Equidad de Género.

El Comité de Ministros estaréa integrado por:

1. El Ministro del Interior y Seguridad Publica,

2. El Ministro de Relaciones Exteriores.
3. El Ministro de Defensa Nacional.

4. El Ministro de Hacienda.

5. El Ministro de Desarrollo Social.

6. El Ministro de Educacion.

7. El Ministro de Obras Publicas.

8. El Ministro de Salud.

9. El Ministro de Vivienda y Urbanismo.
10. El Ministro de Agricultura.

11. El Ministro de Transportes y

12. El Ministro de Energia.

13. El Ministro o la Ministra de la Mujer y la

El Ministro del Interior y Seguridad Publica podra

determinar la participacién de otros Ministros.

(unanimidad 4x0)

Articulo 15. FUNCIONES DEL COMITE DE

MINISTROS. Son funciones del Comité de Ministros:

a) Proponer al Presidente de la Republica, para su

aprobacion, la Politica Nacional para la Gestion de Riesgo y Emergencias;

b) Aprobar el Plan Nacional de Gestion de Riesgo
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y el Plan Nacional de Emergencias;

c) Proponer las normas generales en materia de
Gestidon de Riesgo y Emergencias; y

d) Aprobar los instrumentos que sefala esta ley,
gue fueren necesarios en materia de Gestion de Riesgos y Emergencias.
(unanimidad 4x0)

Articulo 16. SECRETARIA EJECUTIVA DEL
COMITE. El Comité de Ministros contara con una Secretaria Ejecutiva, que
sera ejercida por el Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias,
a través de su Director Nacional, quien actuara como Secretario Ejecutivo.
(unanimidad 4x0)

Parrafo 2°
De la Comisidn Consultiva de Gestidon de Riesgos y Emergencias

Articulo 17. DE LA COMISION CONSULTIVA.
Créase una Comision Consultiva de Gestidn de Riesgos y Emergencias, en
adelante, “la Comisién”, como una instancia interinstitucional de asesoria al
Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias en las materias
reguladas por la presente ley.

(unanimidad 4x0)

Articulo 18. INTEGRACION DE LA COMISION.
La Comision estara integrada por:

a) El Director Nacional del Servicio Nacional de
Gestidn de Riesgos y Emergencias, quien lo presidira;

b) El Representante de cada Asociaciéon Nacional
de Municipalidades creadas en conformidad a lo dispuesto en el parrafo 2°
del Titulo VI de la ley N° 18.695;

c) El Presidente de la Junta Nacional del Cuerpo
de Bomberos de Chile;

d) El Presidente Nacional de la Cruz Roja Chilena;
e) El Director del Centro Sismolégico Nacional,

f) El Director del Servicio Nacional de Geologia y
Mineria;

g) El Director del Servicio Hidrogréfico vy
Oceanografico de la Armada;
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h) El Director de la Direccion Meteorolégica de
Chile;

i) El Director de la Corporacién Nacional Forestal;

j) Seis Cientificos de reconocida trayectoria,
designados por el Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias.
La trayectoria de estos cientificos debera relacionarse directamente con las
diversas disciplinas que se encuentran involucradas en la gestion de riesgos
y emergencias, tales como, la geologia, la geografia, la vulcanologia, la
sismologia, la meteorologia, la hidrografia y la epidemiologia, entre otras.

La Comision podra invitar a participar a los
representantes de otras entidades publicas o privadas, cuya opinidn experta
sea necesaria de conocer.

Por la participacion en esta Comision, sus
integrantes e invitados no percibiran dieta o emolumento de ninguna
naturaleza.

(unanimidad 4x0)

Articulo 19. FUNCIONES DE LA COMISION. Son
funciones de la Comision:

a) Asesorar al Servicio Nacional de Gestion de
Riesgos y Emergencias sobre las materias propias de esta ley;

b) Proponer a los 6rganos competentes, a través
del Servicio Nacional de Gestidén de Riesgos y Emergencias, la revision de la
Politica Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, y el Plan Nacional
de Gestion de Riesgos y sus expresiones regionales, provinciales y
comunales;

c) Proponer al Servicio Nacional de Gestion de
Riesgos y Emergencias, la realizacion de informes técnicos a universidades
u otras instituciones publicas o privadas, nacionales o internacionales,
especializadas tanto en la reduccion como en la gestion de riesgos y la
emergencia,

d) Asesorar y proponer acciones de fortalecimiento
para el monitoreo de las amenazas y la alerta temprana; y

e) Realizar todas las deméas funciones que le
encomiende el Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias
conforme a la ley.
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La Comision podra establecer subcomisiones
asesoras permanentes o transitorias.

Las modalidades de operacion y el funcionamiento
de la Comision seran establecidos por el reglamento de la presente ley y, en
lo demas, por la propia Comision.

(unanimidad 4x0)

Articulo 20. SECRETARIA TECNICA Y
EJECUTIVA. La Secretaria Técnica y Ejecutiva de la Comisién a que se
refiere el articulo anterior la ejercera quien designe el Servicio Nacional de
Gestidn de Riesgos y Emergencias.

(unanimidad 4x0)

Parrafo 3°
Del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias

Articulo 21. CREACION DEL SERVICIO. Créase
el Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, como un Servicio
Publico dependiente del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, a través
de la Subsecretaria del Interior. El Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y
Emergencias se desconcentrara territorialmente, tendra presencia en todas
las regiones y provincias en que se divide politicamente el pais, con las
atribuciones y facultades que le permitan cumplir oportunamente las
funciones que le fije la ley. El primer y segundo nivel jerarquico del Servicio
estard afecto al Sistema de Alta Direccion Puablica que regula el Titulo VI de
la ley N° 19.882.

(inciso primero mayoria de votos, 3x1x1)

El personal del Servicio Nacional de Gestion de
Riesgos y Emergencias se regira por el decreto con fuerza de ley N° 29, del
Ministerio de Hacienda, de 2004, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo, y estara
afecto al régimen de remuneraciones fijado en el decreto ley N° 249, de
1974, y sus normas complementarias.

(inciso segundo unanimidad 3x0)

Articulo 22. FUNCIONES. El Servicio Nacional de
Gestion de Riesgos y Emergencias tendra las siguientes funciones:

a) Asesorar al Comité de Ministros, en el disefio y
la formulacion de la Politica Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias,
para ser presentada al Presidente de la Republica;

b) Formular, para su aprobacion por el Comité de
Ministros, el Plan Nacional de Gestién de Riesgos y el Plan Nacional de
Emergencias;
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c) Asesorar a las Municipalidades y a los
Gobiernos Regionales en su fortalecimiento institucional para la gestion de
riesgos y emergencias. Asimismo, el Servicio debera prestar apoyo técnico
en la generacion de toda clase de instrumentos para la gestion de riesgos y
emergencias en todo el ciclo del riesgo;

d) Formular, para su aprobacién por el Comité de
Ministros, la normativa técnica del Sistema,

e) Proponer al Comité de Ministros, para su
aprobacion, los programas, proyectos, procedimientos y todo instrumento de
gestion establecido en la ley para la Gestion de Riesgos y Emergencias;

f) Coordinar y ejecutar en lo pertinente la puesta
en marcha de la Politica Nacional para la Gestidén de Riesgos y Emergencias,
el Plan Nacional de Gestion de Riesgos y el Plan Nacional de Emergencias;

g) Coordinar técnicamente y ejecutar, en lo
pertinente, las politicas, planes, programas, proyectos y procedimientos
nacionales de Gestidon de Riesgos y Emergencias;

h) Coordinar y evaluar técnica y operativamente al
Sistema, en cada uno de los niveles, respecto de los instrumentos de gestion
en las Provincias y las Regiones, a través de las Direcciones Provinciales y
Regionales del mismo;

i) Establecer, previo informe técnico de la
Subsecretaria de Telecomunicaciones, los estandares minimos para la
adquisicién, actualizacion y renovaciéon de las redes de comunicaciones de
emergencia por parte de los 6rganos de la administracion del Estado y en
general, de los organismos que forman parte del Sistema, excluidas las
Fuerzas Armadas, Carabineros de Chile y la Policia de Investigaciones de
Chile, velando por su interoperabilidad y correcto funcionamiento;

j) Coordinar y ejecutar en lo pertinente las
acciones que las entidades publicas y privadas emprendan en materia de
gestion de riesgos y emergencias;

k) Coordinar y supervisar, a través de las
Direcciones Provinciales y Regionales del Servicio, los instrumentos de
gestion establecidos en esta ley;

[) Declarar y difundir alertas de emergencia a
través del Director Nacional o Regional, a partir de la informacion entregada
por los 6rganos competentes determinados en el articulo 53 letras a) y b) de
la presente ley;
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m) Elaborar o0 encomendar a instituciones
nacionales e internacionales estudios e investigaciones en el ambito de la
gestion de riesgos y emergencias;

n) Supervisar el cumplimiento de toda norma,
instruccion o directriz en materia de Gestion de Riesgos y Emergencias.

) Asesorar a los integrantes del Sistema, sean
nacionales, regionales, provinciales o comunales, publicos o privados, en su
fortalecimiento institucional para la gestion del riesgos y emergencias;

0) Prestar apoyo técnico, informativo y educativo
gue requieran los miembros del Sistema;

p) Requerir de los 6rganos de la Administracion
del Estado y de los organismos publicos y privados con capacidades
humanas, operativas y materiales para la Gestion de Riesgos y Emergencias
informacion respecto de sus medios y recursos, que sea necesaria para el
cumplimiento de sus funciones;

q) Evacuar los informes técnicos que se requieran
para dictar procedimientos generales en materia de Gestion de Riesgos y
Emergencias;

r) Participar y representar al Estado de Chile en
instancias internacionales sobre la Gestion de Riesgos y Emergencias;

s) Gestionar, en coordinacién con el Ministerio de
Relaciones Exteriores, las donaciones internacionales sobre las materias
establecidas por esta ley;

t) Celebrar acuerdos, convenios o protocolos con
instituciones publicas o privadas, universidades u organismos internacionales
y nacionales, para la Gestion de Riesgos y Emergencias;

u) Mantener un registro actualizado de los
organismos publicos y privados para la Gestion de Riesgos y Emergencias,
precisando sus capacidades humanas, operativas y materiales;

v) Elaborar e impartir programas permanentes de
formacion, perfeccionamiento y capacitacion en materias de Gestién de
Riesgos y Emergencias;

w) Elaborar y ejecutar programas permanentes de
difusién, orientados a la Gestidén de Riesgos y Emergencias;
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x) Coordinar con instancias técnicas nacionales e
internacionales las materias de su competencia;

y) Promover e impulsar a las Municipalidades el
ejercicio de sus funciones y deberes dentro del Sistema Nacional de Gestion
de Riesgos y Emergencias de conformidad a la presente ley, y

z) Las demas funciones que determine la ley.
(unanimidad 4x0)

Articulo 23. DIRECCION. El Servicio Nacional de
Gestidn de Riesgos y Emergencias estara a cargo de un Director Nacional,
quien sera el jefe superior del Servicio y lo representara judicial y
extrajudicialmente.

Existir4, en cada Region, una Direccion Regional
del Servicio Nacional de Gestién de Riesgos y Emergencias, a cargo de un
Director Regional, que ejercerd su cargo conforme a los lineamientos de la
Politica Regional, la Politica Nacional y a las instrucciones del Director
Nacional.

Existird, en cada provincia, una Direccion
Provincial del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, a
cargo de un Director Provincial, designado por el Director Nacional del
Servicio, quien ejercera su cargo conforme a los lineamientos de la Politica
Regional, la Politica Nacional y a las instrucciones del Director Nacional.
Para su desempefio se requerira estar en posesion, a lo menos, de un titulo
técnico de nivel superior y con especializacién o experiencia acreditada en la
materia de su cargo.

(unanimidad 3x0)

Articulo 24. FUNCIONES DEL DIRECTOR
NACIONAL. EI Director Nacional del Servicio Nacional de Gestion de
Riesgos y Emergencias tendra la funcion de dirigir el Servicio, asesorar
técnicamente a todas las instituciones que conforman el Sistema y coordinar
toda accion en materia de Gestion de Riesgos y Emergencias, en las areas
de su competencia conforme a la ley.

Asimismo, son funciones principales de Director
Nacional del servicio:

a) Dirigir, planificar y supervisar las actividades
gue se lleven a efecto, para cumplir los objetivos y funciones del Servicio;

b) Estudiar y proponer el proyecto de presupuesto
anual del Servicio;
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c) Preparar y proponer los reglamentos y decretos
supremos que se relacionen con las materias de su competencia y con la
organizacion y funciones del Servicio;

d) Delegar algunas de sus funciones y facultades
en otros funcionarios del Servicio y conferir mandatos para asuntos
determinados;

e) Proponer al jefe superior de la respectiva
instituciéon la designacion en comision de servicios de cualquier funcionario
remunerado con fondos fiscales, municipales o de empresas en que tenga
aportes el Estado, quien podra autorizarlo por un periodo de tiempo superior
al establecido en articulo 76 del decreto con fuerza de ley N° 29, del
Ministerio de Hacienda, de 2004 que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N° 18834, sobre Estatuto Administrativo, o en otras
disposiciones legales;

f) Disponer la creacion de Centros Regionales y
Provinciales destinados al almacenamiento de elementos de socorro para las
emergencias, lo que estardn a cargo del personal del Servicio que se
destinen con este fin;

g) Durante la fase de respuesta a la emergencia,
el Director podra disponer, mediante resolucién fundada y por el tiempo
necesario para la respuesta a la emergencia, la adopcion de las siguientes
medidas:

1. Contratar personal a Honorarios;

2. Destinar funcionarios en comision de servicios
dentro del pais;

3. Celebrar directamente actos y contratos para
atender las necesidades de abastecimiento y auxilio, y

4. Efectuar giros globales con cargo a los
respectivos items del presupuesto del Servicio sin perjuicio de su obligacion
de rendir cuenta documentada de su inversion a la Contraloria General de la
Republica.

Las medidas sefialadas en los nUmeros anteriores
podran llevarse a efecto de inmediato, sin perjuicio de que se proceda
posteriormente a cumplir el tramite de toma de razén de las resoluciones
respectivas en la Contraloria General de la Republica, las que deberan
enviarse a este organismo dentro de los 30 dias siguientes a su dictacion.

Con todo, lo dispuesto en el inciso anterior debe
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entenderse sin perjuicio de las prohibiciones y autorizaciones previas que se
encuentren vigentes para el Sector Publico, en relacione con las medidas
especiales que trata la letra g) de este articulo.

Las medidas especiales de los nimeros 1.y 3. de
la letra g) de este articulo requeriran siempre la visacidén previa del Ministro
de Hacienda; y

h) Desempefar y ejercer las demas funciones y
atribuciones que le asignen las leyes y reglamentos.
(unanimidad 3x0)

Parrafo 4°
De las estructuras de Coordinacidon Regional y Provincial en las fases
de Mitigacién — Prevencion y de Preparacion
(unanimidad 3x0)

Articulo 25. DEL COMITE REGIONAL DE
GESTION DE RIESGOS Y EMERGENCIAS. Créase un Comité Regional de
Gestion de Riesgos y Emergencias en cada una de las regiones del pais, en
adelante “el Comité Regional’”, como una instancia de coordinacion y
planificacion de todo procedimiento en materia de gestion de riesgos y
emergencias, en la Fase de Mitigacion - Prevencion y de Preparacion.
(unanimidad 3x0)

Articulo 26. FUNCIONES DEL COMITE
REGIONAL. Son funciones del comité regional:

a) Proponer al Intendente Regional la Politica
Regional de Gestion de Riesgos y Emergencias, teniendo en cuenta los
planes provinciales y comunales, para ser aprobada por el Consejo Regional,

b) Aprobar el Plan Regional de Gestion de
Riesgos y el Plan Regional de Emergencias;

c) Coordinar los Comités provinciales que
correspondan a la Region, con el objeto de desarrollar las capacidades y
recursos para fortalecer la Gestion de Riesgos y Emergencias en dicha
unidad territorial y coordinar los instrumentos de gestién provinciales, y

d) Recomendar al Servicio Nacional de Riesgos y
Emergencias proyectos a ser financiados con cargo al programa de Gestion
de Riesgos y Emergencias establecido en el articulo 57 de la presente ley.
(unanimidad 3x0)

Articulo 27. DIRECCION Y COMPOSICION DEL



275

COMITE REGIONAL. Los Comités Regionales tendran la siguiente
conformacion:

a) El Intendente, quien lo presidira;

b) El Representante regional de cada Asociacion
de Municipalidades creadas en conformidad a lo dispuesto en el parrafo 2°
del Titulo VI de la ley N° 18.695;

c) El Director Regional del Servicio Nacional de
Gestion de Riesgos y Emergencias;

d) Los Secretarios Regionales Ministeriales de la
Regidn respectiva, correspondientes a los Ministerios que forman parte del
Comité de Ministros establecido en el articulo 18 de la presente ley, 0 sus
representantes;

e) La autoridad militar regional que, para estos
efectos, designe el Ministerio de Defensa Nacional, y

f) El Representante de las fuerzas de Orden y
Seguridad Publica que, para estos efectos, haya designado el Ministerio del
Interior y Seguridad Publica.

El Comité podra invitar a sus sesiones a otros
funcionarios publicos, expertos y representantes de la sociedad civil para
tratar temas relevantes en la gestion de los riesgos y emergencias.

(unanimidad 3x0)

Articulo 28. FUNCIONAMIENTO DEL COMITE
REGIONAL. ElI Comité Regional trabajara en las comisiones que estime
pertinente.

Las modalidades de operacion y el funcionamiento
del Comité Regional seran establecidos por el reglamento de la presente ley.
(unanimidad 5x0)

Articulo 29. DEL COMITE PROVINCIAL DE
GESTION DE RIESGOS Y EMERGENCIAS. Créase un Comité Provincial de
Gestidn de Riesgos y Emergencias en cada una de las provincias del pais,
en adelante “el o los Comités Provinciales”, como una instancia de
coordinaciéon y planificacién provincial en materia de Gestion de Riesgos y
Emergencias, en las Fases de Mitigacion - Prevencion y de Preparacion.

Corresponderd, asimismo, al Comité Provincial de
Gestion de Riesgos y Emergencias la aprobacion del Plan Provincial de
Gestion de Riesgos y el Plan Provincial de Emergencia, a propuesta de la
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Direccion Provincial del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos Yy
Emergencias, conforme a los lineamientos de la Politica Regional y
Nacional.

(unanimidad 5x0)

] Articulo 30. DIRECCION Y COMPOSICION DEL
COMITE PROVINCIAL. Los Comités Provinciales tendran la siguiente
conformacion:

a) El Gobernador, quien lo presidirg;

b) El Director Provincial del Servicio Nacional de
Gestidn de Riesgos y Emergencias;

c) Los Secretarios Regionales Ministeriales de la
Region, correspondientes a los miembros del Comité de Ministros
establecido en el articulo 18 de la presente ley, 0 sus representantes;

d) La autoridad militar que, para estos efectos,
designe el Ministerio de Defensa Nacional;

e) El Representante de las fuerzas de Orden y
Seguridad Publica que, para estos efectos, haya designado el Ministerio del
Interior y Seguridad Publica, y

f) Los Alcaldes de las comunas que forman parte
de la Provincia.

El Comité podra invitar a sus sesiones a otros
funcionarios publicos, técnicos, expertos, profesionales, universidades y
representantes de la sociedad civil, para tratar temas relevantes en la gestiéon
de riesgos y emergencias.

(unanimidad 5x0)

Articulo 31. FUNCIONAMIENTO DEL COMITE
PROVINCIAL. ElI Comité Provincial trabajara en las comisiones que estime
pertinente.

Las modalidades de operacion y el funcionamiento
del Comité Provincial seran establecidos por el reglamento de la presente

ley.
(unanimidad 5x0)

Articulo 32. FUNCIONES DEL COMITE
PROVINCIAL DE GESTION DE RIESGOS Y EMERGENCIAS. Seréan
funciones del Comité Provincial:
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a) Aprobar el Plan Provincial de Gestion de
Riesgos, y los Planes Provinciales de Emergencias, a propuesta de la
Direccion Provincial del Servicio Nacional de Gestibn de Riesgos y
Emergencias, y

b) Aprobar los Instrumentos de Planificacion y de
Gestion en materia de Gestidn de Riesgos y Emergencias para la provincia
gue correspondan conforme a la ley, considerando para ello los respectivos
planes comunales.

Las modalidades de operacion y el funcionamiento
del Comité Provincial seran establecidos por el reglamento de la presente

ley.
(unanimidad 5x0)

Parrafo 5°
De la institucionalidad en las fases de respuesta
y de recuperacién temprana

Articulo 33. DEL COMITE DE RESPUESTA Y
RECUPERACION TEMPRANA. El Comité de Respuesta y Recuperacion
Temprana, en adelante, indistintamente, “el Comité”, ser4 una entidad
colegiada, que se constituird a nivel comunal, provincial, regional o nacional,
segun sean las caracteristicas y magnitud de la emergencia, para la
planificacion, direccion, y coordinacion intersectorial de las acciones de
respuesta y recuperacién temprana, en las zonas afectadas por una
emergencia.

(unanimidad 5x0)

] Articulo 34. DE LA CONVOCATORIA DEL
COMITE DE RESPUESTA Y RECUPERACION TEMPRANA. Acaecida una
emergencia 0 ante una emergencia inminente, el Comité serd convocado
por:

a) El Alcalde, en el caso del Comité Comunal de
Respuesta y Recuperacion Temprana;

b) El Gobernador Provincial, en el caso del Comité
Provincial de Respuesta y Recuperaciéon Temprana,

c) El Intendente Regional, en el caso del Comité
Regional de Respuesta y Recuperacién Temprana, y

d) El Ministro del Interior y Seguridad Publica, en
el caso Comité Nacional de Respuesta y Recuperacion Temprana.
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En el acto de constitucion, la autoridad pertinente
dictard las resoluciones o decretos que declaren instalado el respectivo
comité los que produciran efecto desde que sean comunicados por los
medios mas expeditos, sin esperar la total tramitacion de éstos, y deberan
establecer la zona geografica afectada por la emergencia.

(unanimidad 4x0)

Articulo 35. DE LA COMPOSICION DEL COMITE
COMUNAL DE RESPUESTA Y RECUPERACION TEMPRANA. EI Comité
Comunal de Respuesta y Recuperacion Temprana estara integrado por las
siguientes autoridades:

a) El Alcalde, quien lo presidira;

b) El Jefe de la Unidad de Gestion de Riesgos de
la Comuna, o a quien se le haya encomendado dicha funcion;

c) La o las Autoridades de mayor jerarquia de las
Fuerzas de Orden y Seguridad Publica de la comuna, y

d) Un Representante del Cuerpo de Bomberos de
la Comuna;

El Alcalde podra convocar al Comité a otras
entidades u organismos que sean necesarios, segun las caracteristicas de la
emergencia y los protocolos de actuacion.

El Alcalde comunicara al Gobernador de la
Provincia en que se encuentre su comuna, por los medios mas expeditos y
sin formalidades, la falta de recursos o capacidad del Comité Comunal para
responder a la emergencia, solicitando aquellos que sean necesarios para
enfrentarla.

(unanimidad 4x0)

Articulo 36. DE LA COMPOSICION DEL COMITE
PROVINCIAL DE RESPUESTA Y RECUPERACION TEMPRANA. El Comité
Provincial de Respuesta y Recuperaciéon Temprana estara integrado por las
siguientes autoridades:

a) El Gobernador, quien lo presidirg;

b) El Director Provincial del Servicio Nacional de
Gestidn de Riesgos y Emergencias;

c) Los representantes de los Secretarios
Regionales Ministeriales de la Region correspondientes a los miembros del



279

Comité Nacional de Respuesta y Recuperacion Temprana establecido en el
articulo 38 de la presente ley;

d) La o las autoridades militares con mando en la
provincia designada segun lo dispuesto en el articulo 42 de esta ley;

e) La o las autoridades de mayor jerarquia en la
provincia de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica que para estos
efectos haya designado el Ministerio del Interior y Seguridad Publica, y

f) El representante provincial del Cuerpo de
Bomberos de Chile.

El Gobernador podra convocar al Comité
Provincial a otras entidades u organismos que sean necesarios, segun las
caracteristicas de la emergencia, los instrumentos de gestidn y protocolos de
actuacion.

(unanimidad 4x0)

Articulo 37. DE LA COMPOSICION DEL COMITE
REGIONAL DE RESPUESTA Y RECUPERACION TEMPRANA. El Comité
Regional de Respuesta y Recuperacion Temprana estara integrado las
siguientes autoridades:

a) El Intendente, quien lo presidirg;

b) El Director Regional del Servicio Nacional de
Gestidn de Riesgos y Emergencias;

c) Los Secretarios Regionales Ministeriales de la
Region respectiva correspondientes a los Ministerios que forman parte del
Comité Nacional de Respuesta y Recuperacion Temprana establecido en el
articulo 38 de esta ley;

d) La o las autoridades militares con mando en la
region designada segun lo dispuesto en el articulo 42 de esta ley;

e) La o las autoridades de mayor jerarquia de las
Fuerzas de Orden y Seguridad Publica que para estos efectos haya
designado el Ministerio del Interior y Seguridad Publica, y

f) El representante regional del Cuerpo de
Bomberos de Chile.

El Intendente podra convocar al Comité Regional a
otras entidades u organismos que sean necesarios, segun las caracteristicas
de la emergencia, los instrumentos de gestion y protocolos de actuacion.
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(unanimidad 4x0)

Articulo 38. DE LA COMPOSICION DEL COMITE
NACIONAL DE RESPUESTA Y RECUPERACION TEMPRANA. El Comité
Nacional de Respuesta y Recuperacion Temprana estara integrado por las
siguientes autoridades:

a) El Ministro del Interior y Seguridad Publica,
quien lo presidira;

b) El Ministro de Defensa Nacional;

c) El Ministro de Obras Publicas;

d) El Ministro de Salud;

e) El Ministro de Transporte y telecomunicaciones;
f) El Ministro de Energia;

g) El Subsecretario del Interior;

h) El Director Nacional del Servicio Nacional de
Gestidn de Riesgos y Emergencias;

El Ministro del Interior y Seguridad Publica y el
Ministro de Defensa Nacional podran integrar a los mandos respectivos de
las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, y el Jefe de Estado Mayor
Conjunto respectivamente.

El Ministro del Interior y Seguridad Publica podra
convocar al Comité a otras entidades u organismos que sean necesarios,
segun las caracteristicas de la emergencia, los instrumentos de gestion y
protocolos de actuacion.

(unanimidad 4x0)

Articulo 39. FUNCIONAMIENTO DE LOS
COMITES DE RESPUESTA Y RECUPERACION TEMPRANA. Los Comités
de Respuesta y Recuperacion Temprana establecidos en los articulos 33 a
38 podran funcionar simultaneamente, cada uno dentro del ambito de sus
competencias, sin perjuicio que, a medida de que la emergencia escala hacia
el nivel superior, la direccion de la respuesta a la emergencia correspondera
al nivel superior. De este modo:

a) Si se constituyera el Comité de Respuesta y
Recuperacion Temprana Comunal y Provincial, correspondera la direccion de
la respuesta a este ultimo.
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b) Si se constituyera el Comité de Respuesta y
Recuperacion Temprana Comunal, Provincial y Regional, correspondera la
direccién de la respuesta a este ultimo.

c) Si se constituyera el Comité de Respuesta y
Recuperacion Temprana Comunal, Provincial, Regional y Nacional,
correspondera la direccion de la respuesta a este ultimo.

Cada Comité continuara ejecutando las acciones
que corresponden, en el marco de los protocolos de actuacion e
instrumentos de gestion vigentes respetando la jerarquia y direccion
sefialada en las letras a) a c) de este articulo.

(unanimidad 4x0)

Articulo 40. FUNCIONES DEL COMITE DE
RESPUESTA Y RECUPERACION TEMPRANA. Son funciones del Comité
de Respuesta y Recuperacion Temprana, sea comunal, provincial, regional o
nacional, las siguientes:

a) Dirigir las labores necesarias para ir en ayuda
de la poblacién afectada, dentro del marco establecido en la ley e
instrumentos de gestion vigentes y aplicando los protocolos de actuacion.
Para estos efectos, todas las autoridades y funcionarios de la Administraciéon
del Estado tendran la obligacion de prestar colaboraciéon con el Comité,
implementar sus instrucciones y ejecutar las medidas pertinentes, asi como
en la disposicion de todos los recursos humanos, técnicos, maquinarias e
infraestructura pertenecientes a los 6rganos de la Administracion del Estado;

b) Convocar y coordinar el apoyo de las empresas
0 entidades privadas que administren o provean servicios de utilidad publica
0 aquellos que sean esenciales para la Respuesta y Recuperacién Temprana
en la zona afectada por la misma, conforme a los Instrumentos de Gestion y
Protocolos, coordinando a éstos con los demas érganos del Sistema,;

c) Dar respuesta oportuna a la emergencia de que
se trate, informando con la mayor celeridad posible a la poblacién de acuerdo
a los protocolos y procedimientos establecidos, y

d) Realizar las demas funciones que le
encomiende quien presida el Comité, segun las caracteristicas y magnitud de
la Emergencia.

Fuera de los casos que regulan los articulos 39 y
siguientes de la Constitucion Politica de la Republica, la labores de
preparacion y el empleo conjunto de las Fuerzas Armadas en la respuesta se
canalizaran a través del Jefe del Estado Mayor Conjunto, a requerimiento del
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Ministro del Interior y Seguridad Publica al Ministro de Defensa Nacional, en
conformidad con los articulos 25 y 26 de la ley N° 20.424, Estatuto Organico
del Ministerio de Defensa Nacional.

(unanimidad 4x0)

Articulo 41. DEL JEFE DE LA EMERGENCIA.
Ante la ocurrencia actual o inminente de una Emergencia, existira un Jefe de
la Emergencia, nombrado por el Gobernador, el Intendente o el Ministro del
Interior y Seguridad Publica, segun la magnitud y caracteristicas de la
Emergencia.

La designacién de Jefe de la Emergencia recaeré
en el Director Provincial, Regional o Nacional del Servicio Nacional de
Gestibn de Riesgos y Emergencias, o en un funcionario del Servicio
Nacional.

En casos graves y calificados, podra ser jefe de la
emergencia un funcionario de otro servicio que determine la autoridad
sefialada en el inciso precedente, oyendo al Servicio sin formalidades, en
atencion a las caracteristicas, magnitud de la emergencia y las capacidades
técnicas necesarias para su respuesta y recuperacion temprana.

En el caso que el Jefe de la Emergencia
designado sea el Director Provincial, Regional o Nacional del Servicio
Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, debera éste ser subrogado
en sus funciones ordinarias.

El Jefe de la Emergencia se constituira en la zona
de emergencia establecida en la constitucion del Comité y sus funciones
seran las siguientes:

a) Dirigir operativamente la respuesta, en
conformidad a lo dispuesto por el Comité y de acuerdo a los instrumentos de
gestion y protocolos de respuesta a la emergencia, disponiendo de todo
recurso humano, técnico, maquinaria e infraestructura que el Comité
Respuesta y Recuperaciéon Temprana coloque a su disposicion para dichos
fines;

b) Coordinar los esfuerzos y colaboracion que
presten los Cuerpos de Bomberos, Cruz Roja, Defensa Civil, Red de
emergencia de Clubes de Radioaficionados, Cuerpo de Socorro Andino,
Federacion Aérea de Chile, organizaciones estudiantiies y otras
organizaciones de interés publico o de voluntariado similares; y

c) Las demas funciones que le asigne el Comité
de Respuesta y Recuperacion Temprana, o la ley.
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Para la designacion del Jefe de la Emergencia no
sera aplicable la restriccion que sefala el articulo 86 del decreto con fuerza
de ley N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda.

El Jefe de la Emergencia sera el responsable
global técnico-operativo de la puesta en practica de los instrumentos de
gestion y protocolos de actuacion correspondientes.

En caso que la emergencia crezca en cobertura y
amplitud, cesara el Jefe de la Emergencia designado en el nivel politico
administrativo inferior, una vez que haya sido nombrado el nuevo Jefe de
Emergencia. El Jefe de la Emergencia cesara si es decretado un estado de
excepcion constitucional debiendo, dentro del mas breve plazo y sin
formalidad, dar cuenta a la autoridad pertinente de las acciones realizadas y
en ejecucion.

Un reglamento establecera la estructura de
gestion con la que operara el Jefe de la Emergencia.
(unanimidad 4x0)

Articulo 42. DESIGNACION DE AUTORIDADES
MILITARES. EI Ministerio de Defensa Nacional designard autoridades
militares regionales y provinciales para los efectos de esta ley, las que
integraran los Comités respectivos y asesoraran directamente al Comité en
relacion con la participacion de los medios militares en la prevencion,
preparacion y respuesta a la emergencia.

(unanimidad 4x0)

Articulo 43. ACTUACION DEL MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL. Para el cumplimiento de los cometidos que la
presente ley confiere a las Fuerzas Armadas y facilitar su adecuada
articulacion con el Sistema, el Ministerio de Defensa Nacional actuara a
través de la Subsecretaria de Defensa, la que sera responsable de servir de
organo de trabajo y coordinacion del sector defensa en relacion con los
procesos de elaboracion, aprobacion y evaluacion de la Politica Nacional y el
Plan Nacional de Gestion de Riesgos, segun lo dispuesto por el articulo 47
de la presente ley.

El Estado Mayor Conjunto prestara la asesoria
militar que requiera el Ministro de Defensa Nacional en todo lo relativo al
empleo de los medios terrestres, navales y aéreos presentes en la zona
afectada por la emergencia. Asimismo, le correspondera, para su adecuada
coordinacion con el Sistema, elaborar los planes de nivel estratégico y los
protocolos de operaciéon para la participaciéon de las Fuerzas Armadas en
todas las fases del ciclo del riesgo.

El mando operacional de los medios terrestres,
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navales y aéreos que sean asignados a las tareas y labores de respuesta a
la emergencia sera ejercido por el Jefe del Estado Mayor Conjunto, al que
correspondera desempefarse, asimismo, como autoridad militar de
coordinacién, a nivel nacional, para efectos de las tareas de los medios
militares vinculadas a todas las fases del ciclo del riesgo.

(unanimidad 4x0)

Articulo 44. En lo relativo a la Gestién de Riesgos
y Emergencias en el nivel comunal, se estara también a lo dispuesto en la
Ley Orgénica Constitucional de Municipalidades.

(unanimidad 3x0)

Articulo 45. DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
DURANTE LA FASE DE RESPUESTA A LA EMERGENCIA. Los actos
administrativos que se dicten a propdsito de la Respuesta a la Emergencia
deberan cumplirse de inmediato, tan pronto como sean comunicados, por el
medio mas expedito, sin esperar su total tramitacion.”.

(unanimidad 4x0)

-- Reemplazar sus Titulos IV, V, VI y VII por el que
sigue:

“TiITULO Il
DE LOS INSTRUMENTOS DE GESTION DE RIESGOS Y EMERGENCIAS

Parrafo 1°
De los instrumentos de gestidn de riesgos en las fases o etapas de
mitigacidn - prevencion y de preparacion
(unanimidad 4x0)

Articulo 46. DE LA POLITICA NACIONAL Y DEL
PLAN NACIONAL DE GESTION DE RIESGOS. La Politica Nacional de
Gestion de Riesgos y Emergencias, en adelante, indistintamente, la “Politica
Nacional” es un instrumento que orienta las acciones y decisiones politicas
desde una perspectiva integral de la Gestion de Riesgos y Emergencias,
como un componente para lograr el desarrollo del pais en el corto, mediano y
largo plazo.

La Politica Nacional abordara toda acciéon
necesaria para:

a) Lograr el fortalecimiento institucional del
Sistema mediante la creacion y desarrollo de instrumentos institucionales
coordinados e integrados nacional e internacionalmente, de manera
intersectorial, que respondan de manera eficiente a las necesidades del pais
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en Gestion de Riesgos y Emergencias en un escenario de largo plazo y de
sustentabilidad econdémica, material y social;

b) Fomentar la cultura de la prevencion y el
autoaseguramiento mediante el desarrollo de estrategias de construccion de
conocimientos y socializacion de la informacion que permita el acceso a ésta,
informando y motivando a la poblacion a asumir una cultura de resiliencia y
prevencion ante las emergencias;

c) Reducir los factores subyacentes del riesgo
mediante el desarrollo de una planificacion que aborde de manera
transversal los factores fisicos, ambientales, econémicos y sociales que
incrementan el riesgo de los territorios, como también las medidas
necesarias para mitigarlos;

d) Fortalecer la preparacion ante las emergencias
para lograr una respuesta eficaz, incrementando las capacidades y creando
sinergias con los diferentes niveles sectoriales, institucionales y con una
participacion mas activa del sector comunitario, y

e) Fortalecer los sistemas de alerta temprana
mediante el desarrollo de capacidades e infraestructura para observar,
analizar y pronosticar las amenazas, vulnerabilidades y los impactos de las
emergencias, por medio de la recopilacion y el uso de datos sobre riesgos y
emergencias.

El Plan Nacional de Gestion de Riesgos es el
instrumento que define objetivos estratégicos, programas, acciones, plazos y
responsables que permiten materializar lo establecido en la Politica Nacional.
(unanimidad 4x0)

Articulo  47. DE LA  ELABORACION,
APROBACION, SUPERVISION Y EVALUACION DE LA POLITICA Y EL
PLAN. El Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias elaborara
y propondra, para su presentacion al Comité de Ministros y posterior
aprobacion del Presidente de la Republica, la Politica Nacional.

El Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y
Emergencias elaborara y propondra, para su aprobacion al Comité de
Ministros, el Plan Nacional de Gestion de Riesgos.

Ambos instrumentos se formalizaran mediante
decreto supremo, expedido a través del Ministerio del Interior y Seguridad
Publica.

El Servicio Nacional solicitara a todo 6rgano de la
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Administracion del Estado, asi como a las entidades e instituciones privadas
gue sefale el Reglamento de la presente ley, la informacion necesaria para
la elaboracién de la Politica Nacional y el Plan Nacional tratados en este
articulo. Tales instituciones o entidades se encontraran obligadas a entregar
toda informacion solicitada por el Servicio Nacional de Gestidon de Riesgos y
Emergencias.

La Politica Nacional de Gestion de Riesgos y
Emergencias debera ser actualizada cuando asi lo acuerde el Comité de
Ministros, o al menos cada cuatro afos. Con todo, fundadamente, el Director
Nacional del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias podra
proponer adelantar esta actualizacion. Al menos una vez durante la vigencia
de la Politica Nacional debera realizarse una evaluacion del cumplimiento de
ésta, para lo cual el Servicio debera seleccionar, previa licitacidbn o concurso
publico, a una entidad evaluadora externa, cuyo informe debera publicarse
en la pagina web institucional al mes siguiente de la entrega de la evaluacion
realizada por dicha entidad.

Sin perjuicio de lo anterior, el Plan Nacional
de Gestidon de Riesgos serd revisado por el Servicio al menos cada dos afos,
0 en cualquier momento, si asi lo dispone su Director Nacional.

(unanimidad 4x0)

Articulo 48. DE LA POLITICA REGIONAL DE
GESTION DE RIESGOS Y EMERGENCIAS Y DEL PLAN REGIONAL DE
GESTION DE RIESGOS. La Politica Regional de Gestiébn de Riesgos y
Emergencias, en adelante “la Politica Regional’, es un instrumento que
orienta las acciones y decisiones politicas desde una perspectiva integral de
la Gestion de Riesgos y Emergencias, como un componente para lograr el
desarrollo de la Region en el corto, mediano y largo plazo.

La Politica Regional deberda formularse en
consonancia, armonia y sistematicidad con la Politica Nacional y abordar,
como contenidos minimos, los sefialados en el articulo 46 de esta ley.

La Politica Regional debera ser elaborada por la
Direccion Regional del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y
Emergencias. Debera ser aprobada en conformidad a lo dispuesto en el
articulo 26 letra a) de esta ley y se formalizara a través de resolucion del
Intendente.

El Plan Regional de Gestibn de Riesgos es el
instrumento que define objetivos estratégicos, programas, acciones, plazos y
responsables que permiten materializar lo establecido en la Politica Regional
y Nacional.

El Plan Regional de Gestion de riesgos sera
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elaborado por la Direccion Regional del Servicio Nacional de Gestion de
Riesgos y Emergencias. Debera ser aprobado en conformidad a lo dispuesto
en el articulo 26 letra b) de esta ley y se formalizara a través de resolucion
del Intendente.

En la elaboracion de la Politica Regional y Plan
Regional de Gestion de Riesgos la Intendencia, en conjunto con la Direccion
Regional del Servicio, consultara a las entidades publicas y privadas y
recibira los aportes de la comunidad organizada, a través de los
procedimientos que defina el Reglamento.

El Plan Regional de Gestibn de Riesgos sera
revisado por el Servicio al menos cada dos afos, o en cualquier momento, si
asi lo dispone su Director Regional.

(unanimidad 4x0)

Articulo 49. EL PLAN PROVINCIAL DE GESTION
DE RIESGOS. El Plan Provincial de Gestion de Riesgos es el instrumento
gue define objetivos estratégicos; programas Yy acciones; plazos;
responsables, y financiamiento que permiten materializar lo establecido en la
Politica Regional.

El Plan Provincial de Gestion de Riesgos debera
formularse en consonancia, armonia y sistematicidad con el Plan Regional y
Nacional de Gestidon de Riesgos.

El Plan Provincial de Gestion de Riesgos sera
elaborado por la Direccion Provincial del Servicio Nacional. Esta debera ser
aprobado en conformidad a lo dispuesto en la letra a) del articulo 32 de esta
ley. Se formalizara a través de resolucién del Gobernador Provincial.

En la elaboracion del Plan Provincial de Gestidn
de Riesgos la Gobernacion, en conjunto con la Direccion Provincial del
Servicio, consultara a las entidades publicas y privadas y recibira los aportes
de la comunidad organizada a través de los procedimientos que defina el
Reglamento.

El Director Provincial del Servicio Nacional de
Gestion de Riesgos y Emergencias vigilara la adecuada aplicacion y
seguimiento del Plan Provincial de Gestion de Riesgos, mediante los
instrumentos, informes, y, en general, toda clase de documentos que
provean los integrantes del Sistema a solicitud del Servicio.

El Plan Provincial de Gestion de Riesgos sera
revisado por el Servicio al menos cada dos afos, o en cualquier momento, si
asi lo dispone su Director Provincial.

(unanimidad 4x0)
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Articulo 50. DEL PLAN COMUNAL DE GESTION
DE RIESGOS. El Plan Comunal de Gestion de Riesgos es el instrumento que
define objetivos estratégicos, programas, acciones, plazos y responsables
gue permiten materializar lo establecido en la Politica Regional y Nacional,
considerando la realidad territorial de la comuna.

Los Planes Comunales de Gestiébn de Riesgos
seran desarrollados por la Unidad de Gestion de Riesgos y Emergencias de
la Comuna, o0 a la que se le haya encomendado dicha funcién, previo informe
técnico del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias que
debera dar respuesta dentro de los 60 dias siguientes a la solicitud que
realice el Alcalde. Recibido el citado informe técnico, el Alcalde requerira el
acuerdo del Concejo Municipal para aprobar el plan comunal.

(unanimidad 3x0)

Articulo 51. DE LAS POLITICAS SECTORIALES
DE GESTION DE RIESGOS Y EMERGENCIAS. Los o¢rganos de la
Administracion del Estado que se individualicen en la Politica Nacional de
Gestidn de Riesgos y Emergencias deberan elaborar una Politica Sectorial
de Gestion de Riesgos y Emergencias.

Para tales efectos, dichos d6rganos y organismos
deberan convocar a los unidades administrativas que los componen, a las
Asociaciones de Funcionarios y a los estamentos que en ellos se hayan
constituido, asi como a las empresas o entidades privadas ligadas a su
sector o sometidas a su fiscalizacion o supervigilancia, como también a las
entidades que administren o provean servicios de utilidad publica o aquellos
gue sean esenciales en la gestion de Riesgos y Emergencias, para una
adecuada y eficiente coordinacion y definicion de la Politica Sectorial de
Gestion de Riegos y Emergencias. La Politica Sectorial, una vez aprobada,
en todo caso, serd vinculante para los érganos respectivos, las empresas o
entidades privadas antes referidas y los Servicios Publicos que
correspondan.

Estas Politicas Sectoriales deberan establecer
metas y objetivos especificos para la gestion de riesgos y emergencias e
identificar acciones concretas que sean conducentes al logro de ellos. En la
elaboracion de las Politicas Sectoriales los 6rganos de la Administracion del
Estado deberan seguir los lineamientos y directrices establecidas en la
Politica Nacional de Gestidon de Riesgos y Emergencias, guardando la debida
correspondencia y armonia.

Cada Politica Sectorial sera presentada ante el
Comité de Ministros para su discusion y aprobacion, debiendo ser
acompafiada de un informe técnico elaborado por el Servicio Nacional de
Gestion de Riesgos y Emergencias. Se formalizard& mediante decreto
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supremo suscrito por el Ministro del Interior y Seguridad Publica y el Ministro
gue corresponda al sector respectivo, y expedido bajo la formula “Por orden
del Presidente de la Republica”.

(unanimidad 4x0)

Articulo 52. DE LOS MAPAS DE RIESGO. Se
entendera por Mapas de Riesgo a los instrumentos de diagnéstico de los
riesgos y efectos de éstos, asi como la representacion grafica de la
distribucion espacial de los efectos que puede causar una emergencia o
desastre de una intensidad definida, considerando el grado de vulnerabilidad
de la comunidad y los elementos y sistemas que componen las posibilidades
de respuesta frente a los eventos sefalados.

La elaboracién de los Mapas de Riesgo estara a
cargo del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, en
coordinacion con las municipalidades y la Secretaria Regional Ministerial de
Vivienda y Urbanismo que corresponda.

Los Mapas de Riesgo deberan ser incorporados a
los Planes de Gestién de Riesgo y los Planes de Emergencia comunal,
provincial, regional y nacional.

Para la elaboracion de la Planificacion Territorial,
especialmente en la confeccion del Plan Regional de Desarrollo Urbano, los
Planes Reguladores Intercomunales e Interurbanos y los Planes
Reguladores Comunales y sus Seccionales, ademas de la Zonificacién del
Borde Costero, el Ordenamiento Territorial y el Manejo Integrado de
Cuencas, se considerara el mapa de riesgos respectivo.

El reglamento regulard el procedimiento de
elaboracion de los Mapas de Riesgo.
(unanimidad 4x0)

Articulo 53. DE LOS SISTEMAS DE ALERTA
TEMPRANA. Se entendera por Sistema de Alerta Temprana al conjunto de
capacidades necesarias para generar y difundir informaciéon de alerta que
sea oportuna y significativa con el fin de permitir que las personas, las
comunidades y las organizaciones que presenten alguna amenaza se
preparen y actuen de forma adecuada y con suficiente antelacion para
reducir la posibilidad de que se produzcan pérdidas o dafios.

El Sistema de Alerta Temprana estara compuesto
por:

a) Centros de Alerta Temprana.

El Servicio Nacional debera contar con un Centro
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Nacional de Alerta Temprana y, al menos, un Centro Regional de Alerta
Temprana por cada Region, que deberan realizar el monitoreo constante de
las posibilidades de riesgo, basada en instrumentos de registro de
informacion a través de plataformas en linea con las instituciones del
Sistema, de forma de poder declarar la alerta de conformidad a la
informacion entregada por los Organismos Técnicos. El Centro Nacional de
Alerta y los Centros Regionales deberan declarar los estados de alerta en
base a los protocolos que el Servicio establezca para tales efectos y
difundirlos a la poblacion, en forma oportuna y suficiente, sobre la base de la
informacion proporcionada por los organismos técnicos competentes.

b) Los organismos técnicos para la vigilancia de
las amenazas.

Incluye a todos aquellos organismos
pertenecientes al Sistema que cuentan con las competencias técnicas para
mantener una vigilancia permanente de las diferentes amenazas, entre otros,
los siguientes: la Direccion Meteorolégica de Chile, el Servicio Hidrografico y
Oceanografico de la Armada, el Servicio Nacional de Geologia y Mineria, la
Corporacion Nacional Forestal, el Centro Sismoldgico Nacional, la Direccidon
General de Aguas, la Direccion de Obras Hidraulicas, Bomberos de Chile, la
Comisién Chilena de Energia Nuclear, y los demas que sefale el
Reglamento, que podra contemplar convenios 0 acuerdos con organismos
nacionales o internacionales vinculados con el prondstico de emergencias o
desastres.

En cada caso, los organismos indicados
precedentemente deberan comunicar al Servicio Nacional, a cada Direccién
Provincial y Regional involucrado, el estado de las amenazas, su nivel de
peligrosidad y el alcance, amplitud de la misma, en la forma que determinen
los protocolos generados para estos efectos entre los organismos
competentes y el Servicio Nacional. El Servicio Nacional debera declarar, en
el nivel que corresponda, en base a los informes de dichos organismos, la
Alerta a la poblacion y a toda autoridad comunal, provincial, regional o
nacional, por todos los medios de comunicacion que sean necesarios.

c) Declaracién de Emergencia Preventiva.

Ante un riesgo de emergencia el Servicio Nacional
debera emitir un informe y comunicarlo por la via mas expedita al Ministerio
del Interior y Seguridad Publica. EIl Ministro del Interior y Seguridad Publica,
por decreto supremo fundado expedido “Por Orden del Presidente de la
Republica”, podra declarar la zona en riesgo de emergencia como zona en
estado preventivo de catastrofe, pudiendo aplicarse a partir de ese momento,
todas las disposiciones establecidas en el Titulo | de la ley N° 16.282 y sus
modificaciones.
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d) Sistema de Comunicaciones.

El Servicio Nacional debera mantener un Sistema
Nacional de comunicaciones integrado y robusto que permita un flujo de
comunicaciones permanente entre las organizaciones del Sistema que
participan en la vigilancia de las amenazas y en las etapas de Alerta y
Respuesta. Se deberan contemplar, ademas, los mecanismos de aviso y
comunicaciéon de las alertas y emergencias preventivas a la poblaciéon. Para
ello, el Servicio Nacional debera contemplar Protocolos que establezcan
procedimientos destinados a:

i) Comunicaciones con los organismos técnicos
responsables de vigilar las amenazas. Dichas comunicaciones deben
efectuarse de manera constante, rapida y oportuna;

i) Difusibn de las alertas y emergencias
preventivas a la poblacion, por todos los medios de comunicacion
disponibles. Ser& aplicable a este respecto lo sefialado en el articulo 7° bis
de laley N° 18.168, y

iii) Difundir toda clase de informacion en todas las
fases del ciclo de riesgo, especialmente los mapas de riesgo, tanto a nivel
comunal, provincial, regional y nacional.

El Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones, de conformidad al articulo 6°, letra f), del Decreto Ley
N° 1762, de 1977, debera reservar espectro radioeléctrico para efectos de
permitir las comunicaciones del Sistema Nacional de Gestién de Riesgos y
Emergencias en los eventos de emergencias o desastres y en cualquiera de
sus fases del ciclo del riesgo.

(unanimidad 5x0)

Articulo 54. DE LOS SISTEMAS DE
INFORMACION. El Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias,
conforme a las politicas, estandares y tecnologias que estan a disposicion
del Estado de Chile, debera poner en marcha un Sistema de Informacién
para la Gestion de Riesgos y Emergencias, a través del cual debera procurar
en todas las fases del ciclo del riesgo la integracién de toda clase de
contenidos referidos a éstas, obtenidos de todas las entidades nacionales,
regionales, provinciales y comunales.

El Sistema de Informaciones debera estar
disponible a nivel nacional, regional, provincial y comunal, adaptado a los
requerimientos de cada nivel geografico.

Dicho sistema sera dirigido, coordinado vy
ejecutado por el Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias y
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sometido a la evaluacion del Comité de Ministros. Dicho Servicio podra, para

estos fines y dentro de sus disponibilidades presupuestarias, celebrar

convenios con instituciones privadas. Asimismo, se encontraran obligadas a

entregar al Servicio toda informacion que posean vinculada a esta materia

las instituciones publicas y las instituciones privadas que obtengan fondos o

financiamiento publico o que operen servicios de utilidad publica.
(unanimidad 4x0)

Articulo 55. FUNCIONES BASICAS DE LOS
SISTEMAS DE INFORMACION. Seran funciones y objetivos basicos de los
sistemas de informacion:

a) Permitir el acceso de la poblacion a toda
informacion relacionada con la gestion de riesgos y emergencias en todo el
pais;

b) Adaptar, adoptar y promover estandares,
protocolos, soluciones tecnoldgicas y procesos para el manejo de la
informacion para la gestion de riesgos y emergencias a nivel nacional,
regional, provincial y comunal;

c) Contribuir a la generaciéon de los elementos de
informacion e interaccion para el seguimiento de amenazas, vulnerabilidades
y riesgos del pais;

d) Divulgar toda clase de informacion en todas las
fases del ciclo del riesgo, a nivel comunal, provincial, regional y nacional;

e) Responder a las necesidades de informacion
sobre las estadisticas de afectacién y de apoyos brindados; y

f) Privilegiar el trabajo conjunto e intersectorial
para producir, compartir y usar la informacion.
(unanimidad 4x0)

Articulo 56. COMPONENTES Y
FUNCIONAMIENTO DE LOS SISTEMAS DE INFORMACION. Los
componentes, el funcionamiento y las modalidades de operacién de los
Sistemas de Informacion seran determinados por el reglamento.

(unanimidad 4x0)

Articulo 57. DEL PROGRAMA DE GESTION DE
RIESGOS Y EMERGENCIAS. Créase el Programa de Gestion de Riesgos y
Emergencias en el Presupuesto del Servicio de Gestion de Riesgos y
Emergencias, con el objeto de concurrir al financiamiento de los instrumentos
de gestion de riesgos y emergencias definidos en la presente ley. De este
programa, también participaran las municipalidades para el financiamiento de
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dichos instrumentos, efectuandose las transferencias respectivas.

El Jefe del Servicio mediante resolucion fundada o
convenio asignard dichos fondos. Dicha resolucion o convenio debera
identificar el instrumento que se financia, su monto y la institucion
responsable de su ejecucion.

Un reglamento, dictado a través del Ministerio del
Interior y Seguridad Publica, suscrito también por el Ministro de Hacienda,
establecera criterios objetivos que permitan priorizar la asignacién de los
recursos, las reglas de funcionamiento y los medios de verificacion del
correcto uso de los fondos asignados a la finalidad sefalada en el inciso
primero.

(unanimidad 4x0)

Articulo 58. DE LOS OTROS INSTRUMENTOS
DE GESTION. El Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias
podra proponer la aprobacién de cualquier otro instrumento de gestion al
Comité de Ministros, Comité Regional o Provincial establecido en esta ley,
para ser incorporado y ejecutado en la gestion de riesgos y emergencias,
conforme el avance de la ciencia y la técnica.

Estos instrumentos serdan  obligatorios vy
vinculantes para los integrantes del Sistema, una vez aprobados por el
Comité de Ministros, y sancionados a través de decreto supremo fundado,
suscrito por el Ministro del Interior y Seguridad Publica bajo la formula “Por
orden del Presidente de la Republica”, o por resolucién fundada del
Gobernador o Intendente, segun corresponda.

(unanimidad 4x0)

Parrafo 2°
De los instrumentos de gestion en las fase de respuesta
(unanimidad 4x0)

Articulo 59. DE LOS PLANES NACIONALES DE
EMERGENCIA. Los Planes Nacionales de Emergencia constituyen el marco
de actuacion de todas las entidades que componen el Sistema en la fase de
Respuesta.

Los Planes Nacionales de Emergencia persiguen
la efectividad de la actuacion intersectorial, desde el nivel comunal hasta el
nivel nacional, estableciendo una respuesta oportuna y continua frente a la
emergencia, mediante procesos secuenciales en el tiempo y fases que se
renuevan permanentemente, con un uso progresivo de toda clase de
recursos e intervencion de las instituciones.

Se centraran principalmente en:



294

a) la optimizacion de la prestacion de servicios
basicos durante la respuesta,;

b) el aseguramiento del orden y seguridad publica;

c) el aseguramiento de los mecanismos de
accesibilidad, transporte y fluidez de comunicaciones;

d) la evaluacibn de dafios y analisis de
necesidades;

e) la provision de salud;

f) el saneamiento basico;

g) los mecanismos de busqueda y rescate;

h) la extincion de incendios;

i) el manejo de materiales o sustancias peligrosas;
j) el establecimiento de albergues;

k) el otorgamiento de fuentes de alimentacion;

) el funcionamiento de los servicios publicos;

m) la tranquilidad publica e informacion general a
la poblacion; y

n) toda otra medida necesaria para la respuesta a
la emergencia.
(unanimidad 4x0)

Articulo 60. DE LA ELABO-RACION,
APROBACION, SUPERVISION, Y EVALUACION DE LOS PLANES
NACIONALES DE EMERGENCIA. EI Servicio Nacional de Gestion de
Riesgos y Emergencias elaborara el o los Planes Nacionales de Emergencia,
los que seran aprobados por el Comité de Ministros, en conformidad a lo
dispuesto en el articulo 15 letra b) de la presente ley.

Los Planes Nacionales de Emergencia deberan
actualizarse cada dos afos, o a solicitud del Comité de Ministros.
(unanimidad 4x0)

Articulo 61. DE LOS PLANES REGIONALES DE
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EMERGENCIAS. Constituyen el marco de actuacion de todas las entidades
gue componen el Sistema en la Fase de Respuesta en el ambito regional.
Seran supervigilados por el Director Regional del Servicio Nacional de
Gestidn de Riesgos y Emergencias.

Los objetivos minimos de dichos planes regionales
seran los sefalados en el articulo 59 de esta ley, en el ambito de la region
respectiva.

La Direccién Regional del Servicio Nacional de
Gestion de Riesgos y Emergencias elaborara el o los Planes Regionales de
Emergencia, los que seran aprobados por el Comité Regional de Gestion de
Riesgos y Emergencias, en conformidad a lo dispuesto en el articulo 26 letra
b) de la presente ley.

Correspondera al Comité Regional de Gestion de
Riesgos y Emergencias ejercer la coordinacion de los Planes Provinciales de
Emergencias, en los términos sefialados en el articulo 26 letra c) de esta ley.
(unanimidad 4x0)

Articulo 62. DE LOS PLANES PROVINCIALES
DE EMERGENCIA. Los Planes Provinciales de Emergencia son los
instrumentos que definen los objetivos, programas, acciones, procedimientos
y responsables en materia de Respuesta a la Emergencia.

Dichos planes persiguen la efectividad de la
actuacion intersectorial en el nivel regional y provincial, estableciendo una
respuesta oportuna y continua, mediante procesos secuenciales en tiempos
y fases que se renuevan permanentemente, con un uso progresivo de toda
clase de recursos e intervencion de las instituciones, partiendo en el nivel
local.

Los objetivos minimos de dichos planes
provinciales seran los sefialados en el articulo 59 de esta ley, en el &mbito de
la provincia respectiva.

(unanimidad 4x0)

Articulo 63. ELABORACION, APROBACION Y
EVALUACION DE LOS PLANES PROVINCIALES DE EMERGENCIA. La
elaboracion de los planes provinciales corresponde al Gobernador en
conjunto con la Direccidon Provincial del Servicio Nacional de Gestién de
Riesgos y Emergencias. Dichos planes seran aprobados en la forma
sefalada en la letra a) del articulo 32 de esta ley.

Sera aplicable, en lo que corresponda, lo
expresado en los incisos cuarto y siguientes del articulo 49.
(unanimidad 4x0)
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Articulo 64. DE LOS PLANES COMUNALES DE
EMERGENCIA. Los Planes Comunales de Emergencia son los instrumentos
gue definen los objetivos, programas, acciones, procedimientos vy
responsables en materia de Respuesta a la Emergencia.

Dichos planes persiguen la efectividad de la
actuacion intersectorial en el nivel comunal estableciendo una respuesta
oportuna y continua, mediante procesos secuenciales en tiempos y fases que
se renuevan permanentemente, con un uso progresivo de toda clase de
recursos e intervencion de las instituciones, partiendo en el nivel local.

Los objetivos minimos de dichos planes
comunales seran los sefialados en el articulo 59 de esta ley, en el ambito de
la comuna respectiva.

Los Planes comunales de emergencia seran
desarrollados por la Unidad de Gestibn de Riesgos y Emergencias de la
Comuna, o a la que se le haya encomendado dicha funcion, previo informe
técnico del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, que
debera dar respuesta dentro de los 60 dias siguientes a la solicitud que
realice el Alcalde. Recibido el citado informe técnico, el Alcalde requerira el
acuerdo del Concejo Municipal para aprobar el plan comunal.

No existiendo un plan comunal de emergencia,
debera aplicarse el plan de emergencia de la provincia en que se radique la
comuna, considerando las caracteristicas especiales del territorio y la
emergencia.

(unanimidad 4x0)

Articulo 65. DE LA COORDINACION. Los Planes
de Emergencia de todos los niveles territoriales deberdn estar en
consonancia, armonia y sistematicidad entre si.

Deberan considerar especialmente la realidad
territorial local y caracteristicas especiales de cada una de las zonas de que
se trate.

(unanimidad 4x0)

Articulo 66. DE LOS PLANES SECTORIALES DE
EMERGENCIA. Los organos del Estado que se individualicen en la Politica
Nacional de Gestibn de Riesgos y Emergencias deberan elaborar planes
sectoriales de Emergencia.

Se aplicara en la formulacion de dichos planes lo
sefialado en el articulo 51 de la presente ley.”.
(unanimidad 4x0)
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-- Sustituir su Titulo VIII por el siguiente:

“TITULO Il
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 67. Para todos los efectos legales, el
Servicio Nacional de Gestién de Riesgos y Emergencias sera el sucesor y
continuador legal de la Oficina Nacional de Emergencia del Ministerio del
Interior y Seguridad Publica.

(unanimidad 4x0)

Articulo 68. Toda referencia a la Oficina Nacional
de Emergencia que hagan las leyes, reglamentos y demas normativa vigente
deberad entenderse hecha respecto del Servicio Nacional de Gestién de
Riesgos y Emergencias creado por la presente ley.

(unanimidad 4x0)

Articulo 69. ASIGNACION DE TURNO.
Establécese una asignacion de turno para el personal de planta y a contrata
gue se desemperfie en los Centros de Alerta Temprana del Servicio Nacional
de Gestibn de Riesgos y Emergencias que laboren efectiva vy
permanentemente en los puestos de trabajo que requieren atencion las 24
horas del dia, durante todos los dias del afio, con un sistema de turno
integrado por al menos cuatro funcionarios, quienes alternadamente cubren
ese puesto de trabajo, en jornadas de hasta doce horas, mediante turnos
rotativos. Estos turnos podran comprender un numero de horas superior a la
jornada ordinaria de trabajo del funcionario.

Dicha asignacién estara destinada a retribuir
pecuniariamente al referido personal por el desempefio de jornadas de
trabajo en horarios total o parcialmente diferentes de la jornada ordinaria
establecida en el articulo 65 del Decreto con Fuerza de Ley N° 29, del
Ministerio de Hacienda, de 2004, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo, incluso en
horario nocturno y en dias sabados, domingos y festivos, acorde con las
necesidades de funcionamiento ininterrumpido de los Centros de Alerta
Temprana.

La Ley de Presupuestos expresara el numero
maximo de funcionarios que podran desempefiarse en los Centros de Alerta
Temprana sujetos al sistema de turno integrado por al menos cuatro
funcionarios, separadamente.

(unanimidad 4x0)

Articulo 70. REGULACION DE LA ASIGNACION
DE TURNO. La asignacion del articulo anterior serd imponible y sera
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incompatible con la asignacion establecida en la letra c) del articulo 98 del
Decreto con Fuerza de Ley N° 29, del Ministerio de Hacienda, de 2004, sobre
Estatuto Administrativo.

El personal que labora en el sistema de turno de
gue trata este articulo no podra desempefiar trabajos extraordinarios de
ningun tipo, salvo cuando se trate de trabajos de caracter imprevisto
motivados por emergencias o necesidades impostergables, los que deberan
ser calificados por el Director del Servicio mediante resolucion fundada. En
estos casos, sera aplicable lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 66
del decreto con fuerza de ley N° 29, del Ministerio de Hacienda, de 2004,
sobre Estatuto Administrativo.

Para tener derecho a la asignacién de turno los
funcionarios deberan estar formalmente destinados a prestar servicios en los
Centros de Alerta Temprana, cuya jornada sea ininterrumpida, a través de
resoluciones anuales.

Esta asignacion se percibira mientras el trabajador
se encuentre en funciones en los puestos de trabajo mencionados, e integre
el sistema de turnos rotativos, manteniendo el derecho a percibirla durante
los periodos de ausencia con goce de remuneraciones originados por
permisos, licencias y feriado legal.

Asimismo, sera considerada como estipendio de
caracter general y permanente, para efectos del inciso tercero del articulo 21
de la ley N° 19.429.

Las horas extraordinarias que, en virtud de lo
dispuesto en la letra c) del articulo 98 del Decreto con Fuerza de Ley N° 29,
del Ministerio de Hacienda, de 2004, sobre Estatuto Administrativo, puedan
percibir los demas funcionarios de planta y a contrata del Servicio, cualquiera
gue sea el motivo de su origen, no constituiran remuneracion permanente
para ningun efecto legal. En consecuencia, no se percibirdn durante los
feriados, licencias y permisos con goce de remuneraciones.

(unanimidad 4x0)

Articulo 71. Modificase la ley N° 18.695, Organica
Constitucional de Municipalidades, cuyo texto refundido, coordinado y
sistematizado se fij6 mediante el decreto con fuerza de ley N° 1, de 2006, del
Ministerio del Interior, en el siguiente sentido:

1) Sustituyese la letra i) del articulo 4°, por la
siguiente:

“i) La gestibn de riesgos y emergencias en el
territorio de la comuna, la que comprendera especialmente las acciones
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relativas a la fase de mitigacion-prevencion de estos eventos; las
relacionadas con la preparacién para la emergencia y las vinculadas a la
respuesta y recuperacion frente a estas.”.

(unanimidad 3x0)

2) Intercalase, en el inciso segundo del articulo 15,
entre las frases “transito y transporte publicos,” y “administracion y finanzas”,
las expresiones: “gestion de riesgos y emergencias”, seguida de una coma

(.)-

(unanimidad 3x0)
3) Agrégase el siguiente articulo 26 bis, nuevo:

“Articulo 26 bis.- A la Unidad de gestion de riesgos
y emergencias correspondera, en general, prestar apoyo al alcalde en todas
las materias referentes al Sistema Nacional de Gestion de Riesgos y
Emergencias.

Esta Unidad participar4d, con la Direccion
Provincial del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, en la
elaboracion del mapa de riesgo, aportando la informacién referente a su
comuna. Ademas coordinara, con dicha Direccion Provincial y con los
organismos o entidades publicas, en el marco de sus competencias, las
acciones en materia de gestion de riesgos y emergencias.

Asimismo, le correspondera elaborar el plan
comunal de gestion de riesgos y el plan comunal de emergencias en
conformidad a lo dispuesto en la ley que establece el Sistema Nacional de
Gestion de Riesgos y Emergencias.

Debera, ademas, confeccionar los informes en
aguellas materias de su competencia, referidas a los articulos 24 y 25,
cuando las unidades sefaladas en dichos articulos soliciten su
pronunciamiento.

Sera especialmente aplicable respecto de esta
Unidad y sus funciones, lo previsto en el articulo 10, y las posibilidades de
refundir las funciones, asi como de celebrar convenios a que se refieren los
articulos 17 y 18, respectivamente.”.

(unanimidad 4x0)

4) Agrégase el siguiente articulo 26 ter, nuevo:

“Articulo 26 ter.- Esta Unidad se podra crear a
proposicién del alcalde y con la aprobacién del concejo municipal respectivo.
Contando con la aprobacion anterior, el alcalde estara facultado para crear el
cargo y para proveerlo se considerard la disponibilidad en el presupuesto
municipal, lo cual debera ser certificado por el secretario municipal y el
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encargado de la unidad de control.

Para efectos de lo dispuesto en el inciso anterior,
en aquellas municipalidades cuyas plantas funcionarias no contemplen el
cargo en el escalafon directivo, o de jefatura, el alcalde, con acuerdo del
concejo, estara facultado para crearlo.

El cargo aludido, podréa tener asignado hasta dos
grados inmediatamente inferiores a aquel que le corresponde al respectivo
alcalde, en aquellas plantas funcionarias que no consideren el escalafon
directivo.

Para su acceso se estara a los requisitos exigidos
en el articulo 12 de la ley N° 19.280 segun corresponda a un cargo de
directivo o de jefatura.

Sera designado por el alcalde y podra ser
removido por éste, sin perjuicio que rija a su respecto, ademas, las causales
de cesacion de funciones aplicables al personal municipal.”.

(unanimidad 4x0)

5) Agrégase el siguiente articulo sexto transitorio,
nuevo:

“Articulo sexto transitorio. ElI encargado de la
unidad municipal de gestidn de riesgos y emergencias a que alude el articulo
26 ter se financiara con recursos municipales y, en caso de no existir
disponibilidad presupuestaria en el municipio, se podra financiar
profesionales o técnicos de nivel superior para desempefiar labores que
fortalezcan la aplicacion de los instrumentos de gestion de riesgos y
emergencias como parte del convenio a que se refiere el articulo 57 de la ley
que crea el Sistema Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias.".”.

(unanimidad 4x0)

-- Reemplazar el epigrafe “DISPOSICIONES
TRANSITORIAS” por “Articulos Transitorios”.
(articulo 121, unanimidad)

-- En su articulo primero transitorio, reemplazar
sus numeros 1) a 8), por los siguientes:

“1) Fijar la fecha en que entrara en funcionamiento
el Servicio Nacional de Gestibn de Riesgos y Emergencia. Ademas,
determinara la supresion de la Oficina Nacional de Emergencia.

2) Fijar la planta de personal del Servicio Nacional
de Gestibn de Riesgos y Emergencia. El encasillamiento en esta planta
debera incluir al personal de la Oficina Nacional de Emergencia.
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3) Disponer, sin solucion de continuidad, el
traspaso de los funcionarios titulares de planta y del personal a contrata
desde la Oficina Nacional de Emergencia al Servicio Nacional de Gestidon de
Riesgos y Emergencia.

El traspaso del personal titular de planta y a
contrata se efectuara en el mismo grado y en la misma calidad juridica que
tenian a la fecha del traspaso.

4) Determinar el nimero de funcionarios que se
traspasaran por estamento y calidad juridica. La individualizacién del
personal traspasado se realizara en decretos expedidos bajo la formula "Por
orden del Presidente de la Republica", por intermedio del Ministerio del
Interior y Seguridad Publica.

5) Dictar las normas necesarias para la adecuada
estructuracion y funcionamiento de las plantas que fije, y en especial, el
numero de cargos para cada planta, los requisitos para el desemperfio de los
mismos, sus denominaciones, los cargos que tendran la calidad de exclusiva
confianza y de carrera, y los niveles jerarquicos para la aplicacion del articulo
8° del decreto con fuerza de ley N° 29, del Ministerio de Hacienda, de 2004,
gue fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.834,
sobre Estatuto Administrativo y el Titulo VI de la ley N° 19.882. Ademas,
establecera las normas de encasillamiento del personal en las plantas que
fije. Podra, ademas, determinar las normas transitorias para la aplicacién de
las remuneraciones variables, tales como las contempladas en el articulo 1°
de la ley N° 19.553.

Los requisitos para el desempefo de los cargos
gue se establezcan en el ejercicio de esta facultad no seran exigibles para
efectos del encasillamiento respecto de los funcionarios titulares y a contrata
en servicio a la fecha de entrada en vigencia del o de los respectivos
decretos con fuerza de ley. Asimismo, a los funcionarios a contrata en
servicio a la fecha de vigencia del o de los respectivos decretos con fuerza
de ley, y a aquellos cuyos contratos se prorroguen en las mismas
condiciones, no les seran exigibles los requisitos que se establezcan en los
decretos con fuerza de ley correspondientes.

6) Determinar la fecha de entrada en vigencia de
las plantas que fije y de los encasillamientos que practique.

Igualmente, fijara la dotacion maxima de personal
del Servicio, la cuales no estara afectas a la limitacion establecida en el
inciso segundo del articulo 10 del Estatuto Administrativo, respecto de los
empleos a contrata incluidos en estas dotaciones.
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7) Establecer el procedimiento para la
determinacion del monto de la asignacién de turno a que se refiere el articulo
69 de esta ley. Ademas, fijara el numero maximo de funcionarios a los que
correspondera percibir dicha asignacion.

8) El uso de las facultades sefaladas en este
articulo quedara sujeto a las siguientes restricciones, respecto del personal al
gue afecte:

a) No podra tener como consecuencia ni podra ser
considerado como causal de término de servicios, supresion de cargos, cese
de funciones o término de la relacion laboral del personal. Tampoco podra
importar cambio de la residencia habitual de los funcionarios fuera de la
Region en que estén prestando servicios, salvo con su consentimiento.

b) No podra significar pérdida del empleo,
disminucién de remuneraciones ni modificacion de derechos previsionales
del personal traspasado. Cualquier diferencia de remuneraciones debera ser
pagada por planilla suplementaria, la que se absorberd por los futuros
mejoramientos de remuneraciones que corresponda al funcionario, excepto
los derivados de reajustes generales que se otorguen a los trabajadores del
sector publico. Dicha planilla mantendra la misma imponibilidad que aquella
de las remuneraciones que compensa. Ademas, a la planilla suplementaria
se le aplicara el reajuste general antes indicado.

c) Los funcionarios conservaran la asignacion de
antigiiedad que tengan reconocida, como también el tiempo computable para
dicho reconocimiento.”.

(unanimidad 3x0)

-- Sustituir su articulo segundo transitorio, por el
gue sigue:

“Articulo Segundo.- ElI Presidente de la
Republica, por decreto expedido por intermedio del Ministerio de Hacienda,
conformara el primer presupuesto del Servicio Nacional de Gestion de
Riesgos y Emergencia, transfiriendo a éste los fondos de la Oficina Nacional
de Emergencia del Ministerio del Interior y Seguridad Publica para que se
cumplan sus funciones, pudiendo, al efecto, crear, suprimir o modificar los
capitulos, programas, asignaciones, items y glosas presupuestarias que
sean pertinentes. Al mismo tiempo, para efecto de lo sefialado en el articulo
57 de esta ley, los recursos consultados en el Programa Mitigacion de
Riesgos, del Programa 05.02.01 "Servicio de Gobierno Interior, se
traspasaran al Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias.”.

(unanimidad 3x0)

-- Reemplazar su articulo tercero transitorio por el
siguiente:
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“Articulo Tercero.- Los organismos que formen
parte del Sistema y ya cuenten con redes de comunicaciones al momento de
la entrada en vigencia de la presente ley, tendran el plazo que indique el
reglamento para informar a la Subsecretaria de Telecomunicaciones, del
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, las caracteristicas y
componentes de dichas redes a efecto de su declaracibn como
infraestructura critica de las telecomunicaciones.”.

(unanimidad 4x0)

-- Sustituir su articulo cuarto transitorio, por el que
sigue:

“Articulo Cuarto.- Los funcionarios de planta y a
contrata de la Oficina Nacional de Emergencia, que sean traspasados al
Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencia, podran conservar su
afiliacion a las asociaciones de funcionarios de la sefalada Oficina. Dicha
afiliaciébn se mantendra vigente hasta que el Servicio haya constituido su
propia asociacion.”.

(unanimidad 4x0)

-- Reemplazar su articulo quinto transitorio, por el
siguiente:

“Articulo quinto.- Los instrumentos de gestidon
establecidos en los articulos 46, 48, 49, 51, 59, 61 y 62 de esta ley, deberan
ser dictados dentro de los dos afios siguientes a la fecha de publicacion de la
presente ley.”.

(unanimidad 5x0)

-- Sustituir sus articulos sexto y séptimo
transitorios por el siguiente:

“Articulo sexto.- Los gastos que irrogue la
presente ley durante el primer afio de aplicacion, se financiara con los
recursos consultados en la Partida 05 Ministerio del Interior y Seguridad
Puablica y, en lo que faltare, se podra suplementar con recursos provenientes
de la partida 50 Tesoro Publico. Para los afios siguientes se financiara en los
respectivos presupuestos.”.

(unanimidad 4x0)

En virtud de las modificaciones anteriores, el
proyecto de ley queda como sigue:

PROYECTO DE LEY
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“TITULO PRELIMINAR
CONCEPTOS GENERALES Y PRINCIPIOS

Articulo 1°. DEL OBJETO DE LA PRESENTE
LEY. El Sistema Nacional de Gestibn de Riesgos y Emergencias, en
adelante “el Sistema”, es un componente de la funcién de preservar el orden
publico y la seguridad publica interior, encargada al Ministerio del Interior y
Seguridad Publica. Dicho Sistema estd conformado por el conjunto de
entidades publicas y privadas que se sefialan en esta ley e incluye las
normas, politicas, planes y otros instrumentos de gestion de que trata la
misma, que se organizan desconcentrada o descentralizadamente y de
manera escalonada, desde el ambito comunal, provincial, regional y nacional
para garantizar una adecuada gestion de las fases del ciclo de riesgo.

Se entendera por emergencia para efectos de la
presente ley, los eventos disruptores de la vida comunitaria, sea que
provengan de causas naturales u originadas con intervencién humana, y que
tengan la aptitud para causar estragos a las condiciones de vida, la
integridad fisica o psiquica de las personas o a otros bienes o a las
necesidades primarias y relevantes.

Articulo 2°. DE LA GESTION DE RIESGOS Y
EMERGENCIAS. Se entendera como Gestién de Riesgos y Emergencias al
proceso continuo de la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de
politicas, planes, programas, regulaciones, instrumentos, estandares,
medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la reduccion del
riesgo, asi como a la organizacién y gestion de los recursos, potestades y
atribuciones que permitan hacer frente a los diversos aspectos de las
emergencias y la administracién de las diversas fases del ciclo de riesgo.

Este proceso involucrara tanto a los 6rganos de la
Administracion del Estado cuya participacion sea requerida, asi como a
entidades del sector privado cuya participacion sea solicitada, especialmente,
organizaciones no gubernamentales, y organizaciones comunitarias o
vecinales con competencias relacionadas a las fases del ciclo de riesgo.

) Articulo 3°. DE LOS PRINCIPIOS EN LA
GESTION DE RIESGOS Y EMERGENCIAS. Se establecen como principios
generales de ordenacion del Sistema, los que siguen:

a. Principio de Prevencion;

b. Principio de Colaboracion y Coordinacion;

c. Principio de Solidaridad;
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d. Principio de Participacion;

e. Principio de Oportunidad en la Actuacion;
f. Principio de Igualdad;

g. Principio de Gradualidad y Proximidad,;

h. Principio de Ayuda Mutua, y

i. Principio de Transparencia.

Articulo 4°. PRINCIPIO DE PREVENCION.
Implica atender, gestionar y reducir los factores subyacentes del riesgo por
parte del Sistema que esta ley establece.

Articulo 5°. PRINCIPIO DE COLABORACION Y
COORDINACION. La actuacion de los diversos componentes del Sistema en
las diversas fases del ciclo del riesgo se materializara mediante la accion
colaborativa y coordinada, tendiente a que se fortalezcan, fomenten y
promuevan la confianza, el trabajo en equipo, la construccion de acuerdos y
la facilitacién de la comunicacion, asi como la coordinacién de competencias
entre los 6rganos del Sistema, en pos de una actuacion integrada, armonica
y sistematica de los servicios y prestaciones que se brinden en la gestion de
riesgos y emergencias, sean estos publicos o privados.

Articulo 6°. PRINCIPIO DE SOLIDARIDAD.
Implica asegurar esfuerzos unificados e integrados en todos los niveles de la
Administracion y los componentes de la comunidad, en un marco en que las
personas, sean naturales o juridicas, publicas o privadas, con o sin fines de
lucro, desarrollen acciones en todo el ciclo del riesgo, en pos del interés
general y en ayuda de quienes se encuentren, por efectos de la emergencia,
en una situacion de especial vulnerabilidad.

Articulo 7°. PRINCIPIO DE PARTICIPACION. El
sistema debe reconocer, facilitar y promover la organizacién y participacion
de la sociedad civil, incluyendo al voluntariado, en la gestion de riesgos y
emergencias, como primer eslabon en la cadena de esfuerzos locales para
abordar cada una de las fases del riesgo.

Articulo 8°. PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD EN
LA ACTUACION. Toda institucion o entidad, sea publica o privada,
incluyendo la comunidad organizada, debera actuar en el momento propicio
en cada fase del ciclo del riesgo, de acuerdo a las responsabilidades
establecidas a cada una de ellas, aplicando adecuadamente los planes,
normas e instrumentos dictados por las autoridades competentes en el
marco del Sistema, con un enfoque de flexibilidad y de anticipacion de
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futuras emergencias.

Articulo 9°. PRINCIPIO DE IGUALDAD. Implica
gue todas las personas deben recibir la misma atencién y el mismo trato
durante el ciclo de riesgo sin discriminaciones arbitrarias. Lo anterior, es sin
perjuicio de las distinciones que puedan efectuarse respecto de quienes se
encuentren en una situacion de mayor vulnerabilidad.

Articulo 10. PRINCIPIO DE GRADUALIDAD Y
PROXIMIDAD. Es la utilizaciéon eficiente y oportuna de los medios
disponibles, mediante el uso o movilizacibn gradual y escalonado de
recursos humanos, técnicos y materiales desde el nivel individual, local,
provincial, regional y nacional, hasta satisfacer las necesidades que
demande un plan o un programa en particular de manejo de emergencia.

Articulo 11. PRINCIPIO DE AYUDA MUTUA.
Implica trabajar en equipos multidisciplinarios e interinstitucionales en el
disefio y establecimiento de programas en todas las fases del ciclo del
riesgo.

Articulo 12. PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA.
El Sistema de Gestion de Riesgos y Emergencias sera inclusivo, informado y
orientado hacia todas las fases del ciclo del riesgo de modo que permita el
intercambio y diseminacion de datos entre todos los érganos componentes
del Sistema de manera accesible, actualizada, comprensible, basado en la
ciencia y el complemento del conocimiento tradicional, en conformidad a lo
establecido en las leyes.

Articulo 13. DE LAS FASES DEL CICLO DEL
RIESGO. Para efectos de esta ley, se consideraran como fases de la
emergencia las siguientes:

1) Fase de Mitigacion - Prevencion: Comprende
las medidas dirigidas a reducir los riesgos existentes, evitar la generacion de
nuevos riesgos Yy limitar los impactos adversos o dafios producidos por las
amenazas y emergencias.

2) Fase de Preparacion: Comprende las medidas
gue velen por una efectiva preparacion y coordinaciéon ante emergencias.

3) Fase de Respuesta: Corresponde a la ejecucion
de medidas y actividades propias de atencién frente a una emergencia
inminente 0 en ocurrencia, asi como las medidas iniciales para la
recuperaciéon temprana que deben ser adoptadas en lo inmediato para
minimizar el impacto causado por una emergencia.

4) Fase de Recuperacion: Corresponde a las
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medidas de apoyo a las comunidades afectadas desarrolladas con
posterioridad a la emergencia, con el objeto de propender a la recuperacion
de su bienestar y evitar la reproduccion de las condiciones de vulnerabilidad
precedentes.
TiTULO |
DE LA INSTITUCIONALIDAD DEL SISTEMA: SU ESTRUCTURA,
ORGANIZACION, DIRECCION Y COORDINACION

Parrafo 1°
Del Comité de Ministros para la Gestion de Riesgos y Emergencias

) Articulo 14. COMITE DE MINISTROS PARA LA
GESTION DE RIESGOS Y EMERGENCIAS. Créase un Comité de Ministros
para la Gestion de Riesgos y Emergencias, en adelante, “el Comité de
Ministros”, el que serd la instancia superior encargada de la planificacion y la
coordinacion del Sistema.

Este Comité de Ministros sesionara, a lo menos
cuatro veces al afio, a convocatoria del Ministro del Interior y Seguridad
Publica.

El Comité de Ministros estara integrado por:

1. ElI Ministro del Interior y Seguridad Publica,
quien lo presidira.

2. El Ministro de Relaciones Exteriores.
3. El Ministro de Defensa Nacional.

4. El Ministro de Hacienda.

5. El Ministro de Desarrollo Social.

6. El Ministro de Educacion.

7. El Ministro de Obras Publicas.

8. El Ministro de Salud.

9. El Ministro de Vivienda y Urbanismao.
10. El Ministro de Agricultura.

11. El Ministro de Transportes y
Telecomunicaciones.
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12. El Ministro de Energia.

13. El Ministro o la Ministra de la Mujer y la
Equidad de Género.

El Ministro del Interior y Seguridad Publica podra
determinar la participacion de otros Ministros.

Articulo 15. FUNCIONES DEL COMITE DE
MINISTROS. Son funciones del Comité de Ministros:

a) Proponer al Presidente de la Republica, para su
aprobacion, la Politica Nacional para la Gestidén de Riesgo y Emergencias;

b) Aprobar el Plan Nacional de Gestidén de Riesgo
y el Plan Nacional de Emergencias;

c) Proponer las normas generales en materia de
Gestidon de Riesgo y Emergencias; y

d) Aprobar los instrumentos que sefala esta ley,
gue fueren necesarios en materia de Gestion de Riesgos y Emergencias.

Articulo 16. SECRETARIA EJECUTIVA DEL
COMITE. El Comité de Ministros contara con una Secretaria Ejecutiva, que
sera ejercida por el Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias,
a través de su Director Nacional, quien actuara como Secretario Ejecutivo.

Parrafo 2°
De la Comisién Consultiva de Gestidon de Riesgos y Emergencias

Articulo 17. DE LA COMISION CONSULTIVA.
Créase una Comision Consultiva de Gestién de Riesgos y Emergencias, en
adelante, “la Comisién”, como una instancia interinstitucional de asesoria al
Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias en las materias
reguladas por la presente ley.

Articulo 18. INTEGRACION DE LA COMISION.
La Comision estard integrada por:

a) El Director Nacional del Servicio Nacional de
Gestion de Riesgos y Emergencias, quien lo presidira;

b) El Representante de cada Asociacion Nacional
de Municipalidades creadas en conformidad a lo dispuesto en el parrafo 2°
del Titulo VI de la ley N° 18.695;
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c) El Presidente de la Junta Nacional del Cuerpo
de Bomberos de Chile;

d) El Presidente Nacional de la Cruz Roja Chilena;
e) El Director del Centro Sismolégico Nacional,

f) El Director del Servicio Nacional de Geologia y
Mineria;

g) El Director del Servicio Hidrogréfico vy
Oceanografico de la Armada;

h) EI Director de la Direccibn Meteoroldgica de
Chile;

i) El Director de la Corporacién Nacional Forestal;

j) Seis Cientificos de reconocida trayectoria,
designados por el Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias.
La trayectoria de estos cientificos debera relacionarse directamente con las
diversas disciplinas que se encuentran involucradas en la gestién de riesgos
y emergencias, tales como, la geologia, la geografia, la vulcanologia, la
sismologia, la meteorologia, la hidrografia y la epidemiologia, entre otras.

La Comision podra invitar a participar a los
representantes de otras entidades publicas o privadas, cuya opinion experta
sea necesaria de conocer.

Por la participacion en esta Comision, sus
integrantes e invitados no percibiran dieta o emolumento de ninguna
naturaleza.

Articulo 19. FUNCIONES DE LA COMISION. Son
funciones de la Comision:

a) Asesorar al Servicio Nacional de Gestion de
Riesgos y Emergencias sobre las materias propias de esta ley;

b) Proponer a los 6rganos competentes, a través
del Servicio Nacional de Gestién de Riesgos y Emergencias, la revision de la
Politica Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, y el Plan Nacional
de Gestion de Riesgos y sus expresiones regionales, provinciales y
comunales;

c) Proponer al Servicio Nacional de Gestion de
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Riesgos y Emergencias, la realizacion de informes técnicos a universidades
u otras instituciones publicas o privadas, nacionales o internacionales,
especializadas tanto en la reduccion como en la gestion de riesgos y la
emergencia,

d) Asesorar y proponer acciones de fortalecimiento
para el monitoreo de las amenazas y la alerta temprana; y

e) Realizar todas las demas funciones que le
encomiende el Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias
conforme a la ley.

La Comision podra establecer subcomisiones
asesoras permanentes o transitorias.

Las modalidades de operacion y el funcionamiento
de la Comision seran establecidos por el reglamento de la presente ley y, en
lo demas, por la propia Comision.

Articulo 20. SECRETARIA TECNICA Y
EJECUTIVA. La Secretaria Técnica y Ejecutiva de la Comisién a que se
refiere el articulo anterior la ejercera quien designe el Servicio Nacional de
Gestidn de Riesgos y Emergencias.

Parrafo 3°
Del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias

Articulo 21. CREACION DEL SERVICIO. Créase
el Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, como un Servicio
Publico dependiente del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, a través
de la Subsecretaria del Interior. El Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y
Emergencias se desconcentrara territorialmente, tendra presencia en todas
las regiones y provincias en que se divide politicamente el pais, con las
atribuciones y facultades que le permitan cumplir oportunamente las
funciones que le fije la ley. El primer y segundo nivel jerarquico del Servicio
estara afecto al Sistema de Alta Direccién Publica que regula el Titulo VI de
la ley N° 19.882.

El personal del Servicio Nacional de Gestion de
Riesgos y Emergencias se regira por el decreto con fuerza de ley N° 29, del
Ministerio de Hacienda, de 2004, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo, y estara
afecto al régimen de remuneraciones fijado en el decreto ley N° 249, de
1974, y sus normas complementarias.

Articulo 22. FUNCIONES. El Servicio Nacional de
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Gestidon de Riesgos y Emergencias tendra las siguientes funciones:

a) Asesorar al Comité de Ministros, en el disefio y
la formulacion de la Politica Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias,
para ser presentada al Presidente de la Republica;

b) Formular, para su aprobacion por el Comité de
Ministros, el Plan Nacional de Gestion de Riesgos y el Plan Nacional de
Emergencias;

c) Asesorar a las Municipalidades y a los
Gobiernos Regionales en su fortalecimiento institucional para la gestion de
riesgos y emergencias. Asimismo, el Servicio debera prestar apoyo técnico
en la generacion de toda clase de instrumentos para la gestion de riesgos y
emergencias en todo el ciclo del riesgo;

d) Formular, para su aprobacién por el Comité de
Ministros, la normativa técnica del Sistema;

e) Proponer al Comité de Ministros, para su
aprobacion, los programas, proyectos, procedimientos y todo instrumento de
gestion establecido en la ley para la Gestién de Riesgos y Emergencias;

f) Coordinar y ejecutar en lo pertinente la puesta
en marcha de la Politica Nacional para la Gestion de Riesgos y Emergencias,
el Plan Nacional de Gestién de Riesgos y el Plan Nacional de Emergencias;

g) Coordinar técnicamente y ejecutar, en lo
pertinente, las politicas, planes, programas, proyectos y procedimientos
nacionales de Gestién de Riesgos y Emergencias;

h) Coordinar y evaluar técnica y operativamente al
Sistema, en cada uno de los niveles, respecto de los instrumentos de gestion
en las Provincias y las Regiones, a través de las Direcciones Provinciales y
Regionales del mismo;

i) Establecer, previo informe técnico de la
Subsecretaria de Telecomunicaciones, los estandares minimos para la
adquisicion, actualizacion y renovacion de las redes de comunicaciones de
emergencia por parte de los érganos de la administracién del Estado y en
general, de los organismos que forman parte del Sistema, excluidas las
Fuerzas Armadas, Carabineros de Chile y la Policia de Investigaciones de
Chile, velando por su interoperabilidad y correcto funcionamiento;

j) Coordinar y ejecutar en lo pertinente las
acciones que las entidades publicas y privadas emprendan en materia de
gestion de riesgos y emergencias;
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k) Coordinar y supervisar, a través de las
Direcciones Provinciales y Regionales del Servicio, los instrumentos de
gestion establecidos en esta ley;

[) Declarar y difundir alertas de emergencia a
través del Director Nacional o Regional, a partir de la informacion entregada
por los 6rganos competentes determinados en el articulo 53 letras a) y b) de
la presente ley;

m) Elaborar o encomendar a instituciones
nacionales e internacionales estudios e investigaciones en el ambito de la
gestion de riesgos y emergencias;

n) Supervisar el cumplimiento de toda norma,
instruccion o directriz en materia de Gestion de Riesgos y Emergencias.

) Asesorar a los integrantes del Sistema, sean
nacionales, regionales, provinciales o comunales, publicos o privados, en su
fortalecimiento institucional para la gestién del riesgos y emergencias;

0) Prestar apoyo técnico, informativo y educativo
gue requieran los miembros del Sistema,;

p) Requerir de los organos de la Administracion
del Estado y de los organismos publicos y privados con capacidades
humanas, operativas y materiales para la Gestion de Riesgos y Emergencias
informacion respecto de sus medios y recursos, que sea necesaria para el
cumplimiento de sus funciones;

q) Evacuar los informes técnicos que se requieran
para dictar procedimientos generales en materia de Gestion de Riesgos y
Emergencias;

r) Participar y representar al Estado de Chile en
instancias internacionales sobre la Gestion de Riesgos y Emergencias;

s) Gestionar, en coordinacién con el Ministerio de
Relaciones Exteriores, las donaciones internacionales sobre las materias
establecidas por esta ley;

t) Celebrar acuerdos, convenios o protocolos con
instituciones publicas o privadas, universidades u organismos internacionales
y nacionales, para la Gestion de Riesgos y Emergencias;

u) Mantener un registro actualizado de los
organismos publicos y privados para la Gestion de Riesgos y Emergencias,
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precisando sus capacidades humanas, operativas y materiales;

v) Elaborar e impartir programas permanentes de
formacion, perfeccionamiento y capacitacion en materias de Gestién de
Riesgos y Emergencias;

w) Elaborar y ejecutar programas permanentes de
difusién, orientados a la Gestidén de Riesgos y Emergencias;

x) Coordinar con instancias técnicas nacionales e
internacionales las materias de su competencia;

y) Promover e impulsar a las Municipalidades el
ejercicio de sus funciones y deberes dentro del Sistema Nacional de Gestion
de Riesgos y Emergencias de conformidad a la presente ley, y

z) Las demas funciones que determine la ley.

En la revision final del texto, vuestra Comision con
los votos favorables de los Honorables Senadores sefiora Pérez y sefores
Espina y Walker, don Ignacio, introdujo las siguientes enmiendas:

Articulo 23. DIRECCION. El Servicio Nacional de
Gestidn de Riesgos y Emergencias estara a cargo de un Director Nacional,
quien sera el jefe superior del Servicio y lo representara judicial y
extrajudicialmente.

Existir4, en cada Region, una Direccion Regional
del Servicio Nacional de Gestién de Riesgos y Emergencias, a cargo de un
Director Regional, que ejercerd su cargo conforme a los lineamientos de la
Politica Regional, la Politica Nacional y a las instrucciones del Director
Nacional.

Existird, en cada provincia, una Direccion
Provincial del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, a
cargo de un Director Provincial, designado por el Director Nacional del
Servicio, quien ejercera su cargo conforme a los lineamientos de la Politica
Regional, la Politica Nacional y a las instrucciones del Director Nacional.
Para su desempefio se requerira estar en posesion, a lo menos, de un titulo
técnico de nivel superior y con especializacién o experiencia acreditada en la
materia de su cargo.

Articulo 24. FUNCIONES DEL DIRECTOR
NACIONAL. El Director Nacional del Servicio Nacional de Gestion de
Riesgos y Emergencias tendra la funcion de dirigir el Servicio, asesorar
técnicamente a todas las instituciones que conforman el Sistema y coordinar
toda accion en materia de Gestion de Riesgos y Emergencias, en las areas
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de su competencia conforme a la ley.

Asimismo, son funciones principales de Director
Nacional del servicio:

a) Dirigir, planificar y supervisar las actividades
gue se lleven a efecto, para cumplir los objetivos y funciones del Servicio;

b) Estudiar y proponer el proyecto de presupuesto
anual del Servicio;

c) Preparar y proponer los reglamentos y decretos
supremos que se relacionen con las materias de su competencia y con la
organizacion y funciones del Servicio;

d) Delegar algunas de sus funciones y facultades
en otros funcionarios del Servicio y conferir mandatos para asuntos
determinados;

e) Proponer al jefe superior de la respectiva
institucion la designacion en comision de servicios de cualquier funcionario
remunerado con fondos fiscales, municipales o de empresas en que tenga
aportes el Estado, quien podra autorizarlo por un periodo de tiempo superior
al establecido en articulo 76 del decreto con fuerza de ley N° 29, del
Ministerio de Hacienda, de 2004 que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N° 18834, sobre Estatuto Administrativo, o en otras
disposiciones legales;

f) Disponer la creacion de Centros Regionales y
Provinciales destinados al almacenamiento de elementos de socorro para las
emergencias, lo que estaran a cargo del personal del Servicio que se
destinen con este fin;

g) Durante la fase de respuesta a la emergencia,
el Director podra disponer, mediante resolucion fundada y por el tiempo
necesario para la respuesta a la emergencia, la adopcion de las siguientes
medidas:

1. Contratar personal a Honorarios;

2. Destinar funcionarios en comision de servicios
dentro del pais;

3. Celebrar directamente actos y contratos para
atender las necesidades de abastecimiento y auxilio, y

4. Efectuar giros globales con cargo a los
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respectivos items del presupuesto del Servicio sin perjuicio de su obligacion
de rendir cuenta documentada de su inversion a la Contraloria General de la
Republica.

Las medidas sefialadas en los nUmeros anteriores
podran llevarse a efecto de inmediato, sin perjuicio de que se proceda
posteriormente a cumplir el tramite de toma de razén de las resoluciones
respectivas en la Contraloria General de la Republica, las que deberan
enviarse a este organismo dentro de los 30 dias siguientes a su dictacion.

Con todo, lo dispuesto en el inciso anterior debe
entenderse sin perjuicio de las prohibiciones y autorizaciones previas que se
encuentren vigentes para el Sector Publico, en relacione con las medidas
especiales que trata la letra g) de este articulo.

Las medidas especiales de los numeros 1.y 3. de
la letra g) de este articulo requeriran siempre la visacion previa del Ministro
de Hacienda; y

h) Desempefiar y ejercer las demas funciones y
atribuciones que le asignen las leyes y reglamentos.

Parrafo 4°
De las estructuras de Coordinaciéon Regional y Provincial en las fases
de Mitigacién - Prevencién y de Preparaciéon

Articulo 25. DEL COMITE REGIONAL DE
GESTION DE RIESGOS Y EMERGENCIAS. Créase un Comité Regional de
Gestion de Riesgos y Emergencias en cada una de las regiones del pais, en
adelante “el Comité Regional’”, como una instancia de coordinacion y
planificacion de todo procedimiento en materia de gestion de riesgos y
emergencias, en la Fase de Mitigacion - Prevencion y de Preparacion.

Articulo 26. FUNCIONES DEL COMITE
REGIONAL. Son funciones del comité regional:

a) Proponer al Intendente Regional la Politica
Regional de Gestion de Riesgos y Emergencias, teniendo en cuenta los
planes provinciales y comunales, para ser aprobada por el Consejo Regional,

b) Aprobar el Plan Regional de Gestion de
Riesgos y el Plan Regional de Emergencias;

c) Coordinar los Comités provinciales que
correspondan a la Region, con el objeto de desarrollar las capacidades y
recursos para fortalecer la Gestion de Riesgos y Emergencias en dicha
unidad territorial y coordinar los instrumentos de gestion provinciales, y
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d) Recomendar al Servicio Nacional de Riesgos y
Emergencias proyectos a ser financiados con cargo al programa de Gestion
de Riesgos y Emergencias establecido en el articulo 57 de la presente ley.

] Articulo 27. DIRECCION Y COMPOSICION DEL
COMITE REGIONAL. Los Comités Regionales tendran la siguiente
conformacion:

a) El Intendente, quien lo presidir;

b) El Representante regional de cada Asociacion
de Municipalidades creadas en conformidad a lo dispuesto en el parrafo 2°
del Titulo VI de la ley N° 18.695;

c) El Director Regional del Servicio Nacional de
Gestion de Riesgos y Emergencias;

d) Los Secretarios Regionales Ministeriales de la
Regidn respectiva, correspondientes a los Ministerios que forman parte del
Comité de Ministros establecido en el articulo 18 de la presente ley, o0 sus
representantes;

e) La autoridad militar regional que, para estos
efectos, designe el Ministerio de Defensa Nacional, y

f) El Representante de las fuerzas de Orden y
Seguridad Publica que, para estos efectos, haya designado el Ministerio del
Interior y Seguridad Publica.

El Comité podra invitar a sus sesiones a otros
funcionarios publicos, expertos y representantes de la sociedad civil para
tratar temas relevantes en la gestion de los riesgos y emergencias.

Articulo 28. FUNCIONAMIENTO DEL COMITE
REGIONAL. ElI Comité Regional trabajard en las comisiones que estime
pertinente.

Las modalidades de operacion y el funcionamiento
del Comité Regional seran establecidos por el reglamento de la presente ley.

Articulo 29. DEL COMITE PROVINCIAL DE
GESTION DE RIESGOS Y EMERGENCIAS. Créase un Comité Provincial de
Gestidn de Riesgos y Emergencias en cada una de las provincias del pais,
en adelante “el o los Comités Provinciales”, como una instancia de
coordinaciéon y planificacién provincial en materia de Gestion de Riesgos y
Emergencias, en las Fases de Mitigacion - Prevencion y de Preparacion.
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Corresponderd, asimismo, al Comité Provincial de
Gestion de Riesgos y Emergencias la aprobacion del Plan Provincial de
Gestion de Riesgos y el Plan Provincial de Emergencia, a propuesta de la
Direccion Provincial del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos Yy
Emergencias, conforme a los lineamientos de la Politica Regional y
Nacional.

] Articulo 30. DIRECCION Y COMPOSICION DEL
COMITE PROVINCIAL. Los Comités Provinciales tendran la siguiente
conformacion:

a) El Gobernador, quien lo presidirg;

b) El Director Provincial del Servicio Nacional de
Gestidn de Riesgos y Emergencias;

c) Los Secretarios Regionales Ministeriales de la
Region, correspondientes a los miembros del Comité de Ministros
establecido en el articulo 18 de la presente ley, 0 sus representantes;

d) La autoridad militar que, para estos efectos,
designe el Ministerio de Defensa Nacional;

e) El Representante de las fuerzas de Orden y
Seguridad Publica que, para estos efectos, haya designado el Ministerio del
Interior y Seguridad Publica, y

f) Los Alcaldes de las comunas que forman parte
de la Provincia.

El Comité podra invitar a sus sesiones a otros
funcionarios publicos, técnicos, expertos, profesionales, universidades y
representantes de la sociedad civil, para tratar temas relevantes en la gestion
de riesgos y emergencias.

Articulo 31. FUNCIONAMIENTO DEL COMITE
PROVINCIAL. ElI Comité Provincial trabajard en las comisiones que estime
pertinente.

Las modalidades de operacion y el funcionamiento
del Comité Provincial seran establecidos por el reglamento de la presente

ley.

Articulo 32. FUNCIONES DEL COMITE
PROVINCIAL DE GESTION DE RIESGOS Y EMERGENCIAS. Seréan
funciones del Comité Provincial:
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a) Aprobar el Plan Provincial de Gestion de
Riesgos, y los Planes Provinciales de Emergencias, a propuesta de la
Direccion Provincial del Servicio Nacional de Gestibn de Riesgos y
Emergencias, y

b) Aprobar los Instrumentos de Planificacion y de
Gestion en materia de Gestidn de Riesgos y Emergencias para la provincia
gue correspondan conforme a la ley, considerando para ello los respectivos
planes comunales.

Las modalidades de operacion y el funcionamiento
del Comité Provincial seran establecidos por el reglamento de la presente

ley.

Parrafo 5°
De la institucionalidad en las fases de respuesta
y de recuperacién temprana

Articulo 33. DEL COMITE DE RESPUESTA Y
RECUPERACION TEMPRANA. El Comité de Respuesta y Recuperacion
Temprana, en adelante, indistintamente, “el Comité”, sera una entidad
colegiada, que se constituira a nivel comunal, provincial, regional o nacional,
segun sean las caracteristicas y magnitud de la emergencia, para la
planificacion, direccion, y coordinacion intersectorial de las acciones de
respuesta y recuperacion temprana, en las zonas afectadas por una
emergencia.

] Articulo 34. DE LA CONVOCATORIA DEL
COMITE DE RESPUESTA Y RECUPERACION TEMPRANA. Acaecida una
emergencia 0 ante una emergencia inminente, el Comité serd convocado
por:

a) El Alcalde, en el caso del Comité Comunal de
Respuesta y Recuperacion Temprana;

b) El Gobernador Provincial, en el caso del Comité
Provincial de Respuesta y Recuperaciéon Temprana,

c) El Intendente Regional, en el caso del Comité
Regional de Respuesta y Recuperacién Temprana, y

d) El Ministro del Interior y Seguridad Publica, en
el caso Comité Nacional de Respuesta y Recuperacion Temprana.

En el acto de constitucion, la autoridad pertinente
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dictard las resoluciones o decretos que declaren instalado el respectivo
comité los que produciran efecto desde que sean comunicados por los
medios mas expeditos, sin esperar la total tramitacion de éstos, y deberan
establecer la zona geografica afectada por la emergencia.

Articulo 35. DE LA COMPOSICION DEL COMITE
COMUNAL DE RESPUESTA Y RECUPERACION TEMPRANA. EI Comité
Comunal de Respuesta y Recuperacion Temprana estara integrado por las
siguientes autoridades:

a) El Alcalde, quien lo presidira;

b) El Jefe de la Unidad de Gestion de Riesgos de
la Comuna, o a quien se le haya encomendado dicha funcion;

c) La o las Autoridades de mayor jerarquia de las
Fuerzas de Orden y Seguridad Publica de la comuna, y

d) Un Representante del Cuerpo de Bomberos de
la Comuna;

El Alcalde podra convocar al Comité a otras
entidades u organismos que sean necesarios, segun las caracteristicas de la
emergencia y los protocolos de actuacion.

El Alcalde comunicara al Gobernador de la
Provincia en que se encuentre su comuna, por los medios mas expeditos y
sin formalidades, la falta de recursos o capacidad del Comité Comunal para
responder a la emergencia, solicitando aquellos que sean necesarios para
enfrentarla.

Articulo 36. DE LA COMPOSICION DEL COMITE
PROVINCIAL DE RESPUESTA Y RECUPERACION TEMPRANA. El Comité
Provincial de Respuesta y Recuperacion Temprana estara integrado por las
siguientes autoridades:

a) El Gobernador, quien lo presidir;

b) El Director Provincial del Servicio Nacional de
Gestion de Riesgos y Emergencias;

c) Los representantes de los Secretarios
Regionales Ministeriales de la Region correspondientes a los miembros del
Comité Nacional de Respuesta y Recuperacion Temprana establecido en el
articulo 38 de la presente ley;

d) La o las autoridades militares con mando en la
provincia designada segun lo dispuesto en el articulo 42 de esta ley;
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e) La o las autoridades de mayor jerarquia en la
provincia de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica que para estos
efectos haya designado el Ministerio del Interior y Seguridad Publica, y

f) El representante provincial del Cuerpo de
Bomberos de Chile.

El Gobernador podra convocar al Comité
Provincial a otras entidades u organismos que sean necesarios, segun las
caracteristicas de la emergencia, los instrumentos de gestion y protocolos de
actuacion.

Articulo 37. DE LA COMPOSICION DEL COMITE
REGIONAL DE RESPUESTA Y RECUPERACION TEMPRANA. El Comité
Regional de Respuesta y Recuperacion Temprana estara integrado las
siguientes autoridades:

a) El Intendente, quien lo presidirg;

b) El Director Regional del Servicio Nacional de
Gestidn de Riesgos y Emergencias;

c) Los Secretarios Regionales Ministeriales de la
Region respectiva correspondientes a los Ministerios que forman parte del
Comité Nacional de Respuesta y Recuperacion Temprana establecido en el
articulo 38 de esta ley;

d) La o las autoridades militares con mando en la
region designada segun lo dispuesto en el articulo 42 de esta ley;

e) La o las autoridades de mayor jerarquia de las
Fuerzas de Orden y Seguridad Publica que para estos efectos haya
designado el Ministerio del Interior y Seguridad Publica, y

f) El representante regional del Cuerpo de
Bomberos de Chile.

El Intendente podra convocar al Comité Regional a
otras entidades u organismos que sean necesarios, segun las caracteristicas
de la emergencia, los instrumentos de gestion y protocolos de actuacion.

Articulo 38. DE LA COMPOSICION DEL COMITE
NACIONAL DE RESPUESTA Y RECUPERACION TEMPRANA. El Comité
Nacional de Respuesta y Recuperacion Temprana estara integrado por las
siguientes autoridades:
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a) El Ministro del Interior y Seguridad Publica,
quien lo presidira;

b) El Ministro de Defensa Nacional;

c) El Ministro de Obras Publicas;

d) El Ministro de Salud;

e) El Ministro de Transporte y telecomunicaciones;
f) El Ministro de Energia;

g) El Subsecretario del Interior;

h) El Director Nacional del Servicio Nacional de
Gestion de Riesgos y Emergencias;

El Ministro del Interior y Seguridad Publica y el
Ministro de Defensa Nacional podran integrar a los mandos respectivos de
las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, y el Jefe de Estado Mayor
Conjunto respectivamente.

El Ministro del Interior y Seguridad Publica podra
convocar al Comité a otras entidades u organismos que sean necesarios,
segun las caracteristicas de la emergencia, los instrumentos de gestion y
protocolos de actuacion.

Articulo 39. FUNCIONAMIENTO DE LOS
COMITES DE RESPUESTA Y RECUPERACION TEMPRANA. Los Comités
de Respuesta y Recuperacion Temprana establecidos en los articulos 33 a
38 podran funcionar simultaneamente, cada uno dentro del ambito de sus
competencias, sin perjuicio que, a medida de que la emergencia escala hacia
el nivel superior, la direccion de la respuesta a la emergencia correspondera
al nivel superior. De este modo:

a) Si se constituyera el Comité de Respuesta y
Recuperacion Temprana Comunal y Provincial, correspondera la direccion de
la respuesta a este ultimo.

b) Si se constituyera el Comité de Respuesta y
Recuperacion Temprana Comunal, Provincial y Regional, correspondera la
direccidn de la respuesta a este ultimo.

c) Si se constituyera el Comité de Respuesta y
Recuperacion Temprana Comunal, Provincial, Regional y Nacional,
correspondera la direccion de la respuesta a este ultimo.
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Cada Comité continuara ejecutando las acciones
que corresponden, en el marco de los protocolos de actuacion e
instrumentos de gestion vigentes respetando la jerarquia y direccion
sefalada en las letras a) a c) de este articulo.

Articulo 40. FUNCIONES DEL COMITE DE
RESPUESTA Y RECUPERACION TEMPRANA. Son funciones del Comité
de Respuesta y Recuperacion Temprana, sea comunal, provincial, regional o
nacional, las siguientes:

a) Dirigir las labores necesarias para ir en ayuda
de la poblacion afectada, dentro del marco establecido en la ley e
instrumentos de gestion vigentes y aplicando los protocolos de actuacioén.
Para estos efectos, todas las autoridades y funcionarios de la Administracion
del Estado tendran la obligacién de prestar colaboracién con el Comité,
implementar sus instrucciones y ejecutar las medidas pertinentes, asi como
en la disposicion de todos los recursos humanos, técnicos, maquinarias e
infraestructura pertenecientes a los organos de la Administracion del Estado;

b) Convocar y coordinar el apoyo de las empresas
o entidades privadas que administren o provean servicios de utilidad publica
0 aquellos que sean esenciales para la Respuesta y Recuperacion Temprana
en la zona afectada por la misma, conforme a los Instrumentos de Gestion y
Protocolos, coordinando a éstos con los demas 6rganos del Sistema,;

c) Dar respuesta oportuna a la emergencia de que
se trate, informando con la mayor celeridad posible a la poblacién de acuerdo
a los protocolos y procedimientos establecidos, y

d) Realizar las demas funciones que Ile
encomiende quien presida el Comité, segun las caracteristicas y magnitud de
la Emergencia.

Fuera de los casos que regulan los articulos 39 y
siguientes de la Constitucion Politica de la Republica, la labores de
preparacion y el empleo conjunto de las Fuerzas Armadas en la respuesta se
canalizaran a través del Jefe del Estado Mayor Conjunto, a requerimiento del
Ministro del Interior y Seguridad Publica al Ministro de Defensa Nacional, en
conformidad con los articulos 25 y 26 de la ley N° 20.424, Estatuto Organico
del Ministerio de Defensa Nacional.

Articulo 41. DEL JEFE DE LA EMERGENCIA.
Ante la ocurrencia actual o inminente de una Emergencia, existira un Jefe de
la Emergencia, nombrado por el Gobernador, el Intendente o el Ministro del
Interior y Seguridad Publica, segun la magnitud y caracteristicas de la
Emergencia.
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La designaciéon de Jefe de la Emergencia recaeré
en el Director Provincial, Regional o Nacional del Servicio Nacional de
Gestibn de Riesgos y Emergencias, o en un funcionario del Servicio
Nacional.

En casos graves y calificados, podra ser jefe de la
emergencia un funcionario de otro servicio que determine la autoridad
sefialada en el inciso precedente, oyendo al Servicio sin formalidades, en
atencion a las caracteristicas, magnitud de la emergencia y las capacidades
técnicas necesarias para su respuesta y recuperacion temprana.

En el caso que el Jefe de la Emergencia
designado sea el Director Provincial, Regional o Nacional del Servicio
Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, debera éste ser subrogado
en sus funciones ordinarias.

El Jefe de la Emergencia se constituira en la zona
de emergencia establecida en la constitucion del Comité y sus funciones
seran las siguientes:

a) Dirigir operativamente la respuesta, en
conformidad a lo dispuesto por el Comité y de acuerdo a los instrumentos de
gestion y protocolos de respuesta a la emergencia, disponiendo de todo
recurso humano, técnico, maquinaria e infraestructura que el Comité
Respuesta y Recuperaciéon Temprana coloque a su disposicion para dichos
fines;

b) Coordinar los esfuerzos y colaboracion que
presten los Cuerpos de Bomberos, Cruz Roja, Defensa Civil, Red de
emergencia de Clubes de Radioaficionados, Cuerpo de Socorro Andino,
Federacion Aérea de Chile, organizaciones estudiantiies y otras
organizaciones de interés publico o de voluntariado similares; y

c) Las demas funciones que le asigne el Comité
de Respuesta y Recuperacion Temprana, o la ley.

Para la designacion del Jefe de la Emergencia no
sera aplicable la restriccion que sefala el articulo 86 del decreto con fuerza
de ley N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda.

El Jefe de la Emergencia sera el responsable
global técnico-operativo de la puesta en practica de los instrumentos de
gestion y protocolos de actuacién correspondientes.

En caso que la emergencia crezca en cobertura y
amplitud, cesara el Jefe de la Emergencia designado en el nivel politico
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administrativo inferior, una vez que haya sido nombrado el nuevo Jefe de
Emergencia. El Jefe de la Emergencia cesara si es decretado un estado de
excepcion constitucional debiendo, dentro del mas breve plazo y sin
formalidad, dar cuenta a la autoridad pertinente de las acciones realizadas y
en ejecucion.

Un reglamento establecera la estructura de
gestion con la que operara el Jefe de la Emergencia.

Articulo 42. DESIGNACION DE AUTORIDADES
MILITARES. EI Ministerio de Defensa Nacional designara autoridades
militares regionales y provinciales para los efectos de esta ley, las que
integraran los Comités respectivos y asesoraran directamente al Comité en
relacion con la participacion de los medios militares en la prevencion,
preparacion y respuesta a la emergencia.

Articulo 43. ACTUACION DEL MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL. Para el cumplimiento de los cometidos que la
presente ley confiere a las Fuerzas Armadas y facilitar su adecuada
articulacion con el Sistema, el Ministerio de Defensa Nacional actuara a
través de la Subsecretaria de Defensa, la que sera responsable de servir de
organo de trabajo y coordinacion del sector defensa en relacion con los
procesos de elaboracion, aprobacion y evaluacion de la Politica Nacional y el
Plan Nacional de Gestion de Riesgos, segun lo dispuesto por el articulo 47
de la presente ley.

El Estado Mayor Conjunto prestara la asesoria
militar que requiera el Ministro de Defensa Nacional en todo lo relativo al
empleo de los medios terrestres, navales y aéreos presentes en la zona
afectada por la emergencia. Asimismo, le correspondera, para su adecuada
coordinacion con el Sistema, elaborar los planes de nivel estratégico y los
protocolos de operaciéon para la participaciéon de las Fuerzas Armadas en
todas las fases del ciclo del riesgo.

El mando operacional de los medios terrestres,
navales y aéreos que sean asignados a las tareas y labores de respuesta a
la emergencia sera ejercido por el Jefe del Estado Mayor Conjunto, al que
correspondera desempefarse, asimismo, como autoridad militar de
coordinacion, a nivel nacional, para efectos de las tareas de los medios
militares vinculadas a todas las fases del ciclo del riesgo.

Articulo 44. En lo relativo a la Gestién de Riesgos
y Emergencias en el nivel comunal, se estara también a lo dispuesto en la
Ley Orgénica Constitucional de Municipalidades.

Articulo 45. DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
DURANTE LA FASE DE RESPUESTA A LA EMERGENCIA. Los actos
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administrativos que se dicten a propdsito de la Respuesta a la Emergencia
deberan cumplirse de inmediato, tan pronto como sean comunicados, por el
medio mas expedito, sin esperar su total tramitacion.

TiTULO I
DE LOS INSTRUMENTOS DE GESTION DE RIESGOS Y EMERGENCIAS

Parrafo 1°
De los instrumentos de gestion de riesgos en las fases o etapas de
mitigacién - prevencion y de preparaciéon

Articulo 46. DE LA POLITICA NACIONAL Y DEL
PLAN NACIONAL DE GESTION DE RIESGOS. La Politica Nacional de
Gestidn de Riesgos y Emergencias, en adelante, indistintamente, la “Politica
Nacional” es un instrumento que orienta las acciones y decisiones politicas
desde una perspectiva integral de la Gestion de Riesgos y Emergencias,
como un componente para lograr el desarrollo del pais en el corto, mediano y
largo plazo.

La Politica Nacional abordard toda accién
necesaria para:

a) Lograr el fortalecimiento institucional del
Sistema mediante la creacién y desarrollo de instrumentos institucionales
coordinados e integrados nacional e internacionalmente, de manera
intersectorial, que respondan de manera eficiente a las necesidades del pais
en Gestion de Riesgos y Emergencias en un escenario de largo plazo y de
sustentabilidad econdémica, material y social;

b) Fomentar la cultura de la prevencion y el
autoaseguramiento mediante el desarrollo de estrategias de construccion de
conocimientos y socializacion de la informacion que permita el acceso a ésta,
informando y motivando a la poblacion a asumir una cultura de resiliencia y
prevencion ante las emergencias;

c) Reducir los factores subyacentes del riesgo
mediante el desarrollo de una planificacion que aborde de manera
transversal los factores fisicos, ambientales, econémicos y sociales que
incrementan el riesgo de los territorios, como también las medidas
necesarias para mitigarlos;

d) Fortalecer la preparacion ante las emergencias
para lograr una respuesta eficaz, incrementando las capacidades y creando
sinergias con los diferentes niveles sectoriales, institucionales y con una
participacion mas activa del sector comunitario, y

e) Fortalecer los sistemas de alerta temprana
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mediante el desarrollo de capacidades e infraestructura para observar,
analizar y pronosticar las amenazas, vulnerabilidades y los impactos de las
emergencias, por medio de la recopilacion y el uso de datos sobre riesgos y
emergencias.

El Plan Nacional de Gestion de Riesgos es el
instrumento que define objetivos estratégicos, programas, acciones, plazos y
responsables que permiten materializar lo establecido en la Politica Nacional.

Articulo 47. DE LA ELABORACION,
APROBACION, SUPERVISION Y EVALUACION DE LA POLITICA Y EL
PLAN. El Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias elaborara
y propondra, para su presentacion al Comité de Ministros y posterior
aprobacion del Presidente de la Republica, la Politica Nacional.

El Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y
Emergencias elaborara y propondra, para su aprobacion al Comité de
Ministros, el Plan Nacional de Gestién de Riesgos.

Ambos instrumentos se formalizaran mediante
decreto supremo, expedido a través del Ministerio del Interior y Seguridad
Publica.

El Servicio Nacional solicitara a todo 6rgano de la
Administracion del Estado, asi como a las entidades e instituciones privadas
gue sefale el Reglamento de la presente ley, la informacion necesaria para
la elaboracién de la Politica Nacional y el Plan Nacional tratados en este
articulo. Tales instituciones o entidades se encontraran obligadas a entregar
toda informacion solicitada por el Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y
Emergencias.

La Politica Nacional de Gestion de Riesgos y
Emergencias debera ser actualizada cuando asi lo acuerde el Comité de
Ministros, o al menos cada cuatro afos. Con todo, fundadamente, el Director
Nacional del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias podra
proponer adelantar esta actualizacion. Al menos una vez durante la vigencia
de la Politica Nacional debera realizarse una evaluacion del cumplimiento de
ésta, para lo cual el Servicio debera seleccionar, previa licitacidbn o concurso
publico, a una entidad evaluadora externa, cuyo informe debera publicarse
en la pagina web institucional al mes siguiente de la entrega de la evaluacion
realizada por dicha entidad.

Sin perjuicio de lo anterior, el Plan Nacional de
Gestidn de Riesgos sera revisado por el Servicio al menos cada dos afios, o
en cualquier momento, si asi lo dispone su Director Nacional.

Articulo 48. DE LA POLITICA REGIONAL DE
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GESTION DE RIESGOS Y EMERGENCIAS Y DEL PLAN REGIONAL DE
GESTION DE RIESGOS. La Politica Regional de Gestiébn de Riesgos y
Emergencias, en adelante “la Politica Regional’, es un instrumento que
orienta las acciones y decisiones politicas desde una perspectiva integral de
la Gestion de Riesgos y Emergencias, como un componente para lograr el
desarrollo de la Region en el corto, mediano y largo plazo.

La Politica Regional deberda formularse en
consonancia, armonia y sistematicidad con la Politica Nacional y abordar,
como contenidos minimos, los sefialados en el articulo 46 de esta ley.

La Politica Regional debera ser elaborada por la
Direccion Regional del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y
Emergencias. Debera ser aprobada en conformidad a lo dispuesto en el
articulo 26 letra a) de esta ley y se formalizara a través de resolucion del
Intendente.

El Plan Regional de Gestibn de Riesgos es el
instrumento que define objetivos estratégicos, programas, acciones, plazos y
responsables que permiten materializar lo establecido en la Politica Regional
y Nacional.

El Plan Regional de Gestion de riesgos sera
elaborado por la Direccion Regional del Servicio Nacional de Gestion de
Riesgos y Emergencias. Debera ser aprobado en conformidad a lo dispuesto
en el articulo 26 letra b) de esta ley y se formalizard a través de resolucién
del Intendente.

En la elaboracion de la Politica Regional y Plan
Regional de Gestion de Riesgos la Intendencia, en conjunto con la Direccién
Regional del Servicio, consultara a las entidades publicas y privadas y
recibird los aportes de la comunidad organizada, a través de los
procedimientos que defina el Reglamento.

El Plan Regional de Gestion de Riesgos sera
revisado por el Servicio al menos cada dos afos, o en cualquier momento, si
asi lo dispone su Director Regional.

Articulo 49. EL PLAN PROVINCIAL DE GESTION
DE RIESGOS. El Plan Provincial de Gestion de Riesgos es el instrumento
gue define objetivos estratégicos; programas Yy acciones; plazos;
responsables, y financiamiento que permiten materializar lo establecido en la
Politica Regional.

El Plan Provincial de Gestion de Riesgos debera
formularse en consonancia, armonia y sistematicidad con el Plan Regional y
Nacional de Gestidon de Riesgos.
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El Plan Provincial de Gestion de Riesgos sera
elaborado por la Direccion Provincial del Servicio Nacional. Esta debera ser
aprobado en conformidad a lo dispuesto en la letra a) del articulo 32 de esta
ley. Se formalizara a través de resolucion del Gobernador Provincial.

En la elaboracion del Plan Provincial de Gestion
de Riesgos la Gobernacion, en conjunto con la Direcciéon Provincial del
Servicio, consultara a las entidades publicas y privadas y recibira los aportes
de la comunidad organizada a través de los procedimientos que defina el
Reglamento.

El Director Provincial del Servicio Nacional de
Gestion de Riesgos y Emergencias vigilara la adecuada aplicacion vy
seguimiento del Plan Provincial de Gestion de Riesgos, mediante los
instrumentos, informes, y, en general, toda clase de documentos que
provean los integrantes del Sistema a solicitud del Servicio.

El Plan Provincial de Gestion de Riesgos sera
revisado por el Servicio al menos cada dos afos, o en cualquier momento, si
asi lo dispone su Director Provincial.

Articulo 50. DEL PLAN COMUNAL DE GESTION
DE RIESGOS. El Plan Comunal de Gestion de Riesgos es el instrumento que
define objetivos estratégicos, programas, acciones, plazos y responsables
que permiten materializar lo establecido en la Politica Regional y Nacional,
considerando la realidad territorial de la comuna.

Los Planes Comunales de Gestion de Riesgos
seran desarrollados por la Unidad de Gestidén de Riesgos y Emergencias de
la Comuna, o0 a la que se le haya encomendado dicha funcion, previo informe
técnico del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias que
debera dar respuesta dentro de los 60 dias siguientes a la solicitud que
realice el Alcalde. Recibido el citado informe técnico, el Alcalde requerira el
acuerdo del Concejo Municipal para aprobar el plan comunal.

Articulo 51. DE LAS POLITICAS SECTORIALES
DE GESTION DE RIESGOS Y EMERGENCIAS. Los o¢rganos de la
Administracion del Estado que se individualicen en la Politica Nacional de
Gestidn de Riesgos y Emergencias deberan elaborar una Politica Sectorial
de Gestion de Riesgos y Emergencias.

Para tales efectos, dichos d6rganos y organismos
deberan convocar a los unidades administrativas que los componen, a las
Asociaciones de Funcionarios y a los estamentos que en ellos se hayan
constituido, asi como a las empresas o entidades privadas ligadas a su
sector o sometidas a su fiscalizacion o supervigilancia, como también a las
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entidades que administren o provean servicios de utilidad publica o aquellos
gue sean esenciales en la gestion de Riesgos y Emergencias, para una
adecuada y eficiente coordinacion y definicion de la Politica Sectorial de
Gestidn de Riegos y Emergencias. La Politica Sectorial, una vez aprobada,
en todo caso, sera vinculante para los érganos respectivos, las empresas o
entidades privadas antes referidas y los Servicios Publicos que
correspondan.

Estas Politicas Sectoriales deberan establecer
metas y objetivos especificos para la gestidn de riesgos y emergencias e
identificar acciones concretas que sean conducentes al logro de ellos. En la
elaboracion de las Politicas Sectoriales los 6rganos de la Administracion del
Estado deberan seguir los lineamientos y directrices establecidas en la
Politica Nacional de Gestidén de Riesgos y Emergencias, guardando la debida
correspondencia y armonia.

Cada Politica Sectorial sera presentada ante el
Comité de Ministros para su discusion y aprobacién, debiendo ser
acompafada de un informe técnico elaborado por el Servicio Nacional de
Gestibn de Riesgos y Emergencias. Se formalizard& mediante decreto
supremo suscrito por el Ministro del Interior y Seguridad Publica y el Ministro
gue corresponda al sector respectivo, y expedido bajo la formula “Por orden
del Presidente de la Republica”.

Articulo 52. DE LOS MAPAS DE RIESGO. Se
entendera por Mapas de Riesgo a los instrumentos de diagnostico de los
riesgos y efectos de éstos, asi como la representacion grafica de la
distribucion espacial de los efectos que puede causar una emergencia o
desastre de una intensidad definida, considerando el grado de vulnerabilidad
de la comunidad y los elementos y sistemas que componen las posibilidades
de respuesta frente a los eventos sefialados.

La elaboracién de los Mapas de Riesgo estara a
cargo del Servicio Nacional de Gestibn de Riesgos y Emergencias, en
coordinacion con las municipalidades y la Secretaria Regional Ministerial de
Vivienda y Urbanismo que corresponda.

Los Mapas de Riesgo deberan ser incorporados a
los Planes de Gestion de Riesgo y los Planes de Emergencia comunal,
provincial, regional y nacional.

Para la elaboracion de la Planificacion Territorial,
especialmente en la confeccion del Plan Regional de Desarrollo Urbano, los
Planes Reguladores Intercomunales e Interurbanos y los Planes
Reguladores Comunales y sus Seccionales, ademas de la Zonificacion del
Borde Costero, el Ordenamiento Territorial y el Manejo Integrado de
Cuencas, se considerara el mapa de riesgos respectivo.
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El reglamento regulard el procedimiento de
elaboracion de los Mapas de Riesgo.

Articulo 53. DE LOS SISTEMAS DE ALERTA
TEMPRANA. Se entendera por Sistema de Alerta Temprana al conjunto de
capacidades necesarias para generar y difundir informacion de alerta que
sea oportuna y significativa con el fin de permitir que las personas, las
comunidades y las organizaciones que presenten alguna amenaza se
preparen y actien de forma adecuada y con suficiente antelacion para
reducir la posibilidad de que se produzcan pérdidas o dafios.

El Sistema de Alerta Temprana estara compuesto
por:

a) Centros de Alerta Temprana.

El Servicio Nacional debera contar con un Centro
Nacional de Alerta Temprana y, al menos, un Centro Regional de Alerta
Temprana por cada Region, que deberan realizar el monitoreo constante de
las posibilidades de riesgo, basada en instrumentos de registro de
informacion a través de plataformas en linea con las instituciones del
Sistema, de forma de poder declarar la alerta de conformidad a la
informacion entregada por los Organismos Técnicos. El Centro Nacional de
Alerta y los Centros Regionales deberan declarar los estados de alerta en
base a los protocolos que el Servicio establezca para tales efectos y
difundirlos a la poblacion, en forma oportuna y suficiente, sobre la base de la
informacion proporcionada por los organismos técnicos competentes.

b) Los organismos técnicos para la vigilancia de
las amenazas.

Incluye a todos aquellos organismos
pertenecientes al Sistema que cuentan con las competencias técnicas para
mantener una vigilancia permanente de las diferentes amenazas, entre otros,
los siguientes: la Direccion Meteorolégica de Chile, el Servicio Hidrografico y
Oceanografico de la Armada, el Servicio Nacional de Geologia y Mineria, la
Corporacion Nacional Forestal, el Centro Sismolégico Nacional, la Direccidn
General de Aguas, la Direccion de Obras Hidraulicas, Bomberos de Chile, la
Comisién Chilena de Energia Nuclear, y los demas que sefale el
Reglamento, que podra contemplar convenios o0 acuerdos con organismos
nacionales o internacionales vinculados con el prondstico de emergencias o
desastres.

En cada caso, los organismos indicados
precedentemente deberan comunicar al Servicio Nacional, a cada Direccién
Provincial y Regional involucrado, el estado de las amenazas, su nivel de
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peligrosidad y el alcance, amplitud de la misma, en la forma que determinen
los protocolos generados para estos efectos entre los organismos
competentes y el Servicio Nacional. El Servicio Nacional debera declarar, en
el nivel que corresponda, en base a los informes de dichos organismos, la
Alerta a la poblacion y a toda autoridad comunal, provincial, regional o
nacional, por todos los medios de comunicacion que sean necesarios.

c) Declaracién de Emergencia Preventiva.

Ante un riesgo de emergencia el Servicio Nacional
debera emitir un informe y comunicarlo por la via mas expedita al Ministerio
del Interior y Seguridad Puablica. EI Ministro del Interior y Seguridad Publica,
por decreto supremo fundado expedido “Por Orden del Presidente de la
Republica”, podra declarar la zona en riesgo de emergencia como zona en
estado preventivo de catastrofe, pudiendo aplicarse a partir de ese momento,
todas las disposiciones establecidas en el Titulo | de la ley N° 16.282 y sus
modificaciones.

d) Sistema de Comunicaciones.

El Servicio Nacional debera mantener un Sistema
Nacional de comunicaciones integrado y robusto que permita un flujo de
comunicaciones permanente entre las organizaciones del Sistema que
participan en la vigilancia de las amenazas y en las etapas de Alerta y
Respuesta. Se deberan contemplar, ademas, los mecanismos de aviso y
comunicaciéon de las alertas y emergencias preventivas a la poblacién. Para
ello, el Servicio Nacional debera contemplar Protocolos que establezcan
procedimientos destinados a:

i) Comunicaciones con los organismos técnicos
responsables de vigilar las amenazas. Dichas comunicaciones deben
efectuarse de manera constante, rapida y oportuna;

i) Difusibn de las alertas y emergencias
preventivas a la poblacion, por todos los medios de comunicacion
disponibles. Ser& aplicable a este respecto lo sefialado en el articulo 7° bis
de laley N° 18.168, y

iii) Difundir toda clase de informacion en todas las
fases del ciclo de riesgo, especialmente los mapas de riesgo, tanto a nivel
comunal, provincial, regional y nacional.

El Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones, de conformidad al articulo 6°, letra f), del Decreto Ley
N° 1762, de 1977, debera reservar espectro radioeléctrico para efectos de
permitir las comunicaciones del Sistema Nacional de Gestién de Riesgos y
Emergencias en los eventos de emergencias o desastres y en cualquiera de
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sus fases del ciclo del riesgo.

Articulo 54. DE LOS SISTEMAS DE
INFORMACION. El Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias,
conforme a las politicas, estandares y tecnologias que estan a disposicion
del Estado de Chile, deberd poner en marcha un Sistema de Informacién
para la Gestion de Riesgos y Emergencias, a través del cual debera procurar
en todas las fases del ciclo del riesgo la integracién de toda clase de
contenidos referidos a éstas, obtenidos de todas las entidades nacionales,
regionales, provinciales y comunales.

El Sistema de Informaciones debera estar
disponible a nivel nacional, regional, provincial y comunal, adaptado a los
requerimientos de cada nivel geografico.

Dicho sistema sera dirigido, coordinado vy
ejecutado por el Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias y
sometido a la evaluacion del Comité de Ministros. Dicho Servicio podra, para
estos fines y dentro de sus disponibilidades presupuestarias, celebrar
convenios con instituciones privadas. Asimismo, se encontraran obligadas a
entregar al Servicio toda informacion que posean vinculada a esta materia
las instituciones publicas y las instituciones privadas que obtengan fondos o
financiamiento publico o que operen servicios de utilidad publica.

Articulo 55. FUNCIONES BASICAS DE LOS
SISTEMAS DE INFORMACION. Seran funciones y objetivos basicos de los
sistemas de informacion:

a) Permitir el acceso de la poblacion a toda
informacion relacionada con la gestion de riesgos y emergencias en todo el
pais;

b) Adaptar, adoptar y promover estandares,
protocolos, soluciones tecnoldgicas y procesos para el manejo de la
informacion para la gestion de riesgos y emergencias a nivel nacional,
regional, provincial y comunal;

c) Contribuir a la generaciéon de los elementos de
informacion e interaccion para el seguimiento de amenazas, vulnerabilidades
y riesgos del pais;

d) Divulgar toda clase de informacion en todas las
fases del ciclo del riesgo, a nivel comunal, provincial, regional y nacional;

e) Responder a las necesidades de informacion
sobre las estadisticas de afectacién y de apoyos brindados; y
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f) Privilegiar el trabajo conjunto e intersectorial
para producir, compartir y usar la informacion.

Articulo 56. COMPONENTES Y
FUNCIONAMIENTO DE LOS SISTEMAS DE INFORMACION. Los
componentes, el funcionamiento y las modalidades de operacién de los
Sistemas de Informacion seran determinados por el reglamento.

Articulo 57. DEL PROGRAMA DE GESTION DE
RIESGOS Y EMERGENCIAS. Créase el Programa de Gestién de Riesgos y
Emergencias en el Presupuesto del Servicio de Gestion de Riesgos y
Emergencias, con el objeto de concurrir al financiamiento de los instrumentos
de gestion de riesgos y emergencias definidos en la presente ley. De este
programa, también participaran las municipalidades para el financiamiento de
dichos instrumentos, efectuandose las transferencias respectivas.

El Jefe del Servicio mediante resolucion fundada o
convenio asignard dichos fondos. Dicha resolucion o convenio debera
identificar el instrumento que se financia, su monto y la institucion
responsable de su ejecucion.

Un reglamento, dictado a través del Ministerio del
Interior y Seguridad Publica, suscrito también por el Ministro de Hacienda,
establecera criterios objetivos que permitan priorizar la asignacién de los
recursos, las reglas de funcionamiento y los medios de verificacion del
correcto uso de los fondos asignados a la finalidad sefialada en el inciso
primero.

Articulo 58. DE LOS OTROS INSTRUMENTOS
DE GESTION. El Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias
podra proponer la aprobaciéon de cualquier otro instrumento de gestion al
Comité de Ministros, Comité Regional o Provincial establecido en esta ley,
para ser incorporado y ejecutado en la gestion de riesgos y emergencias,
conforme el avance de la ciencia y la técnica.

Estos instrumentos serdn  obligatorios vy
vinculantes para los integrantes del Sistema, una vez aprobados por el
Comité de Ministros, y sancionados a través de decreto supremo fundado,
suscrito por el Ministro del Interior y Seguridad Publica bajo la formula “Por
orden del Presidente de la Republica”, o por resolucién fundada del
Gobernador o Intendente, segun corresponda.

Parrafo 2°
De los instrumentos de gestion en las fase de respuesta

Articulo 59. DE LOS PLANES NACIONALES DE
EMERGENCIA. Los Planes Nacionales de Emergencia constituyen el marco
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de actuacion de todas las entidades que componen el Sistema en la fase de
Respuesta.

Los Planes Nacionales de Emergencia persiguen
la efectividad de la actuacion intersectorial, desde el nivel comunal hasta el
nivel nacional, estableciendo una respuesta oportuna y continua frente a la
emergencia, mediante procesos secuenciales en el tiempo y fases que se
renuevan permanentemente, con un uso progresivo de toda clase de
recursos e intervencion de las instituciones.

Se centraran principalmente en:

a) la optimizacion de la prestacion de servicios
basicos durante la respuesta,;

b) el aseguramiento del orden y seguridad publica;

c) el aseguramiento de los mecanismos de
accesibilidad, transporte y fluidez de comunicaciones;

d) la evaluacion de dafios y andlisis de
necesidades;

e) la provision de salud;

f) el saneamiento basico;

g) los mecanismos de busqueda y rescate;

h) la extincion de incendios;

i) el manejo de materiales o sustancias peligrosas;
j) el establecimiento de albergues;

K) el otorgamiento de fuentes de alimentacion;

) el funcionamiento de los servicios publicos;

m) la tranquilidad publica e informacion general a
la poblacion; y

n) toda otra medida necesaria para la respuesta a
la emergencia.

, Articulo 60. DE LA  ELABO-RACION,
APROBACION, SUPERVISION, Y EVALUACION DE LOS PLANES
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NACIONALES DE EMERGENCIA. EI Servicio Nacional de Gestion de
Riesgos y Emergencias elaborard el o los Planes Nacionales de Emergencia,
los que seran aprobados por el Comité de Ministros, en conformidad a lo
dispuesto en el articulo 15 letra b) de la presente ley.

Los Planes Nacionales de Emergencia deberan
actualizarse cada dos afos, o a solicitud del Comité de Ministros.

Articulo 61. DE LOS PLANES REGIONALES DE
EMERGENCIAS. Constituyen el marco de actuacion de todas las entidades
gue componen el Sistema en la Fase de Respuesta en el ambito regional.
Seran supervigilados por el Director Regional del Servicio Nacional de
Gestion de Riesgos y Emergencias.

Los objetivos minimos de dichos planes regionales
seran los sefalados en el articulo 59 de esta ley, en el ambito de la region
respectiva.

La Direccion Regional del Servicio Nacional de
Gestidon de Riesgos y Emergencias elaborara el o los Planes Regionales de
Emergencia, los que seran aprobados por el Comité Regional de Gestion de
Riesgos y Emergencias, en conformidad a lo dispuesto en el articulo 26 letra
b) de la presente ley.

Correspondera al Comité Regional de Gestion de
Riesgos y Emergencias ejercer la coordinacion de los Planes Provinciales de
Emergencias, en los términos sefalados en el articulo 26 letra c) de esta ley.

Articulo 62. DE LOS PLANES PROVINCIALES
DE EMERGENCIA. Los Planes Provinciales de Emergencia son los
instrumentos que definen los objetivos, programas, acciones, procedimientos
y responsables en materia de Respuesta a la Emergencia.

Dichos planes persiguen la efectividad de la
actuacion intersectorial en el nivel regional y provincial, estableciendo una
respuesta oportuna y continua, mediante procesos secuenciales en tiempos
y fases que se renuevan permanentemente, con un uso progresivo de toda
clase de recursos e intervencion de las instituciones, partiendo en el nivel
local.

Los objetivos minimos de dichos planes
provinciales seran los sefialados en el articulo 59 de esta ley, en el &mbito de
la provincia respectiva.

Articulo 63. ELABORACION, APROBACION Y
EVALUACION DE LOS PLANES PROVINCIALES DE EMERGENCIA. La
elaboracion de los planes provinciales corresponde al Gobernador en
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conjunto con la Direccidon Provincial del Servicio Nacional de Gestién de
Riesgos y Emergencias. Dichos planes seran aprobados en la forma
sefalada en la letra a) del articulo 32 de esta ley.

Sera aplicable, en lo que corresponda, lo
expresado en los incisos cuarto y siguientes del articulo 49.

Articulo 64. DE LOS PLANES COMUNALES DE
EMERGENCIA. Los Planes Comunales de Emergencia son los instrumentos
gque definen los objetivos, programas, acciones, procedimientos vy
responsables en materia de Respuesta a la Emergencia.

Dichos planes persiguen la efectividad de la
actuacion intersectorial en el nivel comunal estableciendo una respuesta
oportuna y continua, mediante procesos secuenciales en tiempos y fases que
se renuevan permanentemente, con un uso progresivo de toda clase de
recursos e intervencion de las instituciones, partiendo en el nivel local.

Los objetivos minimos de dichos planes
comunales seran los sefialados en el articulo 59 de esta ley, en el ambito de
la comuna respectiva.

Los Planes comunales de emergencia seran
desarrollados por la Unidad de Gestibn de Riesgos y Emergencias de la
Comuna, o a la que se le haya encomendado dicha funcion, previo informe
técnico del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, que
debera dar respuesta dentro de los 60 dias siguientes a la solicitud que
realice el Alcalde. Recibido el citado informe técnico, el Alcalde requerira el
acuerdo del Concejo Municipal para aprobar el plan comunal.

No existiendo un plan comunal de emergencia,
debera aplicarse el plan de emergencia de la provincia en que se radique la
comuna, considerando las caracteristicas especiales del territorio y la
emergencia.

Articulo 65. DE LA COORDINACION. Los Planes
de Emergencia de todos los niveles territoriales deberan estar en
consonancia, armonia y sistematicidad entre si.

Deberan considerar especialmente la realidad
territorial local y caracteristicas especiales de cada una de las zonas de que
se trate.

Articulo 66. DE LOS PLANES SECTORIALES DE
EMERGENCIA. Los organos del Estado que se individualicen en la Politica
Nacional de Gestibn de Riesgos y Emergencias deberan elaborar planes
sectoriales de Emergencia.
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Se aplicard en la formulacion de dichos planes lo
sefalado en el articulo 51 de la presente ley.

TiTuLo 1N
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 67. Para todos los efectos legales, el
Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias sera el sucesor y
continuador legal de la Oficina Nacional de Emergencia del Ministerio del
Interior y Seguridad Publica.

Articulo 68. Toda referencia a la Oficina Nacional
de Emergencia que hagan las leyes, reglamentos y demas normativa vigente
deberad entenderse hecha respecto del Servicio Nacional de Gestién de
Riesgos y Emergencias creado por la presente ley.

Articulo 69. ASIGNACION DE TURNO.
Establécese una asignacion de turno para el personal de planta y a contrata
gue se desempefie en los Centros de Alerta Temprana del Servicio Nacional
de Gestibon de Riesgos y Emergencias que laboren efectiva vy
permanentemente en los puestos de trabajo que requieren atencion las 24
horas del dia, durante todos los dias del afio, con un sistema de turno
integrado por al menos cuatro funcionarios, quienes alternadamente cubren
ese puesto de trabajo, en jornadas de hasta doce horas, mediante turnos
rotativos. Estos turnos podran comprender un nimero de horas superior a la
jornada ordinaria de trabajo del funcionario.

Dicha asignacion estara destinada a retribuir
pecuniariamente al referido personal por el desempefio de jornadas de
trabajo en horarios total o parcialmente diferentes de la jornada ordinaria
establecida en el articulo 65 del Decreto con Fuerza de Ley N° 29, del
Ministerio de Hacienda, de 2004, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo, incluso en
horario nocturno y en dias sabados, domingos y festivos, acorde con las
necesidades de funcionamiento ininterrumpido de los Centros de Alerta
Temprana.

La Ley de Presupuestos expresara el numero
maximo de funcionarios que podran desempefiarse en los Centros de Alerta
Temprana sujetos al sistema de turno integrado por al menos cuatro
funcionarios, separadamente.

Articulo 70. REGULACION DE LA ASIGNACION
DE TURNO. La asignacion del articulo anterior serd imponible y sera
incompatible con la asignacion establecida en la letra c) del articulo 98 del
Decreto con Fuerza de Ley N° 29, del Ministerio de Hacienda, de 2004, sobre
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Estatuto Administrativo.

El personal que labora en el sistema de turno de
gue trata este articulo no podra desempefiar trabajos extraordinarios de
ningun tipo, salvo cuando se trate de trabajos de caracter imprevisto
motivados por emergencias o necesidades impostergables, los que deberan
ser calificados por el Director del Servicio mediante resolucion fundada. En
estos casos, sera aplicable lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 66
del decreto con fuerza de ley N° 29, del Ministerio de Hacienda, de 2004,
sobre Estatuto Administrativo.

Para tener derecho a la asignacién de turno los
funcionarios deberan estar formalmente destinados a prestar servicios en los
Centros de Alerta Temprana, cuya jornada sea ininterrumpida, a través de
resoluciones anuales.

Esta asignacion se percibira mientras el trabajador
se encuentre en funciones en los puestos de trabajo mencionados, e integre
el sistema de turnos rotativos, manteniendo el derecho a percibirla durante
los periodos de ausencia con goce de remuneraciones originados por
permisos, licencias y feriado legal.

Asimismo, sera considerada como estipendio de
caracter general y permanente, para efectos del inciso tercero del articulo 21
de la ley N° 19.429.

Las horas extraordinarias que, en virtud de lo
dispuesto en la letra c) del articulo 98 del Decreto con Fuerza de Ley N° 29,
del Ministerio de Hacienda, de 2004, sobre Estatuto Administrativo, puedan
percibir los demas funcionarios de planta y a contrata del Servicio, cualquiera
gue sea el motivo de su origen, no constituiran remuneracion permanente
para ningun efecto legal. En consecuencia, no se percibirdn durante los
feriados, licencias y permisos con goce de remuneraciones.

Articulo 71. Modificase la ley N° 18.695, Orgéanica
Constitucional de Municipalidades, cuyo texto refundido, coordinado y
sistematizado se fij6 mediante el decreto con fuerza de ley N° 1, de 2006, del
Ministerio del Interior, en el siguiente sentido:

1) Sustitiyese la letra i) del articulo 4°, por la
siguiente:

“I) La gestibn de riesgos y emergencias en el
territorio de la comuna, la que comprendera especialmente las acciones
relativas a la fase de mitigacion-prevencion de estos eventos; las
relacionadas con la preparacién para la emergencia y las vinculadas a la
respuesta y recuperacion frente a estas.”.
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2) Intercalase, en el inciso segundo del articulo 15,
entre las frases “transito y transporte publicos,” y “administracion y finanzas”,
las expresiones: “gestion de riesgos y emergencias”, seguida de una coma

(.)-

3) Agrégase el siguiente articulo 26 bis, nuevo:

“Articulo 26 bis.- A la Unidad de gestion de riesgos
y emergencias correspondera, en general, prestar apoyo al alcalde en todas
las materias referentes al Sistema Nacional de Gestion de Riesgos y
Emergencias.

Esta Unidad participard, con la Direccion
Provincial del Servicio Nacional de Gestidon de Riesgos y Emergencias, en la
elaboracion del mapa de riesgo, aportando la informacién referente a su
comuna. Ademas coordinara, con dicha Direccion Provincial y con los
organismos o entidades publicas, en el marco de sus competencias, las
acciones en materia de gestion de riesgos y emergencias.

Asimismo, le correspondera elaborar el plan
comunal de gestiébn de riesgos y el plan comunal de emergencias en
conformidad a lo dispuesto en la ley que establece el Sistema Nacional de
Gestidn de Riesgos y Emergencias.

Deberd4, ademds, confeccionar los informes en
aguellas materias de su competencia, referidas a los articulos 24 y 25,
cuando las wunidades sefialadas en dichos articulos soliciten su
pronunciamiento.

Sera especialmente aplicable respecto de esta
Unidad y sus funciones, lo previsto en el articulo 10, y las posibilidades de
refundir las funciones, asi como de celebrar convenios a que se refieren los
articulos 17 y 18, respectivamente.”.

4) Agrégase el siguiente articulo 26 ter, nuevo:

“Articulo 26 ter.- Esta Unidad se podra crear a
proposicion del alcalde y con la aprobacion del concejo municipal respectivo.
Contando con la aprobacién anterior, el alcalde estara facultado para crear el
cargo y para proveerlo se considerara la disponibilidad en el presupuesto
municipal, lo cual debera ser certificado por el secretario municipal y el
encargado de la unidad de control.

Para efectos de lo dispuesto en el inciso anterior,
en aquellas municipalidades cuyas plantas funcionarias no contemplen el
cargo en el escalafon directivo, o de jefatura, el alcalde, con acuerdo del
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concejo, estara facultado para crearlo.

El cargo aludido, podra tener asignado hasta dos
grados inmediatamente inferiores a aquel que le corresponde al respectivo
alcalde, en aquellas plantas funcionarias que no consideren el escalafon
directivo.

Para su acceso se estara a los requisitos exigidos
en el articulo 12 de la ley N° 19.280 segun corresponda a un cargo de
directivo o de jefatura.

Sera designado por el alcalde y podra ser
removido por éste, sin perjuicio que rija a su respecto, ademas, las causales
de cesacion de funciones aplicables al personal municipal.”.

5) Agrégase el siguiente articulo sexto transitorio,
nuevo:

“Articulo sexto transitorio. ElI encargado de la
unidad municipal de gestidn de riesgos y emergencias a que alude el articulo
26 ter se financiara con recursos municipales y, en caso de no existir
disponibilidad presupuestaria en el municipio, se podra financiar
profesionales o técnicos de nivel superior para desempefiar labores que
fortalezcan la aplicacion de los instrumentos de gestion de riesgos y
emergencias como parte del convenio a que se refiere el articulo 57 de la ley
que crea el Sistema Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias.".

Articulos Transitorios

Articulo Primero.- Facultase al Presidente de la
Republica para que, dentro del plazo de un afio desde la publicacion de la
presente Ley, establezca mediante uno o mas decretos con fuerza de ley,
expedidos a través del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, los que
también deberan ser suscritos por el Ministro de Hacienda, las normas
necesarias para regular las siguientes materias:

1) Fijar la fecha en que entrara en funcionamiento
el Servicio Nacional de Gestibn de Riesgos y Emergencia. Ademas,
determinara la supresion de la Oficina Nacional de Emergencia.

2) Fijar la planta de personal del Servicio Nacional
de Gestibn de Riesgos y Emergencia. El encasillamiento en esta planta
debera incluir al personal de la Oficina Nacional de Emergencia.

3) Disponer, sin solucion de continuidad, el
traspaso de los funcionarios titulares de planta y del personal a contrata
desde la Oficina Nacional de Emergencia al Servicio Nacional de Gestion de
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Riesgos y Emergencia.

El traspaso del personal titular de planta y a
contrata se efectuara en el mismo grado y en la misma calidad juridica que
tenian a la fecha del traspaso.

4) Determinar el nimero de funcionarios que se
traspasaran por estamento y calidad juridica. La individualizacién del
personal traspasado se realizara en decretos expedidos bajo la formula "Por
orden del Presidente de la Republica", por intermedio del Ministerio del
Interior y Seguridad Publica.

5) Dictar las normas necesarias para la adecuada
estructuracion y funcionamiento de las plantas que fije, y en especial, el
numero de cargos para cada planta, los requisitos para el desempefio de los
mismos, sus denominaciones, los cargos que tendran la calidad de exclusiva
confianza y de carrera, y los niveles jerarquicos para la aplicacion del articulo
8° del decreto con fuerza de ley N° 29, del Ministerio de Hacienda, de 2004,
gue fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.834,
sobre Estatuto Administrativo y el Titulo VI de la ley N° 19.882. Ademas,
establecera las normas de encasillamiento del personal en las plantas que
fije. Podra, ademas, determinar las normas transitorias para la aplicacién de
las remuneraciones variables, tales como las contempladas en el articulo 1°
de la ley N° 19.553.

Los requisitos para el desempefio de los cargos
gue se establezcan en el ejercicio de esta facultad no seran exigibles para
efectos del encasillamiento respecto de los funcionarios titulares y a contrata
en servicio a la fecha de entrada en vigencia del o de los respectivos
decretos con fuerza de ley. Asimismo, a los funcionarios a contrata en
servicio a la fecha de vigencia del o de los respectivos decretos con fuerza
de ley, y a aquellos cuyos contratos se prorroguen en las mismas
condiciones, no les seran exigibles los requisitos que se establezcan en los
decretos con fuerza de ley correspondientes.

6) Determinar la fecha de entrada en vigencia de
las plantas que fije y de los encasillamientos que practique.

Igualmente, fijara la dotacion maxima de personal
del Servicio, la cuales no estara afectas a la limitacion establecida en el
inciso segundo del articulo 10 del Estatuto Administrativo, respecto de los
empleos a contrata incluidos en estas dotaciones.

7) Establecer el procedimiento para la
determinacion del monto de la asignacion de turno a que se refiere el articulo
69 de esta ley. Ademas, fijara el numero maximo de funcionarios a los que
correspondera percibir dicha asignacion.
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8) El uso de las facultades sefaladas en este
articulo quedara sujeto a las siguientes restricciones, respecto del personal al
gue afecte:

a) No podra tener como consecuencia ni podra ser
considerado como causal de término de servicios, supresion de cargos, cese
de funciones o término de la relacion laboral del personal. Tampoco podra
importar cambio de la residencia habitual de los funcionarios fuera de la
Region en que estén prestando servicios, salvo con su consentimiento.

b) No podra significar pérdida del empleo,
disminucién de remuneraciones ni modificacion de derechos previsionales
del personal traspasado. Cualquier diferencia de remuneraciones debera ser
pagada por planilla suplementaria, la que se absorberd por los futuros
mejoramientos de remuneraciones que corresponda al funcionario, excepto
los derivados de reajustes generales que se otorguen a los trabajadores del
sector publico. Dicha planilla mantendra la misma imponibilidad que aquella
de las remuneraciones que compensa. Ademas, a la planilla suplementaria
se le aplicara el reajuste general antes indicado.

c) Los funcionarios conservaran la asignacion de
antigiiedad que tengan reconocida, como también el tiempo computable para
dicho reconocimiento.

Articulo Segundo.- El Presidente de la Republica,
por decreto expedido por intermedio del Ministerio de Hacienda, conformara
el primer presupuesto del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y
Emergencia, transfiriendo a éste los fondos de la Oficina Nacional de
Emergencia del Ministerio del Interior y Seguridad Publica para que se
cumplan sus funciones, pudiendo, al efecto, crear, suprimir o modificar los
capitulos, programas, asignaciones, items y glosas presupuestarias que
sean pertinentes. Al mismo tiempo, para efecto de lo sefialado en el articulo
57 de esta ley, los recursos consultados en el Programa Mitigacion de
Riesgos, del Programa 05.02.01 "Servicio de Gobierno Interior, se
traspasaran al Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias.

Articulo Tercero.- Los organismos que formen
parte del Sistema y ya cuenten con redes de comunicaciones al momento de
la entrada en vigencia de la presente ley, tendran el plazo que indique el
reglamento para informar a la Subsecretaria de Telecomunicaciones, del
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, las caracteristicas y
componentes de dichas redes a efecto de su declaracibon como
infraestructura critica de las telecomunicaciones.

Articulo Cuarto.- Los funcionarios de plantay a
contrata de la Oficina Nacional de Emergencia, que sean traspasados al
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Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencia, podran conservar su
afiliacion a las asociaciones de funcionarios de la sefialada Oficina. Dicha
afiliacion se mantendra vigente hasta que el Servicio haya constituido su
propia asociacion.

Articulo quinto.- Los instrumentos de gestion
establecidos en los articulos 46, 48, 49, 51, 59, 61 y 62 de esta ley, deberan
ser dictados dentro de los dos afios siguientes a la fecha de publicacion de la
presente ley.

Articulo sexto.- Los gastos que irrogue la
presente ley durante el primer afio de aplicacién, se financiard con los
recursos consultados en la Partida 05 Ministerio del Interior y Seguridad
Publica y, en lo que faltare, se podra suplementar con recursos provenientes
de la partida 50 Tesoro Publico. Para los afios siguientes se financiara en los
respectivos presupuestos.”.

Acordado en sesiones celebradas los dias 7, 19
de mayo y 18 de junio de 2014, con asistencia de los Honorables Senadores
seflora Ena Von Baer y sefores Rabindranath Quinteros (Presidente), Carlos
Bianchi, Alberto Espina y Andrés Zaldivar; y 30 de marzo, 6 de abril, 6, 11y
18 de mayo, 2, 3, 15, 17 y 17 de junio (dos sesiones), y 1, 20 y 22 de julio de
2015, con asistencia de los Honorables Senadores sefiora Ena Von Baer
(Hernén Larrain), y sefiores Alberto Espina (Presidente), Carlos Bianchi (Lily
Pérez, Antonio Horvath), Rabindranath Quinteros y Andrés Zaldivar (Carolina
Goic, Ignacio Walker).

Sala de la Comision, a 10 de Agosto de 2015.
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Juan Pablo Duran
Secretario de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE GOBIERNO, DESCENTRALIZACION
Y REGIONALIZACION ACERCA DEL PROYECTO DE LEY
QUE ESTABLECE EL SISTEMA NACIONAL DE EMERGENCIA
Y PROTECCION CIVIL Y CREA LA AGENCIA NACIONAL DE
PROTECCION CIVIL
(BOLETIN N° 7.550-06)

PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION: crear la nueva institucionalidad encargada de las
emergencias, regular la prevencion de la emergencia y los distintos
procedimientos para hacer frente de manera eficiente a los riesgos, y
definir los niveles de la emergencia determinando las facultades
excepcionales de los distintos érganos publicos en cada uno de ellos.

ACUERDOS: Aprobado en general (unanimidad 5x0)

Articulo 1°: Aprobado (Unanimidad 3x0).

Articulo 2°: Aprobado (Unanimidad 4x0). Nombre del articulo:

Aprobado 3x1.

Articulo 3°: Aprobado (Unanimidad 4x0). Letra e): Aprobada

unanimidad 3x0.

Articulo 4°: Aprobado (Unanimidad 4x0).

Articulo 5°: Aprobado (Unanimidad 4x0).

Articulo 6°: Aprobado (Unanimidad 4x0).

Articulo 7°: Aprobado (Unanimidad 4x0).

Articulo 8°: Aprobado (Unanimidad 4x0).

Articulo 9°: Aprobado (Unanimidad 4x0).

Articulo 10: Aprobado (Unanimidad 4xO0).

Articulo 11: Aprobado (Unanimidad 4x0).

Articulo 12: Aprobado (Unanimidad 4x0).

Articulo 13: Aprobado (Unanimidad 5x0).

Titulo I, Parrafo 1°: Aprobados (Unanimidad 4x0).

Articulo 14: Aprobado (Unanimidad 4x0).

Articulo 15: Aprobado (Unanimidad 4xO0).

Articulo 16: Aprobado (Unanimidad 4x0).

Articulo 17: Aprobado (Unanimidad 4x0).

Articulo 18: Aprobado (Unanimidad 4x0).

Articulo 19: Aprobado (Unanimidad 4xO0).

Articulo 20: Aprobado (Unanimidad 4x0).

Articulo 21: Aprobado
Inciso primero: Aprobado (Mayoria de votos 3x1x1)
Inciso segundo: Aprobado (Unanimidad 3x0).

Articulo 22: Aprobado (Unanimidad 4x0).

Articulo 23: Aprobado (Unanimidad 3x0).



Articulo 24:

Aprobado (Unanimidad 3x0).

Parrafo 4°: Aprobado (Unanimidad 3x0).

Articulo 25:
Articulo 26:
Articulo 27:
Articulo 28:
Articulo 29:
Articulo 30:
Articulo 31:
Articulo 32:
Articulo 33:
Articulo 34:
Articulo 35:
Articulo 36:
Articulo 37:
Articulo 38:
Articulo 39:
Articulo 40:
Articulo 41:
Articulo 42:
Articulo 43:
Articulo 44:
Articulo 45:

Articulo 46:
Articulo 47:
Articulo 48:
Articulo 49:
Articulo 50:
Articulo 51:
Articulo 52:
Articulo 53:
Articulo 54:
Articulo 55:
Articulo 56:
Articulo 57:
Articulo 58:

Articulo 59:
Articulo 60:
Articulo 61:
Articulo 62:
Articulo 63:
Articulo 64:
Articulo 65:
Articulo 66:
Articulo 67:

Aprobado (Unanimidad 3x0).
Aprobado (Unanimidad 3x0).
Aprobado (Unanimidad 3x0).
Aprobado (Unanimidad 5x0).
Aprobado (Unanimidad 5x0).
Aprobado (Unanimidad 5x0).
Aprobado (Unanimidad 5x0).
Aprobado (Unanimidad 5x0).
Aprobado (Unanimidad 5x0).
Aprobado (Unanimidad 4x0).
Aprobado (Unanimidad 4x0).
Aprobado (Unanimidad 4x0).
Aprobado (Unanimidad 4x0).
Aprobado (Unanimidad 4x0).
Aprobado (Unanimidad 4x0).
Aprobado (Unanimidad 4x0).
Aprobado (Unanimidad 4x0).
Aprobado (Unanimidad 4x0).
Aprobado (Unanimidad 4x0).
Aprobado (Unanimidad 3x0).
Aprobado (Unanimidad 4x0).
Titulo II, Parrafo 1°: Aprobado (Unanimidad 4x0).
Aprobado (Unanimidad 4x0).
Aprobado (Unanimidad 4x0).
Aprobado (Unanimidad 4x0).
Aprobado (Unanimidad 4x0).
Aprobado (Unanimidad 3x0).
Aprobado (Unanimidad 4x0).
Aprobado (Unanimidad 4x0).
Aprobado (Unanimidad 5x0).
Aprobado (Unanimidad 4x0).
Aprobado (Unanimidad 4x0).
Aprobado (Unanimidad 4x0).
Aprobado (Unanimidad 4x0).
Aprobado (Unanimidad 4x0).
Titulo Il, Parrafo 2°: Aprobado (Unanimidad 4x0).
Aprobado (Unanimidad 4x0).
Aprobado (Unanimidad 4x0).
Aprobado (Unanimidad 4x0).
Aprobado (Unanimidad 4x0).
Aprobado (Unanimidad 4x0).
Aprobado (Unanimidad 4x0).
Aprobado (Unanimidad 4x0).
Aprobado (Unanimidad 4x0).
Aprobado (Unanimidad 4x0).
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V.

VL.

VII.

VIIl.

IX.

XI.

347

Articulo 68: Aprobado (Unanimidad 4x0).

Articulo 69: Aprobado (Unanimidad 4x0).

Articulo 70: Aprobado (Unanimidad 4x0).

Articulo 71: Aprobado.

N° 1: Aprobado (Unanimidad 3x0).

N° 2: Aprobado (Unanimidad 3x0).

N° 3: Aprobado (Unanimidad 4x0).

N° 4: Aprobado (Unanimidad 4x0).

N° 5: Aprobado (Unanimidad 4x0).

Articulo primero transitorio: Aprobado (Unanimidad 3x0).
Articulo segundo transitorio: Aprobado (Unanimidad 3x0).
Articulo tercero transitorio: Aprobado (Unanimidad 4x0).
Articulo cuarto transitorio: Aprobado (Unanimidad 4x0).
Articulo quinto transitorio: Aprobado (Unanimidad 5x0).
Articulo sexto transitorio: Aprobado (Unanimidad 4x0).

ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
Consta de 71 articulos permanentes y 6 transitorios.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: El articulo 71 permanente tiene el
caracter de norma de rango organico constitucional en virtud de lo
dispuesto en el articulo 66, inciso segundo, de la Constitucion Politica,
por modificar normas de ese caracter de la ley organica constitucional
de Municipalidades.

URGENCIA: Suma.

ORIGEN INICIATIVA: Mensaje.

TRAMITE CONSTITUCIONAL: Segundo.

APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: 8 de enero de
2013, 103 votos a favor.

INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 19 de marzo de 2013.
TRAMITE REGLAMENTARIO: Primer informe.

LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

1. Ley N° 18.695, organica Constitucional de municipalidades.
2. Ley N° 18.415, organica constitucional de los Estados de Excepcion.

3. Ley N° 16.282, que establece disposiciones permanentes para casos
de sismos o catastrofes.



348

4. Decreto ley N° 369, de 1974, que cred la Oficina Nacional de
Emergencia.

5. Cdédigo Civil, Libro Primero, Titulo XXXIIl, “De las personas juridicas”.

6. Ley N° 20.304, sobre operacion de embalses frente a alertas y
emergencias de crecidas y otras medidas que indica.

7. Ley N° 16.752, que fija la organizacion y funciones y establece
disposiciones generales a la Direccion General de Aeronautica Civil.

8. Decreto ley N° 3.525, de 1980, que cred el Servicio Nacional de
Geologia y Mineria.

Valparaiso, 10 de agosto de 2015.

Juan Pablo Duran Gonzalez
Secretario de la Comision
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