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HONORABLE SENADO:

La Comision de Constitucion, Legislaciéon, Justicia
y Reglamento tiene el honor de informar el proyecto de ley sefialado en el
epigrafe, con urgencia calificada de “suma”.

A la sesibn en gque se analiz6 esta iniciativa
asistieron, por el Ministerio del Interior y Seguridad Publica, el Ministro sefior
Rodrigo Hinzpeter; el Subsecretario de Prevencion del Delito, sefior Cristobal
Lira; el Jefe de la Division Juridica de la referida Subsecretaria, sefior Carlos
Quintana, y los asesores sefiora Francisca Vasquez y sefior Juan Pablo
Galli.

Por el Consejo Superior de la Corporacion
Administrativa del Poder Judicial, concurrieron el Consejero (S) Ministro
sefior Hugo Dolmestch, y el Jefe del Departamento de Desarrollo
Institucional, sefior Rodrigo Herrera.

Por el Servicio de Registro Civil e Identificacion,
participaron el Director Nacional de dicha entidad, sefior Rodrigo Duran; el
Jefe del Departamento de Archivo General, sefior Andrés Falcén, y la
asesora sefiora Claudia Araya.

Asistieron, asimismo, el abogado de la Biblioteca
del Congreso Nacional, sefior Juan Pablo Cavada; el asesor del Honorable
Senador sefior Walker, don Patricio, sefior Fernando Dazarola, y el asesor
del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, sefior Gonzalo Vargas.



OBJETIVOS DEL PROYECTO

La iniciativa tiene por finalidad establecer un
Registro Nacional de Profugos de la Justicia, a cargo del Servicio de Registro
Civil e Identificacion, con la finalidad de facilitar la persecucion coordinada y
eficaz de los imputados y condenados préfugos y evitar, de este modo, que
se socave la confianza y el respeto de la ciudadania por el sistema judicial
penal.

Entre otros aspectos, el proyecto define las
personas que tendran la calidad de profugos de la justicia, las anotaciones
gue se practicaran en el Registro y las instituciones y personas que tendran
acceso al mismo. Asimismo, se contempla la posibilidad de diferir a los
profugos el otorgamiento de determinadas prestaciones econémicas a cargo
del Estado y se establece para ciertas instituciones la facultad de
implementar sistemas de control de acceso a sus dependencias, de manera
de verificar el posible ingreso de préfugos e instar por el cumplimiento de las
respectivas 6rdenes de detencion. Finalmente, se regulan las fuentes de
financiamiento del mayor gasto que la iniciativa irrogara.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL Y OPINION
DE LA CORTE SUPREMA

Cabe sefialar que los articulos 7° y 8° deben
aprobarse como normas de quorum calificado, por cuanto contemplan un
estatuto especial para acceder a la informacion contenida por el Registro que
se crea, que importa dar a la misma un caracter de reserva parcial. Lo
anterior, en conformidad con los articulos 8° de la Constitucion Politica de la
Republica y 5° de la ley N° 20.285, sobre acceso a la informacion publica.
Por ello, requieren del voto favorable de la mayoria absoluta de los sefiores
Senadores en ejercicio, segun lo dispone el inciso tercero del articulo 66 de
la Carta Fundamental.

A su vez, el articulo 11 debe aprobarse con
caracter de norma organico constitucional por versar sobre las atribuciones
de los tribunales, en los términos del inciso primero del articulo 77 de la
Constitucion Politica. Necesita, para su aprobacion, del voto favorable de las
cuatro séptimas partes de los sefiores Senadores en ejercicio, como lo
dispone el inciso segundo del ya citado articulo 66.

Del mismo modo, debe hacerse presente que al
finalizar su discusién en general, la Comision resolvié remitir nuevamente
oficio a la Corte Suprema, de manera de recabar su opinién en torno al texto



del articulo 11, disposicion que, segun lo estimara el Maximo Tribunal en su
informe de fecha 15 de marzo de 2011, se vincula con la organizacion y las
atribuciones de los tribunales.

Lo anterior, en atencion a que la redaccion de
dicha norma tuvo modificaciones que pueden considerarse sustanciales en
relacion al texto que conociera el Maximo Tribunal, por lo que procede
solicitar nuevamente su parecer, en los términos de los articulos 77 de la
Constitucion Politica de la Republica y 16 de la ley N° 18.918, Organica
Constitucional del Congreso Nacional.

Se transcribe, a continuacion, el oficio N° 41-2011,
de la Excelentisima Corte Suprema, de fecha 15 de marzo de 2011,
mediante el cual proporciona a la Camara de Diputados su parecer en torno
al texto original del proyecto de ley en estudio.

“Oficio N° 41-2011

INFORME PROYECTO DE LEY 3-2011
Antecedente: Boletin N° 7408-07
Santiago, 15 de Marzo de 2011

Por Oficio N° 9186, de 4 de Enero del presente,
la Presidenta de la H. Camara de Diputados, en virtud de lo dispuesto
en los articulos 77 de la Constitucion Politica de la Republica y 16 de la ley
N° 18.918, ha requerido de esta Corte informe respecto del proyecto de ley
gue crea el Registro Nacional de Profugos de la Justicia.

Impuesto el Tribunal Pleno del proyecto en sesion
del dia 14 de Marzo del presente, presidida por su titular don Milton Juica
Arancibia por su titular, y con la asistencia de los Ministros sefiores Nibaldo
Segura Pefia, Adalis Oyarzdn Miranda, Jaime Rodriguez Espoz, Rubén
Ballesteros Carcamo, Sergio Mufioz Gajardo, sefiora Margarita Herreros
Martinez, sefiores Hugo Dolmestch Urra, Patricio Valdés Aldunate, Héctor
Carrefio Seaman, Pedro Pierry Arrau, sefioras Gabriela Pérez Paredes y
Sonia Araneda Briones, sefiores Carlos Kinsemiiller Loebenfelder, sefores
Haroldo Brito Cruz, Guillermo Silva Gundelach, sefioras Rosa Maria Maggi
Ducommun y Rosa Egnem Saldias y sefior Roberto Jacob Chocair, acordo
informarlo favorablemente al tenor de la resolucion que se transcribe a
continuacion:



"Santiago, quince de marzo de dos mil once.
Vistos y teniendo presente:

Primero: Que mediante oficio N° 9186 de 06 de
enero del afio en curso, al tenor de lo dispuesto en los articulos 77 de
Constitucion Politica de la Republica y 16 de la ley N° 18.918, Organica
Constitucional del Congreso Nacional, la sefiora Presidenta de la H. Camara
de Diputados ha solicitado a esta Corte Suprema que informe sobre el
proyecto de ley que crea el Registro Nacional de Profugos de la Justicia. El
referido proyecto de ley se inici6 por Mensaje N° 554-358 de S.E. el
Presidente de la Republica y, entre los objetivos principales que lo
animan, se dice que tiene por finalidad "facilitar o permitir la
detencion de quienes se encuentran préfugos de la justicia", y
obstaculizar a éstos la obtencion de prestaciones econdmicas del
Estado.

Al efecto, se crea este Registro de Préfugos -
gue serd llevado por el Servicio de Registro Civil e ldentificacién-,
entendiéndose por tales a los imputados y condenados del sistema
judicial que se adecuan a la definicion que de los mismos hace la propia
ley. Se piensa que el actual catastro de Ordenes de aprehension es
insuficiente para los efectos requeridos porque habiendo sido éste creado
por un Decreto Supremo y no por una ley, no existe la posibilidad de
obtener un certificado que acredite la anotacién de una persona en él, lo
gue le resta eficacia. Asimismo, se pretende extender el acceso a su
conocimiento y uso a otros organismos que actualmente no lo tienen. Asi,
por cierto, se mantiene el acceso efectivo e irrestricto que tienen los
Tribunales de Justicia, el Ministerio Publico, la Policia de Investigaciones,
Carabineros de Chile y Gendarmeria de Chile; pudiendo ahora hacerlo
también, pero en forma limitada, los Departamentos de Transito Municipales
y determinados organismos publicos que seran definidos en su momento
por Decreto Supremo y que corresponden a aquellos érganos del Estado que
otorgan determinadas prestaciones econdmicas. Este conocimiento
restringido lo sera soOlo para que pueda requerirse, con autorizacién del
afectado, la informacién sobre si alguna persona se encuentra o no entre los
préfugos de la justicia; del mismo modo y con igual alcance podran
solicitar la informacion directamente los afectados.

Segundo: Que la iniciativa legal consta de doce
articulos, que regulan las siguientes materias:

a) el articulo 1° establece el Registro Nacional de
Profugos de la Justicia, fijando las diversas situaciones en que una persona
podria formar parte de este registro, esto es, define a quienes habra de
tenerse por profugos de la justicia.



b) el articulo 2° sefala los datos que deben
contener las anotaciones que se realicen en el Registro.

c) los articulos 3° y 4° establecen la forma en
que se debe ingresar una orden de detencién al Registro, cuya
comunicacion al Registro Civil puede realizarse a través de cualquier
medio idoneo. Ademas, se regulan los casos en que existan varias
ordenes de detencion en contra de una misma persona.

d) los articulos 5° y 6° se refieren al
procedimiento que ha de seguirse cuando se deja sin efecto una orden
de detencidn y se deban eliminar los datos del Registro.

e) el articulo 7° establece quiénes podran
acceder a la informacion contenida en el Registro.

f) el articulo 8° regula la solicitud de
certificado por parte de cualquier persona ante el Servicio de Registro
Civil.

g) el articulo 9° busca evitar que los
profugos puedan llevar a cabo actividades que le permitan seguir
manteniéndose al margen de la ley. En este sentido, se dispone que
los Departamentos del Transito suspenderan el otorgamiento y
renovacion de las licencias de conducir.

h) el articulo 10, siguiendo la idea de evitar que los
préfugos accedan a beneficios que les permitan continuar con su vida
normal, pese a su situacién personal, establece la suspensién de las
prestaciones econdmicas que otorgan los organismos publicos a personas
gue figuren en tal calidad.

i) El articulo 11 establece la obligacion de los
Tribunales de Justicia, el Ministerio Publico y Gendarmeria de Chile de
implementar sistemas de control de acceso al publico a los recintos y
establecimientos bajo su dependencia a fin de verificar si las personas que
alli ingresan registran o no 6rdenes de detencién pendientes, e instar por
su cumplimiento.



j) el articulo 12 establece la excepcion
relativa a que a las Ordenes de detencion libradas en contra de
personas regidas por la Ley de Responsabilidad Penal Adolescente no se
les aplicaran los términos de esta ley, es decir, no se les incluirda en el
Registro de Préfugos de la Justicia.

Tercero: Que como puede desprenderse de lo
antes referido, salvo la obligacion de establecer mecanismos de control de
acceso del publico que ingresa a los tribunales de justicia, la normativa en
consulta no contiene disposiciones que digan relacion con la organizacion y
atribuciones del Poder Judicial, motivo por el cual esta Corte Suprema es
de parecer, en cuanto constitucional y legalmente le corresponde, de
informar favorablemente el presente proyecto de ley.

Por estas consideraciones y en conformidad con lo
dispuesto en la norma constitucional citada, se acuerda informar
favorablemente el proyecto de ley que crea el Registro Nacional de
Préfugos de la Justicia, en la parte que le compete informar a esta Corte
Suprema.

Se deja constancia que el Ministro sefior Mufioz
estuvo por expresar:

I.- Organizacion y atribuciones de los
tribunales. La iniciativa se encuadra en aquellas materias que debe
informar esta Corte Suprema por cuanto la norma constitucional expresa:
"La ley orgénica constitucional relativa a la organizacion y atribuciones
de los tribunales, sélo podra ser modificada oyendo previamente a la Corte
Suprema de conformidad a establecido en la ley organica constitucional
respectiva”, existiendo acuerdo que la "ley organica constitucional relativa a
la organizacion y atribuciones de los tribunales" no se identifica con el Codigo
Orgéanico de Tribunales, si no que se trata de un concepto material y
substancial que estd referido a cuanto incida, precisamente, en "la
organizacion y atribuciones de los tribunales”, encontrandose entre
estas Ultimas las disposiciones que regulan su competencia o
aquellas segun las cuales le corresponda tomar parte o darles
aplicacion. Entender que esta Corte Suprema debe comprometer en lo
minimo su participacion y cooperacion con los poderes colegisladores es un
error, pues constituye la instancia constitucional mediante la cual le esté
permitido contribuir a generar y perfeccionar la legislacion, mediante la
expresion de su parecer respecto de las disposiciones que debera aplicar.

Sobre el tema esta Corte Suprema ha tenido la
oportunidad de manifestar:



"El inciso primero del articulo 77 de la Constitucion
Politica de la Republica establece: "Una ley orgéanica constitucional
determinara la organizacion y atribuciones de los tribunales que fueren
necesarios para la pronta y cumplida administracién de justicia en todo el
territorio de la Republica. La misma ley sefialara las calidades que
respectivamente deban tener los jueces y el nimero de afios que deban
haber ejercido la profesion de abogado las personas que fueren nombradas
ministros de Corte 0 jueces letrados". Dicha norma determina las
disposiciones que tienen naturaleza organica constitucional, esto es, las que
se refieren a materias relacionadas con:

a) La organizacion de los tribunales;
b) Las atribuciones de los tribunales;

c) La determinacion de los tribunales que fueren
necesarios para la pronta y cumplida administracién de justicia en todo el
territorio de la Republica;

d) Las calidades en que pueden ser nombrados
los jueces, y

e) El niumero de afios de ejercicio profesional
de abogados que deben cumplir los interesados para ser nombrados
ministros de Cortes o jueces letrados.

Las atribuciones de los tribunales referidas
por el Constituyente estan vinculadas a materias de orden jurisdiccional,
directivo, correccional y econdmico. La primera de ellas ha sido desarrollada
en el inciso primero del articulo 76 de la Carta Politica, comprendiendo: "La
facultad de conocer de las causas civiles y criminales, de resolverlas y de
hacer ejecutar lo juzgado”, con lo cual se alude a los tres momentos de la
jurisdiccion.

Por su parte, el informe que debe emitir esta Corte
comprende cuanto se circunscriba a tales materias, conforme a los
principios, valores y normativa aplicable, con criterios de coherencia,
armonia, oportunidad o conveniencia, mediante un analisis motivado y
racional, para llegar a expresar, en lo posible, un parecer concreto:
favorable o desfavorable” (Informe sobre la Convencién
Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, Boletin N° 6689-
10).

Il.- Respecto del Proyecto estuvo por expresar lo siguiente:

A.- Establecimiento del Sistema Penal Estatal.
Las distintas reformas implementadas en los Ultimos quince afios en materia



penal, en el sentir del Poder Judicial configuran un "Sistema", el cual se
integra por diferentes actores, los cuales fueron integrados legalmente en
la Comision Interinstitucional que funcion6é con alguna regularidad hasta
su extincién, siendo reimpulsada por el actual Gobierno y en especial
por el sefior Ministro de Justicia don Felipe Bulnes. La carencia que se
advirtié estuvo en la politica de coordinacion minima y soélo ante dificultades
manifiestas, las que era necesario afrontar mancomunadamente. La politica
del Poder Judicial, sin embargo, fue impulsar la maxima colaboracion,
ofreciendo y suscribiendo convenios de cooperacion a todos los actores,
con el objeto de transitar a un "Sistema Procesal Penal" en el que se
integraran tales instituciones, compartiendo accesos a los diferentes
sistemas individuales y antecedentes especificos que desarrollan cada una
de ellas, tarea que le permitié vincularse bilateralmente con el Ministerio
Publico, Defensoria Penal Publica, Carabineros de Chile, Registro Civil,
Gendarmeria y Servicio Nacional de Menores. Especificamente, junto a
Carabineros de Chile, se cre6 la aplicacion de "Ordenes y Contraérdenes",
en donde se mantiene un registro actualizado con todas las personas
gue registran Ordenes de aprehension pendientes conforme a los
antecedentes historicos que fue posible recopilar de los tribunales y
de Carabineros. Este repositorio se actualiza diariamente por un
intercambio de informacidn. Se hizo exposicion del sistema a los anteriores
y actual Gobierno, especificamente a la abogada sefiorita Barbara Sanhueza
A., representante del Ministerio del Interior.

Se deja de manifiesto asi una aplicacion de esta
cooperacion, que mira a integrar en un solo sistema toda la informacion, en
gue cada institucion es "duefa” de los archivos y registros que posee y
actualiza, otorgando accesos con privilegios acordados con
anterioridad que le permiten consultar aquellos antecedentes que se
estima necesario compartir. De esta forma, en un mismo sistema se
integraria la informacién policial sobre constancias y denuncias, la
tramitacion dada por el Ministerio Publico, Tribunales, Policias,
Gendarmeria, Sename, etc., todo con los protocolos de acceso que
limitan objetivamente la informacion a que se accede. Esta es la forma que
construir un efectivo sistema integrado de cooperacion, sin restringirlo sélo
a uno de sus aspectos: las 6rdenes de aprehension.

Las razones que han impedido su
implementacion no es necesario enunciarlas cuando se propone
implementar este sistema, que soélo requiere de una decisién politica de
todas las instituciones, que por imperativo estatal puede determinar el
legislador.

Las bondades de este sistema integral
descansan en el hecho que se trata de una herramienta de trabajo diario, no
de un registro abierto al publico, el cual permitirhd, ademéas de consultar
las 6rdenes de aprehension pendientes que afecten a las personas y



actualmente disponible en el Sistema Penal del Poder Judicial, desarrollar
las siguientes labores asociadas:

Los agentes notificadores podran tener una base
de datos necesarios con todos los domicilios para practicar las notificaciones
legales;

Las policias podréan conocer los
antecedentes historicos para el cumplimiento de sus labores
investigativas, obtener los registros de sentencias, las certificaciones de
cumplimiento de las penas y multas no satisfechas;

La Tesoreria General de la Republica podra tener
un registro actualizado de las multas impuestas por sentencia ejecutoriada y
sefalar si estan pagadas;

La Contraloria General de la Republica podra
consultar todo antecedente necesario para el desempeio de sus funciones;

El Servicio Electoral podra cumplir oportunamente
con las medidas de suspension o cancelacién del derecho de sufragio;

Policia Internacional y Extranjeria podra registrar y
consultar las autorizaciones de salida del pais y los arraigos;

Gendarmeria podra actualizar autbnomamente su
registro de condenas mediante el acceso a las sentencias de los tribunales y
datos del Servicio de Registro Civil;

El  Ministerio del Interior, Intendencias,
Gobernaciones y Ministerio de Justicia podran acceder a la consulta directa
para el cumplimiento de sus distintas labores, especialmente las referidas a
seguridad ciudadana, extranjeria, migraciones y otras;

Los Fiscales y Defensores podran programar con
mayor certeza sus agendas de audiencias;

Todas las autoridades que se encuentren
integradas en el sistema podran extraer antecedentes especificos y
estadisticos.

Queda asi demostrado el incalculable beneficio de
este sistema. Pero, quizas lo mas determinante es la interconexion que
puede generar entre las autoridades, que agiliza el intercambio de
informacion. El sistema permite incluso registrar todos los apremios
personales y reales que afecten a una persona o sus bienes, con motivo de
un proceso penal.
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El riesgo corresponde dejarlo anotado. El cual se
encuentra en el mal uso que pueda darse a la informacion que se obtenga y
la exposicion en que se encuentran las personas respecto de los
antecedentes personales que se registren. Sin embargo, no es posible
incorporar informacién inefectiva de las personas, pues siempre existe un
ente responsable y todas las consultas quedan registradas en los sistemas
computacionales, por lo que es posible identificar a quien la ha realizado. El
nivel de informacién que es posible consultar quedaria abordado por la ley en
sus aspectos basicos, sin perjuicio de aquellos que se acuerde por las
instituciones compartir.

B.- Comentario general al Proyecto.

No solamente los Tribunales de Justicia son
competentes para disponer una orden de aprehension; lo pueden hacer otras
autoridades, ordenes que igualmente deben ser conocidas con miras a la
eficacia de las mismas.

Resulta indispensable resolver lo referente a los
apremios personales cumplidos mediante 6rdenes de arresto, si éstos se
integraran a este registro, puesto que tales medidas de arresto permanecen
temporalmente vigentes y quedan sin efecto tanto por el plazo que se
expiden, como por el hecho de informarse sin resultado por la policia.

Debe indicarse un plazo de comunicacion de la
orden o contraorden, como de incorporacion al Registro.

En la actualidad existe en el Servicio de Registro
Civil e Identificacidén un registro de érdenes y contraérdenes de aprehension,
por lo que el proyecto de ley que se propone viene a dar sustento juridico a
la situacién existente, lo que naturalmente resulta aconsejable.

Finalmente, la normativa que se propone no toca
el actual registro de 6rdenes y contradrdenes de aprehensiéon que maneja el
Poder Judicial a través del Sistema Informatico de Apoyo a la Gestion
Judicial (SIAGJ), operativo en todos los Juzgados de Garantia y de Juicio
Oral en lo Penal del pais, motivo por el cual apareceria conveniente
pronunciarse sobre la necesidad de mantencién de éste y de otros registros
similares que llevan diversas autoridades distintas a la que se crea por la ley,
0 su eventual compatibilidad y las condiciones de ésta de estimarse
pertinente su subsistencia paralela.

Acordada una vez desechada la indicacion previa
de los Ministros sefiores Ballesteros, Valdés, Carrefio y Pierry, sefiora Pérez,
sefilora Araneda y sefior Brito, quienes fueron de opinibn de no emitir el
informe previsto en el inciso tercero del articulo 77 de la Constitucién Politica
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de la Republica, por estimar que la materia que regula el proyecto de ley que
se propone no es de aquellas que se refiere el precepto constitucional citado.

Acordada, asimismo, contra el voto de los
Ministros sefiores Ballesteros y Valdés, sefiora Pérez y sefior Brito, quienes
fueron de parecer de informar desfavorablemente el aludido proyecto, pues
en su concepto la materia sobre que versa se encuentra suficientemente
regulada en la legislacion vigente y no resulta justificada la implementacion
de una nueva, en los términos que se la plantea.

Oficiese
PL-3-2011.”
Saluda atentamente a V.E.

Milton Juica Arancibia
Presidente

Ruby Saez Landaur
Secretaria Subrogante

A LA SENORA DIPUTADA

ALEJANDRA SEPULVEDA ORBENES PRESIDENTA
H. CAMARA DE DIPUTADOS

VALPARAISQO”.

ANTECEDENTES

Para el debido estudio de esta iniciativa de ley, se
han tenido en consideracion, entre otros, los siguientes:

1.- ANTECEDENTES JURIDICOS

Entre las normas juridicas que se relacionan con
la iniciativa legal en tramitacion, cabe destacar las siguientes:

1) La Constitucién Politica de la Republica, cuyo
articulo 8° consagra los principios de publicidad y transparencia de los actos
de los 6rganos del Estado y prescribe, ademas, que sélo una ley de quérum
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calificado podra establecer, en determinadas situaciones, la reserva o
secreto.

2) Ley N° 20.285, de 2008, sobre acceso a la
informacion publica, especialmente sus articulos 5°, 21y 22.

3) Codigo Procesal Penal, particularmente sus
articulos 21, 39 a 44, 99, 155y 468.

4) Decreto ley N° 645, de 1925, que crea el
Registro General de Condenas.

5) Decreto ley N° 321, de 1925, que establece la
libertad condicional para los penados.

6) Decreto supremo N° 64, del Ministerio de
Justicia, de 1960, que reglamenta la eliminacion de prontuarios penales, de
anotaciones, y el otorgamiento de certificados de antecedentes.

7) Ley N° 19.477, de 1966, organica del Servicio
de Registro Civil e Identificacion.

8) Ley N° 18.216, de 1983, sobre medidas
alternativas a las penas privativas o restrictivas de libertad.

2. ANTECEDENTES DE HECHO

En el Mensaje que Su Excelencia el sefior
Presidente de la Republica dirigiera a la Cadmara de Diputados al iniciarse la
tramitacion de este asunto, se expresa que la Agenda Legislativa del
segundo semestre del afio 2010, elaborada conjuntamente por los
Ministerios del Interior y Seguridad Publica y Justicia, sefiala que un proceso
penal moderno y eficaz supone asegurar que quienes sean objeto de una
persecucion criminal, no se sustraigan del respectivo procedimiento pues ello
socava los fines del sistema penal.

Manifiesta que la rebeldia y los quebrantamientos
de penas también contribuyen a incrementar la sensacién de inseguridad e
impunidad en las personas, comprometiendo el debido respeto a la ley y la
confianza de los ciudadanos en nuestro sistema judicial.

Agrega que, desafortunadamente, existe un
namero significativo de casos en los que una persona que se encuentra
préfuga del sistema, puede acceder a todas las herramientas que le permiten
llevar una vida practicamente normal.
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Lo anterior, sefiala, ha motivado al Gobierno a
fortalecer una adecuada fiscalizacion y control de quienes se encuentran en
rebeldia o han quebrantado sus condenas a penas privativas de libertad.

Hace presente que, segun la informacién otorgada
por el Servicio de Registro Civil e Identificacion, el nimero de érdenes de
detencion vigentes desde el afio 2004 supera las 13.000 anuales. Asi, el afio
2004 las ordenes registradas fueron 19.117; el 2005, 14.256; el 2006,
13.472; el 2007, 14.355; el 2008, 20.993, y el 2009, 13.892.

Informa que con el objetivo de abordar el creciente
fendmeno relativo a personas condenadas o imputadas que se marginan del
sistema, los actores intervinientes del mismo han reaccionado buscando
soluciones parciales. Asi, hoy en dia existen sistemas independientes que
buscan registrar informacion de personas con Ordenes de detencion
pendientes, profugas del sistema, con la finalidad de encontrarlas.

Anade que, sin embargo, estos esfuerzos no han
resultado suficientes ya que el nUmero de personas que se encuentran en la
situacion irregular antedicha se mantiene preocupantemente alto. Mas aun,
muchas de ellas han logrado evadir el sistema, burlando la accién de las
policias en circunstancias tan insélitas como son las visitas a Gendarmeria
de Chile, las amonestaciones e incluso las detenciones por infracciones de
transito, sin que la calidad de préfugo de estas personas haya sido
detectada.

Explica que, a modo de respuesta, el Servicio de
Registro Civil e Identificacion mantiene, desde el afio 2002, un Catastro de
Ordenes de Aprehension cuyo origen se encuentra en el decreto ley N° 645,
gue establece el “Registro General de Condenas”, a cargo de la misma
institucion. Sostiene que, sin embargo, este Catastro no es un Registro
propiamente tal, pues fue creado por medio del decreto supremo N° 64, del
afio 2002, del Ministerio de Justicia, y no por ley, lo que conlleva que no
exista la posibilidad de obtener un certificado que acredite el registro de una
persona en él.

Manifiesta que, por otra parte, el acceso se
encuentra limitado a las autoridades judiciales, al Ministerio Publico,
Carabineros de Chile, la Policia de Investigaciones de Chile y Gendarmeria
de Chile, lo que no permite lograr una persecucion penal coordinada y
eficiente de quienes se han sustraido de la justicia.

En razon de lo anterior, informa que la iniciativa
legal busca agilizar y complementar la obtencién y el flujo de informacién que
hoy en dia se canaliza a través del Catastro.
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Precisando los objetivos y el contenido del
proyecto, indica que éste tiene por finalidad facilitar o permitir la detencion de
guienes se encuentran profugos de la justicia y que, ademas de la creacion
del Registro, establece medidas especificas que obstaculizan la obtencion de
determinadas prestaciones del Estado. En efecto, un sujeto que,
voluntariamente se ha situado al margen de la legalidad, muchas veces
obtiene prestaciones del sistema publico que pueden constituir herramientas
que le facilitan la elusién de la justicia.

Explicando el contenido del articulado de la
iniciativa, sefiala que en el articulo 1° se crea el Registro Nacional de
Préfugos de la Justicia, estableciéndose la obligacibn de anotar ciertas
ordenes de detencion vigentes libradas en determinados casos por tribunales
con competencia en lo penal.

En el inciso segundo, se especifican las
situaciones comprendidas dentro del concepto de “préfugos”, las cuales se
refieren a las siguientes personas:

a) Imputados: (i) que han sido declarados
rebeldes, y (ii) que hayan sido sometidos a prisiOn preventiva o a arresto
domiciliario y se hayan fugado.

b) Condenados: (i) que se encuentren en el caso
del inciso segundo del articulo 468 del Cddigo Procesal Penal; (i) que se
fugaren mientras se encuentren cumpliendo efectivamente una pena
privativa de libertad; (iii) aquellos a quienes se les haya revocado alguna de
las medidas alternativas a las penas privativas y restrictivas de libertad
previstas en la ley 18.216, y (iv), aquellos a quienes se les haya revocado la
libertad condicional u otro beneficio penitenciario.

A continuacioén, el Mensaje aborda el contenido del
Registro.

Expresa que el articulo 2° sefiala las menciones
gue éste contendra, las que incluirdn: (i) Nombre y cédula de identidad de la
persona en contra de quien se libré la respectiva orden de detencion; (ii)
individualizacion del tribunal y nombre del juez que decretd la orden; (iii)
identificacion de la causa y si la persona se encuentra en calidad de
imputado o condenado; (iv) fecha de la orden de detencion, y (v), en caso de
condena, sefialamiento de el o los delitos por los cuales la persona hubiere
sido condenada.

Agrega que los articulos 3° y 4° regulan la forma
en que los tribunales comunicardn al Servicio de Registro Civil e
Identificacion la dictacién de una orden de detencion en los casos a que se
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refiere el proyecto, esto es, a través de cualquier medio idoneo, de
conformidad a lo establecido en el articulo 21 del Cédigo Procesal Penal.

Por otra parte, los articulos 5° y 6° regulan y
resguardan la eliminacion de las anotaciones del Registro al dejarse sin
efecto la orden de detencion. Se dispone la obligacién del juez de comunicar,
a través de cualquier medio idoneo, el hecho de haberse dejado sin efecto la
orden, incurriendo en sancion disciplinaria en caso de incumplimiento. Se
establece también la posibilidad de requerir personalmente la eliminacion de
la anotacién en el Registro Nacional de Préfugos, acompafiando documentos
fidedignos que den cuenta del hecho de haberse dejado sin efecto la orden
de detencidn.

Seguidamente, en cuanto al acceso al Registro,
hace notar que los numerales 1 al 5 del articulo 7° establecen las personas
que tendrédn acceso irrestricto al mismo y a la informacion alli contenida.
Estas personas pertenecen a instituciones relacionadas con el proceso penal
y son: (i) los Tribunales de Justicia; (ii) el Ministerio Publico; (iii) la Policia de
Investigaciones; (iv) Carabineros de Chile, y (v) Gendarmeria de Chile.

Asevera que el fundamento del acceso que
tendran estas instituciones es facilitar la detencién de quienes se encuentran
préfugos de la justicia por parte de las autoridades competentes involucradas
en el proceso penal.

A continuacion, en el numeral 6 del articulo 7°, se
otorga acceso restringido a las siguientes instituciones: (i) Departamentos del
Transito Municipales, y (ii), determinados organismos publicos que seran
definidos por decreto supremo.

Los funcionarios de los érganos sefialados en los
numerales 1 a 5 del articulo 7° podran acceder directamente a la informacion
contenida en el Registro Nacional de Préfugos de la Justicia para los fines
propios de sus funciones. Las instituciones sefialadas en el niumero 6 del
referido articulo estaran facultadas para solicitar del Servicio de Registro Civil
e ldentificacidon certificados en que conste que una persona determinada no
figura con ordenes de detencion pendientes en el mencionado Registro.

Pone de manifiesto que el objetivo de permitir a
estas instituciones obtener informacién del Registro Nacional de Profugos de
la Justicia es optar por una estrategia coherente, pues no es razonable que
una persona que no ha cumplido su obligacién basica en el contexto de un
proceso penal o que quebrante una pena privativa de libertad, pueda
obtener, incluso de parte de instituciones estatales, herramientas que le
permitan mantenerse al margen de éste.



16

A continuacion, el Mensaje se refiere a los
mecanismos de control.

Puntualiza que el articulo 12 del proyecto de ley
establece la obligacion de los tribunales de justicia, del Ministerio Publico y
de Gendarmeria de Chile de implementar sistemas de control de acceso de
publico que permitan verificar si las personas que ingresan a ellas registran
ordenes de detencion pendientes en el Registro en estudio e instar por su
cumplimiento.

Finalmente, el articulo 13 prescribe que se
excluirdn del Registro las 6rdenes libradas en contra de personas sometidas
al regimen de responsabilidad penal juvenil establecido en la ley N° 20.084.

DISCUSION EN GENERAL

El Presidente de la Comisién, Honorable
Senador seifior Larrain, don Hernan, dio por iniciada la discusion en
general de esta iniciativa, ofreciendo la palabra al Ministro del Interior y
Seguridad Publica, sefior Rodrigo Hinzpeter.

El mencionado Secretario de Estado expreso
gue el proyecto en estudio reviste una considerable importancia y prestara
una gran utilidad.

Informdé que el Ministerio Pablico llevé a cabo un
estudio, en el cual se determind que el numero de profugos de la justicia
asciende a unas 10.000 personas, aproximadamente, cifra que no coincide
con las que estan en poder de Carabineros de Chile y de la Policia de
Investigaciones. Sefialé que es fundamental conocer con precision el nimero
de préfugos que existe en nuestro medio, destacando que dicha informacion
debe formar parte de un registro, que, en la actualidad, no existe.

Enseguida, proporcioné explicaciones acerca de lo
gue debe entenderse por profugo de la justicia. Sefialé que en esta condicion
se encuentran las personas que se encuentran en las situaciones
consignadas en el articulo 1° de la iniciativa, entre las cuales se cuentan
aquellas consideradas como rebeldes en los casos de los articulos 99 y 100
del Cddigo Procesal Penal; los que se fugan estando sujetos a medida
cautelar o prision preventiva; las personas que se fugan de la carcel mientras
cumplen una pena, y aquellos que estando libres, son notificados de que
deben ingresar a cumplir una pena y no son habidos.
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Hizo notar que los profugos de la justicia
representan un atentado a la institucionalidad, ya que son personas que se
rebelan contra la normativa vigente y, de esta manera, contaminan el sistema
pues representan una demostracion de impunidad.

Manifestd que, ademas, lo anterior constituye un
riesgo, ya que al tratarse de personas que se atreven a desafiar la
institucionalidad, estan también dispuestas a desafiar la ley y, de esta
manera, a seguir cometiendo delitos.

Expresé que habria una suerte de injusticia en el
ambito de las politicas publicas, en el sentido de que a las personas que
tienen la calidad de profugos, el Estado les otorga beneficios y prestaciones
gue no debiera entregarles por tener dicha calidad. Es el caso de la
devolucion de impuestos, de los subsidios habitacionales y de la renovacion
de la licencia para conducir, entre otros. Considerd que ello es inconcebible,
tomando en consideracion que se trata de personas que se estan rebelando
en contra del Estado de Derecho y de las sentencias judiciales.

Manifesté que, en virtud del proyecto, a quienes
tengan la calidad de préfugos no se les privara de las prestaciones
econOmicas, pero si se les diferirdn en el tiempo. Puntualizé que, sin
embargo, lo anterior no afectara de modo alguno a las prestaciones de
caracter previsional y de salud y tampoco a los parientes y cényuge del
afectado.

Indic6 que la iniciativa crea un Registro, que
estara a cargo del Servicio de Registro Civil e Identificacion, al cual los
tribunales de justicia aportaran los datos necesarios, cuando se produzcan
aguellas hipotesis previstas por el propio proyecto.

A dicho Registro podran acceder de manera
ilimitada y permanente los tribunales; el Ministerio Publico; Carabineros de
Chile; la Policia de Investigaciones; Gendarmeria de Chile; la Direccion del
Territorio Maritimo y de Marina Mercante y el Registro Civil. Asimismo,
tendran un acceso limitado los érganos de la Administracién del Estado que
pudieren estar en condiciones de entregar las prestaciones ya mencionadas.

Hizo notar que, por otra parte, el proyecto
consagra la facultad de que ciertas instituciones establezcan un control de
identidad en el acceso a sus dependencias, conectado a esta base de datos,
de manera de verificar si quienes ingresan registran 6rdenes de detencion
pendientes vy, si asi fuere, instar por el cumplimiento de éstas. Sobre el
particular, sefialé que se cuenta con informacién de que muchos profugos
circulan por los recintos de los tribunales de justicia, del Ministerio Publico o
de Gendarmeria de Chile cuando, por ejemplo, visitan a personas en las
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carceles o asisten a presenciar audiencias, |0 que evidentemente debe
evitarse.

Expresd que originalmente se habia excluido de
este Registro a las personas condenadas en aplicacion de la ley sobre
responsabilidad penal adolescente, pero que, posteriormente, la Camara de
Diputados decidio incorporarlas.

En cuanto al articulo 11 del proyecto, estimé que
€S una norma que no requiere de un quérum especial para su aprobacion,
pues lo que ella otorga a los tribunales de justicia, al Ministerio Publico y a
Gendarmeria de Chile es solamente una facultad y no un imperativo de
conducta, como se contemplaba en el texto original. Por esta razdn,
tratAndose de los mencionados tribunales, no habria una alteracion en
cuanto a la organizacion o a las atribuciones de los mismos.

Concluy6é su intervencion manifestando que el
proyecto en estudio es una iniciativa util, necesaria y bien orientada, de
manera que insto a la Comision a acogerla prontamente.

El Subsecretario de Prevencion del Delito,
sefior Cristdbal Lira, sefial6 que asiste periodicamente a las reuniones del
Sistema Tactico de Andlisis Delictual (STAD) con las policias y que en ellas
se ha concluido que existe un vacio en relacién al tema de los préfugos, lo
gue representa un tema muy sensible. Por ello, destacé la conveniencia de
subsanar esta necesidad a la mayor brevedad, de manera de poder contar
con informaciones exactas y completas, que eviten cualquier tipo de
confusion.

Enseguida, hizo uso de la palabra el Consejero
(S) del Consejo Superior de la Corporacion Administrativa del Poder
Judicial, Ministro seiior Hugo Dolmestch.

Expres6, en primer término, que, en su
oportunidad, el pleno de la Corte Suprema informé favorablemente el
proyecto en estudio en cuanto a aquellas materias que le atafien, es decir,
particularmente el ya sefialado articulo 11.

Refiriendose al quérum necesario para la
aprobacion de dicho precepto, coincidié con la apreciacion del sefior Ministro
del Interior y Seguridad Publica en cuanto a que, habiéndose transformado lo
que originalmente era una funcion obligatoria en una tarea facultativa para
los tribunales, no constituiria una norma con caracter de ley organica
constitucional.
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Consider6 de mucha utlidad la iniciativa en
estudio. Inform6 que el Poder Judicial cuenta con un registro de préfugos
actualizado, que estad en condiciones de entregar toda la informacion en él
contenida una vez que se implemente el Registro en analisis.

En relacion al mecanismo de control de ingreso a
gue se refiere el articulo 11, hizo presente que el Poder Judicial no cuenta
con el equipamiento ni los recursos necesarios para implementarlo. Agrego
gue si se quisiera ponerlo en practica, se incurriria en gastos para los cuales
no se dispone de medios.

Dijo que, por tal razon, en este momento resultaria
imposible materializar dicho sistema de control en la totalidad de los
tribunales del territorio nacional.

Finaliz6 su intervencion destacando, una vez mas,
el interés que ofrece la iniciativa en estudio.

A su turno, hizo uso de la palabra el Director
Nacional del Servicio de Registro Civil e Identificacién, sefior Rodrigo
Duran.

En primer término, proporcion6é  algunos
antecedentes especificos vinculados a la materia en analisis.

Explico que en el afio 2002, mediante el decreto
supremo N° 933, se modificé el articulo 4° del decreto supremo N° 64,
creandose un Catastro de Aprehensiones que contiene las 6Ordenes de
detencion, de prision preventiva o de aprehension dictadas por los tribunales
gue ejercen jurisdiccion en materia penal.

Manifestd que, posteriormente, con fecha 11 de
diciembre del afio 2007, se celebré un Convenio de Colaboracion entre la
Corporacion Administrativa del Poder Judicial (CAPJ) y el Servicio de
Registro Civil e Identificacion (SRCel), que permite la carga automatizada de
informacion al “Registro General de Condenas”.

Enseguida, proporciond algunas explicaciones en
cuanto al flujo de informacion que actualmente se produce en el Catastro de
Ordenes y Contradrdenes de Aprehensiones.
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En cuanto a los tribunales del crimen del antiguo

sistema, expreso que el sistema era mas bien manual y lo graficé en la forma
que sigue:

__ Rechazos_

En cuanto a los tribunales de la Reforma Procesal

Penal, sefialé que ellos se valen de un servicio web, que opera segun la
siguiente secuencia:

( -

[
B
Serdicios Regusing

WEE

L2 rdl e

Condenas
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A continuacion, se refirid al flujo de informacion
que se propone en la iniciativa en andlisis, el que graficé en la siguiente
forma:

f Pt oot 500 o el DL B Y —W

L

Enseguida, abordd el contenido del proyecto de
ley en estudio.

Manifesté que lo que se anotard en el Registro en
estudio son las 6rdenes de detencidn vigentes libradas por los tribunales de
justicia en los casos mencionados en el articulo 1°, los que dicen relacion
con las siguientes personas:

a) Los imputados declarados rebeldes por el
tribunal y aquellos que se fugaren estando sujetos al régimen de prision
preventiva o a una medida cautelar.

b) Los condenados que se fugaren mientras estan
cumpliendo su condena o aquellos a los que se revocare el beneficio de la
libertad condicional.
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En cuanto a la informaciébn que se registrara,
puntualizé que se trata de la que sigue:

a) Individualizacion de la persona (nombre
completo y RUN).

b) Identificacion del tribunal que libr6é la orden e
individualizacion del juez.

c) lIdentificacion de la causa y de la calidad
procesal de la persona afectada.

d) El o los delitos por los cuales el afectado se
encuentra imputado o condenado.

A continuacion, presentd un cuadro comparativo entre el
Catastro de Aprehensiones y el Registro cuya creacion se estudia.
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Cuadro comparativo

Catastro de Aprehensiones y Registro Nacional de Préfugos de la

Justicia

Catastro de

Registro Nacional

Variables . de Préfugos de la
Aprehensiones ..
Justicia
Estructura operativa centralizada
Semejanzas Cobertura nacional
Registro de informacién automatizado
Egtryqtura Catastro Registro
juridica
Efecto Provoca I_Dr(_)voc_a}
contraorden | cancelacion orden ellmln'amon
Registro
Ministerio Publico |Ministerio Publico
Tribunales de[Tribunales de
Justicia Justicia
Policias Policias
(Carabineros de|(Carabineros de
Chile e/Chile e
Investigaciones de|lnvestigaciones de
Chile) Chile)
Gendarmeria de
. . Acceso Chile
Diferencias : -
informacion Departamento  del
Transito de
Municipalidades
Direccién del
Territorio Maritimo
y de Marinal
Mercante
Otras instituciones
determinadas  por
decreto supremo
Salida de Consulta porlPor convenio vy
informaciéon  |convenio certificado
Calidad juridica |Ordenes ylOrdenes Y
de la informacién|contradrdenes contradrdenes
registrada  |genéricas calificadas
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Complementando su intervencion, proporciono a la
Comision las siguientes estadisticas en cuanto al Catastro de Ordenes de
Aprehension:

Al 13 de marzo de 2012
Estado Cantidad
Vigente 142.479
Rechazado 3.779
Cancelado 756.572
Total 902.830

Detalle anual 6rdenes vigentes al 13 de marzo de 2012
Aio Cantidad
2002 131
2003 21.641
2004 16.035
2005 11.357
2006 10.243
2007 10.156
2008 13.562
2009 11.829
2010 11.834
2011 22.746
2012 12.945
Total 142.479

A continuacion, el Jefe del Departamento de
Archivo General del mismo Servicio, sefior Andrés Falcon, expresé que
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en relacion al articulo sexto, hay dos sistemas que estan coexistiendo en la
actualidad. En primer lugar, el sistema automatizado, en linea, que esta
operativo desde mediados del afio pasado, que permite una carga
practicamente instantdnea al dictarse una orden. Representa dicho sistema
alrededor del 92% del flujo de la informacion. Sin embargo, en los tribunales
del sistema antiguo se mantiene un método manual, que requiere una
comunicacion de parte del tribunal, un proceso en el nivel central y luego una
incorporacion al Registro.

Manifesté que, en este Ultimo caso, es imposible
cumplir con el plazo de 12 horas establecido en el proyecto de ley, por lo que
sugiri6 aumentarlo a 72 horas en los casos en que las anotaciones se
efectien en forma manual.

Asimismo, propuso eliminar el inciso tercero de
este precepto, ya que permitiria que el interesado concurra personalmente a
solicitar la eliminacion de una anotacion, lo que puede dar lugar a la
presentacion de antecedentes o documentos falsos. Con esta eliminacion, se
aseguraria la fidelidad de la informacion incorporada al Registro, asi como su
caracter automatizado.

El Ministro del Interior y Seguridad Publica,
seior Hinzpeter, sefialé que el ya referido inciso tercero del articulo 6° tiene
por objetivo operar en caso que falle el sistema y que una persona
permanezca en el Registro, no debiendo estar en él.

En cuanto al inciso primero del citado precepto,
indicO el antes aludido plazo de 12 horas fue incorporado en la Camara de
Diputados, agregando que dicho lapso le parece muy breve.

El Honorable Senador, seifior Walker, don
Patricio, expreso, en primer lugar, que le llamaba la atencion el nimero de
ordenes de aprehension vigentes, ante lo cual estim6 conveniente recabar un
desglose de las cifras entregadas de manera de poder apreciar a qué
situaciones ellas se refieren. Para estos efectos, requirio de las autoridades
presentes informacion mas pormenorizada sobre este particular.

En segundo lugar, manifesté interés por conocer
los efectos que se espera alcanzar con el proyecto en estudio en materia
carcelaria.

La Honorable Senadora sefiora Alvear valoro la
iniciativa legal en estudio, sin perjuicio de expresar que le asistian algunas
inquietudes en relacion a sus alcances.

La primera, indicd, dice relacion con lo expuesto
por el Ministro de la Corte Suprema, sefior Dolmestch, respecto a la
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inviabilidad de la implementacion de sistemas de control de acceso a los
tribunales. Manifest6 que lo anterior es preocupante, pues todas las
iniciativas legales vinculadas a la seguridad publica generan grandes
expectativas en la ciudadania, las que, de no cumplirse, causan gran
frustracion.

Enseguida, conjetur6 acerca de la utilidad que
presta para los Juzgados de Garantia el sistema de registro que en la
actualidad funciona en el Poder Judicial. Hizo presente que a menudo es
posible enterarse por la prensa de casos en que dichos Juzgados dejan en
libertad a personas respecto de las cuales existen Ordenes de detencion
pendientes. Connotd que tales situaciones también son fuente de criticas y
de frustracion de parte de la opinion publica.

Para finalizar, puso de manifiesto su interés por
saber si el informe financiero que acompafa esta iniciativa da cuenta de
recursos suficientes para llevar adelante el Registro en estudio.

El Jefe del Departamento de Desarrollo
Institucional de la Corporacién Administrativa del Poder Judicial, seior
Rodrigo Herrera, sefialé que los jueces cuentan con la informacion a que ha
aludido la Honorable Senadora sefiora Alvear. Dijo que, especificamente, los
jueces del nuevo sistema procesal penal disponen de una plataforma
informética de primera linea. Precis6, ademas, que, dentro de sus funciones,
los encargados de actas tienen el deber de verificar si las personas que
concurren a esos recintos tienen alguna orden de detencién pendiente.

El Presidente de la Comision, Honorable
Senador seiior Larrain, don Hernan, manifestdé su apoyo a la iniciativa en
estudio, considerando que ella viene a satisfacer importantes necesidades.

Coincidio con el Honorable Senador sefior Walker,
don Patricio, en cuanto a la conveniencia de tener un desglose de las cifras
informadas por el sefor Director Nacional del Servicio de Registro Civil e
Identificacion respecto a las 6rdenes de detencidn y aprehension vigentes.

Asimismo, estimd necesario saber como se hara
efectivo el sistema en linea que se propone, para todas las instituciones que
operaran con el mismo, tales como las Policias, los tribunales, etc.

Luego, instd a los representantes del Ejecutivo
presentes en la sesion a hacerse eco de lo sefialado por el Ministro sefior
Dolmestch en cuanto a las dificultades que representa para el Poder Judicial
la implementacién de un sistema de control de acceso a los tribunales del
pais, segun lo plantea el articulo 11. Sostuvo que esa materia representa una
inquietud esencial en este debate, a la vez que supone un desafio para los
organismos sefialados por dicho precepto, pues a la tarea de verificar la
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existencia de ordenes de detencion pendientes en relacion a las personas
gue acceden a sus dependencias, se suma la de instar por el cumplimiento
de las mismas.

Luego, formulé algunas consultas acerca de la
duracién de las anotaciones del Registro, preguntando si la persona sera
borrada de manera definitiva de éste una vez que es eliminada del mismo y
coémo se garantizara la privacidad de los datos de caracter personal.

En dltimo término, en cuanto a los quérum de
aprobacion de las distintas disposiciones del proyecto, consideré que los
articulos 7° y 8° del proyecto deben aprobarse con quérum calificado, por
cuanto contemplan un estatuto especial para acceder a la informacion
contenida por el Registro que se crea, que importa dar a la misma un
caracter de reserva parcial. Asi se desprende, recordo, de lo dispuesto por el
articulo 8° de la Carta Fundamental.

Por otra parte, estimé que el articulo 11, en lo que
concierne a los tribunales de justicia, constituye una norma organica
constitucional pues representa una nueva atribucion para éstos, aun cuando
su aplicacion practica sea facultativa. A este respecto, planted la
conveniencia de requerir nuevamente la opinién de la Corte Suprema, en
atencion a que el Maximo Tribunal tomd conocimiento del texto original de
esta disposicién y no del texto despachado por la Camara de Diputados.

El Honorable Senador Espina, don Alberto,
resalté la importancia que, a su juicio, reviste esta iniciativa, sobre todo
tomando en consideracion la elevada cifra de Ordenes de aprehension
pendientes, que superan las 142.000, muchas de las cuales deben provenir
de la comisién de delitos graves.

Sefiald que existe una gran falencia en el sistema,
al no contar la autoridad con una base de datos actualizada acerca de los
préfugos de la justicia.

Observo, sin embargo, que el proyecto comienza
con gran firmeza y que, luego, baja su intensidad y refleja criterios de corte
mas bien garantista de los derechos del imputado.

Como linea central, consider6 relevante que el
Registro de los profugos que se estudia sea publico. Insistié en este punto,
agregando que en otros paises este tipo de ndminas tiene ese caracter. Dijo
no entender por qué la identidad de un homicida que tiene la calidad de
profugo de la justicia queda amparada en el proyecto en la confidencialidad
de la informacion, sobre todo tomando en consideracion al caracter publico
gue tienen las sentencias. Por otra parte, sefial6 que hay situaciones que
justifican plenamente la posibilidad de hacer averiguaciones en un Registro
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como el que se crea, como ocurre, por ejemplo, cuando se contrata personal
de servicio doméstico que desempefiara labores de confianza al interior de
un hogar.

Expreso, enseguida, que la iniciativa contiene dos
tipos de normas; el primero permite a las principales instituciones vinculadas
al proceso penal tener acceso a una base concentrada de datos que les
permitira saber quién es profugo de la justicia y por qué motivo lo es. El
segundo tipo esta constituido por la restriccion de ciertos beneficios que se
otorgan a la persona, en atencion a si tiene la calidad de préfugo. Todo ello,
con la finalidad de favorecer en nuestro medio el cumplimiento de las
ordenes de detencion y de reforzar el respeto hacia las mismas.

A continuacién, planted inquietudes respecto al
efecto practico que tendra esta ley en relacion a la seguridad publica v,
particularmente, en cuanto a la disminucion de la delincuencia.

Pregunto, finalmente, por la razon que justificaria
sancionar a un juez que no envia oportunamente la comunicacion al Registro
para borrar del mismo a un préfugo y no a aquél que no envia la informacién
correspondiente para incorporar a alguien al Registro.

El Ministro del Interior y Seguridad Publica,
seior Hinzpeter, hizo presente que no obstante sentirse representado por
las opiniones del Honorable Senador sefior Espina en cuanto al caracter
publico que deberia tener el Registro en estudio, cabia recordar que las leyes
se construyen de acuerdo a los consensos democraticos que se van
alcanzando durante la tramitacion de las mismas, agregando que en estos
debates siempre hay Parlamentarios que tienen posiciones mas garantistas.
Hizo notar el caracter publico que tienen las sentencias, puntualizando que
este debate podra hacerse durante la fase de la discusion en particular del
proyecto.

Expresé que, en el caso de los préfugos, para
tener dicha calidad no es necesario estar en presencia de una sentencia
ejecutoriada. Por otra parte, indicé que hay normas que van protegiendo el
derecho a la intimidad de las personas y que esa situacion pone cortapisas a
gue este tipo de registro sea accesible masivamente.

En otro orden de materias, observd que se ha
hecho una evaluacion sobre los efectos que la iniciativa en estudio puede
tener en cuanto a los aspectos carcelarios y que se ha estimado que no
tendra una incidencia tan notoria.

Respecto a los recursos necesarios para la
implementacion de la misma, expresé que el mayor gasto fiscal que ella
represente durante su primer afio de vigencia se hara con cargo al Tesoro
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Pudblico, item 50-01-03-24-03.104 de la respectiva Partida Presupuestaria y
gue, en los afos siguientes, se hara con cargo a los recursos que se
establezcan en las respectivas leyes de presupuestos para el sector publico,
de manera que, en el futuro, en cada oportunidad que dicha ley se discuta,
este tema podréa ser evaluado.

En cuanto a la infraestructura necesaria para
implementar sistemas de control de acceso en determinados recintos, opind
gue en los edificios nuevos no es dificil establecerlos y que en las carceles
se podré instalarlos rapidamente, ya que los recintos penales del pais no son
tan numerosos y es imperativo que las visitas a los internos estén
controladas.

En cuanto a la certeza de la eliminacion de
antecedentes del Registro, sefialo que no debieran quedar vestigios de los
mismos y que la idea es que la supresion de dichas anotaciones sea
absoluta, entendiendo que la condicibn de proéfugo es esencialmente
transitoria.

En relacion a los efectos que la iniciativa podria
tener sobre la delincuencia y la victimizacion, preciso que ello dice relacion
con la inspiracion global del sistema, en el sentido de que los préfugos deben
cumplir sus condenas y que los efectos que el incumplimiento de las mismas
causa en la sociedad deben evitarse.

El Presidente de la Comision, Honorable
Senador Larrain, don Hernan, informé que tendia a coincidir con el
Honorable Senador sefior Espina en cuanto a que el Registro que se crea
debe ser publico.

Luego, expresG que cualquiera sea la cifra de
ordenes de detencién o aprehension que exista, si ésta logra disminuir, se
producira un verdadero golpe a la delincuencia, pues habra una cantidad
importante de personas que dejara de tener la calidad de préfugos y que
volvera a estar bajo la tuicion de los tribunales.

El Honorable Senador Espina asigné la mas alta
valoracion a este proyecto, porque entiende que la implementacion del
Registro que se propone representa un gran avance contra la delincuencia.
Destacé que, en la actualidad, los préfugos causan un nocivo efecto
contaminador en su medio y que el hecho de que el sistema no tenga
capacidad para aprehenderlos, constituye un verdadero estimulo para el
delito. De este modo, sefial6 que sin el animo de sobredimensionar la
iniciativa, la considera una herramienta muy eficaz en favor de la seguridad
publica.
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Asimismo, anuncié que, oportunamente, insistiria
en su propuesta en cuanto a dar caracter publico al mencionado Registro.

El Ministro sefior Hinzpeter expresd que
coincidia plenamente con el Honorable Senador sefior Espina en cuanto a la
relevancia y la inspiracién del proyecto.

El Director Nacional del Servicio de Registro
Civil e Identificacién, sefior Duran, precisé que la cifra de ordenes de
detencion o aprehensién constituye un nimero de érdenes y no de personas.
Afadié que el desglose que se ha solicitado, debera realizarlo en
coordinacion con la Corporacion Administrativa del Poder Judicial, pues el
Servicio que encabeza no dispone de informacion detallada respecto a los
tipos de delito que han dado origen a las ya mencionadas ordenes.

Proporciond, ademas, algunas explicaciones en
cuanto a los niveles de confidencialidad con que actualmente se lleva el
Registro de Condenas y a la forma de obtener las respectivas certificaciones.

El Presidente de la Comision, Honorable
Senador Larrain, don Hernan, solicitd que el estudio que se ha requerido
mencione especificamente el tipo de delito cometido, el sexo del respectivo
préfugo, la calidad en que se encuentra en cuanto a si es imputado o
condenado, y la respectiva Region, entre los datos mas relevantes.

Por otra parte, anuncid que los aspectos referidos
a la publicidad del Registro en estudio se analizaran cuando se lleve a cabo
la discusion en particular de la iniciativa, oportunidad en la cual también
podran abordarse algunas dudas de constitucionalidad que se hicieron
presente en la Camara de Diputados.

Sefald, luego, que la iniciativa se encontraba en
condiciones de votarse en general.

El Honorable Senador seifior Walker, don
Patricio, manifesté que habria preferido conocer la informacién desglosada
gue se ha solicitado antes de pronunciarse en general sobre el proyecto,
afiadiendo que, sin embargo, para no dilatar la tramitacién del mismo, se
allanaria a reservar dichos antecedentes para la discusion en particular.

Finalizado el debate y puesto en votacién en
general el proyecto, fue aprobado por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comisiéon, Honorables Senadores seifiora Alvear y
sefiores Espina, Larrain, don Hernan (Presidente), y Walker, don
Patricio.
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En cuanto al quorum de aprobacion del articulado
del mismo, por la unanimidad ya sefialada y por las razones que
precedentemente se han consignado, se resolvid recomendar a la Sala
acoger los articulos 7° y 8° con el caracter de normas de quérum calificado.

Adicionalmente, aun cuando en este punto el
Honorable Senador sefior Espina tuvo un criterio distinto, se acordd dar el
caracter de norma organica constitucional al articulo 11, en lo que concierne
a los tribunales de justicia.

Se acordd, igualmente, recabar una vez mas la
opinién de la Corte Suprema sobre este ultimo precepto.

TEXTO DEL PROYECTO

En conformidad con el acuerdo adoptado
precedentemente, la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento tiene el honor de proponer la aprobacion en general del
siguiente

PROYECTO DE LEY

“Articulo 1°.- El Servicio de Registro Civil e
Identificacion mantendra un registro denominado “Registro Nacional de
Préfugos de la Justicia”, en el que se anotaran las érdenes de detencién
vigentes cuando éstas hayan sido libradas por Tribunales de Justicia con
competencia en lo penal en los siguientes casos:

1) Respecto del imputado que haya sido declarado
rebelde, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 99 y 100 del
Caddigo Procesal Penal.

2) Respecto del imputado que se fugare estando
sujeto al régimen de prision preventiva o sujeto a la medida cautelar prevista
en la letra a) del articulo 155 del Cédigo Procesal Penal.

3) Respecto del condenado que se encuentre en el
caso del inciso 2° del articulo 468 del Codigo Procesal Penal.

4) Respecto del condenado que se fugare mientras
se encuentre cumpliendo efectivamente una pena privativa de libertad.
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5) Respecto del condenado a quien se le revocare
alguna de las medidas alternativas a las penas privativas y restrictivas de
libertad previstas en la ley N° 18.216.

6) Respecto del condenado a una pena privativa de
libertad a quien se le revocare el beneficio de la libertad condicional, previsto
en el decreto ley N° 321, de 1925, u otro beneficio penitenciario.

Articulo 2°.- Las anotaciones que se realicen en el
Registro Nacional de Préfugos de la Justicia contendran:

1) El nombre completo de la persona en contra de
quien se ha librado la respectiva orden de detencidon y su numero de cédula
nacional de identidad. Si se tratare de un extranjero, se indicara su nimero
de cédula de identidad para extranjeros, si la tuviere, o el nUmero de su
pasaporte y la nacionalidad del mismo.

2) La identificacion del Tribunal que libro la
respectiva orden de detencion, con indicacion del nombre del juez o jueces
gue la hubieren decretado.

3) La identificacién de la causa en que se despacho
la orden de detencion, con indicacién del Rol Unico de Causa y el Rol Interno
de Tribunal; y si la orden de detencién se libré en contra de la persona en su
calidad de imputado o de condenado por un delito.

4) La fecha en que se libro la orden de detencion.

5) El sefialamiento de él o los delitos por los cuales
hubiere sido condenada la persona y la extensién de la condena, en los
casos sefialados en los numeros 3, 4, 5y 6 del articulo 1°.

Articulo 3°.- Para los efectos de ingresar una orden
de detencion librada en contra de un imputado o condenado en los casos
sefialados en el articulo 1°, al momento de decretarse, el Tribunal que la
hubiere dictado deber4d comunicarlo al Servicio de Registro Civil e
Identificacion por cualquier medio idéneo, de conformidad al articulo 21 del
Caddigo Procesal Penal. Se debera dejar registro de dicha actuacion de
acuerdo al articulo 39 y siguientes del Codigo Procesal Penal.

Articulo 4°.- Recibida la comunicacion a que se
refiere el articulo anterior, el Servicio de Registro Civil e Identificacién
procedera, inmediatamente, a ingresar la informacion en ella contenida en el
Registro Nacional de Profugos de la Justicia. Si existieren varias ordenes de
detencion en contra de una misma persona, su anotacion dara origen a un
registro Unico que las incluya a todas, las que deberan contener las
especificaciones sefialadas en el articulo 2°.
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Articulo 5°.- Si la orden de detencion librada en
alguno de los casos indicados en el articulo 1° se dejare sin efecto, el
Tribunal que asi lo ordenare debera comunicarlo en el mismo acto al Servicio
de Registro Civil e Identificacion por cualquier medio idéneo de conformidad
al articulo 21 del Cdédigo Procesal Penal. La comunicacion contendra la
misma informacion sefialada en el articulo 2° y se debera dejar registro de
dicha actuacion de conformidad a lo dispuesto por el articulo 39 y siguientes
del Cddigo Procesal Penal.

El incumplimiento de lo establecido en el presente
articulo constituira una grave falta a los deberes del juez que dej6 sin efecto
la respectiva orden de detencion, la que sera sancionada con arreglo a las
normas disciplinarias que establece el Cédigo Organico de Tribunales.

Articulo 6°.- Recibida la comunicacion referida en el
articulo precedente, el Servicio de Registro Civil e Identificacion procedera,
dentro de las 12 horas siguientes, a eliminar en forma definitiva la respectiva
anotacion en el Registro Nacional de Profugos de la Justicia.

El incumplimiento de la obligacion establecida en el
inciso precedente sera considerada una falta grave para los efectos de la
aplicacion de las medidas disciplinarias que correspondan conforme al
Estatuto Administrativo.

Sin perjuicio de lo sefialado en el articulo anterior y
en el inciso primero, cualquier persona podra requerir la eliminacion de la
anotacion respectiva en el Registro Nacional de Profugos de la Justicia,
presentando ante al Servicio de Registro Civil e ldentificacion documentos
fidedignos emanados de un Tribunal con competencia en lo penal, que den
cuenta del hecho de haberse dejado sin efecto una orden de detencidn
dictada en los casos del articulo 1°.

Articulo 7°.- Solo podran acceder a la informacién
contenida en el Registro Nacional de Préfugos de la Justicia, las siguientes
instituciones:

1) Los Tribunales de Justicia.

2) El Ministerio Publico.

3) Carabineros de Chile.

4) La Policia de Investigaciones de Chile.

5) Gendarmeria de Chile.
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6) La Direccion del Territorio Maritimo y de Marina
Mercante.

7) El Servicio de Registro Civil e Identificacion.

8) Los organismos publicos a que se refieren los
articulos 9° y 10, para los fines alli previstos y en la forma sefialada en
dichos articulos.

Las personas o instituciones sefialadas en el numero
8), tendran acceso limitado al Registro Nacional de Profugos de la Justicia,
pudiendo Unicamente ser informados sobre el hecho de encontrarse una
persona determinada incorporada en este. Dichas instituciones podran
acceder al Registro para el solo efecto del tramite que se realiza.

Las instituciones sefialadas en los numeros 1), 2), 3),
4), 5), 6) y 7) deberan establecer los procedimientos que determinaran las
personas que tendran acceso a la informacion, a fin de garantizar la debida
confidencialidad.

Articulo 8°.- EI Servicio de Registro Civil e
Identificacion deberd proveer informacion suficiente a los interesados que
consulten respecto de su incorporacion al Registro Nacional de Préfugos de
la Justicia. Dicha informacion so6lo podra solicitarla la persona interesada
respecto a su situacion personal.

En todo caso, la informacién podra requerirse por un
mandatario del interesado, especialmente designado y facultado para el
efecto, siempre que el mandato conste por escrito y sea autorizado ante
notario.

Articulo 9°.- Los departamentos del transito
municipales suspenderan el otorgamiento de las licencias de conductor o su
renovacion, a las personas que figuren con 6rdenes de detencion pendientes
en el Registro Nacional de Profugos de la Justicia, mientras dichas ordenes
no hayan sido dejadas sin efecto.

Articulo 10.- Los organos de la Administracion del
Estado podran diferir el otorgamiento de prestaciones de caracter
econdémico, sefialadas en la forma referida en el inciso tercero, respecto de
quienes figuren con ordenes de detencion pendientes en el Registro Nacional
de Profugos de la Justicia.

Lo dispuesto en el inciso precedente no podré afectar
derechos adquiridos ni garantias reconocidas en la Constitucion Politica de la
Republica.
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Un decreto supremo suscrito por el Ministro del
Interior y Seguridad Publica determinara las prestaciones especificas cuyo
otorgamiento sera diferido, las que no podran ser de caracter previsional o de
salud. En todo caso, dicha resolucion no podra afectar a las familias de los
préfugos de la justicia.

Articulo 11.- Los Tribunales de Justicia, el Ministerio
Publico y Gendarmeria de Chile podran verificar si las personas que ingresan
a sus recintos y establecimientos registran 0 no Ordenes de detencion
pendientes decretadas en los casos del articulo 1°, e instar por su
cumplimiento.

Articulo 12.- ElI mayor gasto fiscal que represente la
aplicacién de la presente ley durante su primer afio de vigencia, se financiara
con cargo al item 50-01-03-24-03.104 de la Partida Presupuestaria Tesoro
Publico y, en los afos siguientes, con cargo a los recursos que se
establezcan en las respectivas leyes de presupuestos del sector publico.”.

Acordado en sesién celebrada el dia 14 de marzo
de 2012, con la asistencia de los Honorables Senadores sefora Soledad
Alvear Valenzuela y sefiores Alberto Espina Otero, Hernan Larrain
Ferndndez, Jaime Orpis Bouchon y Patricio Walker Prieto.

Sala de la Comisién, 16 de marzo de 2012.

NORA VILLAVICENCIO GONZALEZ
Abogada Secretaria
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION, LEGISLACION,
JUSTICIA Y REGLAMENTO RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY, EN
SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE CREA EL REGISTRO
NACIONAL DE PROFUGOS DE LA JUSTICIA
BOLETIN N° 7.408-07

. OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:
establecer un Registro Nacional de Profugos de la Justicia, a cargo del
Servicio de Registro Civil e Identificacion, con la finalidad de facilitar la
persecucion coordinada y eficaz de quienes se encuentran en esta
condicion y evitar, de este modo, que se socave la confianza y el
respeto de la ciudadania por el sistema penal. Ademas, el proyecto
define las personas que tendran la calidad de profugos de la justicia,
las anotaciones que se practicaran en el Registro y las instituciones y
personas que tendran acceso al mismo. Asimismo, se contempla la
posibilidad de diferir a los profugos el otorgamiento de determinadas
prestaciones econdémicas a cargo del Estado y se establece para
ciertas instituciones la facultad de implementar sistemas de control de
acceso a sus dependencias, de manera de verificar el posible ingreso
de profugos e instar por el cumplimiento de las respectivas 6rdenes de
detencion. Finalmente, el proyecto regula las fuentes de
financiamiento del mayor gasto que su implementacion irrogara.

Il. ACUERDOS: aprobado en general (4 x 0).

lll. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de 12 articulos permanentes.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: los articulos 7° y 8° deben
aprobarse como normas de quérum calificado, en conformidad con los
articulos 8° de la Constitucion Politica de la Republica y 5° de la ley N°
20.285, sobre acceso a la informacion publica. Por ello, requieren del
voto favorable de la mayoria absoluta de los sefiores Senadores en
ejercicio, segun lo dispone el inciso tercero del articulo 66 de la Carta
Fundamental. A su vez, el articulo 11 debe aprobarse con caracter de
norma organico constitucional, en los términos del inciso primero del
articulo 77 de la Constitucion Politica, por referirse a las atribuciones
de los tribunales, y necesita, para su aprobacion, del voto favorable de
las cuatro séptimas partes de los sefiores Senadores en ejercicio,
como lo dispone el inciso segundo del ya citado articulo 66.

V. URGENCIA: suma, a contar del dia 6 de marzo de 2012.
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VIil.

IX.
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XI.
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ORIGEN E INICIATIVA: Mensaje de Su Excelencia el sefior
Presidente de la Republica dirigido a la Camara de Diputados.

TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: 79 votos a favor,
1 en contra y 1 abstencion.

INICIO DE LA TRAMITACION EN EL SENADO: 11 de octubre de
2011.

TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe.

LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

1) Constitucion Politica de la Republica, particularmente su articulo 8°.

2) Ley N° 20.285, sobre acceso a la informacion publica.

3) Cédigo Procesal Penal.

4) Decreto ley N° 645, de 1925, sobre Registro General de Condenas.

5) Ley N° 19.477, organica del Servicio de Registro Civil e Identificacion.

6) Decreto supremo N° 64, de 1960, que reglamenta la eliminacion de
prontuarios penales, de anotaciones, y el otorgamiento de certificados de
antecedentes.

7) Ley N° 18.216, sobre medidas alternativas a las penas privativas o
restrictivas de libertad.

8) Decreto ley N° 321, de 1925, sobre libertad condicional para los penados.

Valparaiso, 16 de marzo de 2012.

NORA VILLAVICENCIO GONZALEZ
Abogada Secretaria



