BOLETIN N° 10.165-05.

INFORME DE LA COMISI,C')N DE HACIENDA EN TERCER TRAMITE
CONSTITUCIONAL RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE
MODERNIZA LA LEGISLACION ADUANERA.

HONORABLE CAMARA:

La Comisién de Hacienda informa, en tercer tramite constitucional, el
proyecto de la referencia, originado en Mensaje, el cual cuenta con urgencia
calificada de suma. La H. Corporacion acordé remitir el proyecto a esta
Comisién hasta el martes 17 de enero inclusive, para su informe en tercer
trAmite constitucional.

.- CONSTANCIAS PREVIAS:

De conformidad a lo sefalado en el articulo 120 del Reglamento,
corresponde a esta Comisidn pronunciarse sobre los alcances de las
modificaciones introducidas por el Senado y, si lo estimare conveniente,
recomendar aprobar o desechar las propuestas.

Il.- METODO DE TRABAJO DE LA COMISION.

La Comision recibié a las siguientes personas ylo entidades.

SUBSECRETARIA DE HACIENDA:

v" Sr. Alejandro Micco, Subsecretario.
v Sra. Pilar Fernandez, Asesora.
v Sr. Julio Nahuelhual, Encargado de Prensa.

DIRECCION NACIONAL DE ADUANAS:

v' Sr. Juan Araya, Director Nacional.

ASOCIACION NACIONAL DE FUNCIONARIOS DE ADUANAS DE CHILE
ANFACH.

v" Sr. Marcelo Reyes, Presidente Nacional.

CAMARA ADUANERA DE CHILE

v" Sr. Javier Leon, Presidente.
v" Sra. Paulina Achurra, Secretaria General.



lll.- ALCANCE DE LAS MODIFICACIONES INTRODUCIDAS POR EL H.
SENADO:

Articulo 1°

Nimero 2

Ha reemplazado sus letras a), b) y c) por las que se transcriben a
continuacion:

“a) Agrégase, en su numero 1), la siguiente oracion final: “Asimismo,
aguellos portados soélo para su uso personal, por tripulantes de naves,
aeronaves y otros vehiculos de transporte.”.

Elimind el reemplazo del término “viajero” por “pasajero”.

b) Sustitiyese, en su niumero 3), la expresion “persona adulta” por
“viajero mayor de edad, excluidos los tripulantes”.

La norma modificada establece la cantidad de derivados del tabaco y
de bebidas alcohdlicas que se pueden ingresar, al reemplazar el término
impide que los tripulantes puedan ingresar las cantidades indicadas de
derivados del tabaco y de bebidas alcohdlicas.

c) Agrégase, en su parrafo final, la siguiente oracion final: “De la
misma manera determinara los objetos que pueden ser incluidos dentro del
concepto de equipaje cuando son portados por tripulantes.”.”.

Elimin6 el término “pasajeros” que se anteponia a las expresiones
“residentes o no residentes” en cuanto a los objetos que portados por éstos
pueden ser definidos como equipaje.

00O

Ha agregado como numero 4, nuevo, el que sigue:

“4. Incorpéranse, en el inciso primero del articulo 60, las siguientes
oraciones finales: “En estos casos, cuando se apligue multa, su monto
méaximo sera de hasta 200 unidades tributarias mensuales. Si hubiere
reincidencia, se podra aplicar una multa de hasta 300 unidades tributarias
mensuales.”.



Establece el monto de las multas aplicables a los concesionarios de
recintos de depdsito aduanero y almacenistas habilitados por parte del
Director Nacional de Aduanas.

000
Nimeros 4y5
Han pasado a ser nUmeros 5 y 6, respectivamente, sin enmiendas.

Namero 6

Ha pasado a ser niumero 7, reemplazado por el siguiente:

“7. Modificase el articulo 92 de la siguiente forma:

a) Agrégase, en el inciso segundo, a continuacion de la frase “o
dejadas sin efecto”, la siguiente: “, de oficio o a peticién de parte,”.

Precisa que las declaraciones de aduanas pueden ser dejadas sin
efecto por el Director Nacional de aduanas tanto “de oficio o a peticion de
parte”.

b) Eliminanse los incisos tercero, cuarto y quinto.”.

Estos incisos establecian los plazos dentro de los cuales la autoridad
aduanera podia efectuar las acciones de cobranza de los mayores derechos
resultantes al dejar sin efecto una declaracion (un afio desde la legalizacion,
que se extiende a tres afios si hay dolo o uso de documentacion
maliciosamente falsa).

Nidmero 7

Ha pasado a ser numero 8, modificandose el articulo 92 bis que
contiene, de la siguiente manera:

Inciso primero

- Ha reemplazado la expresion “tres afios” por “dos afios”.



Reduce a dos afios el plazo para formular cargos si en las
destinaciones aduaneras resultaren mayores derechos, impuestos, tasas o
gravamenes que los cobrados.

- Ha agregado, a continuacion de la frase “contado desde la fecha de
la legalizacion de la declaracion”, el siguiente texto: “, salvo tratandose de
convenios o tratados internacionales suscritos por Chile, en cuyo caso los
cargos podran formularse hasta por el plazo que aquéllos consideran para la
conservacion de los documentos que sirven de base al origen preferencial de
las mercancias. Asimismo, en el caso de importacion de mercancias que
tengan la condicion de bienes de capital conforme a lo dispuesto en la ley N°
18.634, y en todos aquellos casos en que una ley especial establezca
requisitos cuyo incumplimiento implique la formulacion de cargos, ésta podra
ser efectuada en el plazo que dichas leyes especiales contemplen”.

Esto significa que el plazo que fijen tratados internacionales suscritos
por Chile, o establecidos en leyes especiales, han de primar en estos casos.

Inciso segundo

Ha sustituido la expresion “tres afios” por “dos
afnos”.

Es un cambio adecuatorio derivado de la enmienda al inciso primero.

Inciso tercero

Ha reemplazado la expresion “afectado por carta -certificada,
debiendo entenderse”, por lo siguiente: “consignatario o importador por carta
certificada dirigida al domicilio sefialado en el documento de destinacion
aduanera, debiendo remitirse ademas una copia del cargo referido al
despachador. Se entendera”.

Perfecciona el procedimiento de notificacion al exigir que sea al
domicilio del afectado con copia al despachador.

Inciso cuarto

Ha sustituido la expresion “tres afios” por “dos afios”.

Es un cambio simplemente adecuatorio.
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Ha contemplado como namero 9, nuevo, el que sigue:

“9. Reemplazase, en el inciso tercero del articulo 94, la expresion
“refieren los articulos 92 y 977, por la frase “refiere el articulo 97”.”.

Es un cambio adecuatorio.

00O

Namero 8

Ha pasado a ser numero 10, modificado como sigue:

- En el inciso segundo que propone, ha agregado a continuacion de
la expresion “de esta Ordenanza”’, la frase “, que importen mercancias que
no se hayan acogido previamente a los regimenes suspensivos previstos en
los articulos 107 al 109, y 111 bis”, y ha sustituido la locucién “podran retirar
las mercancias importadas de los recintos de depdsito aduanero,”, por la
siguiente: “podran retirar las mercancias extranjeras que se encuentren en
los recintos de depdsito aduanero para su importacion,”.

Precisa los casos en que se puede retirar la mercancia importada sin
pagar previamente los derechos aduaneros y demas gravamenes que
correspondan.

- En el inciso tercero que formula, ha reemplazado la expresion
“constituir una garantia”, por la frase “constituir previo al retiro de las
mercancias una garantia consistente en una boleta bancaria o pdliza de
seguros, de ejecucion inmediata, o caucion equivalente,”.

Establece en forma mas precisa en qué ha de consistir la garantia
para retirar sin pago previo.

Nidmero 9



Ha pasado a ser numero 11, sustituyéndose el articulo 108 que
contiene, por el siguiente:

“Articulo 108.- EI Director Nacional de Aduanas podra, previa
solicitud fundada, autorizar para su posterior reexportacion, la admision
temporal para perfeccionamiento activo de mercancias extranjeras hasta por
el plazo de dos afios, prorrogable hasta por el plazo de un afio, en recintos
habilitados autorizados por el Servicio de Aduanas.

Las mercancias extranjeras podran consistir en bienes terminados, a
media elaboracion, o en materias primas, partes, piezas y otros insumos, a
objeto que, segun su estado o condicién, sean sometidos a procesos de
fabricacion, elaboracion, integracion, armado, transformacion, refinacion,
reparacion, mantencién, mejoras u otros procesos similares. En la realizacion
de los procesos autorizados se podran utilizar también materias primas,
partes, piezas y otros insumos nacionales o nacionalizados.

Mediante decreto supremo del Ministerio de Hacienda, dictado bajo
la formula “Por orden del Presidente de la Republica”, se estableceran los
requisitos y condiciones que deberdn cumplir las autorizaciones otorgadas.
El Director Nacional de Aduanas podra autorizar que algunos de los
procesos enumerados anteriormente puedan ser ejecutados en recintos
distintos al habilitado para estos efectos.

En el caso de que antes del vencimiento del plazo de la admision
temporal o de su prorroga, se acredite de manera fundada la imposibilidad de
efectuar la reexportacion, el Servicio de Aduanas podrd autorizar la
importacion de las mercancias extranjeras, siempre que esta no se
encuentre prohibida y previo pago de los derechos, impuestos y gravamenes
correspondientes, sin considerar el mayor valor que los bienes o productos
adquieran por los procesos enumerados anteriormente. Ademas debera
pagarse una tasa del 1% sobre el valor aduanero de las mercancias
extranjeras declarado en la respectiva destinacion aduanera, por cada treinta
dias o fraccidon superior a quince, contados desde el otorgamiento de la
admision temporal. Esta tasa, cualquiera sea el tiempo trascurrido, no podra
exceder del 10% sobre el valor sefialado y no sera aplicable en casos de
desperdicios sin caracter comercial.

Si una vez concluido el respectivo proceso resultaren materias
primas, piezas, partes o insumos extranjeros sobrantes, el Director Nacional
de Aduanas podra autorizar, previa solicitud, su importacion hasta por el 10%
del valor aduanero declarado en la respectiva destinacion aduanera, exentos
del pago de la tasa referida en el inciso precedente, o bien, su utilizacion en
procesos amparados en otra destinacibn a que se refiere el presente
articulo.”.



Basicamente perfecciona la norma anterior precisando que se trata
de “reexportacion”, como también precisa los procesos a que se pueden
someter las mercancias a reexportar y la posibilidad de importar cuando no
sea posible la reexportacion.

Numero 10

Ha pasado a ser numero 12, modificAndose el articulo 111 bis que
propone, de la siguiente manera:

Inciso primero

Ha incorporado, después de la frase “no transformen o modifiquen la
naturaleza de las mismas”, la expresion “, no alteren los atributos que
determinan su caracter esencial”.

Se refiere a las mercancias extranjeras que podran ser objeto de
destinacion aduanera de depdsito, hasta por un afio, debiendo ser objeto de
procesos menores, precisando la modificacion el alcance de estos procesos.

Inciso segundo

Ha agregado la siguiente oracion final: “La realizacion de procesos
menores en los almacenes referidos estara también afecta a la limitacion
prevista en el inciso cuarto del articulo 56.”.

Se refiere a las condiciones técnicas de seguridad y salubridad de los
recintos de depasito.

Inciso tercero

Ha contemplado como oracion inicial, antes de la locuciéon “El
Presidente de la Republica”, la siguiente: “Las partes, piezas 0 insumos
incorporados en los procesos menores sefialados deberan ser mercancias
nacionales o nacionalizadas.”.

Incorpora la exigencia de que las partes, piezas 0 Iinsumos
incorporados en los procesos menores sefialados deberan ser mercancias
nacionales o nacionalizadas, para efectos de autorizar la destinacion.



Incisos cuarto y quinto

Los ha reemplazado por los siguientes:

“La destinacion establecida en este articulo s6lo podré ser cancelada
mediante una destinacion aduanera de importacion, debiendo pagarse los
derechos, impuestos, tasas y demas gravamenes respectivos, con exclusion
de los correspondientes a las partes, piezas e insumos nacionales o
nacionalizados incorporados en el proceso respectivo.

El régimen que se establece en el presente articulo no sera aplicable
en la regidon en gque se sitle una zona franca establecida de conformidad a lo
dispuesto en la letra a) del articulo 2° del decreto con fuerza de ley N° 2, del
Ministerio de Hacienda, de 2001, sobre Zonas Francas.”.

Reemplaza la expresion “destinacion aduanera definitiva” (como
medio para cancelar la destinacion) por “destinacion aduanera de
importacion” y dispone que este régimen de destinacion aduanera de
depdsito no sera aplicable en las zonas francas.

Niumero 11

Ha pasado a ser nimero 13, sin enmiendas.

Ndmero 12

Ha pasado a ser numero 14, sustituyéndose en el numeral 4) que
contiene, el vocablo “definitiva” por la frase “de importacion”.

Es de mera adecuacion al cambio anterior.

Ndmeros 13, 14, 15,16 y 17

Han pasado a ser numeros 15, 16, 17, 18 y 19, respectivamente, sin
enmiendas.



oo0oO

Ha incorporado como numero 20, nuevo, el que sigue:

“20. Agrégase, en el inciso primero del articulo 159, la siguiente
oracion final: “Estas limitaciones no se aplicaran a la subasta de vehiculos
usados.”.”.

Cuando se trata de mercancias cuya importacion esté prohibida se
debe trasladas a zonas aduaneras en las cuales este tipo de mercaderia se
pueda importar, para efectos de su subasta, con la excepcion de los
vehiculos usados.

00O

Numeros 18, 19 y 20

Han pasado a ser numeros 21, 22 y 23, respectivamente, sin
enmiendas.

oo0O

Ha agregado los siguientes numeros 24 y 25, nuevos:

“24. Efectianse, en el articulo 177, las siguientes enmiendas:

a) Intercalase, a continuacion de la expresion “antes de”, la palabra
“notificar”.

De esta manera la Aduana no denunciaréd una infraccion de las que
se refiere la disposicion, cuando se pusiere el hecho en su conocimiento,
antes de notificar cualquier procedimiento de fiscalizacion, haciendo mas
precisa la norma.

b) Agrégase la siguiente oracion final: “Lo anterior no procedera si se
trata de contravenciones constitutivas de incumplimiento de plazos.”.”.
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Si se trata de contravenciones constitutivas de incumplimiento de
plazos no opera este mecanismo para evitar la denuncia.

25. Modificase el articulo 178 de la siguiente manera:

a) Agrégase, en el numeral 1) de su inciso primero, la siguiente
oracion final: “Tratdndose de mercancia afecta a tributaciébn especial o
adicional, cualquiera sea su valor, con multa del cincuenta por ciento al
trescientos por ciento de los impuestos, derechos y gravamenes eludidos, sin
perjuicio de la pena corporal sefialada.”.

De esta manera se establece un régimen sancionatorio especifico
para las mercancia afectas a tributacion especial o adicional.

b) Agréganse, en el inciso segundo, las siguientes oraciones finales:
“En caso de mercancia afecta a tributacién especial o adicional, el Ministerio
Pablico podra solicitar, por el periodo que dure la investigacion, la
incautacion de los vehiculos que hubiesen sido utilizados para perpetrar el
ilicito. Asimismo, en caso de resultar condenado, se aplicara como pena
accesoria el comiso de los vehiculos utilizados para perpetrar el ilicito de
conformidad al articulo 31 del Codigo Penal.

Califica aun mas el delito en el caso de mercancia afecta a
tributacion especial o adicional, dado que faculta al Ministerio Publico para
solicitar la incautacion de los vehiculos utilizados, pudiendo ser aplicada la
pena accesoria el comiso de los mismos.

c) Intercalase, en el inciso tercero, a continuacion de la frase “ni
tampoco cuando”, la siguiente: “, aun no existiendo reincidencia,”.”.

En el caso de mercancia afecta a tributacion especial o adicional no
podra aplicarse pena exclusivamente pecuniaria.

00O

Namero 21

Ha pasado a ser niumero 26, sin modificaciones.

oo0O

Ha agregado como numero 27, nuevo, el que sigue:
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“27. Intercélase, en el inciso quinto del articulo 189, después de la
frase “a que se refiere el inciso anterior”, lo siguiente: “no procedera
tratindose de contrabando de mercancia afecta a tributacion especial o

adicional y”.”.

En el caso de mercancia afecta a tributacion especial o adicional no
podra celebrase un convenio con el autor del contrabando en virtud del pago
de la suma que la norma indica.

00O

NuUmeros 22 y 23

Han pasado a ser numeros 28 y 29, respectivamente, sin enmiendas.

oo0O

Ha contemplado el siguiente nimero 30, nuevo:

“30. Agrégase, en el inciso primero del articulo 199, a continuacion
de la locucién “Servicio de Aduanas”, lo siguiente: “, hasta por el plazo de

dos afios a que se refiere el inciso primero del articulo 92 bis”.”.

Establece un limite para la responsabilidad solidaria del agente de
aduanas por el valor de las multas, hasta por dos afios.

00O

Namero 24

Ha pasado a ser numero 31, sin enmiendas.
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Articulo 2°

Namero 7

Lo ha sustituido por el siguiente:

“7. Modificase la Nota Legal N° 6 de la partida 00.09, de la siguiente
manera:

a) Agrégase, en la letra a), la siguiente oracion final: “Asimismo,
aquellos portados s6lo para su uso personal, por tripulantes de naves,
aeronaves y otros vehiculos de transporte.”.

b) Sustitiyese, en la letra c), la expresién “persona adulta,” por
“viajero mayor de edad, excluidos los tripulantes,”.

c) Agrégase, en el inciso segundo, la siguiente oracion final: “De la
misma manera determinara los objetos que pueden ser incluidos dentro del

concepto de equipaje, cuando son portados por tripulantes.”.

Incluye dentro del concepto de equipaje los elementos que menciona
y faculta a determinarlos al Director Nacional de Aduanas, en el caso de los
tripulantes.

Ndmero 10

Letra b)

Ha modificado la Nota Legal N° 2 que este literal propone, del modo
gue sigue:

Inciso primero

Ha reemplazado su oracion final, que comienza con la expresion “En
casos calificados”, por la siguiente: “No obstante, el vehiculo podra ser
adquirido en alguna de las zonas francas nacionales e ingresado al resto del
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pais, dentro del plazo a que se refiere la oracion final del inciso primero de la
Nota Legal N° 1.”.

En el caso del vehiculo del chileno residente en el extranjero y que
regresa al pais, la regla general es que el mismo sea adquirido en el pais de
procedencia. El proyecto establecia la excepcion que por motivos fundados
el vehiculo podia ser admitido siendo adquirido en un tercer pais, la
enmienda elimina esta excepcion y la reemplaza por la posibilidad de que el
vehiculo pueda ser adquirido en una zona franca nacional e ingresado luego
al resto del pais, posibilidad que prohibia el proyecto.

Inciso segundo

Lo ha eliminado.

Articulo 6°

Ha reemplazado el inciso primero del articulo 9° bis que propone, por
el siguiente:

“Articulo 9° bis.- Las personas naturales y juridicas que efectien
gestiones, trdmites y demas operaciones aduaneras, con ocasion del ingreso
o salida de mercancias desde o hacia las zonas francas, incluyendo su
importacion a las zonas francas de extension, previo a su entrada en
operacion, constituirdn cauciones consistentes en boletas bancarias o polizas
de seguros, de ejecucidén inmediata, 0 cauciones equivalentes, en la forma,
plazos, exigencias y condiciones que se filen mediante decreto supremo
expedido a través del Ministerio de Hacienda.”.

Lo que hace la enmienda es precisar en la norma misma en qué han
de consistir las cauciones que han de otorgar las personas que efectuen
gestiones aduaneras en las zonas francas, y no deja el detalle de las mismas
a una resolucion del Director Nacional de Aduanas, como establece el
proyecto original.

Articulo 7°

Lo ha sustituido por el que sigue:

“Articulo 7°.- Modificase el articulo 60 quinquies del Cédigo
Tributario, contenido en el decreto ley N° 830, del Ministerio de Hacienda, de
1974, en los siguientes términos:
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1) Efectianse las siguientes enmiendas en el inciso séptimo:

a) Reempléazase la frase inicial “Los productos o articulos gravados
de acuerdo a las leyes respectivas,”, por la siguiente: “Los productos o
articulos a que se refiere esta disposicion”.

b) Eliminase la frase “ni de los locales o recintos particulares para el
depodsito de mercancias habilitados por el Director Nacional de Aduanas de
conformidad al articulo 109 de la Ordenanza de Aduanas,”.

c) Sustitlyese la palabra “importados” por “ingresados”.

d) Suprimese la frase “, salvo que se acredite haber pagado el
impuesto de que se trate, antes de la notificacién de la infraccion”.

2) Agrégase, en el inciso noveno, la siguiente oracion final: “El
ingreso al pais de los productos a que se refiere este articulo, adulterandose
maliciosamente, en cualquier forma, tanto la declaracion respectiva como los
documentos y exigencias a que se refieren los articulos 76 y 77 de la
Ordenanza de Aduanas, serd sancionado con la pena establecida en el
articulo 169 de la citada Ordenanza.”.

3) Incorporase, en el inciso final, a continuacién de la palabra

“productos”, la frase “ingresados al pais y que resulten”.”.

Exime de la obligacion del sistema de trazabilidad a la mercaderia
retiradas de los locales o recintos particulares para el depdsito de
mercancias habilitados por el Director Nacional de Aduanas de conformidad
al articulo 109 de la Ordenanza de Aduanas.

Ademas la enmienda no exime de responsabilidad penal al que ha
retirado mercancia sin cumplir con la obligacion de trazabilidad, por el hecho
de haber pagado el impuesto de que se trate.

Disposiciones transitorias

Articulo tercero

Lo ha reemplazado por el siguiente:
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“Articulo tercero.- Las modificaciones introducidas por esta ley en los
articulos 177, 178, 189 y 197 de la Ordenanza de Aduanas entraran en
vigencia seis meses después de su publicacion.”.

La norma del proyecto solo se remitia al articulo 197 (forma de
constituir un mandato para un agente de aduanas) de la Ordenanza de
Aduanas, agrega los articulos 177 (la Aduana no denuncia frente a auto
denuncia); 178 (sanciones al delito de contrabando o fraude); 189 (iniciativa
para denunciar por delitos de contrabando solo para el Servicio de Aduanas).

IV.- DISCUSION ACERCA DE LA ENMIENDAS INTRODUCIDAS POR EL
H. SENADO.

El sefior Alejandro Micco (Subsecretario de Hacienda) procede a
explicar el alcance de las enmiendas introducidas al proyecto en tercer
tramite constitucional.

1) En cuanto a la importacién y retiro de mercancia sin previo pago
de derechos (con garantias para ello). Indica que las enmiendan precisan
aspectos, se excluye las mercaderias objeto de regimenes transitorios y se
incorporan exigencias de liquidez para las garantias.

2) Actualiza el régimen suspensivo de admisién temporal (N° 11 del
articulo 1°) y existen cambios que perfeccionan el funcionamiento en el caso
de los armadores y reparadores de naves. En el nuevo texto, se precisa que
se trate de solicitudes fundadas y se hace referencia a la reexportacion
posterior.

3) Se efectlua una distincion entre productos terminados y a medio
terminar y otros, otorgando a la norma mayor claridad.

El sefior Silva, pregunta la razén por la cual se requiere una solicitud
fundada.

La sefiora Pilar Fernandez (asesora de la Subsecretaria de
Hacienda) explica que antes era por decreto frente a cada solicitud. En
cambio en virtud de la enmienda se requiere que la solicitud sea fundada
para que cumpla con los estandares del caso, para lo cual se elaborara un
reglamento. Se elimina la burocracia y se mantienen las exigencias.

4) Continta explicando que en materia de destinaciébn aduanera de
depdsito se hizo precisiones para que no sean competencia de las zonas
francas y de regiones con regimenes especiales. Agrega que se aclara la
redaccion de los “procesos menores”, esto es las modificaciones menores
gue se le pueden hacer a las mercaderias para evitar su mal uso. Ademas se
aplica el articulo 56 de la Ordenanza enfatizando el aspecto territorial para
evitar la figura del puerto seco.

Se establece que la cancelacion de la destinacion procede
Unicamente como importacion para evitar competencia con las zonas
francas. De esta manera cuando llegan las mercaderias a la destinacién solo
salen si ingresan al pais y no se puede reexportar a otro pais, es decir se
hacen cambios menores y el bien luego ingresa a Chile.
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Precisa que la destinacion aduanera no puede operar en zonas
francas, pero se dejaba fuera las regiones en las cuales no hay zonas
francas pero tienen un régimen especial, como es el caso de Arica, de
manera que pudiese haber en lelas este tipo de destinacion aduanera
temporal.

5) En cuanto a los plazos para que se fiscalice a posteriori, después
de ingresada la mercaderia, la aduana puede fiscalizar haciendo un analisis
mas técnico del cual se puede desprender el pago de tributos. Explica que se
mantiene esta medida pero el plazo se reduce de tres a dos afos,
reconociéndose casos excepcionales como es el caso de los tratados
internacionales.

El sefior Silva, consulta cudl es el alcance de ese plazo, porque se
referiria a un aspecto puntual, cual es la verificacion del origen, se plantea
Ccomo una excepcion pero no lo es.

El sefior Lorenzini, consulta cuantos tratados son y cuantos afios de
diferencia de los plazos contemplan.

El sefior Juan Araya (Director Nacional de Aduanas) explica que el
plazo se reduce a dos afos en la enmienda. Relata que los agentes de
aduana estaban preocupados por lo que podria suceder cuando se tratase
de fiscalizacion pura y simple, para lo cual tres afios le resultaban excesivos
y por ello se redujo el plazo a dos afios y se incorporé la excepcion de los
tratados y de los bienes de capital. Ademas se incorpor6é otra norma que
limita la responsabilidad solidaria de los agentes de aduana por deudas de
tributos a dos afos (disposicion que explica estd mas adelante).

Sefiala que la verificacion de origen esta contemplada en todos los
tratados de libre comercio, que alcanzan la cifra de 24 en total. En ellos para
poder ingresar con arancel cero se debe contar con certificacion de origen,
siendo los procedimientos muy variados.

El sefior Silva, pregunta si el plazo referido a los tratados
internacionales puede operar como el plazo general o s6lo opera en lo que
tratado dispone, como es el caso de la verificacion de origen.

El sefior Juan Araya (Director Nacional de Aduanas) explica que
sé6lo en los que regulan los tratados.

El sefior Macaya consulta porqué como se distingue una accion de
fiscalizacion de otra efectuada para verificar el origen de una mercaderia y
también qué porcentaje de las operaciones internacionales estd amparada
por un tratado.

El sefior Alejandro Micco (Subsecretario de Hacienda) explica que
el sentido de esta modificacion consta en la historia fidedigna de la ley.
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El sefior Juan Araya (Director Nacional de Aduanas) sostiene que
generar una excepcion es muy complejo para redactar y se acordo esta
redaccion. Afiade que en el caso de los tratados de libre comercio en cuanto
a verificacion de origen los plazos son equivalentes al tiempo que se deben
conservar los documentos que lo acreditan, que pueden ser hasta seis afos.

El sefor Silva procede a leer la enmienda al inciso primero del
articulo 92 bis, del siguiente tenor:

“salvo tratdndose de convenios o tratados internacionales suscritos
por Chile, en cuyo caso los cargos podran formularse hasta por el plazo
que aquéllos consideran para la conservacion de los documentos que
sirven de base al origen preferencial de las mercancias. Asimismo, en el
caso de importacion de mercancias que tengan la condicion de bienes de
capital conforme a lo dispuesto en la ley N° 18.634, y en todos aquellos
casos en que una ley especial establezca requisitos cuyo incumplimiento
implique la formulacion de cargos, ésta podra ser efectuada en el plazo que
dichas leyes especiales contemplen”.

Estima que la redaccion se presta para diferentes interpretaciones,
de manera que también se podria sostener que durante los plazos que cada
tratado contempla para conservar los documentos se podria formular todo
tipo de cargos.

El sefior Monsalve (Presidente de la Comision) estima que la
cuestién es si lo que esta escrito sirve para ese fin y no da lugar a una
interpretacion diferente porque habla de los cargos en general. Manifiesta
gue no se discrepa del criterio del acuerdo sino de la redaccion del acuerdo.

La sefiora Pilar Fernandez (asesora de la Subsecretaria de
Hacienda) explica que en el Senado se acordo esta redaccién dado que los
tratados comerciales contemplan distintos plazos y reconoce que puede
haber una interpretacion diferente, pero considera que pueden reiterar lo
dicho que este punto es una excepcion especifica para la verificacion de
origen y que se proceda en la sala a dar esta explicacion para que quede en
la historia fidedigna de la ley.

El sefior Monsalve (Presidente de la Comision) e estima que puede
usarse ese procedimiento, pero si un Diputado no esta conforme puede pedir
votacion separada y votar en contra de manera que vaya a Comision Mixta.

El sefior Manuel Reyes (Presidente de ANFACH) entrega la opinion
de esa Asociacion acerca de las enmiendas introducidas al proyecto, de la
manera que aparecen en el documento que se transcribe a continuacion, que
son a su vez presentadas por el dirigente sefior Daniel Vergara, quien
basicamente sostiene que el proyecto es facilitador del comercio
internacional, pero como contrapartida no fortalece la capacidad fiscalizadora
del Servicio Nacional de Aduanas:
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DENUMCIAS DE ANFACH RESPECTO A LA EVASION ¥ ELUSION FISCAL
LA Evasion Fiscal sobrepasa los USS 3.000 millones anualmente.

1- Informe de la Universidad de Chile [Sr. Bonilla) que analizada la Parida
Arancelada de Textiles proveniente de China, concluyd que exste una evasion
cercanaa los Uss 500 millones solo por ése concepto.

2.~ Que la denuncia de Tabacalera Nacional, ante la Comision de Haclenda del
Senado, con respacto al contrabando de Cigarrillo manifestd que éste habia
aumentado considerablemente en los dltimos afos. Mientras el afo 2012, el
contrabando alcanzaba un porcenta)e de 105%, el afo 2015 sobrepaso 15,2% dal
icito, superando de es5ta manerm a o5 dos palses top deé America, que son;
Canaday Brasil.

Se Calificd a Chile como un pais sin retomo en este aspacto. El monto estimado
da evasion por asté rubro sobrepaso los USS 350 millones.

d- Qui, un Informe de circulacion restringida al interlor dé AdUanas, rélacio o
CON EL CONTRABANDO DE COMBUSTIELE, establece gue la evasion wo
contrabando alcanza, aproximadamente, los USS 400 millones.

DENUNCIAS DE ANFACH RESPECTO A LA EVASION Y ELUSION FISCAL

4.- El Director de Impuestos Intérnos manifesto en su informe anwal, que A
evasion de WA alcanzd el 204% vy la evasion por concepto de RENTA el 40,0%.
Ambas situaciones estan relacionadas con la evasién que se produce en el
Comercio Internacional.

Por su parte, el Banco Central, cita que todas las actividades productivas del pais
fque e encuentran vinculadas directa o indirectamente en el comercho
internacional, impactan an el 60% al PIB NACIOMNAL.

5.- Que, en los Oltimos afos, los impordadores, principalmente el RETAIL, estan
utilizando la modalidad de devolucidn de derechos, al ingresar las mercancias
bajo régimen general y, posteriormente —-meses después -, solicitan la devolucidn
al presentar Certificados de Origen. Pregunta: cuando vendieron las mercancias a
los consumidores incorporaron a los costos @l pago total de s iributos? y
Cuando recibleron la devolucidn de impuestos los rebajaron a los costos del
producto? Aduana no tiene ningan conirol o fiscalizacidn al respecto.

G- La mineria continua con un escaso control y fiscalizacion, las incorporaciones
recientas para ayudar en dicha tarea han resultado absolutamente insuficientes
a historia nos senala que e ange 1972, se descubrio el contrabando de
exportacion mas grande en ka histora de nuestro pals, 5500 millo che cholares
por contrabando de barro anddico. Hoy, Puilnm fiscaliza el barro anddico, la
= | | j a5 3 5 5 preciosos I|t|-:|n
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DENUNCIAS DE ANFACH RESPECTO A LA EVASION Y ELUSION FISCAL

7.- Zona Francas, El Servicio a través de Resolucian facilitd la evasidn fiscal al
permitir que los Usuarios pudieran incorporarse a los sistemas informaticos para
realizar sus operaciones sin tener al dia y auditadas sus stock de mercandias. Por
tanto, la requlacion de las mercancias en stock quedo a la buena voluntad del
usuarie o particular, La aitima informacion de revision de stock en los galpones
de algunos usuarios de zona franca de Iquigue, en una fiscalizacién de aduanas,
amojd que el 100% se encontraba incumpliendo las nomas.

8- Lo mismd con el cumplimiento de los WY - son miles de documantos sin
cumplirse y sin sancién  gracias a la Ley de Reforma Trbutarka-. Tanto &
exportacion minera que akcanza el 99,99% no afirme y el resto de las
exportaciones gue sohrepasan el 90% de no a firmes. Aduanas no cumple con su
fiscalizacidn y, en consecuencia no Se tiens conocimiento si tributan
correctameanta o no.

8- Elano 2012, un Informe de Contraloria Genera de la Republica, Indico que una
revisidnm, enm conjunto con aduanas, de un centenar de declaraciones de
almacenes particulares se constatd que méas del 708 de ellas se encontraban sin
cancear los tributos y al revisar las mercancias és5tas no se encontraban &n los
lugares de depdsitos establecldos, es decir se bido al fisco en un Monto
considerable de tributos. Después de esa revisién, no hubo otras del mismo
caracter.

DENUNCIAS DE ANFACH RESPECTO A LA EVASION Y ELUSION FISCAL

10.- Comercio Electronico ha sido otra de nuestra denuncias de hace mas de 5
anos a la fecha, sin embargo la Aduana nada ha hecho al efecto. El afio 2012
hubieron 550.000 operaciones aproximadamente. El afio 2015, las operaciones
postales subieron a mas de 12500.000. Mo cabe duda gue alli, existe una alta
probabilidad de defraudacion fliscal y contrabando a gran escala, sobre todo el
trafico de drogas y ammas.

11.- En el caso de las empresas Courler, es ofra amenaza de evasion fiscal, el alto
volumen que han adquirido los envios ripidos v, el tratamiento aduanero de los
mismos, hace que se subvaloren las mercancias fuertemente con gran impacto a
las arcas fiscales. El informe de la Universidad de Chile indica que cerca dal 50%
da los despachos poresta via tlenen subvaloracion.
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OBSERVACIONES Y
COMENTARIOS
PROYECTO DE LEY QUE
MODERNIZA LA
LEGISLACION ADUANERA

« SE INCORPORA ART, 23 BIS A LA O.A

(OPERADOR ECONOMICO AUTORIZADO):

» Redaccién propuesta presenta déficit técnico
tributario-aduanero en cuanto al existir una
ausencia de definicion y conceptos claros
respecto de que se entiende por esta
institucion, naturaleza juridica y elementos
esenciales de la misma
ANFACH entregd propuesta sobre este tema vy
se analizaria en conjunto alcance y sentido de
los articulos en cuestion. Sin perjuicio de lo
anterior, no se realizaron indicaciones sobre
esta materia.

No se indica hasta qué nivel de la cadena
logistica y/o de distribucion se intervendra.
Podria eventualmente accionar en Zonas
secundarias con todo lo que significa aplicar el
Art. 22) v 23) del DFL Nro. 329/79.-




« Debe establecerse regulaciones basicas donde
se permita distinguir entre el OEA y el agente
de aduanas, puesto que no se encuentra
regulado legalmente en el Proyecto, siendo
materia propia de Ley, no de reglamento, en
especial normar si los OEA pueden ser Agentes
de Aduanas y viceversa, cuales serian la
responsabilidad de estos en cada caso, como a
su vez la jerarguia de cada uno.

Deben incorporarse normas claras y precisas
que impidan gue se concentre en un grupo
pequefo de OEA un poder de control tal que
permita que impongan en la cadena logistica
condiciones, tarifas y otras imposiciones
agentes de aduanas y a otros coadyuva

del sistema aduanero.

Falta determinacién legal respecto a Ia
responsabilidad civil y penal en relacion a la
figura del operador economico autorizado. Lo
anterior bajo el entendido que pasaria a ser un
coadyudante del comercio exterior y de la
accion fiscalizadora de Aduanas.

Debe iIr asociado a un sistema sancionatorio

caorrespondiente al incumplimiento, distinto a la
norma general sancionatoria '
asociada a los recursos nec
implementacion. El proyecto d de

Ultimo punto a un Reglamento siendo que esto
necesariamente es materia de Ley.
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Mo 52 establece la obligatonedad del Marco Safe:

Intentan dar segundad a la
mayer control sobre ellas y no s¢

normas
igan las

ncta de 11 normas
cta de 6.

arada para

esafio

« SE INCORPORA EL NUEVO ART. 23 TER:

= Adolece de un problema de redaccion legal porgue
de la forma que se presenta hace referencia a una
verdadera delegacion de facultad de fiscalizacion
del Servicio Nacional de Aduanas en personas
certificadas, pero no se dice que tipo de personas
(empresas?, por ejemple laboratorios, de
ingenieria, universidades estatales, etc)

= Tampoco al efecto a dichas personas se les aplica el
Art. 203 de la O.A. (responsabilidad funcionaria),
solo se menciona el Art. 202 de la Q. A,
Debe perfeccionarse la redaccion a fin de gue no se
entienda que hay delegacion de facultades mas adn
si al parecer solo se refiere a personas naturales.

26



* SE INCORPOERA EL ART., 91) BIS A LA O.A,
(ENVIO DE EMPRESAS DE ENTREGA
RAPIDA):

« E|l Articulado propuesto deberia buscar
reglamentar las obligaciones, facultades,
definicion y giro de las "Empresas de Envio de
Entrega Rapida o Expreso | nternacional”

Es definir el rol de las empresas
Courier en relacion con el OEA, como a su vez
respecto de los agentes de aduanas.
posible que exista una duplicidad entre
cargos e instituciones?

Se pretende que el monte maximo de los
despachos que podran ser realizados por estas
empresas este establecido en un decreto
supremo del Ministerio de Hacienda, lo cual
deja en la mas absoluta indefensién a los
Agentes de Aduana y pone en peligro la poca
capacidad fiscalizadora del Servicio de Aduanas
en este rubro. En este caso el monto debe
quedar estipulado en la presente |ley.

Se debe dejar claramente establecido en el
proyecto de ley Cuales son las
responsabilidades y limitaciones como
Almacenistas de las empresas Couriers ya que
de no efectuarse pone en riesgo a los
Almacenistas Aereos, principalmente los que
actualmente deben tener giro exclusivo de
Almacenistas en desmedro de lo que al sector
Couriers se le estaria entregando (Almacenista
v Despachador).




s 5] estamos en un proceso modernizador se
debe legislar en base al Derecho comparado vy
experiencia internacional conocida y probada
(USA por ejemplo), tanto respecto del
concepto y definicion, elementos esenciales,
caracteristicas, garantias y responsabilidades
del pago de los tributos en el caso de las
empresas que se dedican a ello con objeto o
giro Unico, como a su vez respecto de sus
funcionarios
Debe analizar el efecto que tendria esta
regulacion en relacion a las zonas francas y los
depositos aduaneros. 5e debe recordar, a titulo
de ejemplo, que incluso una turbina de avion
se puede enviar por Courier, lo que muestra la
necesidad de revisar el tema.

Mo se regula de un modo claro e inequivoco
quienes son los obligados al tributo del pago
aduanero respecto de dichos envios.

« SE REEMPLAZA EL ARTICULO 108) DE LA

Lk

= Este articulo pretende regular lo que en
doctrina y en el Derecho comparado se
denominan “operaciones de perfeccionamiento
activo™ pero desaprovecha la oportunidad para
definirlo, establecer sus elementos v requisitos
de caracter técnico y objetivo y fijar cada uno
de los detalles propios de este beneficio,
ademas propone aumentar el periodo de 60
dias por aplicacion del Decreto de Hacienda
NI135 de 1983 y el 180 dias del Decreto de
Hacienda N)73 de 2003 a dos afos con una
prorroga de un afio mas.
El articulado propuesto significa una dilucion de
la responsabilidad derivado de las operaciones
=% ulativas de los intermediarios
defraudacdores.




El gran problema técnico es que elimina un
elemento propio de |la esencia de esta
institucion, toda vez gue solo beneficia a los
procesos industriales, de ensamblaje o de
fabricacion (fabricas e industrias) que utilizan
insumos necesarios para ello, como esta

108 de la OA., y al eliminarlo, ademas de
significar un retroceso en materia técnico-
legislativa, dejz wuerta abierta para que
cualquier intermediario o especulador haga uso

de este beneficio y en el fondo haga un negocio
y obtenga réditos sobre la base de este
beneficio que otorga el Estado. No se entiende
ni comprende las razones tomadas para
eliminacian.

«No se establece una normativa

clara respecto de los margenes de
tolerancia, merma y mercancias
con desperfectos, sefalando solo
genericamente que los sobrantes
podran ser importados hasta en el
10% del valor aduanero declarado,
lo que en la practica constituye
abrir una puerta para la elusion de
los derechos aduaneros.

29



= La nueva norma nada dice ni regula en relacion
al problema sobre el mayor valor agregado
para el caso que se autorice la importacion de
las mercancias utilizadas en =]
perfeccionamiento activo, debido a causa
sobreviviente que impida exportarias, toda vez
que necesariamente si han sido trabajadas y
utilizadas (transformadas) esto significa que
hay un servicio prestado asociado al proceso de
trasformacion gue constituye un mayor valor, el
cual aplicando las normas tributarias, deberia
quedar afecta a | VA.
El articulado no se pronuncia ni hace referencia
0 establece que ocurre con |los procesos
productivos que se realicen con ingenieria,
software, planos, asesorias y otras de origen
extranjero que influyan en el mayor valor o
valor agregado del producto final.

*« CREACION D

ADUANERAS D
0.A.):
« La modificacion gue se pretende incorporar
autoriza a que cualquier persona podra realizar
dentro de los almacenes las mismas
operaciones menores de acondicionamiento y
otras, perjudicando al sector productive del
pais.
Redaccion no cumple con lo acordado en la
mesa tecnica de trabaje ANFACH/ Min.
Hacienda en relacion a la imposibilidad de
alterar los aftributos esenciales de las
mercancias toda vez que la referida indicacion
no se ajusta a texto convenido respecto de
esta materia.

EPOSITOS (Art. 111 bis

E
=




(Articulo 104 O.A.):

= Conforme al actual Articulo 25 de la Q.A., las
mercancias responderan directa ¥
preferentemente al Fisco por los derechos,
impuestos, tasas, gastos v multas a que dieren
lugar. Sin embargo, producto de la nueva
regulacion que se propone introducir se
permite retirar mercancias estando pendiente
el pago de los derechos e impuestos y se
autoriza a constituir garantias a fin de asegurar
su pago. 5in embargo, no existe una correcta
regulacion que conceptualice que se debe
i por garantia, sus caracteristicas,
elementos comunes VW requisitos de
procedencia.

Mo se establece un procedimiento para hacer
efectiva la garantia y lograr que la caucion
cumpla el objetivo propuesto.

Dentro de las medidas acordadas en la mesa
técnica de trabajo Anfach/ Min Hacienda se
pacto que se revisaria un procedimiento de
cobro acelerado por operacion en caso de
incumplimiento, lo cual no fue considerado en
las indicaciones poniendo en riesgo a las
facultades de fiscalizacion y control del Servicio
MNacional de Aduanas.

No podra calificarse de importada una
mercancia cuya importacion no se ha
consumado legalmente cancelando los debidos
tributos, debiendo por tanto revisarse el
articulo indicado v proceder a su indicacion.




» TRAZABILIDAD DEL TABACO(Articulo 13 bis
agregado al Decreto ley N) 828):

= No se incluye en el proyecto de Ley, lo acordado en
la comision tecnica jundica, referente a Modificar el
inciso 10) e inciso final del articulo 13 bis, del
Decreto Ley N¥828, en el sentido de esclarecer la
norma y procurar evitar la suspension de facultades
y los eventuales conflictos de competenda que se
podrian generar entre el Servido Nacional de
Aduanas y el Servicio de Impuestos Internos,
respecto de la incautacion de los bienes o
productos sujetos al sistema de trazabilidad fiscal
asi como respecto el almacenamiento vy destruccion
de estas mercancias.

« Finalmente, el contrabando de cigarrillos es de
exclusi potestad del Servicio Nacional de
Aduanas y no del Servicio de |mpuestos Internos.

CONCLUSIONES
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* Fundamentos detras del proyecto no guardan
relacion con el contenido del Proyecto de Ley, por
cuanto estos hacen necesario y requieren de un
Servicio Nacional de Aduanas mas empoderado,
gue tenga y cuente con mejores y modernos
mecanismos de control y fiscalizacion inteligente
una nueva estructura mrgarnzacmnul que pernnta
esponder a los nuevos desafios, sin embargo
dado los términos en que esta redactado el
Proyecto de Ley tales temas no son considerados
ni tratados, sino que por el contrario, se produce
un debilitamiento de la funcion fiscalizadora de
dicho Servicio.

Las instituciones que regula el proyecto de Ley
deben ser tratadas en su integridad y de forma
independiente, definiendo al efecto su estructura,
conceptos, requisitos de procedencia, condiciones
y Ca ractenﬁtir_af v demas detalles bajo el
principio de la “reserva legal”, con la debida
prolijidad, técnica legislativa y buen desarrollo
que este tipo de proyecto reguiere.

Entre las materias que causan mayor
preocupacion se encuentran las modificaciones
iF"|.-]LI".|-1'-: a tres regimenes de excepciones al
tE|‘r|d un—-ruf—-r::I de importacion que liberan |:| las
as del pago de aranceles e Impuestos,

: dicen relacion con la creacion [i{-‘r I--:

destinacién aduanera de “depadsito”, la facultad
parn retirar mercancias previa qarnnhﬁ de pago
» gravamenes aduaneros y la simplificacion de
Ia admision temporal para perfeccionamiento
activo, el OEA vy las empresas certificadoras.
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* EIl referido Proyecto de Ley omite regular
adecuadamente instituciones cuya normativa
data de muchos anos, tales como lo relativo a los
depositos aduaneros y habiendo cambiado las
circunstancias y contexto en el cual se
desenvuelve el comercio exterior vy su
funcionamiento, por lo gue necesariamente
deberian ser tratadas, mas aun cuando el
proyecto Incorpora normas en que introduce
nuevos agentes del comercio exterior que
cumplen funciones paralelas con ofras, no
contando el Proyecto de Ley con la debida y
necesaria conceptualizacion de las instituciones y
su normativa tecnica para dar el sustento legal
que la normativa aduanera requiere.

Lo anterior se ve agravado por el hecho de que
con la entrada en vigencia de la Ley de Reforma
Tributaria se incorpord una serie de principios
nocivos y perjudiciales que desnaturalizaron las
instituciones propias del 5Servicio Nacional de
Aduanas vy debilitaron las facultades que les
otorga la Ley, debiendo utilizarse el presente
proyecto de Ley, tal como fue comprometido
desde el inicio de su tramitacion, como @&l
mecanismo optimo para restituirle a dicho
Servicio sus facultades inherentes de control y
fiscalizacion.
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El sefior Javier Ledn, Presidente de la Camara Aduanera de Chile,
se refiere a la modificacion propuesta por el Senado al articulo 92 bis, inciso
primero, mediante la cual se amplia el plazo en que el Servicio puede
formular cargos de uno a dos afios y se introduce como excepcion lo
siguiente: “salvo tratdndose de convenios o tratados internacionales suscritos
por Chile, en cuyo caso los cargos podran formularse hasta por el plazo que
aguéllos consideran para la conservacion de los documentos que sirven de
base al origen preferencial de las mercancias. Asimismo, en el caso de
importacion de mercancias que tengan la condicién de bienes de capital
conforme a lo dispuesto en la ley N° 18.634, y en todos aquellos casos en
gue una ley especial establezca requisitos cuyo incumplimiento implique la
formulacién de cargos, ésta podra ser efectuada en el plazo que dichas leyes
especiales contemplen”. Comenta que originalmente el Ejecutivo pens6 en
ampliar el plazo a tres afos, sin excepciones. Considera que el plazo es
adecuado pero debe ser fijo, ya que la nueva excepcion hara el
procedimiento mas engorroso para el Servicio, con mayor riesgo de
judicializar las fiscalizaciones. Agrega que el 96% de las exportaciones se
hacen por reglas de origen y serian casi todos los despachos de este tipo de
cargos.

El sefior Auth, consulta al sefior Ledn como resolver el incumplimiento
de un tratado en este caso.

El sefior Javier Leén, Presidente de la Camara Aduanera de Chile,
explica que el plazo era de tres afos en el proyecto original y ha quedado en
dos afnos en virtud de las enmiendas, en circunstancias que en la ley vigente
el plazo es de un afilo y no ha habido problemas en sus quince afios de
vigencia, por ello reitera que prefieren un plazo fijo.

El sefior Schilling, considera adecuada la propuesta del sefior Leén
pero estima que no estan los tiempos para renegociar tratados
internacionales.

El sefior Chahin, solicita que el Ejecutivo explique el cambio referido
a los tratados internacionales y sostiene que la opinibn de Anfach le
preocupa porque sefialan que se debilita la capacidad fiscalizadora lo cual
esta en linea contraria a lo contemplado en la reforma tributaria.

El sefior José Miguel Ortiz, manifiesta que se han hecho
acusaciones gravisimas por el dirigente gremial y que no se hicieron tales
denuncias en el primer tramite constitucional y sefiala que le preocupa su
Region por los efectos que una huelga de aduanas produce en el comercio
internacional de la misma.
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El sefior Auth, le parece razonable el acuerdo a que se llego en el
Senado en cuanto a la reduccion de plazos y agrega que se suma a la
inquietud del Diputado sefior Silva y solicita que se explicite que la norma
relativa a los tratados internacionales solo se refiere a la verificacion de
origen y a los bienes de capital, caso en el cual no ve problema, como
tampoco lo ve en el caso que se pueda llegar a una comisién mixta express
por este Unico tema.

El sefior Aguilé, valora la presentacion de Anfach porque no estan
buscando su beneficio como funcionarios sino velando por el Servicio en el
cual laboran. Ademas explica que un tercer tramite no se puede hacer
cambios al texto legal. Agrega que también esta disponible para una mixta en
los términos sefialados por el sefior Auth.

El sefior Lorenzini, propone que el Ejecutivo haga la aclaracion en la
Sala sobre el sentido de esta enmienda.

El sefior Chahin, se refiere a un fallo del Tribunal Constitucional que
permite que se puedan modificar normas mas alla de las contempladas en la
diferencia entre las dos cdmaras cuando sea necesario para resolver la
diferencia.

El sefior Silva, sostiene que es un muy buen proyecto y que las
discrepancias se refieren solo a lo expuesto.

El sefior Lorenzini, considera que si se va a mixta por este punto se
debe asumir el compromiso de actuar con celeridad.

V.- VOTACION

El sefior Monsalve (Presidente de la Comisién) explica que la
Comision tiene que informar el alcance de las enmiendas efectuadas por el
Ejecutivo. Estima que existe consenso favorable a las enmiendas salvo en lo
que se refiere a la recaida en el inciso primero del articulo 92 bis, para lo cual
propone que la Comision vote en un solo acto el acuerdo de aprobar las
enmiendas con excepcion de la recaida en el numeral 7 del articulo 1°, que
ha pasado a ser 8, que modifica el inciso primero del articulo 92 bis, del
siguiente tenor:

- Ha agregado, a continuacidén de la frase “contado desde
la fecha de la legalizacion de la declaracion”, el siguiente
texto: “, salvo tratandose de convenios o0 tratados
internacionales suscritos por Chile, en cuyo caso los cargos
podran formularse hasta por el plazo que aquéllos consideran
para la conservacién de los documentos que sirven de base al
origen preferencial de las mercancias. Asimismo, en el caso de
importacién de mercancias que tengan la condicién de bienes de
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capital conforme a lo dispuesto en la ley N° 18.634, y en
todos aquellos casos en que una ley especial establezca
requisitos cuyo incumplimiento implique 1la formulacién de
cargos, ésta podra ser efectuada en el plazo que dichas leyes
especiales contemplen”.

Sometido a votacidén el acuerdo propuesto por el Presidente de la
Comisioén es aprobado por el voto mayoritario de los Diputados sefores
Manuel Monsalve (Presidente de la Comision); Sergio Aguilé; Pepe
Auth; Enrique Jaramillo; Javier Macaya; Patricio Melero; José Miguel
Ortiz; Marcelo Schilling, y Ernesto Silva. Se abstienen los sefiores Fuad
Chahin y Pablo Lorenzini.
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En consecuencia la Comisiéon aprueba, con la votacién que en
este informe se indican, las enmiendas introducidas por el H. Senado
con la excepcion de la recaida en el numeral 7) del articulo 1°, en la
parte que modifica el inciso primero del articulo 92 bis, mas arriba
transcrita.

VIl.- DIPUTADO INFORMANTE.

Se design6 como Diputado informante al sefior Ernesto Silva.

*kkkkkkkkkkkkkkkk

Acordado en sesion de fecha 17 de enero de 2017, con la asistencia
de los Diputados sefiores Manuel Monsalve (Presidente de la Comision);
Sergio Aguilé; Pepe Auth; Fuad Chahin; Enrique Jaramillo; Javier Macaya,
Pablo Lorenzini; Patricio Melero; José Miguel Ortiz; Marcelo Schilling, y
Ernesto Silva. Asimismo asistio el Diputado sefior Luis Rocafull.

Sala de la Comision, a 17 de enero de 2017.

PATRICIO VELASQUEZ WEISSE
Abogado Secretario de la Comision



