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HONORABLE COMISION ESPECIAL MIXTA DE PRESUPUESTOS:

La Cuarta Subcomisibn Especial Mixta de
Presupuestos tiene el honor de informar la Partida individualizada en el
rubro, del proyecto de Ley de Presupuestos para el Sector Publico
correspondiente al afio 2023.

CONSIDERACIONES DE ANALISIS

Cabe destacar que en el estudio de la presente
Partida:

1.- Las cifras se expresan en miles de pesos (M$).

2.- Se indica, en la descripcion de cada programa,
cuando corresponda, el monto propuesto para 2023 y su variacién respecto
al presupuesto de 2022 (inicial, mas reajuste, mas leyes especiales, mas
ajustes), segun datos aportados por la Direccion de Presupuestos del
Ministerio de Hacienda en el libro que acompafia el proyecto de Ley de
Presupuestos.

3.- Se tienen a la vista, al inicio del debate, cuando
proceda, glosas comunes a toda la Partida, glosas comunes asociadas a
ciertos capitulos y diversas glosas incluidas en los programas que la
integran.


http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=15383-05

ASISTENCIA

- Senadores y Diputados no integrantes de la
Subcomisién: Honorables Senadores sefiora Provoste, y sefiores Cruz-Coke
y Sanhueza; y Honorables Diputados sefioras Concha, Placencia, Rojas,
Serrano y Yeomans, y sefiores Saez, Santana y Schubert.

- Representantes del Ejecutivo e invitados:

Del Ministerio de Educacion: el Ministro, sefior
Marco Antonio Avila; el Jefe de la Division de Planificacion y Presupuesto
(DIPLAP), sefior Felipe Pefia; la Jefa del Departamento de Recursos
Financieros de la DIPLAP, sefiora Paula Martinez; el Jefe del Departamento de
Administracion y Finanzas, sefior Alejandro Alvarado; el Jefe del Departamento
de Planificacion y Control de Gestion de la DIPLAP, sefior Denis Ortega; la
Encargada de la Seccion Presupuesto del Departamento de Planificacion,
sefiora Rosa Melin; la Jefa de la Division de Educacién General, sefiora
Daniela Eroles; el Jefe de la Divisibn de Administracion General (s), sefior
Miguel Vargas; el Jefe de Asesores del Gabinete Ministerial, sefior Gustavo
Astudillo; los asesores, sefioras Gabriela Izquierdo, Fernanda Gonzalez, Sofia
Fuentes, Alionka Miranda, Paula Garcia y Paulina S4ez, y sefiores Sebastian
Araneda, Fernando Carvallo y Raul Silva; y del Area de Comunicaciones, la
sefiora Claudia Farfan y sefior Carlos Said.

De la Subsecretaria de Educacion: el Subsecretario,
sefor Gabriel Bosque

De la Subsecretaria de Educacion Parvularia: la
Subsecretaria, sefiora Claudia Lagos; el Jefe de la Division de Administracion y
Finanzas, sefior Alejandro Alvarado; y la Jefa de Gabinete de la sefiora
Subsecretaria, sefiora Katherine Becker

De la Subsecretaria de Educacion Superior: la
Subsecretaria, sefiora Veronica Figueroa; la Jefa de la Division de
Administracion y Presupuesto, sefiora Angie Aracena; y los asesores, sefiores
José Miguel Sanhueza y Alexis Tobar.

De la Direccion de Educacion Publica: el Director,
sefior Alexis Moreira; el Jefe de la Division de Acompafamiento y Control
Financiero, sefior Gonzalo Granifo; la Jefa del Departamento de Infraestructura
y Equipamiento Educacional, sefiora Maria Teresa Correa, y la asesora, sefiora
Paulina Saez.

De la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas
(JUNAEB): la Secretaria General, sefiora Camila Rubio, y la Jefa del
Departamento de Planificacion de la Direccion Nacional, sefiora Karina
Morales.

De la Junta Nacional de Jardines Infantiles (JUNJI):
la Vicepresidenta Ejecutiva (S), sefiora Monica Morales.



De Fundacion Integra: la Directora Ejecutiva, sefiora
Nataly Rojas; y la Directora de Administracion, sefiora Pilar Gutiérrez

Del Consejo de Rectores de las Universidades
Chilenas (CRUCH): el Vicepresidente Ejecutivo y Rector de la Universidad de
Tarapacd, sefior Emilio Rodriguez; el Rector de la Universidad de Talca, sefior
Carlos Torres; y el Rector de la Universidad Catdlica de la Santisima
Concepcidn, sefior Christian Mellado.

Del Consorcio de Universidades del Estado de Chile
(CUECH): el Presidente, y Rector de la Universidad de Valparaiso, sefior
Osvaldo Corrales; la Secretaria General (S), sefiora Marcela Cifuentes; y la
asesora, sefiora Stephanie Donoso.

De la Red G9 de Universidades Publicas no
Estatales: el Presidente y Rector de la Universidad de Concepcion, sefior
Carlos Saavedra.

De la Agrupacion de Universidades Regionales
(AUR): la Presidenta, y Rectora de la Universidad de Aysén, sefiora Natacha
Pino.

De los Centros de Formacion Técnica (CFT)
Estatales: el Rector del CFT de Valparaiso, sefior Rodrigo Jarufe; la Rectora
del CFT de Arica y Parinacota, sefiora Marta Meza; la Rectora del CFT de La
Araucania, Maria Elena Fuentes; y el Rector del CFT de Los Lagos, sefior
Fernando Vial.

De la Asociacion de Funcionarios de JUNJI
(AJUNJI): la Presidenta, sefiora Silvia Silva; el Vicepresidente, sefior Jilwer
Arroyo; la Vicepresidenta, sefiora Vielka Araya; la Secretaria Nacional, sefiora
Danitza Roman; la Directora Nacional, sefiora Angélica Vargas; el Director,
sefior Victor Hugo Bustos; y el periodista, sefiora Maximiliano Sepulveda.

Del Sindicato N°2 de trabajadores de Fundacion
Integra: las seforas Yobana Salinas, Marcela Meza y Yasna Salinas.

Del Sindicato Nacional de Trabajadores de
Fundacién Integra: la Presidenta, sefiora Jéssica Camusett; y las dirigentes,
sefioras Maria Lépez e lvonne Rosas.

De la Confederacion Movimiento VTF: Ila
Presidenta, sefiora Chris Parra; la Directora, sefiora Marcela Zuleta; y la
Tesorera, sefiora Olaya Nufiez.

De la Confederacion Nacional VTF: la Presidenta,
sefiora Clarisa Seco, y Sandra Lopez

- Otros:

De la Direccion de Presupuestos (DIPRES): el Jefe
del Sector de Educacion, sefior Gabriel Villarroel; el Jefe del Sector de Cultura,



sefior José Pisero; el Jefe del Sector Presupuestario, sefior Antonio Garrido;
los analistas, sefioras Benilde Vega, Paulina Gantes, Karen Welzel, Lorena
Escobar, Rosita Rojas, Andrea Valenzuela, y sefiores Saul Rojas y Jaime
Palma.

De la Secretaria General de la Presidencia: el
asesor, sefior Miguel Angel Vergara.

De la Oficina de Informacién, Andlisis y Asesoria
Presupuestaria del Senado: el analista, sefior Rodrigo Ruiz.

Del Instituto Libertad y Desarrollo: el Coordinador
del Congreso Nacional, sefior Juan Ignacio Gémez.

Asesores parlamentarios: del Honorable Senador
sefior Garcia Ruminot, sefior José Miguel Rey; del Honorable Senador sefior
Insulza, sefiora Lorena Escalona y sefior Julio Verdejo; de la Honorable
Senadora sefiora Provoste, sefiores Rodrigo Vega y Julio Valladares; del
Honorable Diputado sefior Schubert, sefiora Fernanda Alvarez; del Comité
Renovacion Nacional, sefior Felipe Palma; de la Bancada Partido Republicano,
sefiores Patricio Lemus y Jaime Gonzalez; y de la Bancada Partido Socialista,
sefor Ignacio Canales.

A continuacion, se efectia una breve relacion del
contenido de esta Partida, del debate habido a su respecto y de los acuerdos
adoptados:

PARTIDA 09, *
MINISTERIO DE EDUCACION

La Partida relativa al Ministerio de Educacion
considera ingresos y gastos por la suma de M$14.070.771.287, implicando
una variacion positiva total de 4,6%, respecto al presupuesto del afio 2022,
gue considera fondos por M$13.447.090.900.

La estructura del presupuesto de esta Cartera,
para el afio 2023, contempla 3 glosas comunes relativas a la Partida y 297
glosas referidas a Capitulos. Asimismo, cuenta con los siguientes Capitulos:

! A continuacién, se encuentran disponibles los documentos que se indica:

- Partida 09:

https://www.senado.cl/appsenado/index.php?
mo=presupuesto&ac=Get_doctoPartida&numpartida=9&proyid=15908&tipodoc=1

- Informes elaborados por la Oficina de Informacidn, Analisis y Asesoria Presupuestaria del

Senado respecto de la Ley de Presupuestos para el Sector Publico correspondiente al afio
2022:

a) Ejecucion presupuestaria al mes de agosto de 2022:
https://www.senado.cl/site/presupuesto/2022/cumplimiento/Ejecucion/Agosto2022/09.html
b) Seguimiento de compromisos de informacion a septiembre de 2022:
https://www.senado.cl/site/presupuesto/2022/cumplimiento/Seguimiento/sept2022/09.pdf


https://www.senado.cl/site/presupuesto/2022/cumplimiento/Seguimiento/sept2022/09.pdf
https://www.senado.cl/site/presupuesto/2022/cumplimiento/Ejecucion/Agosto2022/09.html
https://www.senado.cl/appsenado/index.php?mo=presupuesto&ac=Get_doctoPartida&numpartida=9&proyid=15908&tipodoc=1
https://www.senado.cl/appsenado/index.php?mo=presupuesto&ac=Get_doctoPartida&numpartida=9&proyid=15908&tipodoc=1

Capitulo 01, Subsecretaria de Educacion, el que
consta, a su vez, de seis Programas, a saber: el 01, Subsecretaria de
Educacién; el 03, Mejoramiento de la Calidad de la Educacién; el 04,
Desarrollo Profesional Docente y Directivo; el 11, Recursos Educativos; el
20, Subvenciones a los Establecimientos Educacionales; y el 21, Gestion de
Subvenciones a Establecimientos Educacionales.

Capitulo 02, Superintendencia de Educacion, el
cual contiene, un Unico Programa, de la misma denominacion.

Capitulo 03, Agencia de Calidad de la Educacion,
el que considera un Programa, de igual nombre.

Capitulo 04, Subsecretaria de Educacion
Parvularia, el cual incluye un Gnico Programa, con idéntica designacion.

Capitulo 09, Junta Nacional de Auxilio Escolar y
Becas, el que comprende tres Programas, esto es: el 01, Junta Nacional de
Auxilio Escolar y Becas; el 02, Salud Escolar; y el 03, Becas y Asistencialidad
Estudiantil.

Capitulo 11, Junta Nacional de Jardines Infantiles,
el cual consta de dos Programas, a saber: el 01, Junta Nacional de Jardines
Infantiles; y el 02, Programas Alternativos de Ensefianza Pre-escolar.

Capitulo 13, Consejo de Rectores, que contiene
un Programa, de la misma denominacion.

Capitulo 15, Consejo Nacional de Educacion, el
gue considera un unico Programa, de igual nombre.

Capitulo 17, Direccion de Educacién Pdublica, el
cual incluye tres Programas: el 01, Direccion de Educacion Publica; el 02,
Fortalecimiento de la Educacion Escolar Publica; y el 03, Apoyo a la
Implementacion de los Servicios Locales de Educacion.

Capitulo 18, Servicio Local de Educacion
Barrancas, el que comprende, a su vez, dos Programas: el 01, Gastos
Administrativos Barrancas; y el 02, Servicio Educativo Barrancas.

Capitulo 19, Servicio Local de Educacién Puerto
Cordillera, el cual consta de dos Programas, a saber: el 01, Gastos
Administrativos Puerto Cordillera; y el 02, Servicio Educativo Puerto
Cordillera.

Capitulo 21, Servicio Local de Educacién Huasco,
gue contiene dos Programas, esto es: el 01, Gastos Administrativos Huasco;
y el 02, Servicio Educativo Huasco.



Capitulo 22, Servicio Local de Educacién Costa
Araucania, el que considera dos Programas: el 01, Gastos Administrativos
Costa Araucania; y el 02, Servicio Educativo Costa Araucania.

Capitulo 23, Servicio Local de Educacion
Chinchorro, el cual incluye dos Programas: el 01, Gastos Administrativos
Chinchorro; y el 02, Servicio Educativo Chinchorro.

Capitulo 24, Servicio Local de Educacion Gabriela
Mistral, el que comprende dos Programas, a saber: el 01, Gastos
Administrativos Gabriela Mistral; y el 02, Servicio Educativo Gabriela Mistral.

Capitulo 25, Servicio Local de Educacion Andalién
Sur, que consta de dos Programas: el 01, Gastos Administrativos Andalién
Sur; y el 02, Servicio Educativo Andalién Sur.

Capitulo 26, Servicio Local de Educacion
Atacama, el cual contiene dos Programas, esto es: el 01, Gastos
Administrativos Atacama; y el 02, Servicio Educativo Atacama.

Capitulo 27, Servicio Local de Educacion
Valparaiso, que considera dos Programas: el 01, Gastos Administrativos
Valparaiso; y el 02, Servicio Educativo Valparaiso.

Capitulo 28, Servicio Local de Educacion
Colchagua, el cual incluye dos Programas, a saber. el 01, Gastos
Administrativos Colchagua; y el 02, Servicio Educativo Colchagua.

Capitulo 29, Servicio Local de Educacion
Llanquihue, que comprende dos Programas: el 01, Gastos Administrativos
Llanquihue; y el 02, Servicio Educativo Llanquihue.

Capitulo 30, Servicio Local de Educacion Iquique,
el cual consta de un Programa 01, Gastos Administrativos lquique.

Capitulo 31, Servicio Local de Educacion
Licancabur, el que contiene un Programa 01, Gastos Administrativos
Licancabur.

Capitulo 32, Servicio Local de Educacién Maule
Costa, que considera un Programa 01, Gastos Administrativos Maule Costa.

Capitulo 33, Servicio Local de Educacion Punilla
Cordillera, el que incluye un Programa 01, Gastos Administrativos Punilla
Cordillera.

Capitulo 34, Servicio Local de Educacion Ayseén, el
cual comprende un Programa 01, Gastos Administrativos Aysén.

Capitulo 35, Servicio Local de Educacion
Magallanes, que consta de un Programa 01, Gastos Administrativos
Magallanes.



Capitulo 36, Servicio Local de Educacion
Tamarugal, que contiene un Programa 01, Gastos Administrativos
Tamarugal.

Capitulo 37, Servicio Local de Educacion Elqui,
gue considera un Programa 01, Gastos Administrativos Elqui.

Capitulo 38, Servicio Local de Educacién Costa
Central, el cual incluye un Programa 01, Gastos Administrativos Costa
Central.

Capitulo 39, Servicio Local de Educacién Marga
Marga, que comprende un Programa 01, Gastos Administrativos Marga
Marga.

Capitulo 40, Servicio Local de Educacién Los
Libertadores, el cual consta de un Programa 01, Gastos Administrativos Los
Libertadores.

Capitulo 41, Servicio Local de Educacién Santa
Rosa, que contiene un Programa 01, Gastos Administrativos Santa Rosa.

Capitulo 42, Servicio Local de Educacién Santa
Corina, que considera un Programa 01, Gastos Administrativos Santa Corina.

Capitulo 43, Servicio Local de Educacion del Pino,
gue incluye un Programa 01, Gastos Administrativos del Pino.

Capitulo 44, Servicio Local de Educacion Andalién
Costa, el cual comprende un Programa 01, Gastos Administrativos Andalién
Costa.

Capitulo 45, Servicio Local de Educacion Valdivia,
gue consta de un Programa 01, Gastos Administrativos Valdivia.

Capitulo 90, Subsecretaria de Educacion Superior,
el cual contiene tres Programas, esto es: el 01, Subsecretaria de Educacion
Superior; el 02, Fortalecimiento de la Educacion Superior Publica; y el 03,
Educacion Superior.

Capitulo 91, Superintendencia de Educacion
Superior, que considera un Programa 01, de la misma denominacion.



DISCUSION EN LA SUBCOMISION?2

Presentacion de la Partida por parte del Ministro de Educacioén y debate
preliminar de los integrantes de la Subcomision

La Subcomision recibi6é al Ministro de Educacion,
sefior Marco Antonio Avila, quien inici6 su exposicion® revisando la
ejecucion presupuestaria del afio en curso, para luego referirse al escenario
educativo regional y mundial, y finalmente abordar los aspectos centrales del
financiamiento considerado para el afio 2023.

l. Ejecucién presupuestaria del ano 2022

1. Fondo de Apoyo a la Educacion Publica (FAEP)

Puso de relieve que los recursos del FAEP se
entregan en el marco de un convenio de desempefio con el sostenedor
correspondiente (304 municipios y 11 SLEP), contra el cumplimiento de
ciertos requisitos. El monto total, detallo, es entregado en dos cuotas anuales
de 40% y 60% -tratAndose de municipios-, y de 50% y 50%, en el caso de los
SLEP.

Adicionalmente, constaté que al 14 de octubre, se
han transferido en total M$25.649.000 (M$22.058.000 en primeras cuotas,
gue representan un 68,5% de ellas); 222 de 304 sostenedores -esto es, un
73%- ya cuentan con sus primeras cuotas; y se han hecho las transferencias
al 100% de los sostenedores que cumplen con los requisitos establecidos.

Después, recurrio al siguiente grafico, para dar
cuenta de los pagos efectuados por concepto de primera y segunda cuota:

2 A continuacion, figura el link de cada una de las sesiones, transmitidas por TV Senado, que
la Subcomision dedico al estudio de la Partida:

a) 19 de octubre de 2022:

- https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/presupuestos/subcomisiones/cuarta-subcomision-
mixta-de-presupuestos/2022-10-18/185458.html

- https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/presupuestos/subcomisiones/cuarta-subcomision-
mixta-de-presupuestos/2022-10-18/185928.html

- https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/presupuestos/subcomisiones/cuarta-subcomision-
mixta-de-presupuestos/2022-10-19/174315.html

b) 26 de octubre de 2022:
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/presupuestos/subcomisiones/cuarta-subcomision-
mixta-de-presupuestos/2022-10-25/211429.html

* La presentacion efectuada por los representantes del Ministerio de Educacién comprende
la totalidad de los Capitulos de la Partida 09 y se encuentra disponible en:
https://senado.cl/appsenado/index.php?
mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=15208&tipodoc=docto_comision


https://senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=15208&tipodoc=docto_comision
https://senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=15208&tipodoc=docto_comision
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/presupuestos/subcomisiones/cuarta-subcomision-mixta-de-presupuestos/2022-10-25/211429.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/presupuestos/subcomisiones/cuarta-subcomision-mixta-de-presupuestos/2022-10-25/211429.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/presupuestos/subcomisiones/cuarta-subcomision-mixta-de-presupuestos/2022-10-19/174315.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/presupuestos/subcomisiones/cuarta-subcomision-mixta-de-presupuestos/2022-10-19/174315.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/presupuestos/subcomisiones/cuarta-subcomision-mixta-de-presupuestos/2022-10-18/185928.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/presupuestos/subcomisiones/cuarta-subcomision-mixta-de-presupuestos/2022-10-18/185928.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/presupuestos/subcomisiones/cuarta-subcomision-mixta-de-presupuestos/2022-10-18/185458.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/presupuestos/subcomisiones/cuarta-subcomision-mixta-de-presupuestos/2022-10-18/185458.html
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En lo tocante a la situacion de los municipios,
remarcd que el retraso en la ejecucion dice relaciébn con que 82 de ellos
tienen problemas derivados de la no rendicion o reintegro de recursos
entregados durante los afios anteriores (FAEP 2019 y 2020). Acerca de las
transferencias no realizadas, utilizo6 como apoyo la tabla que consta a
continuacion:

Transferencias no realizadas - Cuota 1

Razdn

Solicitudes NO realizadas

Reintegro Pendiente 44 23%
Rendicidn de Cuentas Pendientes 51 26%
Informe Deudas Pendiente 11 6%
Garantia 5% Pendiente 4 _
Oficio Cta. Cte. Pendiente 7 4%

A fin de resolver estas dificultades, enunci6 que el
Ministerio ha desarrollado las siguientes medidas: a) Plataforma dedicada a
la gestibn de los convenios, con un sistema de autoreportabilidad y
seguimiento; b) Equipos ministeriales regionales especializados, que se
relacionen con los SLEP y los municipios; c) Instruccion para la restitucién de
recursos no ejecutados o rechazados; y d) Estandarizacion de criterios de
rendicion de cuentas.

2. |Infraestructura de la Educacién Publica:

Municipalidades

Consign6 que, de los M$97.231.933 que
contempla la Asignacién 104 -denominada Mejoramiento de Infraestructura
Escolar Pdblica, que forma parte del item 03, del Subtitulo 33,
correspondiente al Programa 02 del Capitulo 17- se ha ejecutado un 37,06%.

Se aboco, luego, a analizar la situacion actual de
los proyectos de urgencia. Al efecto, sefal6é que, al 30 de septiembre del afio
en curso, se cuenta con 648 iniciativas de este tipo -por M$64.148.522-, para
221 municipios. De estos proyectos, agregd, hay 223 elegibles, que se
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encuentran en distintas etapas de convenios de transferencia de recursos,
beneficiando a 121 comunas del pais.

Seguidamente, se refiri6 a las dificultades
experimentadas en la ejecucion de estos recursos; a saber: a) Aumento del
costo de los materiales de construccion; b) Escasez de mano de obra; c)
Muchas licitaciones estan declarAndose desiertas, porque los valores
presupuestados en los afios 2020 y 2021 (al postular los proyectos) se han
incrementado enormemente y no permiten a los contratistas ajustarse a ellos;
y d) Las empresas han tenido que absorber los sobrecostos constantes vy,
cuando llegan a etapas finales de ejecucion, algunas estan abandonando los
contratos.

Asimismo, expreso que las municipalidades tienen
serios problemas de capacidad técnica en sus equipos y ello también
impacta en la ejecucion de las iniciativas.

A fin de contrarrestar este escenario, sostuvo que
se han adoptado una serie de medidas:

- Procedimientos claros y conocidos en una
plataforma virtual para acceso de los proyectos que postulan a recursos del
Ministerio o la Direccion de Educacion Publica.

- A corto plazo, se esta realizando un plan bianual
de convocatorias para dar a conocer a los sostenedores fechas claras al
respecto.

- Linea de trabajo con SECREDUC para destrabar
aguellos proyectos que no han avanzado financieramente.

- En el marco de la Politica de Reactivacion
Educativa Integral “Seamos Comunidad” -que serd explicada con mayor
detalle a propoésito del Capitulo 01 de la Partida-, se reasignaran mas de
M$65.000.000 para proyectos de emergencia relativos a condiciones de
habitabilidad.

- Se proyecta una ejecucion del 100%.

En términos mas generales, resaltd que es
necesaria una politica de infraestructura respecto de todos los niveles
educativos que sea mas ordenada -en coordinacion con los Ministerios de
Obras Publicas y de Desarrollo Social y Familia (que evalla la rentabilidad
social de los proyectos)-, a fin de agilizar los procesos y enfrentar los
requerimientos de los establecimientos, segun sus distintas realidades. De
igual modo, es necesario reforzar los equipos técnicos a cargo del desarrollo
de las iniciativas, acoto.

3. Infraestructura de la Educacién Publica: SLEP

Enunci6 que, de los M$47.672.287 que
contemplan diversas asignaciones -esto es la 059 y la 104, que forman parte
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del item 02, del Subtitulo 33, correspondiente al Programa 02; y la 104 del
Item 02, del Subtitulo 33, correspondiente al Programa 50, todas del Capitulo
17- se ha ejecutado un 17,06%.

Posteriormente, sostuvo que, del presupuesto
vigente informado, se proyecta una ejecucion para el presente afio de
M$33.558.004. Del saldo disponible, detall, se encuentra en tramitacion una
modificacién presupuestaria por un monto de M$5.013.120, destinado a la
adquisicién de mobiliario, equipos computacionales y maquinarias. El valor
restante -es decir, M$ 9.101.163- sera gestionado durante el cuarto trimestre
de 2022.

Afadié que los inconvenientes en relacion con la
concrecion de los proyectos son idénticos a los expresados en el apartado
anterior, y que se han implementado las providencias que se indica para
resolverlos:

- Se ha contratado a gestores de infraestructura,
para apoyar a cada SLEP en el territorio, especialmente para realizar
seguimiento y gestion de los procesos de licitacion y ejecucion de los
proyectos.

- Se ha potenciado el sistema de acompafiamiento
con visitas de los equipos de infraestructura y de la DEP, multidisciplinarios,
para prestar apoyo en terreno a las distintas etapas de los proyectos.

- Se realizan reuniones de coordinacion de los
equipos de la DEP con los SLEP para seguimiento y revision constante de su
avance en la cartera de proyectos.

- Se solicitd incorporar una glosa en la Ley de
Presupuestos de 2023 que permitira resolver los problemas més urgentes de
habitabilidad, seguridad y otros que el presente afio queden sin solucion.

- Dadas las dificultades ya explicadas en relacion
con el alza de costos, el Ministerio de Desarrollo Social y Familia, a través
del oficio Ord N°50/2022 -de fecha 29 de junio del afio en curso-, emitid
nuevas instrucciones excepcionales para los procesos de licitacion de obras,
de manera de apalancar de forma mas eficaz la ejecucidén de la inversién
publica durante el presente afio 2022.

- Se refuerzan las capacitaciones dirigidas a los
equipos de los SLEP vinculados a los procesos en comento.

4. JUNJI v jardines infantiles via transferencia de

fondos (VTF)

Record6 que la transferencia de recursos a
organismos publicos o privados sin fines de lucro que administran jardines
infantiles tiene por objeto aumentar la oferta del sector parvulario. Al
respecto, manifestd que existen 357 convenios vigentes con entidades
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publicas y privadas, que incluyen 1.719 jardines infantiles y mas de 117 mil
cupos a nivel nacional.

Indic6 que se busca amortiguar gastos
operacionales de las unidades educativas asociados al pago de las
asignaciones de homologacién de rentas (ley N° 20.905, que regulariza
beneficios de estudiantes, sostenedores y trabajadores de la educacién que
indica y otras disposiciones) y Carrera Docente (ley N° 20.903, que crea el
Sistema de Desarrollo Profesional Docente y modifica otras normas).

A septiembre de 2022, subrayd, se han ejecutado
M$179.000.588 (76%), y se proyecta una ejecucion de M$260.281.216.

5. Infraestructura de jardines infantiles de la JUNJI

En lo tocante a este punto, planteé que la cartera
de iniciativas de inversion considera 287 proyectos, de los cuales 66 estan
terminados; 65 se encuentran con término anticipado de contrato; y el resto
estd en distintas etapas de ejecucion. Luego, constatdé que el presupuesto
actual es de M$69.358.095, habiéndose ejecutado, a la fecha, en un 19,1%.
Se espera que, al cierre de 2022, dicho porcentaje haya aumentado a 33,9%,
anadio.

Comenté que hay una dificultad asociada a la Ley
de Presupuestos, y a una definicibn técnica y politica adoptada el afio
pasado. Al respecto, remarcé que -histéricamente- el presupuesto en esta
materia habia alcanzado alrededor de M$50.000.000; sin embargo, en 2022
el monto aumenté a mas de M$69.000.000, pese a que las capacidades de
la Unidad de Gestion de la Infraestructura de la JUNJI son absolutamente
limitadas y jamas habria podido ejecutar esa cantidad de recursos.

A fin de mejorar este aspecto, remarco, el
proyecto de ley en estudio considera la contratacion de personal adicional a
honorarios -en concreto, inspectores técnicos y asesores técnicos de obras-,
para realizar visitas en terreno y revisar la ejecucion.

Posteriormente, ahonddé en el Subtitulo 33 -
Transferencias de Capital- del Programa 01 del Capitulo 11, correspondiente
a la Junta Nacional de Jardines Infantiles. Al respecto, abordo los aspectos
gue constan enseguida:

- A la fecha, se han firmado un total de 701
convenios con 232 municipios, que se han traducido en 360 obras
terminadas en distintas etapas de cierre, y 71 jardines infantiles con
reconocimiento oficial (RO).

- Durante 2022, unos 145 convenios han tenido
dificultades en su ejecucion debido a la insuficiente capacidad profesional y
técnica para el desarrollo de los proyectos y la elaboracion de los planes de
mitigacion: ello ha impactado en la ejecucién presupuestaria, que
actualmente es de un 29,9%, y se espera que llegue a un 45% al cierre de
este afio.


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1087343
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1087569
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Con el propésito de avanzar en una mejor
ejecucion, enfatiz, se estan llevando a cabo las siguientes gestiones:

- Implementacién de un fondo de sostén al
Subtitulo 33 para apoyar a las entidades con los planes de mitigaciéon y la
contratacion de profesionales para la elaboracion de proyectos.

- Ajustes a las bases de contratacion, segun
instrucciones del Ministerio de Hacienda y de la Subsecretaria de Evaluacion
Social del Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

- Puesta en marcha de una plataforma digital
relativa a diagnéstico, convenios y rendicion de gastos, para mejorar el
seguimiento de las iniciativas.

6. Subvencién Proretencién

Puso de relieve que la Subvencion Proretencion
no se ha pagado por la falta de presentacion oportuna de antecedentes por
parte de los sostenedores (acreditar matricula y nivel de permanencia regular
de alumnos de familias calificadas como indigentes, de acuerdo a los
resultados obtenidos por la aplicacion de la ficha Seguridades vy
Oportunidades). En atencién a este escenario, comunicé, se amplié dos
veces el plazo, no obstante lo cual muchos municipios volvieron a quedar
fuera del proceso.

Producto de lo anterior, mencioné que se esta
evaluando realizar las siguientes modificaciones al decreto supremo N° 216,
de 2003, del Ministerio de Educacion, que reglamenta subvencion anual
educacional pro-retencién alumnos que se sefialan de 7° afio basico a 4° afio
medio humanistico-cientifico o técnico-profesional matriculados en
establecimientos educacionales subvencionados y regidos por el decreto ley
N° 3.166 de 1980:

- Permitir a los sostenedores que cumplen con los
requisitos presentar un recurso de apelacion ante el Subsecretario, quien
podra evaluar los antecedentes y autorizar el pago de la subvencion en el
afio en que no percibieron los recursos.

- Contemplar un periodo para postular mas
holgado, o en dos etapas, a fin de evitar casos de sostenedores que no lo
hacen.

7. Infraestructura de los Centros de Formacién

Técnica (CFT) Estatales

Sostuvo que la Asignacion 416 -denominada Ley
N° 20.910, CFT Estatales, Infraestructura- del item 03, del Subtitulo 33,
correspondiente al Programa 02 del Capitulo 90, contempla recursos por
M$14.033.590, que a la fecha se han asignado en su totalidad, sin ser
ejecutados.


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1088775
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1088775
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=215379
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=215379
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No obstante, se espera llegar al 100% de
ejecucion al cierre del afio, para lo cual se han implementado las medidas
gue se indica:

- Agenda de visitas en terreno y reuniones de
trabajo para asistir técnicamente a los equipos de los CFT y coordinarse con
ellos.

- Revisibn de los actos administrativos
correspondientes para efectuar la transferencia durante el afio 2022.

- Los proyectos de Biobio, Antofagasta y Arica ya
han sido ingresados a la Division de Educacion Técnico Profesional de Nivel
Superior de la Subsecretaria de Educacion Superior entre agosto y
septiembre, y los de Atacama y Magallanes lo haran durante octubre.

Al término de esta parte de la presentacion,
intervinieron los Honorables seiforas y seiores parlamentarios
presentes.

Acerca de los motivos que explicarian el retraso
en la ejecucion de las iniciativas de inversion en los distintos niveles
educativos, el Honorable Diputado sefior Cifuentes constatd que se ha
argumentado en un sentido similar al de periodos anteriores. Asi, por
ejemplo, plante6 que el Ministerio de Desarrollo Social y Familia hace varios
afios que debe evaluar la rentabilidad social de los proyectos, siguiendo el
procedimiento establecido al efecto. En consecuencia, declar6 que invocar
tales motivos para justificar el retraso genera extrafieza.

Por cierto, subray6, hay algunos factores que han
sido motivados por la pandemia y por la crisis econémica, como el alza de
los precios de los materiales de construccion y de la mano de obra. Sin
embargo, aseverd que nunca se habia visto un efecto de esta magnitud en el
sector y, al efecto, consigné que un gran numero de proyectos se encuentra
abandonado, especialmente, en el area de la educacion parvularia. Lamenté
la situacion, dada la prioridad que deberian representar estas materias.

En otro orden de ideas, se refirio al retraso en el
pago de las cuotas del FAEP a los municipios, lo que se traduce en enormes
problemas financieros para las comunas. El funcionamiento de los DAEM y
DEM siempre ha presentado dificultades, pero este afio se ha producido un
escenario insélito; de ahi que solicité al sefior Ministro avanzar con un
sentido de urgencia en este asunto.

A su turno, el Honorable Diputado seior
Mellado reconocié que la instalacion de un nuevo gobierno puede generar
inconvenientes iniciales; con todo, coligi6 que -tal vez- ha faltado mayor
proactividad en la ejecucion de algunos recursos. Que la primera cuota del
FAEP sea enterada a algunas municipalidades recién en octubre, recalco,
genera significativos inconvenientes a los establecimientos educacionales.
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Sentencié que se deben acelerar los procesos para el pago de la segunda
cuota.

También en relacion con el FAEP, recordd que
durante la presentacion se indic6 que un 36% de los establecimientos no
habia presentado la solicitud correspondiente; un 23% tenia reintegros
pendientes; y un 26% no habia rendido cuentas. Valor6 el anuncio de una
plataforma orientada a la gestion de los convenios y, al respecto, pregunto si
tendra funciones ejecutivas o meramente contemplativas. En el primer caso,
deberia ser descentralizada y quedar a cargo de equipos regionales, para
lograr un trabajo mas cercano a los establecimientos, juzgo.

Dado que la relaciéon entre las municipalidades y el
nivel central es constante, estimé que podria estudiarse una dispensa para
gue las comunas reciban los recursos, pese a no haber rendido cuentas,
contemplando una facultad de retencion como contrapeso.

En lo que atafie al presupuesto destinado a la
infraestructura de los jardines infantiles de la JUNJI, record6 que, de 287
proyectos, 66 se encuentran terminados, 65 estan afectados por un término
anticipado de contrato, y el resto esta en distintas etapas de ejecucion.
Sostuvo que esto Ultimo demuestra un problema de gestion importante,
remarcando que se deberian acelerar estas inversiones, pues no
corresponde que los establecimientos en construccién queden, en definitiva,
abandonados.

Por su parte, el Honorable Diputado sefor
Naranjo expresé su preocupacion por algunos elementos que se repiten
hace afios. En ese sentido, puntualizé que es conocida la baja capacidad
técnica de varias municipalidades -especialmente, las de menores recursos-,
gue dificulta la adjudicacion de recursos. En consecuencia, llamo su atencion
gue los Ministerios correspondientes no hayan implementado procesos
profundos de capacitaciéon en las comunas, de manera que Sus equipos
profesionales estén en condiciones de presentar proyectos.

Mas adelante, afirm6 que el incremento de los
precios de los materiales y de la mano de obra que se ha producido era
evidente hace bastante tiempo, al igual que el colapso que ello iba a generar
en distintos ambitos. Al efecto, criticd que no se haya reaccionado antes y se
haya esperado hasta que empezaran a quebrar las empresas para abrir la
posibilidad de recalcular los costos. Preguntd cuales son las medidas
técnicas que se estan adoptando entre las diferentes Carteras para abordar
estas dificultades y evitar que se sigan produciendo en lo sucesivo.

El Honorable Senador sefor Insulza califico
como alarmante el nivel de ejecucion que se exhibe respecto de algunas
asignaciones. Relatdé que en la Region de Arica y Parinacota hay
establecimientos educacionales en condiciones lamentables.

Luego, consulté el motivo por el cual no se
centralizan estas tareas -como ocurria antes con la Sociedad Constructora
de Establecimientos Educacionales-, en coordinacién con el Ministerio de
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Obras Publicas. A su parecer, la situacion actual es dramatica y muy
probablemente se repetir4 el afio siguiente. Adicionalmente, constaté que se
ha formado un negocio paralelo muy lucrativo en torno a la construccion de
establecimientos por parte de privados, que después los arriendan al Estado.

Enseguida, la Honorable Diputada seiiora
Yeomans indicé que algunas municipalidades del Distrito N° 13 de la Region
Metropolitana -al que representa- han manifestado su preocupacion por
retornar al criterio de financiamiento anterior a la pandemia, que atendia a la
asistencia de los alumnos y no a la matricula. Preguntd si existe la
posibilidad de introducir un cambio mas gradual en este campo.

Adicionalmente, enuncié que los profesores de
Ancud se encuentran movilizados, debido al no pago de sus remuneraciones
y, al respecto, hizo presente que se trata de deudas que son de
responsabilidad de la municipalidad. Se firmé un convenio que abarca hasta
septiembre de 2022, pero los afectados desconocen qué ocurrira con el
sueldo de los meses siguientes, previno. Agreg6é que una situacion similar
agueja también a los profesores de Lota. Solicité buscar una solucién a estos
inconvenientes, sea por medio de la Ley de Presupuestos o a través de otro
mecanismo.

Mas adelante, el Honorable Senador sefior
Garcia Ruminot comparti6 las inquietudes expresadas en torno al bajo nivel
de ejecucién del Fondo de Apoyo a la Educacion Puablica, toda vez que la no
transferencia de estos recursos muchas veces se traduce en sueldos y
cotizaciones previsionales impagas; es decir, tiene un efecto directo en el
funcionamiento de los establecimientos y en el sistema de educacion
municipal en general.

Dijo comprender que no se puedan realizar los
pagos, sin que previamente se haya rendido cuentas y se cumplan los
demas requisitos. Sefialo que el sefior Ministro hizo alusiéon a una serie de
providencias adoptadas en ese sentido; con todo, el tiempo que resta para
terminar el afio es muy breve y si no se logran enterar las cuotas, se
producira un desfinanciamiento significativo. De ahi que solicitdé ahondar en
las medidas que se implementaran para agilizar el proceso, de manera de
considerar su pertinencia. Asimismo, pidié hacer llegar a la Subcomisién un
listado con los municipios, el estado de transferencia de las cuotas, y la
causa del no pago, cuando corresponda.

A continuacion, la Honorable Senadora sefiora
Ordenes enuncié que la ejecucion de la Partida en estudio, al mes de
agosto, alcanza un 62%; pero claramente hay un retraso en las
transferencias e inversiones en materia de infraestructura. Al respecto,
consultd qué mecanismos se van a implementar para resolver este asunto,
teniendo en cuenta que los déficits de infraestructura en regiones son
enormes. Tener obras a medio construir -con independencia de las razones
objetivas que haya detras de este fendmeno- envian una pésima sefial a la
ciudadania, postulo.
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Adicionalmente, hizo hincapié en los problemas de
convivencia escolar que han quedado de manifiesto el dltimo tiempo, y
solicité detallar los recursos que estaran orientados a mejorar este aspecto
en 2023.

En relacion con los planteamientos que se han
transcrito precedentemente, el sefior Ministro sefial6 que de los jardines
infantiles que estaban en proceso de construccion y que se encontraban con
término anticipado de contrato, 66 de ellos seran terminados este afio, lo que
demuestra una actuacion responsable de parte de la Cartera para enfrentar
este desafio.

Asimismo, declaré que se ha avanzado sobre la
base de la normativa legal aprobada por este Congreso Nacional. Asi, por
ejemplo, la ley N° 21.040 -que crea el Sistema de Educacion Publica-
determina un perfil y afio de corte para incorporar profesionales tanto en la
Direccion de Educacion Publica como en los Servicios Locales; de ahi que se
presentara un proyecto de ley que introduzca modificaciones al respecto y
gue permita la ampliacion de los equipos técnicos. De esta forma se
pretende compensar la falta de capacidad de las municipalidades para la
ejecucion de iniciativas, acoto.

Afadi6 que la subejecucibn en materia de
infraestructura de los SLEP tiene su origen en causas distintas a las que
explican la situacion de los municipios y dicen relacion con el proceso de
licitacion, que supone ciertas limitaciones. Sobre el particular, consigné que
también es necesaria una enmienda a la referida ley N° 21.040 para otorgar
un mayor grado de flexibilidad, sin descuidar, por cierto, el buen uso de los
recursos publicos.

En lo que atafie al retraso en las transferencias de
las cuotas del FAEP, adujo que ya se han tomado todas las medidas
posibles, y que lo Unico que restaria por hacer es que las SEREMIS y los
Departamentos Provinciales de Educacion adopten el rol activo que
corresponde ejercer a los sostenedores, por ejemplo, para que rindan
cuentas o presenten proyectos de infraestructura. En otras palabras, lo que
guedaria es agilizar, de manera externa, una gestion interna, agrego.

Adicionalmente, informé que un 30% de los
sostenedores no han rendido cuentas del afio 2019, lo que -evidentemente-
no puede ser atribuido a la responsabilidad de este gobierno. Entonces, la
pregunta es cOmo entregar recursos publicos, sin que se demuestre que han
sido correctamente invertidos con anterioridad, reflexiono.

Luego, manifestd que, pese a los defectos de la
legislacion vigente y a las dificultades observadas dentro de las
municipalidades, el Ministerio debe avanzar en la gestiéon del FAEP. Para
ello, expres6 que su compromiso es trabajar junto a las SEREMIS, los
Departamentos Provinciales de Educacion y la Direccion de Educacion
Publica en esa linea.


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1111237
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1111237
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En lo que concierne a la evaluacion de los
proyectos por parte del Ministerio de Desarrollo Social y Familia, aclaré que
no tiene reparos con que ello ocurra; no obstante, seria pertinente repensar
el modelo actual y buscar un mecanismo que agilice esta fase, con la
participacion de la referida Cartera y del Ministerio de Obras Publicas.
Terminado el catastro del estado de los establecimientos en 2023, se
presentara un proyecto en ese sentido, lo que facilitara la recuperacion de
estos espacios, menciono.

En relacibn con estos planeamientos, la
Honorable Senadora sefora Provoste reiter6 su preocupaciéon por los
graves efectos que produjo la pandemia en materia de desercion y brechas
de aprendizaje. Criticé que la respuesta del Ministerio ante la baja ejecucion
de la Subvencion Proretencion sea la evaluacion de enmiendas a la
normativa reglamentaria aplicable, en tanto resulta del todo insuficiente y
tardia. Asimismo, subrayé que algunas de las dificultades se han advertido
en Servicios Locales, de manera que -en esos casos- no se puede atribuir la
responsabilidad a una mala gestion municipal. En esa linea, relaté que el
SLEP de Atacama no presentd la solicitud de estos recursos. Por ultimo,
razond que la desercidén y las brechas de aprendizaje son dificultades de
base, que no fueron enfrentadas oportunamente.

Al efecto, el sefior Ministro lamentdé que no se
reconozcan las iniciativas que forman parte de la Politica de Reactivacion
Educativa Integral “Seamos Comunidad”’, que ha sido presentada ante el
pais y es conocida por el sistema educativo. Uno de los ejes de dicha Politica
aborda las trayectorias y la revinculacion de estudiantes, e incluye diferentes
programas. De igual modo, reiter6 que los plazos para postular a la
Subvencion Proretencién -que no es la Unica medida para enfrentar la
desercion- no fueron cumplidos por varios de los municipios y SLEP. A su
juicio, la revisién de la normativa reglamentaria es una buena alternativa para
abrir procesos excepcionales. Afadié que también es menester modificar la
ley N° 21.040, con el objeto de implementar un trato diferenciado en torno a
los Servicios Locales, ya que el texto vigente -aprobado por este Congreso
Nacional- los considera como un sostenedor mas y eso es un error.

Adicionalmente, subray6 que cada uno de los ejes
de esta Politica esta centrado en reducir las brechas de aprendizaje, y todos
ellos han implicado distintas acciones a lo largo del territorio, por ejemplo,
asociadas a lenguaje y matematica, escuelas de segunda oportunidad,
fortalecimiento de la EPJA, entre otras.

En opinion de la Honorable Senadora sefiora
Provoste, no corresponde que el sefior Ministro atribuya la responsabilidad
del contenido de la ley N° 21.040 unicamente al Congreso Nacional, pues
buena parte de su articulado era de iniciativa exclusiva del Presidente de la
Republica y, ademas, varios parlamentarios expresaron criticas a su
respecto durante la tramitacién. Asimismo, record6 que parte del equipo que
disefi6 aquella normativa forma parte también de la actual Cartera del ramo.


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1111237
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1111237

19

Il. Escenario educativo regional y mundial

1. Situacion actual

Continu6é su presentacion el sefior Ministro de
Educacién, aduciendo que la pandemia de COVID-19 provoc6 una crisis
socioeducativa que tuvo entre sus principales implicancias la interrupcién de
la asistencia presencial a los establecimientos educacionales. En tal sentido,
afirmé que Chile fue de los paises que mas interrumpid sus clases.

Al efecto, hizo hincapié en que diversos
organismos internacionales han hecho proyecciones sobre las pérdidas de
aprendizaje, siendo América Latina una de las regiones que presentaria las
cifras mas preocupantes: el 80 % de los nifios en edad de terminar la escuela
primaria no podran comprender un texto simple, tasa superior a la de 50%
registrada antes de la pandemia.

Asimismo, expuso que la crisis ocasiond también
graves problemas sociales y de salud, que se expresaron de manera mas
cruda en los estudiantes de mayor vulnerabilidad.

2. Estrategias para abordar los efectos de la
pandemia

En atencion a lo anterior, declar6 que la prioridad
de la Cartera que dirige ha sido volver a poner en marcha el sistema para
recuperar aprendizajes. Para ello, comentd, un informe de UNESCO,
UNICEF, el Banco Mundial y la OCDE sefiala que se debe poner foco en:

- Asegurar que nifios, nifas y adolescentes
vuelvan y se mantengan asistiendo regularmente a los establecimientos, a
través de estrategias de revinculacion y alerta temprana.

- Proveer herramientas de evaluacion formativa a
las y los docentes para la toma de decisiones.

- Generar estrategias que permitan apoyar la
ensefianza de lectura, matematica y bienestar socioemocional.

- Implementar apoyos y acompafiamientos a
comunidades educativas que puedan fortalecer la labor docente.

- Fortalecer el rol de bienestar y socializacién de
dichas comunidades.
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1. Principales caracteristicas del
financiamiento previsto para 2023

1. Introduccién

Mas adelante, el sefor Ministro aseverd que,
para responder a los retos que ha impuesto la pandemia y sus
consecuencias, el objetivo fue elaborar un presupuesto que permita:

- Responder de manera rgpida a las necesidades
basales que provoco la crisis socioeducativa, asegurando las condiciones
gue hagan posible poner en marcha el sistema y reactivar integralmente los
aprendizajes.

- Implementar la politica de reactivacion, utilizando
programas ya disponibles, pero incorporando nuevos elementos y enfoques.

- El presupuesto atiende al principio de la
eficiencia en el uso de recursos, y al sentido de urgencia con que se deben
asumir los desafios derivados de la pandemia, como los relativos a: a) La
convivencia, el bienestar socioemocional y la salud mental; b) La reactivacion
de aprendizajes fundamentales para el momento actual, esto es, lenguaje,
matematicas y habilidades socioemocionales; ¢) Mantencion de la asistencia
de las y los estudiantes a los establecimientos a través de estrategias de
revinculacion y sistemas de alerta temprana; d) Problemas en materia de
infraestructura, que se agudizaron luego de varias semanas de clases no
presenciales; y e) Condiciones de conectividad y alfabetizacion digital.

2. Valor contemplado

Més adelante, comentd que los recursos previstos
para el afio 2023 suponen un crecimiento de 5,3% en comparacién con 2022,
considerando la linea del “Fondo de Emergencia Transitorio” (FET) empleado
para abordar la contingencia que generé la pandemia. Con fines ilustrativos,
recurrié a la siguiente tabla:

Partida ANO 2022 ANO 2023 VARIACION VARIACION
LEY DE PPTOS PROYECTO DE Monto $ %
(Inicial+Reaj.+ LEY DE (En $ de
Leyes PRESUPUESTOS 2023)

Especiales) (En $ de 2023)
(En $ de 2023)
09 Gasto Estado de Operaciones (GEO) 12.592.836.688 13.351.885.089 759.048.401 6,0%

09 Gasto Estado de Operaciones (GEO) + FET 12.677.410.506 13.351.885.089 674.474.583 5,3%

El financiamiento contemplado para el préximo
afio, puntualizo, es reflejo del esfuerzo del Ejecutivo por cumplir en los
siguientes ambitos:

a) Apoyo a los estudiantes mediante la Politica
“Seamos Comunidad”.
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b) Gratuidad, tanto para formacién escolar como
superior.

c) Robustecimiento de las lineas de becas.

d) Fortalecimiento de la educacion publica, en
todos sus niveles.

3. Enfasis.

Sostuvo que, en el marco de la Politica de
Reactivacion para la Educacion Integral “Seamos Comunidad”, se ha
dispuesto:

- Nuevos recursos para lineas presupuestarias
gue abordan urgencias de la pandemia (por ejemplo, el Fondo FAEP por
$9.567 millones, y el Plan Nacional de Transformacion Digital y
Conectividad).

- Aumento de lineas presupuestarias existentes en
el presupuesto de 2022, que es necesario fortalecer, con motivo de la
pandemia (verbigracia, ampliacion del programa “Habilidades para la Vida -
HPV” por M$5.780.000; aumento del presupuesto de EPJA; mejoramiento de
la infraestructura publica, considerando recursos por aproximadamente
M$155.376.000).

- Redireccion de la Partida del Ministerio para
apoyar la reactivacion (a modo ilustrativo, innovacion educativa; actualizacién
de la Politica Nacional de Convivencia; Programa Territorial de Convivencia
para apoyo psicosocial; y formacion profesional en lenguaje y matematicas).

4. Presupuesto del sector para 2023.

Con posterioridad, examiné -en términos globales-
el financiamiento destinado al Ministerio de Educaciéon para el préximo afio,
el cual se encuentra resumido en la siguiente tabla:



Nombre Capitulo

ANO 2022
LEY DE PPTOS
(Inicial+Reaj.+
Leyes
Especiales)
(En $ de 2023)

Cifras en miles de $

ANO 2023
PROYECTO DE
LEY DE
PRESUPUESTOS
(LR X Eplivk)]

VARIACION VARIACION

Monto $
(En $ de
2023)
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%

01 |Subsecretaria de Educacion 7.490.693.336 7.922.227.305 | 431.533.969 5,8%
90 |Subsecretana de Educacion Superior 3.117.830.949 3.211.376.877 93.545.928 3,0%
04 |Subsecretaria de Educacion Parvularia 427.872.369 410.539.509 -17.332.860 -4,1%
02 |Superintendencia de Educacion 34.836.582 35.334.684 498.102 1,4%
91 |Superintendencia de Educacion Superior 3.592.667 3.345.136 -247.531 -6,9%
03 |Agencia de Calidad de la Educacion 32.742.794 35.021.848 2.279.054 7,0%
09 |Junta Macional de Auxilio Escolar y Becas 1.220.398.850 1.397.564.071 177.165.221 14,5%
11 [Junta Macional de Jardines Infantiles 758.561.049 681.872.372 -76.688.677 -10,1%
13 Consejo de Rectores 482.791 470.881 -11.910 -2,5%
15 |[Consejo Nacional de Educacion 2.145.045 2.097.025 -48.020 -2,2%
17 Direccion de Educacién Publica 362.931.645 363.852.936 921.291 0,3%
SLEP |Servicios Locales Educacion Publica 581.869.718 630.762.105 48.892.387 8,4%
Total General 14.033.957.795 14.694.464.749 660.506.954 4, 7%
Total Gasto Neto 13.447.090.900 14.070.771.287 623.680.387 4,6%
Gasto Fstado de Operaciones (GEO) 12.592.836.688 | 13.351.885.089 | 759.048.401 6,0%
Gasto Estado de Operaciones (GEO) + FET 12.677.410.506 | 13.351.885.089 | 674.474.583 5,3%

Al efecto, sentencié que el gobierno presentd un
proyecto de Ley de Presupuestos que, de forma responsable, permite
asegurar los recursos para garantizar el derecho a la educacion y las
condiciones necesarias para que las familias puedan ejercerlo.

En esa linea, puso de relieve que:

- Se aumenta significativamente el presupuesto
para la alimentacion escolar (el Programa de Alimentacion Escolar se
incrementa en M$101.103.000) y de alumnos de educacion superior; y se
avanza en la entrega de alimentacion universal para nifios y nifias de kinder
y prekinder.

- Se realizard un catastro de infraestructura
escolar publica para conocer el estado de los establecimientos y definir un
Plan Nacional de Infraestructura, en orden a mejorarla.

- En educacioén parvularia, hay una importante alza
de recursos para Aulas Verdes; se incrementa la dotacién; y se incentiva que
los jardines infantiles obtengan su reconocimiento oficial, asegurando ciertos
estandares de funcionamiento.

- En educacién escolar, se impulsar4 un fuerte
aumento de las subvenciones escolares (M$306.000.000) -como la
Subvencion Escolar Preferencial (SEP) y el Programa de Integracion Escolar
(PIE)-, y de las Becas TICs (Tecnologias de la Informacion y Comunicacion)
destinadas a estudiantes de establecimientos municipales (M$30.808.000).

- El FAEP crecera casi un 50%, con el propdsito
de fortalecer la educacién publica escolar y parvularia.
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- Respecto a la educacién publica escolar, se
disponen recursos necesarios para implementar 10 nuevos Servicios Locales
de Educacion Publica (SLEP).

- Se refuerza el programa de educacion de adultos
y reinsercion escolar, para recuperar a quienes se han visto excluidos de la
educacién formal y que, con ayuda del Estado, pueden retomar su trayectoria
educativa.

- Se incorporara a cerca de 15.000 profesores de
establecimientos particulares subvencionados al Sistema Profesional
Docente, y se aumentara en 49% los recursos para el incentivo al retiro.

- En materia de educacion superior, se
incrementara el financiamiento de la gratuidad, lo que -junto al aumento de
recursos para becas de arancel- supone un alza de M$107.000.000 para
estos beneficios.

- Por su parte, las Becas de Alimentacién para
Educacion Superior (BAES) elevan su financiamiento en M$69.670.000 para
dar cumplimiento al compromiso presidencial de actualizar su valor.

- Suben las asignaciones denominadas “Aporte
Institucional Universidades Estatales Ley N° 21.094” -que forman parte del
Programa 02 del Capitulo 90- en un 15%, llegando al valor méas alto desde su
creacion.

- Se incrementan en un 70% las asignaciones
relativas a los CFT Estatales, que integran el Programa antes aludido.

Finalizada la presentacion de la autoridad de
gobierno, intervinieron los Honorables seifores parlamentarios
presentes.

Acerca de la alimentacion escolar, el Honorable
Diputado sefior Mellado comenté que desde los establecimientos
educacionales se han criticado diversos aspectos, por ejemplo, en relacion
con el menu disefiado y las remuneraciones de los manipuladores de
alimentos. Al momento de licitar los servicios, es menester tener en
consideracion estos aspectos, aunque signifique elevar el costo, juzgo.

En lo que atafie al catastro del estado de la
infraestructura de los establecimientos que se planea realizar, coligié que los
municipios podrian ya contar con estos antecedentes; en consecuencia,
sugiri6 comenzar con esos datos y asi agilizar el proceso.

Adicionalmente, hizo hincapié en que la
eliminacién de la figura de la “Primera Dama”’ -que se esta intentando
concretar- importara un traspaso de la institucionalidad de INTEGRA a
JUNJI. Consulté si ello estd contemplado dentro del presupuesto del afio
2023.


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1119253
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Valor6 que se vayan a disponer recursos para
incorporar a 15.000 profesores de establecimientos particulares
subvencionados al Sistema Profesional Docente; sin embargo, estim6 que
también se deberia considerar un alza en las remuneraciones de dichos
profesionales, habida cuenta de la relevancia de su funcion.

Méas adelante, el Honorable Diputado sefior
Cifuentes sentencié que la respuesta ante los problemas de arrastre
vinculados a la inversion -como los derivados de las ineficiencias
burocréticas- no puede ser la disminucion del financiamiento. En esa linea,
afirmé que se observa una caida importante en el presupuesto de los
Capitulos correspondiente a la Subsecretaria de Educacién Parvularia, a la
Superintendencia de Educacion Superior, y a la Junta Nacional de Jardines
Infantiles. Solicitd ahondar al respecto.

Afiadi6 que tampoco basta con hacer
diagnésticos, que al poco tiempo quedan obsoletos. A su parecer, se debe
asumir el tema de la infraestructura con un enfoque logistico, especialmente,
en el caso de establecimientos que no son nuevos, sino que requieren de
trabajos de mantencién. Postulé que se deberia implementar un sistema que
permita efectuar, por ejemplo, reparaciones menores -como la rotura de un
vidrio- de forma répida, sin tener que cumplir con requisitos excesivos
previamente.

Luego, objeté las condiciones desmejoradas del
personal de los jardines infantiles via transferencia de fondos, en
comparacion con otros funcionarios del area parvularia.

Asimismo, enunci6 que se han suprimido del
proyecto de Ley de Presupuestos una serie de glosas relativas a la
transparencia y la informacién que debe entregar el Ejecutivo al Congreso
Nacional, y pidié una explicacion sobre el particular.

A su turno, el Honorable Diputado seior
Naranjo manifestd que el presupuesto formulado es uno de continuidad, mas
gue de transformacion.

En lo que atafie a la educacién parvularia, dijo
esperar que al término de este gobierno exista una Unica institucionalidad a
Su respecto, pues resulta inapropiado que los recursos publicos estén
financiando tres tipos de establecimientos, con diferentes mallas curriculares,
infraestructura y condiciones laborales.

En otro orden de ideas, subrayé que -a su juicio- el
proyecto en analisis no se hace cargo de contrarrestar el déficit de
profesores que ya se estd haciendo evidente y que generara un colapso en
el sistema dentro de pocos afos. Es imprescindible fomentar el aumento de
la matricula de las carreras pedagdgicas, apunto.

Igualmente, criticO que el Ministerio no esté
impulsando una campafia de alfabetizacién digital, teniendo en cuenta que
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hay 5.000.000 de chilenos con un bajo nivel de conocimiento de las nuevas
tecnologias.

Por su parte, el Honorable Diputado seiior
Barrera valoré los esfuerzos que se estan haciendo en materia de gratuidad,
ya que a lo largo del pais hay una cantidad importante de personas que no
tiene garantizado el acceso a la educacién, principalmente, la de nivel
superior.

Seguidamente, enuncié que para 2023 hay un
aumento en el Subtitulo 24 -Transferencias Corrientes- del Programa 01 del
Capitulo 11, correspondiente a la Junta Nacional de Jardines Infantiles. Al
efecto, pregunté si dentro de ese incremento se contemplan recursos
orientados a mejorar las remuneraciones de las y los trabajadores de
establecimientos VTF, homologandolas a las de quienes se desempefian en
JUNUJI.

En cuanto al reconocimiento oficial, remarcé que
un namero significativo de jardines infantiles todavia no lo ha obtenido, pese
a que la legislacion actual los obliga contar con él a partir de 2024. Consulté
si el financiamiento destinado a la infraestructura de establecimientos JUNJI
y VTF esta enfocado en avanzar en este &mbito.

Posteriormente, la Honorable Senadora seiiora
Provoste declar6 coincidir con varios de los planteamientos formulados por
los Honorables Diputados sefores Cifuentes y Naranjo. En el campo del
sistema escolar, sefald, la expectativa era tener un presupuesto que
abordara la desercion y los aprendizajes perdidos con motivo de la
pandemia, y también la necesidad de atraer a nuevos docentes para
enfrentar el déficit.

No obstante, alertd que el proyecto supone una
disminucién de los recursos previstos para el Programa 03 -Mejoramiento de
la Calidad de la Educacioén-; el Programa 04 -Desarrollo Profesional Docente
y Directivo-; y el Programa 11 -Recursos Educativos-, todos del Capitulo 01,
correspondiente a la Subsecretaria de Educacion. Igualmente, objet6 que, en
el marco del primero de dichos Programas, la Asignacién 055 -Educacion
Técnico Profesional Publica- y la Asignacion 621 -Programa Educacion
Técnico Profesional-, ambas del item 03 del Subtitulo 24, experimenten una
caida de -31,6% y -41,3%, respectivamente.

Dado que el Ministro ha afirmado que existe un
robusto programa para enfrentar los desafios del sector, exhorté a aclarar
como se ve reflejado en el financiamiento propuesto.

Adicionalmente, pidi6 detallar la cobertura de las
inversiones que seran financiadas con los recursos para el mejoramiento de
la infraestructura escolar publica, contenidos en la Asignacion 104 del item
02 del Subtitulo 33 y la Asignacion 104 del item 03 del Subtitulo 33, ambas
del Programa 02 -Fortalecimiento de la Educacion Escolar Publica-, del
Capitulo 17 correspondiente a la Direccion de Educacién Publica. En
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concreto, solicité indicar los establecimientos beneficiados y el porcentaje del
déficit de infraestructura que se resuelve con el presupuesto de 2023.

En lo tocante a la Asignacion 385 -Programa de
Educacion Intercultural Bilingue-, del item 03 del Subtitulo 24, del Programa
03 del Capitulo 01 correspondiente a la Subsecretaria de Educacion, reparé
gue en 2022 no se han pagado las remuneraciones a todos los docentes.

Mas adelante, el Honorable Senador sefior
Sanhueza afirmé que, sin duda, una de las preocupaciones centrales dice
relacion con los efectos negativos que provoco la pandemia. En ese sentido,
declar6 que habria esperado una focalizacibn méas profunda en la
recuperacion de los conocimientos no entregados, toda vez que es
fundamental. Celebré que a contar de 2023 vuelva a aplicarse el SIMCE, ya
gue permitird medir, en términos numericos, las consecuencias de esta crisis.

Adicionalmente, sentencié que el presupuesto
deberia reflejar un respaldo mas decidido a profesores y asistentes de la
educacién, precisamente, debido a los enormes esfuerzos que tuvieron que
hacer durante la pandemia, y también con posterioridad, desempefiando sus
funciones en entornos donde se observan elevados niveles de violencia. En
su opinién, resulta extrafio que no haya un programa de apoyo psicologico o
terapéutico ocupacional, que permita a los trabajadores de la educacién
desarrollar sus tareas en mejores condiciones.

De igual modo, recordd que, no obstante haberse
puesto énfasis en la reinsercién escolar durante la presentacion del sefior
Ministro, no se ha hecho presente ninguna urgencia respecto del proyecto de
ley, que establece un sistema de subvenciones para la modalidad educativa
de reingreso (Boletin N° 14.309-04). Consulto si la estrategia a seguir por el
gobierno seguira un camino diferente al planteado en dicha iniciativa.

Acerca de las inquietudes que se han resefado
precedentemente, el sefior Ministro de Educacién expreso que, al disefiar
el presupuesto anual del sector, siempre hay que priorizar el financiamiento
segun las necesidades que presentan un mayor grado de urgencia. En ese
sentido, consignoé que, al momento de asignarse los recursos, se tuvieron en
vista ciertas condiciones consideradas como basales.

En ese sentido, puntualizé que es esencial que los
nifios vuelvan a asistir regularmente a los establecimientos, pues aun no se
ha vuelto a los niveles prepandemia, especialmente, en el &mbito parvulario.
Para ello es menester realizar un trabajo “puerta a puerta”, con una intensa
participacion de los profesores jefe y de las duplas psicosociales. En esa
linea, sostuvo que se ha puesto énfasis en elevar las subvenciones
escolares; en particular la SEP y el PIE. Asimismo, afiadi6 que desde
JUNAEB también se estan realizando importantes esfuerzos para hacer
frente a las deficiencias que durante afios se han observado a propésito de
las licitaciones y su fiscalizacion.

En términos generales, hay cientos de proyectos
de infraestructura que se estan ejecutando y que estan permitiendo


http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=14309-04
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recuperar espacios, resaltd. En el caso de JUNJI, clarificd, el presupuesto del
aflo 2022 contempld un alza considerable, sin que existiera capacidad
técnica para invertir esos recursos; de ahi que se vuelve a los montos
originales y ello explica la reduccion.

Respecto de los antecedentes que podrian
resultar Utiles para realizar el catastro de los establecimientos y su estado de
forma més rapida, neg6 que los municipios cuenten con los referidos datos.
Es mas, previno que, en la actualidad, todavia se presentan dificultades
concernientes a la propiedad de los inmuebles de algunos SLEP, debido a
gue las entidades comunales, por afios, no regularizaron este aspecto. Con
recursos de la Direccion de Educacion Publica se esta apoyando a los
establecimientos para regularizar las propiedades, mientras se implementan
los convenios de transicion, acoto.

Enseguida, subrayé que la Carrera Docente ha
permitido elevar las remuneraciones de los profesores y por ello se debe
trabajar en que todos ellos ingresen al Sistema, ademas de las educadoras
de parvulos.

En lo que concierne a la institucionalidad de la
educacion parvularia, indicé que se trata de un debate interesante y que
requerira de la participacion de todos los gremios involucrados. Enunci6 que
homologar las condiciones difiere de contar con una Unica institucionalidad vy,
al efecto, instd por considerar que cada uno de los sectores tiene una
identidad propia.

Se aboco, luego, a analizar el Programa 03 -
Mejoramiento de la Calidad de la Educacién- del Capitulo 01,
correspondiente a la Subsecretaria de Educacion, remarcando que muchos
de sus recursos estaban asociados a contrataciones externas. En un
escenario de restricciones presupuestarias, se ha optado por mejorar la
eficiencia, reforzando las redes e iniciativas internas, aseverd. Asi, por
ejemplo, consigné que los SLEP tienen una Unidad Técnico Pedagdgica que
es responsable de la mejora educativa y que vuelve innecesario recurrir a
servicios externos. Lo mismo ocurre a propésito de la red de supervisores
escolares que son quienes implementan la politica educativa en los
territorios, agrego.

Expuso que, si se consideran todos los programas
vigentes de la Subsecretaria de Educacién, hay mas de M$198.000.000
orientados a la recuperacion educativa; entonces, la robustez de la Politica
no esta vinculada a la contratacién de externos ni a programas focalizados,
sino a la reasignacion y redistribucién de las funciones propias de la
institucionalidad existente, con foco en el mejoramiento educativo. Adujo que
la misma argumentacién se puede esgrimir en relacion con la educacion
técnico profesional.

En lo que atafie a las glosas, el Jefe de la
Division de Planificacion y Presupuesto del Ministerio de Educacion,
seior Felipe Pefa, expresd que la eliminacion de varias de ellas busca
simplificar la ley de presupuestos, pues su numero y nivel de detalle se
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estaba extendiendo cada vez mas. En su lugar, se busco6 una redaccion mas
abreviada, que incluyera todos los elementos de su contenido original.

Luego, se refirid especificamente a las glosas de
informacion, sefialando que también fueron suprimidas, en el entendido que
los nimeros 11), 12) y 18) del articulo 14 del proyecto de ley abordan la
misma materia.

Seguidamente, la Subcomisién se abocé al
estudio pormenorizado del presupuesto presentado para el Ministerio
de Educacion, para el aiio 2023.

Capitulo 01
Subsecretaria de Educacion

El Capitulo 01, Subsecretaria de Educacion,
consta de seis Programas, a saber: el 01, Subsecretaria de Educacion; el 03,
Mejoramiento de la Calidad de la Educacion; el 04, Desarrollo Profesional
Docente y Directivo; el 11, Recursos Educativos; el 20, Subvenciones a los
Establecimientos Educacionales; y el 21, Gestion de Subvenciones a
Establecimientos Educacionales.

El Subsecretario de Educacion, seiior Gabriel
Bosque, analiz6 los principales aspectos del financiamiento propuesto para
este Capitulo?, el cual se ve reflejado -en términos globales- en el siguiente
cuadro:

Cifras en miles de $

Nombre Programa ANO 2022 ANO 2023 VARIACION VARIACION
LEY DE PPTOS PROYECTO DE Monto $ %
(Inicial+Reaj.+ LEY DE {En $ de
Leyes PRESUPUESTOS 2023)

Especiales) (En $ de 2023)
(En $ de 2023)

Subsecretaria de Educacion 126.130.236 120.098.455 -6.031.781
03 Mejoramiento de la Calidad de la Educacion 50.223.928 43.146.098 -7.077.830 -14,1%
04 Desanrollo Profesional Docente 27.082.190 23.503.505 -3.578.685 -13,2%
11 Recursos Educativos 63.154.279 62.799.621 -354.658 -0,6%
20 Subvenciones a los Establecimientos Educacionales 7.210.622.062 7.668.270.625 448.657.563 6,2%
21 Gestion de Subvenciones a Establecimientos Educacionales 4.480.641 4.400.001 -80.640 -1,8%
Total General © 7.490.693.336 | 7.922.227.305 | 431.533.969 5,8%

Luego, examind los elementos centrales de los
recursos previstos para el sector escolar; a saber:

4 Cabe recordar que la presentacién Unica efectuada por las autoridades del Ministerio de
Educacion se encuentra disponible en:

https://senado.cl/appsenado/index.php?
mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=15208&tipodoc=docto_comision


https://senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=15208&tipodoc=docto_comision
https://senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=15208&tipodoc=docto_comision
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- Hay un aumento del financiamiento regular del
sistema escolar, que responde a las necesidades del contexto post
pandemia: se incrementan la SEP y el PIE, por una mayor vulnerabilidad
social y brechas de desarrollo (de lenguaje y psicosocial).

- En las lineas de becas y apoyos estudiantiles, se
considera un alza importante en el Programa de Alimentacion Escolar (PAE)
de M$101.103.000.

- Se elevan los recursos para ampliar la cobertura
del Programa Habilidades para la Vida (HPV) a mas de 220.000 atenciones,
gue contribuird a mejorar la convivencia escolar.

- Aumenta el financiamiento para la infraestructura
escolar publica -con M$155.376.000-, de manera de continuar mejorando la
habitabilidad de las escuelas.

- Se incrementan los recursos para potenciar el
liderazgo del personal directivo de los establecimientos, con una inversion de
mas de M$3.700.000.

A continuacion, sostuvo que la articulaciéon de
distintas iniciativas en torno a la Politica de Reactivacion Educativa Integral
“Seamos Comunidad” permitira una gestion mas eficiente de los recursos
institucionales y sumar otros nuevos.

Luego, analizd los ejes de la referida Politica y
algunas de las medidas que los conforman, todas centradas en condiciones
gue se han entendido como basales para la construccion de un nuevo
sistema educativo:

Eje 1: Convivencia, Bienestar y Salud Mental

- Estrategia Nacional de Fortalecimiento de la
Convivencia y el Bienestar: dentro de ella destacan el Programa Territorial de
Convivencia y la formacion profesional para la convivencia escolar.

- Apoyos en materia de salud mental: hay un
aumento de cobertura del Programa Habilidades para la Vida; un dispositivo
de intervencion psicosocial; y cuidado en salud mental para docentes,
asistentes de la educacion y directivos.

Ejie 2: Fortalecimiento vy Activacion de

Aprendizajes

- Estrategias nacionales de aprendizajes basales
orientadas a la reactivacion educativa en lectura y escritura, y matematica; y
a la entrega de recursos educativos. Incluye experiencias de educacion
integral en esta linea.
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- Curriculum y desarrollo profesional: abarca
programas de apropiacion curricular, formacion para Jefes de Unidades
Técnico Pedagogicas, e iniciativas de atraccion a la docencia, entre otras.

Eje 3: Trayectorias y revinculacién de estudiantes

- Monitoreo de la trayectoria educativa: sistema de
informacion para su seguimiento.

- Estrategias para garantizar la revinculacion y
acompafnamiento de trayectorias educativas: supone el fortalecimiento de
educacion para personas jovenes y adultas; un dispositivo territorial y escolar
para la continuidad educativa; y proyectos de reinsercion.

Eje 4: Plan Nacional de Transformacién Digital y

Conectividad

- Conectividad 2030: contempla la entrega de
servicios de internet a establecimientos de educacién basica y media,
medida que es complementada con las iniciativas Aulas Conectadas y Plan
Ultima Milla.

- Infraestructura digital educativa: engloba las
Becas TICs; un fondo de implementacion tecnolégica en escuelas
especiales; kits para docentes, aulas y estudiantes; la Biblioteca Digital
Escolar; el portal Educar Chile, entre otros.

Eje 5: Plan Nacional de Infraestructura Escolar

Sefial6 que considera urgencias de los
establecimientos que, por razones relacionadas con el estado de
conservacion y mantenimiento, ven en riesgo la prestaciéon del servicio
educacional; y también situaciones de catastrofes a nivel general.

Asimismo, detall6 que el catastro se elaborara
mediante una plataforma dindmica -que permitird su actualizacién- e incluira
un repositorio de la documentacién, cuya recuperacion constantemente
retrasa algunos procesos.

A continuacién, la Subcomision se abocé al
examen de cada uno de los Programas que integran este Capitulo.

Programa 01 Subsecretaria de Educacién

Este Programa considera ingresos y gastos por la
suma de M$120.098.455, lo que implica una reduccion de -4,8%, respecto
del presupuesto del afio en curso, que considera recursos por M$
126.130.236.
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El seiior Subsecretario de Educaciéon constato
que, para 2023, estd contemplado financiamiento orientado a cubrir las
lineas operacionales de la Subsecretaria de Educacién, asi como la
contratacion de personal para los equipos de infraestructura en regiones.

Por su parte, el Jefe de la Division de
Planificacion y Presupuesto del Ministerio de Educacion, seior Felipe
Peia, explicé que la disminucion del valor dispuesto para el afio 2023 se
explica por la rebaja que experimentan dos lineas: se elimina el Fondo de
Emergencia Transitorio (FET) y se reducen los fondos destinados a los
Liceos Bicentenario de Excelencia.

Luego, detalld6 que el Subtitulo 21 -Gastos en
Personal- crece en un 0,7%, con el objeto de incorporar 15 funcionarios a
contrata, que contribuirdn a ejecutar la Politica de Reactivacion Educativa
Integral “Seamos Comunidad”. En concreto, cumpliran funciones relativas a
la supervision técnico pedagodgica en los establecimientos educacionales; la
linea de infraestructura; y la coordinacién nacional de tecnologias.

Remarc6 que el Subtitulo 22 -Bienes y Servicios
de Consumo- experimenta una caida de -4,9%, que permite dar continuidad
operativa al servicio, pero apegandose al instructivo presidencial de
austeridad mediante una mayor eficiencia.

En relacion con este programa, el Honorable
Senador sefior Sanhueza estimé que los Liceos Bicentenario de Excelencia
han dado buenos resultados y, por tal razén, le llama la atencion la
significativa reduccion presupuestaria que exhiben la Asignacion 021 del item
03 del Subtitulo 24, y la Asignacién 021 del item 03 del Subtitulo 33, ambas
de este Programa, preocupacion que fue compartida por el Honorable
Senador sefor Garcia Ruminot.

Al efecto, el Jefe de la Divisidon de Planificacion
y Presupuesto relaté que se trata de una politica que nacio el afio 2010, la
cual tuvo cinco convocatorias -durante 2010, 2011, 2018, 2019 y 2020-, y dio
origen a 320 Liceos Bicentenario. Algunos de estos convenios ya han llegado
a su término y, por lo tanto, no tienen asignado un financiamiento en este
marco, comentd. Aclaré que aquellos establecimientos que todavia tienen
convenios vigentes continuaran recibiendo los recursos comprometidos.

El seiior Ministro de Educacion afiadid que no
hay nuevas cohortes, dado que el ultimo proceso de concursabilidad fue el
afio 2020. Declaré que el menor monto asignado, entonces, no tiene relaciéon
con gue se esté cerrando un programa, Sino que responde a que convenios
anteriores han ido llegando a su término; no obstante, estdn aseguradas las
transferencias comprometidas para aquellos que todavia estan vigentes. En
este escenario, entonces, ird disminuyendo el financiamiento con el tiempo,
consigno.

Igualmente, destacd que se estan impulsando
otras acciones orientadas al mejoramiento de la calidad educativa; por
ejemplo, la contratacién de una plataforma que provee evaluaciones para
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medir aprendizajes tres veces al afio. Este gobierno, sefialo, de acuerdo a su
vision de la educacion, puede evaluar cada programa en su merito y, en esa
linea, se ha decidido continuar apoyando a los Liceos Bicentenario ya
existentes, pero también abrir otros mecanismos de apoyo, como el antes
resefiado.

Acerca de este tema, el Honorable Senador
sefior Garcia Ruminot relatdé que la experiencia de los Liceos Bicentenario
de la Region de La Araucania ha sido muy positiva. Hace algunos afios, se
incorporaron algunos establecimientos técnico profesionales al programa,
también con extraordinarios resultados, agregé. En efecto, reflexiond, la
actual Administracion puede incorporar nuevas iniciativas; no obstante, no
deberia hacerse a costa de otras que han demostrado un funcionamiento
exitoso.

Seguidamente, el Honorable Diputado sefior
Schubert pregunté a qué se debe el aumento de 147,9% del Item 03 -
denominado Vehiculos- del Subtitulo 29 de este Programa.

Sobre el particular, el Jefe de la Divisiéon de
Planificacion y Presupuesto comunicé que los tres automoviles que se
adquirirdn complementaran la incorporacién de 15 nuevos funcionarios a
contrata, para fortalecer las distintas funciones antes explicadas, como las
inspecciones de infraestructura y la supervision técnico pedagogica.

El Honorable Senador sefior Garcia Ruminot
recordd que la Asignacién 10 -Fondo de Emergencia Transitorio- del
Subtitulo 30 de este Programa contempla un monto de M$2.126.000 para el
afio en curso; sin embargo, el proyecto de ley en analisis no considera
recurso alguno para 2023.

Afadié que el péarrafo primero de la glosa 16
asociada a la referida Asignacion dispone que los “recursos seran destinados
a la creacion de un fondo concursable de infraestructura, al que podran
acceder los establecimientos educacionales particulares subvencionados
rurales, con el fin de construir, remodelar o reparar aulas de clases, espacios
deportivos o de recreacidn, casinos y bafios, o areas establecidas en el
articulo 5° del decreto N°548, de 1988, del Ministerio de Educacion, y sus
modificaciones. Para la asignacion de los recursos, se debera considerar, al
menos, la proporcion de la matricula de procedencia indigena y criterios de
pobreza y/o vulnerabilidad de dichos establecimientos educacionales
localizados en comunas rurales”.

Relatdé que este concurso se llevé a cabo durante
2022 y los recursos, proximamente, seran transferidos a los respectivos
sostenedores. Este financiamiento ha sido de gran importancia para
establecimientos rurales -muchos de ellos ubicados en lugares apartados-,
que les ha permitido efectuar mejoras significativas que no habrian podido
concretar con la subvencion habitual. Por lo tanto, hizo un llamado a efectuar
las gestiones que resulten pertinentes para reincorporar esta Asignacion.
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- En votacién el Programa 01 del Capitulo 01,
fue aprobado por la mayoria de los integrantes de la Subcomisidn.
Votaron a favor los Honorables Senadores sefiora Ordenes y sefior
Insulza, y los Honorables Diputados seiiores Barrera, Cifuentes y
Naranjo. Se abstuvieron el Honorable Senador seior Garcia Ruminot y
el Honorable Diputado sefior Mellado.®

Programa 03

Mejoramiento de la Calidad de la Educacion

Contempla ingresos y gastos por la cantidad de
M$43.146.098, lo que implica una variacion negativa de -14,1%, en contraste
con el presupuesto 2022, que considera recursos por M$50.223.928.

En lo que atafle a este Programa, el seiior
Subsecretario de Educaciéon destacd el significativo crecimiento de la
Asignacion 903 -Transversalidad Educativa, Convivencia Escolar vy
Prevencion del Consumo de Drogas- del item 03 del Subtitulo 24. Afiadio
gue se trata de una linea que permite el desarrollo de iniciativas de fomento
de una buena convivencia, formacion integral, retenciébn escolar,
participacion ciudadana, educacién en derechos humanos y salud mental,
entre otros. Estos recursos, entonces, permitiran combatir algunos de los
efectos negativos que se han detectado desde el retorno a la presencialidad
a los establecimientos, remarco.

A su turno, el Jefe de la Division de
Planificacion y Presupuesto del Ministerio de Educacion, seiior Felipe
Pefa, detall6 que este Programa concentra las Asignaciones destinadas al
mejoramiento de la calidad de la educacion, desarrolladas -principalmente-
por la Divisidbn de Educacion General y también la Secretaria Ejecutiva de
Educacion Técnico Profesional.

Luego, analiz6 algunas Asignaciones del item 03
del Subtitulo 24. En ese sentido, subrayé que la Asignacion 902 -Educacién
de Adultos y Reinsercion Escolar- experimenta un crecimiento de 0,2%. Esta
linea, enuncid, estd siendo desarrollada por la Division de Educacion
General, que atiende los requerimientos de la modalidad de Educacion de
Personas Jovenes y Adultas (EPJA) en relacion con proyectos de mejora,
planes de alfabetizacién, formacién docente, entre otras actividades. Por
medio de estas acciones, menciond, se aborda la necesidad de revincular y
fomentar la permanencia de estudiantes en el sistema, por medio de
diferentes apoyos comunales, fondos concursables y estrategias.

Constaté que, por su parte, la Asignacion 903
-Transversalidad Educativa, Convivencia Escolar y Prevencion del Consumo

> Cabe hacer presente que la Subcomisién vot6 de manera conjunta todos los Programas
gue forman parte del Capitulo referido a la Subsecretaria de Educacion, salvo el Programa
20, correspondiente a las Subvenciones a los Establecimientos Educacionales. Para efectos
de este informe, no obstante, se consigna de manera singularizada la votacion de cada uno
de los Programas que componen este Capitulo.
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de Drogas- presenta un importante incremento, segun sefalé el sefor
Subsecretario. Supone medidas que son ejecutadas a través de la Division
de Educacién General y se apoya en la gestion curricular de la
transversalidad educativa en todos los niveles de ensefianza. Se consideran
estrategias y actividades destinadas, practicamente, a la totalidad de los
establecimientos del sistema que reciben subvencién estatal. En lo que
respecta a las modalidades de ejecucion, enuncié que engloba distintos
concursos, convenios y licitaciones.

En lo tocante a esta dUltima Asignacion, el
Honorable Diputado sefior Schubert solicitd analizar, con mayor detalle,
las iniciativas que se pretenden implementar con el aumento previsto, dada
la importancia de los temas que involucra.

Asimismo, pidi6 explicar la reduccion en -45,6%
que experimenta la Asignacion 517 -Fortalecimiento del Aprendizaje del
Inglés- del item 03 del Subtitulo 24, dada la relevancia de este idioma en el
contexto actual.

Acerca del primer punto, el sefior Subsecretario
relatd, a modo de ejemplo, que durante los ultimos meses, alrededor de
23.000 profesores y asistentes de la educacién han estado participando en el
fortalecimiento de sus herramientas. Al respecto, relatdé que se suscribié un
convenio con las universidades publicas, mediante el cual se busca realizar
acciones para enfrentar la problematica atingente a la convivencia escolar y
la salud mental en las comunidades, lo que -por cierto- es de suma
relevancia. De igual modo, hay programas de focalizacion en 60 comunas
donde se ha observado casos criticos de violencia escolar, agreg6. Puso de
relieve que esta clase de iniciativas son las financiadas a través de la
Asignacion.

En lo que atafie al segundo tema, el Jefe de la
Divisiéon de Planificacién y Presupuesto destac6 que la Asignacion busca
fortalecer el conocimiento de inglés en la enseflanza media, e implica
capacitacion a docentes, campamentos para estudiantes, y entrega de
materiales pedagogicos, entre otros. Menciond que se estan considerando
3.500 establecimientos que van a verse beneficiados con estos recursos. La
reduccion para 2023, clarific6, obedece a la busqueda de sinergias
operativas, la eliminacion de la duplicidad de ciertas iniciativas y el
perfeccionamiento de las ya existentes. Asimismo, plante6 que se han
suscrito convenios de colaboracion -por ejemplo, con el PNUD- que permiten
ejecutar una parte importante de las acciones. Entonces, expuso, si bien
disminuye el monto previsto para esta Asignacion, se asegura la continuidad
de las actividades pertinentes.

El Honorable Diputado sefior Mellado formuld
aprensiones en torno a las significativas caidas que sufren los recursos
orientados a la Asignacion 089 -Desarrollo Curricular-; la Asignacion 517 -
Fortalecimiento del Aprendizaje del Inglés-; la Asignacion 620 -Alianzas para
el Mejoramiento de la Calidad de la Educacibn y Fomento de la
Participacion-; y la Asignacion 053, Asesoria y Apoyo a la Educacion Escolar
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Publica, todas del mismo item y Subtitulos que estaban siendo examinados
por el invitado.

Junto con compartir las inquietudes expresadas
por el Diputado sefior Mellado, el Honorable Senador seior Garcia
Ruminot también expresé su preocupacion por la caida general de -14,1%
gue exhibe este Programa.

Igualmente, consulté el motivo de la rebaja de -
8,9% en el financiamiento de la Asignacion 904 -Transporte Escolar Rural-
del mismo item y Subtitulo. Al efecto, consigné que, en la Region de La
Araucania y otras con un alto niumero de establecimientos rurales, las
facilidades para el transporte escolar son indispensables. Considerando que
los actuales servicios que se prestan ya resultan insuficientes, criticd que se
estén reduciendo aun mas los recursos.

Sobre el particular, el Jefe de la Divisién de
Planificacion y Presupuesto del Ministerio de Educaciéon explicé que,
para el préximo afo, se esta buscando integrar, de manera mas sistémica,
los recursos que los diferentes Ministerios destinan a esta materia. Relato
gue en 2022 ya se comenz6 a desarrollar un trabajo conjunto con el
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, el cual también financia una
linea de transporte escolar rural, a fin de cubrir las necesidades que presenta
el sistema en forma méas coordinada. Se trata de un aspecto sensible para la
Cartera de Educacion, que esta siendo abordado del modo explicado, acoto.
Adicionalmente, afirmé que, junto a los Gobiernos Regionales, también se
estan realizando esfuerzos para organizar aspectos logisticos y financieros
en ese sentido. En consecuencia, argumentd que, gracias a la labor que se
estd realizando con otras entidades publicas, se podra incluso mejorar el
apoyo en este ambito.

Al efecto, el Honorable Diputado seiior Mellado
razon6 que se estan disminuyendo los recursos de esta asignacion,
pensando en que los Gobiernos Regionales van a suplir esa rebaja. Pregunté
si ello ya es efectivo o todavia se esta negociando.

El Jefe de la Division de Planificacion vy
Presupuesto reiteré que se esta desarrollando un trabajo con el Ministerio
de Transportes y Telecomunicaciones -que ya esta bastante avanzado-, que
dice relacién con ajustar aspectos logisticos que no habian sido corregidos y
gue suponian ineficiencias. Asimismo, los recursos adicionales que se
dispusieron para los Gobiernos Regionales permitiian mejorar las
coordinaciones entre las diferentes instituciones.

Después, el Honorable Diputado sefor
Cifuentes solicitd a los representantes del Ejecutivo enviar a los integrantes
de la Subcomisién una minuta que haga alusion a las asignaciones que ven
disminuido significativamente su financiamiento y la manera en que se
abordaran las materias en que recaen. A su juicio, es razonable actuar con
mayor coordinacion y eficiencia; sin embargo, seria positivo contar con
mayor informacion en ese sentido y, muy particularmente, respecto al
transporte escolar rural.
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El seiior Ministro de Educaciéon enuncié que,
durante el ultimo tiempo, los alcaldes habian estado empleando los recursos
del FAEP para invertir en transporte, que ha ido generando una necesidad al
efecto. Reiter6 que es imprescindible que se lleve a cabo un debate mas
amplio en torno al sistema, que comprenda una subvencién por proyecto
educativo, que no esté vinculada a la asistencia de los alumnos. Indicé que
se trata de una discusién compleja, que requerira cierto tiempo, y que tendra
gue abordar la posibilidad de considerar el tamafio y contexto de los
proyectos educativos.

Afiadié que hoy solo 10 ciudades tienen regulado
el transporte; entonces, hay que trabajar, junto a las autoridades regionales,
en orden a tomar definiciones tendientes a aumentar los oferentes del mundo
privado -tal vez, con una subvencion-, permitiendo implementar un sistema
de transporte, especialmente en zonas rurales. No obstante, plante6 que se
trata de un asunto que va mas alla del debate presupuestario.

Méas adelante, el Honorable Diputado sefior
Naranjo consulté si en la Asignacion 902 -Educacion de Adultos y
Reinsercion Escolar- esta incorporado el IV° Medio laboral, ante lo cual el
sefior el Jefe de la Divisién de Planificacion y Presupuesto respondi6
afirmativamente.

Después, el Honorable Diputado seior Naranjo
objeté que la Asignacién 055 -Educacion Técnico Profesional Publica- y la
Asignacion 621 -Programa Educacion Técnico Profesional- del item 03 del
Subtitulo 24 experimenten una caida de -31,6% y -41,3%, respectivamente; y
gue la Asignacion 105 -Equipamiento de Establecimientos de Educacién
Técnico Profesional- del item 03 del Subtitulo 33 se mantenga sin
variaciones, pese a que esta modalidad educativa presenta diversas
dificultades.

El Jefe de la Division de Planificacion y
Presupuesto sostuvo que, tal como comentd el sefior Ministro durante su
intervencién, se esta buscando la redestinacién de recursos y su focalizacion
en las lineas estratégicas atingentes a la Politica “Seamos Comunidad”;
ademas de generar sinergias operativas entre las diferentes unidades de la
Cartera, como ocurre con la Secretaria Técnico Profesional y las redes
territoriales “Futuro Técnico”. Esto no importa dejar de implementar las
medidas y acciones que se han estado desarrollando, sino ejecutarlas con
menor cantidad de recursos y mayor eficiencia, aclard. Adicionalmente,
consignd que se esta llevando a cabo una evaluacion de las iniciativas en
marcha y se han detectado algunas duplicidades de esfuerzos que era
menester corregir.

El seior Ministro de Educacién, seifior Marco
Antonio Avila, asevero que, en términos generales, se ha intentando seguir
este mismo criterio de coordinacion y eficiencia a proposito de los distintos
Programas, evitando asi las duplicidades de esfuerzos entre organismos
publicos, o las contrataciones externas, cuando las acciones pueden ser
realizadas por los equipos internos.
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Posteriormente, el seior Subsecretario de
Educacioén, seior Gabriel Bosque, coligiéo que el nombre de este Programa
01 podria hacer pensar, erroneamente, que aqui se concentran todos los
recursos destinados a mejorar la calidad de la educacion. Manifestd que la
Politica “Seamos Comunidad” -cuyos ejes ya fueron explicados- importa una
serie de estrategias y acentos que se ven reflejados a lo largo de toda la
propuesta presupuestaria. Los efectos perjudiciales de la pandemia de
COVID-19 y la escasez de recursos, reflexiond, obligan al Ministerio a definir
en qué iniciativas se enfocaran los esfuerzos, de manera de recuperar la
asistencia; generar condiciones adecuadas en los establecimientos; y
reactivar los aprendizajes.

Por ultimo, la Subcomisién examiné la redaccion
de la glosa 13, asociada a la Asignacién 903 -Transversalidad Educativa,
Convivencia Escolar y Prevencién del Consumo de Drogas- del item 03 del
Subtitulo 24, cuyo tenor es el que se indica:

“13 Recursos destinados a financiar todo tipo de
gastos que demanda el apoyo de la gestidn curricular de la transversalidad
educativa en los niveles de ensefianza parvularia, basica y media, y sus
modalidades, y para el desarrollo de estrategias, actividades y acciones
sobre formacién integral, retenciébn escolar, participacion ciudadana,
educacion en derechos humanos, salud mental, educaciéon no sexista y
prevencion de la violencia de género entre otros temas que estén en
concordancia con los planes y programas de estudios de los
establecimientos educacionales.

Para convenios con personas naturales, incluye:
- N° de personas 4
- Miles de $ 46.880

La ejecucion de estos recursos se realizard de
acuerdo con los Decreto N°31, de 2011 y Decreto N°91, de 2011, ambos del
Ministerio de Educacion, y sus modificaciones. Considera la celebracion de
convenios y contratos con personas naturales y/o juridicas necesarios para
su implementacioén.”.

El Honorable Diputado sefior Mellado estimo
que el contenido de la glosa no guarda mayor relacion con la denominacién
de la Asignacion a la que esta vinculada.

Sobre el particular, el sefor Subsecretario
subrayé que la Asignacion se refiere a la transversalidad educativa, la
convivencia escolar y el bienestar socioemocional de las comunidades -entre
otros-, estando el contenido de la glosa, precisamente, asociado a dichas
materias. Su redaccion fue sintetizada, sin introducir cambios sustantivos,
anadio.

Respecto de esta glosa, los Honorables
Diputados seifores Mellado y Schubert presentaron una indicacién para
reemplazar, en el primer parrafo, la frase “educacion no sexista y prevencion
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de la violencia de género” por “y prevenciéon y erradicacién de la violencia
escolar,”.

- Puesta en votacion la indicaciéon reseiada,
fue rechazada por la mayoria de los integrantes de la Subcomisién.
Votaron en contra los Honorables Senadores sefiora Ordenes y sefior
Insulza, y los Honorables Diputados seiores Barrera, Cifuentes y
Naranjo; y a favor el Honorable Senador seior Garcia Ruminot y el
Honorable Diputado seiior Mellado.

- Sometido a votaciéon el Programa 03 del
Capitulo 01, fue aprobado por la mayoria de los miembros de la
Subcomisién. Votaron favorablemente los Honorables Senadores
sefiora Ordenes y sefior Insulza, y los Honorables Diputados sefiores
Barrera, Cifuentes y Naranjo. Por su parte, se abstuvieron el Honorable
Senador seior Garcia Ruminot y el Honorable Diputado sefior Mellado.

Programa 04

Desarrollo Profesional Docente y Directivo

Este Programa considera ingresos y gastos por la
suma de M$23.503.505, lo que implica una reduccion de -13,2%, respecto
del presupuesto actual, que considera fondos por M$27.082.190.

El sefior Subsecretario de Educaciéon manifestd
gue se han dispuesto mayores recursos para el Plan de Formacién de
Directores y Liderazgo Educativo -Asignacion 611- y los Centro de Liderazgo
Educativo -Asignacion 612-, todos del item 03 del Subtitulo 24. Se trata de
una linea de gran importancia para el mejoramiento de la calidad de la
educacion, y la reactivacion de los aprendizajes, constato.

A su turno, el Honorable Senador sefior Garcia
Ruminot expreso su preocupacion por la caida de -13,2% que se observa en
este Programa.

- Puesto en votacion el Programa 04 del
Capitulo 01, fue aprobado por la mayoria de los integrantes de la
Subcomisiéon. Votaron por la afirmativa los Honorables Senadores
sefiora Ordenes y sefior Insulza, y los Honorables Diputados sefiores
Barrera, Cifuentes y Naranjo. Se abstuvieron el Honorable Senador
sefior Garcia Ruminot y el Honorable Diputado seiior Mellado.

Programa 11

Recursos Educativos

Este Programa comprende ingresos y gastos por
M$62.799.621, lo que representa una rebaja de -0,6%, en comparacion con
el presupuesto vigente, que considera recursos por M$63.154.279.



39

El sefior Subsecretario de Educacion puntualizd
que se comprenden mas de M$15.453.000 para asegurar la conectividad a
internet en establecimientos de educacion basica y media de todo el pais,
junto a la Subsecretaria de Telecomunicaciones.

- En votacién el Programa 11 del Capitulo 01,
fue aprobado por la mayoria de los miembros de la Subcomisidn.
Votaron favorablemente los Honorables Senadores sefiora Ordenes y
seior Insulza, y los Honorables Diputados sefores Barrera, Cifuentes y
Naranjo. Se abstuvieron el Honorable Senador seior Garcia Ruminot y
el Honorable Diputado sefior Mellado.

Programa 20

Subvenciones a los Establecimientos Educacionales

Contempla ingresos y gastos por un valor de
M$7.668.279.625, lo que implica un crecimiento de 6,2%, en contraste con el
presupuesto del afio 2022, que considera un monto de M$7.219.622.062.

En lo que respecta a este Programa, el seior
Subsecretario de Educacidon expuso que se prevén recursos para la
implementacion de la Subvencion Escolar Preferencial (SEP) y el Programa
de Integracion Escolar (PIE) en el contexto post pandemia.

A continuacion, el Jefe de la Division de
Planificacion y Presupuesto del Ministerio de Educacion expresé que
este Programa financia el sistema escolar via subvenciones. También hay
recursos vinculados a la Carrera Docente, bonos de incentivo al retiro y
mantenimiento de la infraestructura, afiadio.

Constatdé que se trata de recursos asociados,
entre otros, al decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998, del Ministerio de
Educacion, que fija texto refundido, coordinado y sistematizado del decreto
con fuerza de ley N° 2, de 1996, sobre subvencion del Estado a
establecimientos educacionales.

Para el afio 2023, detallo, se estim6 un incremento
de 6,2% -que se refleja en un alza aproximada de M$450.000.000-, el cual
responde principalmente a cuatro factores: a) El aumento de la matricula
proyectada, que pasa de 3.286.000 a 3.312.000 estudiantes; b) EI mayor
namero de alumnos prioritarios (1.662.000 estudiantes, que suponen un
crecimiento de 4,45%) definidos a propésito de la Subvencion Escolar
Preferencial (SEP), correspondiente a la Asignacion 266 del item 01 del
Subtitulo 24; ¢) ElI aumento de la cantidad de beneficiarios del Programa de
Integracion Escolar (PIE); y d) Los recursos considerados para la Carrera
Docente.

El Honorable Diputado seiior Mellado pregunté
si el incremento de las subvenciones -que son recibidas por los
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sostenedores- estd asociado a un alza en las remuneraciones de los
profesores. En su opinidn, deberia ser asi.

El Jefe de la Division de Planificacion y
Presupuesto consigné que las lineas que estan creciendo y las variables
gue se estan considerando estan relacionadas con dos fenémenos que es
importante tener presente: un crecimiento de los alumnos prioritarios de la
SEP y la cantidad de beneficiarios del PIE. Plante6 que ambos factores
inciden en la Asignacién 255 de Subvencion a la Escolaridad; y la Asignacion
266 de Subvencion Escolar Preferencial, Ley N° 20.248 (ambas del item 01
del Subtitulo 24).

Por su parte, las remuneraciones de los
profesores y asistentes de la educacion estan determinadas por los
respectivos Estatutos aplicables, y por lo que establecen los organismos
municipales. Sin perjuicio de ello, puntualizé que en este Programa se elevan
algunos bonos de reconocimiento docente, ya que se estima un mayor
namero de profesores que participard en el proceso de evaluacion y ello
redundara en una cantidad mas alta de profesionales que pasen a un tramo
siguiente.

El Honorable Senador sefior Garcia Ruminot
puso de relieve que la Asignacion 255 -Subvencion de Escolaridad- del item
01 del Subtitulo 24 considera un incremento de M$189.587.583, que supone
un aumento de 4,6%, en comparacion con el afio en curso. Dado que esta
subvencién esta establecida por una ley que no ha sido modificada, solicitd
mayores explicaciones al respecto.

Asimismo, consulté si es una forma de compensar
los M$40.000.000 que recibieron este afio los SLEP en mérito de la
Asignacion 059 -Fondo de Recuperacion y Apoyo para la Educacion Publica-
del item 03 del Subtitulo 24 del Programa 02 -denominado Fortalecimiento
de la Educacién Escolar Publica- del Capitulo 17, correspondiente a la
Direccién de Educacion Publica, que desaparece para el afio 2023.

El Honorable Diputado seiior Cifuentes hizo un
lamado a resolver los inconvenientes que han experimentado los
trabajadores de la educacion para obtener la bonificacion de incentivo al
retiro, quienes deben esperar un tiempo excesivo para ello. Este escenario
no solo perjudica a los docentes, sino que también a los establecimientos y al
sistema educativo en su conjunto.

Compartiendo la preocupacion expresada, el
Honorable Senador sefior Sanhueza recalcd que existe un retraso en el
pago de la bonificacién de incentivo al retiro, que pretende ser contrarrestado
mediante el proyecto de ley, que modifica y complementa las normas que
indica respecto del sistema educativo (Boletin N° 15.153-04) -también
denominado “proyecto de ley miscelanea’-, el cual simplifica su tramitacion.
No obstante, dijo haber tomado conocimiento de una situacion que afecta a
los profesores de la comuna de Trehuaco, que no han recibido el beneficio,
pese a que el Ministerio transfirié los recursos al sostenedor.
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- Sometido a votaciéon el Programa 20 del
Capitulo 01, fue aprobado por la unanimidad de los integrantes
presentes de la Subcomisién, Honorables Senadores sefiora Ordenes y
sefiores Garcia Ruminot e Insulza, y los Honorables Diputados sefiores
Barrera, Cifuentes y Mellado.

Programa 21

Gestion de Subvenciones a Establecimientos Educacionales

El Programa contiene ingresos y gastos por una
suma de M$4.400.001, lo que importa una caida de -1,8%, respecto al
presupuesto del afio en curso, que considera un monto de M$4.480.641.

- En votacion el Programa 21 del Capitulo 01,
fue aprobado por la mayoria de los miembros de la Subcomisidn.
Votaron por la afirmativa los Honorables Senadores sefiora Ordenes y
sefor Insulza, y los Honorables Diputados sefiores Barrera, Cifuentes y
Naranjo. Se abstuvieron el Honorable Senador sefior Garcia Ruminot y
el Honorable Diputado seiior Mellado.

Capitulo 02

Superintendencia de Educacién

El Capitulo 02, correspondiente a
Superintendencia de Educacion, contiene un Unico Programa, de la misma
denominacion.

Programa 01

Superintendencia de Educacién

Contempla ingresos y gastos por un valor de
M$35.334.684, lo que implica una variacion al alza de 1,4%, en comparacion
con el presupuesto del afio 2022, que considera recursos por M$34.836.582.

- Sometido a votacion el Capitulo 02, con su
respectivo Programa, resulté aprobado por la unanimidad de los
integrantes presentes de la Subcomisiéon, Honorables Senadores
sefiora Ordenes y sefiores Garcia Ruminot e Insulza, y los Honorables
Diputados seiores Barrera, Cifuentes y Mellado.
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Capitulo 03

Agencia de Calidad de la Educacién

El Capitulo 03, relativo a Agencia de Calidad de la
Educacion, considera un Programa 01, de igual nombre.

Programa 01

Agencia de Calidad de la Educacion

Este Programa comprende ingresos y gastos por
la suma de M$35.021.848, lo que significa un incremento de 7%, respecto
del presupuesto vigente, que considera recursos por M$32.742.794.

El sefior Ministro de Educacién consigné que la
Agencia de Calidad de la Educacion, al igual que la Superintendencia y el
Consejo Nacional de Educacion (CNED), son parte del Sistema de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion. Remarcé que la
responsabilidad de la Agencia es, fundamentalmente, evaluar y orientar. Al
efecto, enuncié que, desde 2019, no se han realizado las mediciones en
forma regular, y que este afio la Cartera que dirige insté por suspender
totalmente las evaluaciones, ya que generan una presion adicional en los
establecimientos; sin embargo, el Consejo acogié solo parcialmente los
planteamientos, y el SIMCE se aplicara en 4° basico y Il medio este 2022.

Subrayé que parte del contenido de este
Programa dice relacién con como se amplian las funciones de la Agencia de
la Calidad, y se incorporan otros sistemas de evaluacion a gran escala, como
el Diagnéstico Integral de Aprendizaje o prueba DIA. En esa linea, destaco
gue ciertas iniciativas que se presentaran durante 2023 -como las reformas a
la ley N° 21.040, que crea el Sistema de Educacion Publica, y la ley N°
20.529, sobre Sistema Nacional de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacién Parvularia, Basica y Media y su fiscalizacion- introducirdn otros
tipos de evaluaciones, con énfasis en las mejoras mas globales y no solo en
las concernientes a los aprendizajes. La evaluacion orientada a fortalecer las
l6gicas de apoyo por parte del Ministerio y los SLEP -en lugar de imponer
consecuencias- es un elemento de muy relevante, remarco.

El Honorable Diputado sefior Cifuentes solicitd
profundizar en los motivos que explican los recursos previstos para la
Asignacion 001 -Evaluacion de Logros de Aprendizaje- y la Asignacion 615 -
Evaluacion del Cumplimiento de Estandares de Desempefio Profesional
Docente-, ambas del item 03 del Subtitulo 24, que experimentan un
incremento de 17,2% y 21,7%, respectivamente.

El Jefe de la Division de Planificacion vy
Presupuesto del Ministerio de Educacién planteé que el aumento de la
Asignacion 001, de Evaluacién de Logros de Aprendizaje, permite la
implementacion de las pruebas censales, dando continuidad a las
evaluaciones SIMCE. Afadié que también se estan considerando gastos de
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arrastre asociados al pago de contratos con modalidad bianual relativos a la
aplicacion de estas mediciones.

Adicionalmente, sefial6 que se incorporan otras
pruebas -de cardacter internacional- al sistema de evaluacion, de acuerdo al
Plan Nacional de Evaluaciones, que se extiende hasta 2026.

En definitiva, mediante esta Asignacion se busca
dotar al sistema de informacion, a partir de un conjunto de pruebas -que
responden a un modelo muestral o censal-, que miden diferentes
dimensiones de logros de aprendizaje.

Por su parte, el Honorable Diputado sefor
Mellado sostuvo que la aplicacién de la evaluacién de logros de aprendizaje
es esencial y, a su respecto, solicité profundizar en la manera en que la
Agencia de Calidad de la Educacion desarrolla sus funciones a lo largo del
territorio nacional.

Al efecto, el sefior Ministro mencioné que, a
diferencia de la Superintendencia, la Agencia de Calidad funciona por
macrozonas, sin que haya instalaciones regionales. Si bien ello no
necesariamente ha representado una dificultad para asumir sus tareas, se
estd evaluando que tenga mayor pertinencia territorial, mediante una oficina
en cada region, enfatizo.

La Honorable Senadora sefiora Provoste relatd
gue el ex Subsecretario de Educacion, sefior Nicolas Cataldo, comprometio
publicamente, en una sesion de la Comision de Educacion de la Camara de
Diputadas y Diputados, la instalaciéon de una oficina de la Agencia de Calidad
de la Educacion en la Region de Atacama. Enseguida, pregunto si, dentro del
incremento presupuestario del Programa en examen, estan considerados
recursos para tal fin.

Al efecto, el Jefe de la Divisidon de Planificacion
y Presupuesto del Ministerio de Educacién enuncio que el financiamiento
destinado a gastos operacionales de la Agencia disminuye; por lo tanto, es
poco probable la implementacién de nuevas oficinas.

A su turno, el seifior Subsecretario de
Educacion, seiior Gabriel Bosque, afirm6 que, con independencia del
cambio en la titularidad del cargo, los compromisos son asumidos a hombre
de un gobierno. En consecuencia, indicé que revisaria alternativas tendientes
a reforzar el trabajo que se requiera en el territorio.

- En votacién el Capitulo 03 y su unico
Programa, conté con el respaldo de la mayoria de los miembros de la
Subcomisién. Votaron a favor los Honorables Senadores sefora
Ordenes y sefiores Garcia Ruminot e Insulza, y los Honorables
Diputados seiiores Barrera, Mellado y Naranjo. Se abstuvo el Honorable
Diputado sefior Cifuentes.
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Capitulo 04
Subsecretaria de Educacion Parvularia

El Capitulo 04, Subsecretaria de Educacion
Parvularia, incluye un anico Programa, con idéntica designacion.

Cabe hacer presente que, dada la estrecha
relacion de este Capitulo con el Capitulo 11 -correspondiente a la Junta
Nacional de Jardines Infantiles-, la Subcomisién escuchoé el parecer de
distintas organizaciones gremiales acerca del contenido de ambos.

l. Confederacién Movimiento VTF®

La Directora de la Confederacién Movimiento
VTF, sefiora Marcela Zuleta, planted diversas dificultades que enfrenta su
sector.

1. Financiamiento basal

Manifestd que solo los jardines infantiles JUNJI e
INTEGRA cuentan con financiamiento basal, no asi los jardines infantiles via
transferencia de fondos (VTF). Es necesario que, en el contexto del Nuevo
Sistema de Educacion Publica, los jardines infantiles cuenten con un
financiamiento por capacidad, superando el financiamiento por asistencia,
remarco.

De ahi que solicitd la modificacion del decreto
supremo N° 67, de 2010, del Ministerio de Educacion -que reglamenta
Partida 09, Capitulo 11, Programa 01, Subtitulo 24, item 03, Asignacién 170,
glosa 04, de la Ley de Presupuestos del Sector Publico para el afio 2010-, de
manera que, al ser traspasados los establecimientos VTF a un Servicio Local
de Educacion Publica, se permita el financiamiento por capacidad y se
dispongan los respectivos recursos.

2. Reconocimiento oficial

Actualmente, sefiald, la gran mayoria de los
jardines infantiles a nivel nacional no cuentan con el reconocimiento oficial, 1o
gue implica, por una parte, que no cuentan con estandares adecuados para
su funcionamiento; y por otra, que se encuentran bajo amenaza de ser
cerrados, situacion que afectaria a nifias, niflos y sus familias, asi como a las
y los trabajadores.

Es por ello que exhortd a incorporar una glosa
para que DIPRES y el Ministerio de Educacion informen, durante el primer
semestre de 2023, el impacto especifico de contar o no con el
reconocimiento oficial en todos los establecimientos involucrados, en cuanto

® Su exposicién puede ser descargada desde: https://senado.cl/appsenado/index.php?
mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=15324&tipodoc=docto_comision
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a infraestructura y trabajadores. Del mismo modo, sugirié conformar una
comision investigadora, toda vez que la Superintendencia no ha dado abasto
para fiscalizar la ejecucién del gasto de los recursos.

3. Valor péarvulo

El valor parvulo JUNJI, INTEGRA y VTF son
distintos, siendo este ultimo la mitad del valor JUNJI:

VTF 2019 JUNJI 2019 INTEGRA 2019 VTF 2022

$116.419 $288.535 $255.643 $130.408

En consecuencia, insté por modificar el articulo 16
del decreto supremo N° 67, de 2010, del Ministerio de Educacion, para que
en virtud del principio de no discriminacién, se homologue el valor parvulo
VTF al de JUNJI, y se asignen los recursos para su implementacion,
terminando con esta desigualdad en el marco del Nuevo Sistema de
Educacion Puablica.

4. Personal de extensidn y coeficiente técnico

El funcionamiento de los jardines infantiles VTF,
comento, tiene un rango horario desde las 8:00 hasta las 19:00 horas,
excediendo el tiempo de una jornada laboral, lo cual exige turnos que no
logran satisfacer el coeficiente técnico para atender a las y los parvulos
durante toda la jornada, incumpliendo el convenio de transferencias de
JUNUJI.

Por lo tanto, hizo un llamado a enmendar el
coeficiente técnico contemplado por el decreto N° 315, de 2011, del
Ministerio de Educacion -que reglamenta requisitos de adquisicion,
mantencion y pérdida del reconocimiento oficial del Estado a los
establecimientos educacionales de educacion parvularia, basica y media- y
proceder a la contratacion en medias jornadas de educadoras y técnicos en
educacion para establecimientos VTF, a fin de dar cumplimiento a dicho
coeficiente técnico. Adicionalmente, advirti6 que no esta claro cual fue el
coeficiente utilizado para calcular el presupuesto.

5. Recursos para complementar gastos de los

Servicios Locales

Seguidamente, previno que los Servicios Locales
no cuentan con recursos para personal de seguridad, mientras que el
financiamiento destinado a reparaciones menores y materiales de aseo,
pedagdgicos, de oficina, entre otros, son insuficientes. En ese sentido,
estimo que es menester modificar la ley N° 21.040, que crea el Sistema de
Educacion Publica.

6. Homologacién de trabajadoras VTF
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En lo tocante a este aspecto, mencion6é que la
homologacién de una trabajadora de jardines via transferencia de fondos es
en funcion de una trabajadora JUNJI que recién ingresa, independiente de
los afios de trabajo y experiencia de la primera. Asimismo, indic6 que, en
caso que las asignaciones recibidas por carrera docente igualen o superen la
homologacién, no se recibe este ultimo ingreso.

Por tales motivos, hizo un llamado a modificar el
decreto supremo N° 106, de 2021, del Ministerio de Educaciéon -que aprueba
reglamento que regula el procedimiento de acreditacion de la experiencia
profesional de los profesionales de la educacién, para el calculo y pago de
las asignaciones que sefala; y deroga el decreto N° 264, de 1991, del
Ministerio de Educacion-; y la resolucion N° 60, de 2020, de la Subsecretaria
de Educacién Parvularia, que aprueba instructivo de procedimiento de
calculo, solicitud, ejecucion, y rendicion de los recursos para el
financiamiento de la asignacion establecida en el articulo 88 C del Titulo VI
del decreto con fuerza de ley N° 1, de 1996, del Ministerio de Educacién, que
fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 19.070 que
aprob6 el Estatuto de los Profesionales de la Educacién. Asi, subrayo, se
podria permitir superar la homologacion, como modo de determinar la
remuneracion.

7. Licencias médicas

Mas adelante, constaté que las trabajadoras VTF
no pueden rendir las licencias a JUNJI; por lo tanto, las entidades
educacionales tienen que costear el delta de los dias de licencia. Dado lo
anterior, solicitd que puedan ser presentadas ante la JUNJI, toda vez que las
referidas entidades no cuentan con recursos suficientes.

8. Capacitaciones

Al efecto, plante6 que se deberia establecer un
minimo de dos capacitaciones anuales a realizarse en el mes de enero.

9. Transferencia del financiamiento en enero

Explic6 que la transferencia del 100% de los
recursos esta supeditado a contar con una asistencia minima del 75%. Sin
embargo, puntualizé que, durante los meses de enero y marzo, la asistencia
de niflas y nifios baja considerablemente por motivos distintos a los
exclusivamente educativos.

De ahi que exhort6 a considerar la transferencia
del 100% del financiamiento en el mes de enero, tal como ocurre en febrero.
De esta forma, ademas, se mejora el porcentaje de marzo, lo que resulta
importante pues, cuando no se alcanza el porcentaje minimo antes sefialado,
se promedian los tres ultimos meses para efectos de la transferencia
(noviembre, diciembre y enero).

10. Receso invernal
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A continuacién, consigné que las trabajadoras VTF
cuentan solo con una semana de vacaciones en invierno, a diferencia de las
y los demas trabajadores de la educacion, que tienen dos semanas. Al
respecto, propuso implementar un sistema de turnos durante la semana
anterior y la posterior a aquella de vacaciones que otorga la ley N° 20.994,
gue regula beneficio que indica, para trabajadores de establecimientos de
educacion parvularia administrados en convenio con la Junta Nacional de
Jardines Infantiles. Este mecanismo, resaltd, permitiria a las trabajadoras
contar con dos semanas de receso y, al mismo tiempo, mantener la
continuidad del servicio educativo.

Il. Confederacién Nacional VTF Chile’

La Presidenta de la Confederacion Nacional
VTF Chile, seifiora Clarisa Seco, manifestd su preocupacion por la
reduccion de recursos que afecta al sector. En tal sentido, previno que el
Programa 01 del Capitulo 11, correspondiente a la Junta Nacional de
Jardines Infantiles, cae en -10,5%. Luego, criticO que el presupuesto no
refleje las 11 medidas comprometidas por la Subsecretaria de Educacién
Parvularia, que pretendian disminuir las brechas de financiamiento entre
jardines INTEGRA, JUNJI y VTF.

Seguidamente, plante6 que la Asignacion 170 -
Convenios con Municipalidades y otras Instituciones- del item 03 del
Subtitulo 24 del referido Programa crece un 1,3%. A su juicio, seria
pertinente que se indiqgue cual serd el destino de ese incremento,
considerando que el valor parvulo en jardines VTF no ha aumentado desde
2015.

Asimismo, advirti6 que, de conformidad con el
decreto N° 315, de 2011, del Ministerio de Educacion -que reglamenta
requisitos de adquisicién, mantencion y pérdida del reconocimiento oficial del
estado a los establecimientos educacionales de educacion parvularia, basica
y media- en enero de 2023 bajara la capacidad de nifios por sala de 32 a 28.
Por lo tanto, se producird una reduccion del financiamiento a recibir por
curso, objeto.

En su opinién, la presente iniciativa deberia
haberse hecho cargo de diversos problemas que afectan al sector VTF,
como la homologacion; el bono de desempefio laboral de 2016 a 2019; las
diferencias salariales entre INTEGRA, JUNJI y VTF; y el financiamiento de
necesidades educativas especiales que no estan siendo atendidas.

Continué la presentacion la sefora Sandra
Lépez, Presidenta de APROJUNJI Region Metropolitana, expresando su
preocupacion tanto por los recursos dispuestos para 2023, como por la
ejecucion del presupuesto 2022. Sobre esto Ultimo, previno que no se ha
invertido el Fondo de Emergencia Transitorio, pese a que las instituciones del

7 Presentacion disponible en:
https://senado.cl/appsenado/index.php?
mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=15354&tipodoc=docto_comision
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sector parvulario tienen diversas necesidades, por ejemplo, en cuanto al
reconocimiento oficial, que dice relacion con la infraestructura, y las
condiciones de higiene y seguridad, y de personal.

Tampoco hay recursos para mantencion
preventiva y, esa linea, observé que hay jardines sin comedor, entre otros
incumplimientos. De igual modo, remarcé que es indispensable asignar un
valor suficiente para mejorar la infraestructura de los jardines infantiles
alternativos de JUNJI.

Después, expres6 que el Subtitulo 31 -Iniciativas
de Inversion- del Programa 01 del Capitulo 11 experimenta una caida de -
28,1%, lo que impedira aumentar la cobertura.

Enseguida, argument6 que es indispensable
incrementar el presupuesto para efectos de aplicar la ley N° 20.845 -de
inclusion escolar que regula la admisién de los y las estudiantes, elimina el
financiamiento compartido y prohibe el lucro en establecimientos
educacionales que reciben aportes del Estado-, que hoy es letra muerta. Al
efecto, manifesté que no hay personal idéneo ni el coeficiente para atender a
nifas y ninos.

Adujo que, si bien hay un crecimiento del Subtitulo
21 -Gastos en Personal-, no hay claridad cudl sera el destino de los mayores
recursos; esto es, tener una mayor reposicion de cargos, incorporar nuevos
puestos, contar con educadores diferenciales, o bien, alcanzar el coeficiente
técnico necesario para nifios y nifias con necesidades educativas especiales.

De igual modo, planteé que es imprescindible
introducir enmiendas normativas que permitan reemplazar a los trabajadores
ausentes de JUNJI antes de 7 dias; de lo contrario, se sobrecarga a los
demas funcionarios y se vulneran los derechos de los alumnos.

Por ultimo, inst6 por elevar los recursos para
contar con una cantidad mayor de auxiliares de servicio en jardines META,
ya que el coeficiente atiende al numero de parvulos, y no al metraje o las
salas.

lll. Asociacién Nacional de Funcionarios de la
Junta Nacional de Jardines Infantiles (AJUNJI)?

La Presidenta de AJUNJI, seiora Silvia Silva,
puso de relieve que, a fin de ofrecer a los nifios y nifias de la primera infancia
las condiciones que se merecen, es menester implementar medidas
concretas, que requieren de un fortalecimiento del presupuesto de la JUNJI,
especialmente en relacién con los aspectos que se indica a continuacion:

1. Dotar de auxiliares de servicios a los Programas

Alternativos de Ensefianza Pre-escolar (Programa 02 del Capitulo 11)

® El documento acompafiado puede ser descargado desde:
https://senado.cl/appsenado/index.php?
mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=15323&tipodoc=docto_comision



https://senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=15323&tipodoc=docto_comision
https://senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=15323&tipodoc=docto_comision
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1078172
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Detall6 que los jardines infantiles alternativos,
mayoritariamente, se ubican en zonas rurales, donde son altamente
valorados. La infraestructura de estas unidades, consignd, es bastante
deficitaria, pese a lo cual los funcionarios deben cumplir con los mismos
niveles de calidad en la educacion que se imparte. Remarcd que, hasta
2021, estos establecimientos eran unidocentes, pero a partir de 2022 se
logré incorporar a dos técnicos en educacion parvularia; sin embargo,
cuando uno de los trabajadores falta, el resto se ve altamente sobrecargado.
De ahi la importancia de disponer de auxiliares de servicios, acoto.

2. Aumentar la dotacion de auxiliares de servicios
por metros cuadrados en el Programa 01 del Capitulo 11

Al respecto, solicitdé considerar a otro auxiliar de
servicio, de acuerdo con el numero de metros cuadrados de los
establecimientos, en lugar de la cantidad de nifios. En esa linea, subrayo que
los jardines infantiles META tienen una infraestructura muy extensa, que no
puede ser cubierta por un Unico auxiliar.

3. Rebajar la cantidad de dias para disponer
reemplazos

Instd por reducir de siete a tres la cantidad minima
de dias de licencia médica para proceder a reemplazar al funcionario
ausente. Si alguno de los trabajadores no esta presente, los demas se ven
sobrecargados, advirtio.

4. Contrata itinerante

Asimismo, exhorté a considerar la posibilidad de
contratar, de forma itinerante, a funcionarios para reemplazar a quienes
estan con licencia médica. Asi, se podria contar con la flexibilidad necesaria
para cubrir ausencias en los jardines infantiles.

5. Contratar a profesionales para atender a nifios
con necesidades educativas especiales

En este orden de ideas, hizo un llamado a
financiar a profesionales y técnicos capacitados, que asesoren y acomparien
a los jardines infantiles en materia de necesidades educativas especiales de
nifios y nifas.

6. Reconsiderar los recursos de los Subtitulos 21 v
22, que son centrales para el buen funcionamiento institucional

Posteriormente, se refirio al dificil escenario
econdmico por el que esta atravesando el pais, en el marco del cual ha
aumentado fuertemente la inflacion, y ha disminuido la cantidad y calidad de
los trabajos. En ese marco, sentencid, resulta inaceptable que las
profesionales que estan a cargo de la educacion de la primera infancia sean
las que tengan las menores remuneraciones del sector publico. Es
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indispensable dar respuesta a esta situacion, mediante una modificaciéon a la
ley de planta respectiva, que elimine los grados de ingreso mas bajos de
cada uno de los estamentos de la institucion, los cuales se concentran
mayoritariamente en los jardines infantiles.

Continu6 la presentacion el Vicepresidente de
AJUNJI, seior Jilwer Arroyo, quien remarcO que la inflacion este afio
alcanzara un 12%, de acuerdo a las proyecciones del propio Banco Central,
no obstante lo cual el Ministerio de Hacienda estd empleando un inflactor de
6,3%.

Ello entrafiara recortes en aspectos fundamentales
para la institucion, alertd. En su opinion, es de sentido comun aumentar
considerablemente el gasto en educacion parvularia, por ejemplo, para el
mantenimiento y reparacion de los jardines. Sin embargo, objetod, el Subtitulo
22 -Bienes y Servicios de Consumo- experimenta una caida de
-M$1.297.000, lo que implica reducir del orden de M$400.000 para el
mantenimiento de los jardines infantiles, incluida su desratizacion,
sanitizacion y fumigacion.

Asimismo, manifestdé su preocupacion por el item
01 -Recuperaciones y Reembolsos por Licencias Médicas- del Subtitulo 08
del Programa 01 del Capitulo 11, respecto del cual se proyectan solo M$10
de ingresos.

Adicionalmente, consulté si se recuperaran los
cargos perdidos durante los afios 2020 y 2021 con motivo del cierre de los
jardines infantiles provocado por la pandemia. Al efecto, advirti6 que hay
alrededor de 1.000 puestos que no se han reincorporado, lo que redunda en
una insuficiente dotacion en los jardines infantiles.

IV. Sindicato N° 2 de INTEGRA

La Presidenta del Sindicato N° 2 de INTEGRA,
sefiora Yobana Salinas, argument6é que la educacion inicial hace frente a
las desigualdades de nacimiento. Recordd cual fue el inicio de cada una de
las modalidades de jardines infantiles -esto es, JUNJI, INTEGRA y VTF-,
explicando que, con el tiempo, se ha acrecentado la precarizacion y de alli
derivan las diferencias de financiamiento entre los distintos tipos de
establecimiento. Al efecto, estimé que es inaceptable que trabajadores del
Estado que se dedican a impartir educacion tengan importantes
desigualdades presupuestarias.

En atencién a lo anterior, inst6 por homologar un
financiamiento basal para la educacion inicial que entrega el Estado.
Comenté que hace algunos afios los jardines infantiles respondian ante
distintos organismos; hoy, en cambio, hay una Subsecretaria de Educacion
Parvularia que tiene la responsabilidad de avanzar en la homologacién de los
diversos establecimientos. Sobre el particular, razond que no es posible que
cada modalidad tenga que defender, por separado, sus necesidades y
exponer sus dificultades.
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Los jardines INTEGRA, menciond, tienen
requerimientos de auxiliares de servicios, pues actualmente su nimero esta
determinado por el coeficiente técnico y no por la amplitud de las
dependencias. Adicionalmente, constaté que tendran inconvenientes para
obtener el reconocimiento oficial, toda vez que hay recortes financieros.
También resulta urgente contar con mayores recursos para atender a nifios y
nifias con necesidades educativas especiales, cuyos derechos estan siendo
vulnerados al no recibir los apoyos apropiados, subrayd. Ademas, afirmé que
seria adecuado disminuir de 45 a 40 las horas de trabajo semanal con que
deben cumplir los trabajadores de jardines infantiles, ya que mejoraria la
calidad de los servicios entregados a los nifios, que no necesitan -en este
nivel- la extensién horaria que actualmente existe.

Adicionalmente, instd6 por revisar la carrera
docente, y la manera en que se aplica a la educacién parvularia.

A su juicio, es indispensable avanzar en pagar una
deuda histérica que el pais tiene con los nifios y nifias mas pobres que se
atienden en los jardines infantiles, con independencia de su modalidad. Es
inexplicable que la educacién parvularia exhiba mayores desigualdades que
la de nivel escolar, reflexiono.

Con tal propésito, invitd a DIPRES a dialogar con

las organizaciones que representan a los establecimientos de JUNJI,
INTEGRA y VTF, y asi desarrollar soluciones para los problemas planteados.

Presentacion de la Subsecretaria de Educacion

Parvularia®

La Subsecretaria de Educaciéon Parvularia,
sefiora Claudia Lagos, declard que nadie podria estar en desacuerdo con lo
gue han planteado las organizaciones desde hace bastante tiempo y que
dice relacion con la necesidad de aplicar una nueva mirada de la educacién
inicial y sus particularidades. Sus exposiciones, agregd, dan cuenta de un
problema que es estructural -cual es la fragmentacion sistémica de este nivel
educativo-, a proposito del cual se han desarrollado instancias participativas
para comenzar a abordarlo, con una perspectiva de conjunto. En esa linea,
se ha encomendado al BID seguir adelante con un estudio relativo a los
aportes basales en el ambito educativo, que servirA de insumo para
presentar una propuesta legislativa al respecto el afio 2022.

Acerca de las neurodivergencias y las
necesidades educativas especiales, constatd que son temas que han surgido
con mucha fuerza durante el retorno a la presencialidad, junto con otros
como el ausentismo. En términos generales, sefialé que hay varios aspectos
gue reconstruir en este nivel educativo luego de la pandemia, pues
constituye el primer espacio en que los nifios se insertan en la cultura. Hizo

° Cabe recordar que la exposicion Unica efectuada por las autoridades del Ministerio de
Educacion se encuentra disponible en:

https://senado.cl/appsenado/index.php?
mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=15208&tipodoc=docto_comision


https://senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=15208&tipodoc=docto_comision
https://senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=15208&tipodoc=docto_comision
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hincapié en que se esta trabajando en la ampliacion del Programa PIE en el
ambito parvulario, como resultado de la propuesta general de modificacion
del decreto supremo N° 170, de 2010, del Ministerio de Educacién, que fija
normas para determinar los alumnos con necesidades educativas especiales
gue seran beneficiarios de las subvenciones para educacion especial.

Frente a tantas necesidades, sostuvo que el
ejercicio que se esta haciendo desde la Subsecretaria es uno de priorizacion,
de manera de jerarquizar los requerimientos mas urgentes y avanzar en su
solucién. Si bien las respuestas a las dificultades analizadas exceden el
alcance del proyecto de Ley de Presupuestos, su contenido avanza en
superar algunas de las limitaciones previamente tratadas, remarco.

Luego, dio a conocer los énfasis presupuestarios
para el sector que dirige:

1. Carrera docente

Consigno que este Sistema -pese a que debe ser
objeto de varios ajustes- ha permitido impulsar, no solo en términos de
remuneraciones, sino que también de desarrollo profesional, a las
educadoras de parvulos que se han adscrito a él.

Después, indicd que el esquema se encuentra en
la etapa de seleccidn del ultimo 20%, con ingreso al Sistema de Desarrollo
Profesional Docente para el afio 2024. Es decir, afiadio, en 2023 se van a
seleccionar los ultimos 721 establecimientos que van a entrar y para eso se
ha dispuesto una suma aproximada de M$26.000.000.

2. Reconocimiento oficial

Mas adelante, mencioné que el tema del
reconocimiento oficial ha sido desafiante para el nivel. La expectativa,
declard, es desarrollar infraestructura de JUNJI, VTF e INTEGRA, y para ello
se inyectan recursos que seran revisados a proposito de los Programas
respectivos.

Detalld6 que en este momento la certificacion
alcanza un 39,31%, en términos generales. A fin de elevar este porcentaje,
hay algunas modificaciones normativas y también revision de procedimientos
gue es menester llevar a cabo.

3. Programa “Mas Aulas Verdes”

Se han previsto recursos para iniciar el disefio de
28 nuevos jardines infantiles, recalco.

4. Programa alimentario.



https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1012570
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Puso de relieve que se incorporan mas de
M$18.000.000 en el presupuesto de JUNAEB para avanzar en la entrega de
alimentacion universal en los niveles de transicion.

Programa 01

Subsecretaria de Educacion Parvularia

Contempla ingresos y gastos por M$410.539.509,
lo que implica una disminucioén de -4,1%, en contraste con el presupuesto de
2022, que considera recursos por M$427.872.369.

La sefora Subsecretaria de Educacion
Parvularia afirmo6 que, en términos generales, se trata de un presupuesto de
continuidad, que refleja un esfuerzo por mantener las actividades y tareas del
area. Explicé que la reduccion del -4,1% dice relacién -principalmente- con la
no continuidad del item 10, Fondo de Emergencia Transitorio (FET), del
Subtitulo 30. Asimismo, subrayé que el financiamiento dispuesto se ajusta a
la capacidad de ejecucion de la institucionalidad.

Abordo, luego, las lineas programaticas de la
reparticién que lidera, remarcando lo siguiente:

1. Convenio I[\ITEGRA (Asignacion 024 del item
01 del Subtitulo 24 y Asignacion 024 del Item 01 del Subtitulo 33).

Con el financiamiento previsto, sefald, se
pretende dar continuidad operacional a los 1.099 jardines de la Fundacién
INTEGRA y sus oficinas, asi como avanzar en los proyectos de inversién
para la obtencion del reconocimiento oficial.

2. Programas de Apoyo y Sistemas de

Informacion.

En lo que atafie a este punto, destacd que el
Fondo de Innovacién para la Educacion Parvularia (FIEP) es un fondo
concursable destinado a la promocién de la innovacion educativa en los
procesos de ensefianza y aprendizaje, buscando generar soluciones locales
adaptadas a los contextos territoriales.

Asimismo, comenté que se contemplan recursos
para mejorar las plataformas informaticas que apoyan procesos tan
importantes como carrera docente, el Sistema de Informacion General de
Estudiantes (SIGE) y el Sistema de Aseguramiento de la Calidad (SAC).

Seguidamente, se refirié a los hitos relevantes del
Programa en examen; a saber:
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1. Subtitulo 21, Gastos en Personal: aumento de
dotacién y recursos para cubrir funciones no provistas.

2. Subtitulo 22, Bienes y Servicios de Consumo:
los recursos permiten financiar la continuidad operacional del servicio.

3. Subtitulo 29, Adquisicién de Activos no
Financieros: financiamiento adicional para renovacion de mobiliario; cambio
de aire acondicionado; adquisicion de monitores; y renovacion de licencias.

4.Subtitulo 24, Transferencias Corrientes.

) a) Programas de Apoyo a la Educacion Parvularia
(Asignacion 025 del Iltem 01):

Esta Asignacién, enuncio, sufre una caida de -
32,9%, pues contemplaba distintos pilotos que fueron revisados. Sostuvo que
para 2023, se determiné que continuard la principal iniciativa, que es el FIEP,
el cual esta destinado a la promocion de la innovacién educativa en los
procesos de ensefianza y aprendizaje, buscando generar soluciones locales
adaptadas a los contextos territoriales y socioculturales de los
establecimientos que imparten educacion parvularia y que reciben
financiamiento del Estado. El foco estara puesto en sectores rurales, acoto.

b) Informatica para la Educacion Parvularia

(Asignacion 026 del item 01): servicio de desarrollo y mantencion de las
Plataformas; Sistema de Aseguramiento de la Calidad; Sistema Informacion

General de Estudiantes; y Carrera Docente.

) c) A Organismos internacionales — OCDE
(Asignacion 002 del Item 07): corresponde a la cuota de participacién en
TALIS - The OECD Teaching and Learning International Survey.

5. Convenio Integra.
a) Transferencias Corrientes (Subtitulo 24), que

permiten la continuidad operacional de la Fundacion Integra, en los
siguientes rubros:

- Personal: financiamiento de la dotacion de
continuidad; pago de la Asignacion de Carrera Docente a educadoras
beneficiadas a 2021 y las proyectadas para 2022; e incremento de dotacion
en 4467 nuevos cupos por aumento de cobertura debido a reposiciones en
57 establecimientos.

- Alimentacioén: el programa alimentario contempla
el 100% de raciones para lactantes y preescolares, y para el personal de
servicio.

- Material educativo: se mantiene el estandar de
material didactico y fungible de jardines infantiles.
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- Gastos de operacion: habilita la continuidad
operacional, y el funcionamiento de establecimientos y oficinas.

- Equipamiento: se prevén adquisiciones de
mobiliario para las reposiciones de 2023 (31 jardines); mantencion del
reconocimiento oficial (674 jardines), y la subsanacién de observaciones que
permitan la obtencion de reconocimiento oficial (112 jardines).

- Mantencion y reparacion: para conservar el
reconocimiento oficial de los establecimientos.

- Capacitacion y seminario: corresponde a
recursos para capacitaciones al personal de oficina y de jardines infantiles.

- Convenios: recursos orientados a la operacion y
funcionamiento de establecimientos via convenios de administracion
delegada (46 establecimientos).

- Informatica: continuidad de licencias y servicios
informaticos.

b) Transferencias de Capital (Subtitulo 33):
comprende una cartera de proyectos para la obtencion y mantencion del
reconocimiento oficial (74 iniciativas de arrastre por M$23.000.000 y 36
nuevas por M$13.000.000); y ademas la renovacion de siete vehiculos.

Finalizadas las exposiciones de los dirigentes
gremiales invitados y de la autoridad ministerial, intervinieron los
Honorables seiiores Senadores y Diputados presentes.

El Honorable Senador sefior Insulza plante6 que
varios de los temas que preocupan a los representantes de los trabajadores
de jardines infantiles requieren de reformas normativas profundas, y de una
nueva institucionalidad, lo que -por cierto- excede el alcance de la Ley de
Presupuestos del Sector Publico. Respecto de aquellos que si dicen relacién
con la discusién presupuestaria, manifesté su intencién de avanzar en alguna
solucion.

En sintonia con lo anterior, el Honorable Senador
sefior Garcia Ruminot reconocié que no se podran resolver todas las
materias expuestas, pero al menos algunas deberian obtener respuesta en el
marco de este debate. Sefialé que hace afos que las y los representantes de
los jardines VTF han expresado sus inquietudes, sin que hayan visto
solucionadas sus dificultades. Al efecto, enuncié que las diferencias entre
JUNJI, INTEGRA y VTF son significativas. Asi, hizo un llamado al Ejecutivo a
considerar algunas solicitudes, como la transferencia total de recursos en el
mes de enero a los jardines via transferencia de fondos, pues pese a la
menor asistencia de los nifios y nifias, el establecimiento y sus trabajadores
contindan funcionando.

A su turno, la Honorable Senadora sefora
Ordenes record6 que la incorporacién de jardines VTF al sistema tuvo por



56

objeto ampliar la cobertura de la educacion parvularia. Sin embargo, la actual
diferencia en el financiamiento por parvulo, dependiendo del establecimiento
al que asista, es abismante y se debe trabajar por corregirla. Apuntd que las
condiciones en que las y los trabajadores de jardines VTF deben desarrollar
sus tareas -en cuanto a capacitaciones, materiales, infraestructura, etcétera-
son considerablemente inferiores al resto. Entonces, sentencid, es menester
detenerse en estos asuntos y dejarlos pendientes para la Comision Especial
Mixta de Presupuestos.

Por su parte, el Honorable Diputado seiior
Barrera expreso su preocupacion por las diferencias del valor parvulo en los
distintos jardines infantiles, toda vez que representa una discriminacién
inaceptable.

Al efecto, el Honorable Senador seiior Insulza
hizo presente que los jardines via transferencia de fondos no forman parte
del aparato publico, pero reciben recursos fiscales. Entonces, reflexiond, un
tema es que se pretenda incorporar a estos establecimientos al Estado; y
otro es unificar la institucionalidad de INTEGRA y JUNJI, evitando la
duplicidad orgéanica -y las diferencias de financiamiento- en el cumplimiento
de la misma funcién. Insistié en que se trata de materias que no podrian ser
resueltas a propésito de este proyecto de ley.

El Honorable Senador sefior Garcia Ruminot
sugirio dejar pendiente de resoluciéon los Programas asociados a la
educacion parvularia para la Comision Especial Mixta de Presupuestos. De
esta manera, en el intertanto, se podra iniciar un didlogo junto al Ejecutivo
para despejar ciertas dudas y eventualmente encontrar algunas soluciones,
adujo.

Luego, sentencid que es sorprendente que, de
acuerdo a la informacién entregada por los funcionarios de JUNJI, hay 1.000
funcionarios que no se han reincorporado al organismo. Si se compara la
dotacién maxima de la Ley de Presupuestos del afio 2022 con la propuesta
para 2023, se observan 536 cupos menos, previno. Postulé que estos
antecedentes constituyen una sefial de alerta, que deberia ser atendida.

En lo tocante al valor péarvulo, la sefiora
Subsecretaria de Educacion Parvularia clarificé que tanto JUNJI como
INTEGRA asumen el 100% de la operacion de las instituciones; a diferencia
de lo que ocurre con los jardines VTF, que reciben recursos publicos que se
suman a los que aporta el sostenedor. Entonces, parte de la diferencia se
explica por esta situacion, resalto.

La Honorable Senadora seiora Provoste
celebr6 que se esté trabajando en ampliar el PIE a la educacién parvularia.

Méas adelante, valoré la participacion de las
asociaciones gremiales en esta discusion, pues han dado cuenta de varios
temas que son comunes a las distintas modalidades de jardines infantiles.
Dado que la sefiora Subsecretaria manifestdé su disposicion a dialogar en
torno a las inquietudes de estas agrupaciones, instdé por suscribir un
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protocolo que incluya la reinstalacion de la mesa de trabajo en materia de
homologacién. Por cierto, reflexiond, es cuestionable que existan diferentes
instituciones de educacién parvularia que son financiadas por el Estado y
cumplen idénticas funciones, pero suponen distintas condiciones laborales y
remuneracionales para quienes se desempefian en ellas. Se intentd resolver
este tema por via legal en 2014, pero el financiamiento se estanco y las
brechas continuaron creciendo, relato.

Asimismo, estim6 que el protocolo deberia incluir
un plan para abordar, en un corto plazo, la atencién de nifios y nifias con
necesidades educativas especiales, de conformidad con la extension del PIE
a la educacion inicial.

Adicionalmente, manifesté su preocupacion por
algunas reducciones presupuestarias que afectan, particularmente, el
proceso de reconocimiento oficial. Remarcé que el nimero de jardines
infantiles que lo han obtenido dista mucho de las expectativas que se habian
generado, comentando que la situacibn es especialmente compleja
tratAndose de establecimientos via transferencia de fondos. Al efecto, afirmo
gue los jardines VTF que han sido traspasados a los SLEP son los que se
encuentran en una situacion mas precaria. Por lo tanto, sentencié que los
aportes que realizan los sostenedores -que, en parte, explicarian el menor
valor parvulo-, no bastan.

Por ultimo, en cuanto a las nuevas contrataciones
para la extension horaria prevista en JUNJI -que fueron anunciadas a
aproposito del Capitulo 11, segun consta mas adelante en este informe-,
consulto si dicha medida se replicara en los jardines VTF. En caso contrario,
las brechas entre las diferentes modalidades de establecimientos creceran,
reflexiono.

Acerca del menor valor parvulo de los jardines
VTF, el Honorable Diputado sefior Barrera constatd que aquellos
establecimientos que ya han sido traspasados a los Servicios Locales tienen
por sostenedor al propio Estado, por lo que resulta complejo comprender la
situacién en que se encuentran.

Asimismo, compartié la inquietud planteada por la
Honorable Senadora sefiora Provoste en torno a las nuevas contrataciones
orientadas a la extensiéon horaria.

En lo que concierne a este ultimo punto, la sefiora
Subsecretaria aclar6 que no estd contemplada dicha medida para los
jardines via transferencia de fondos.

Sobre el particular, el Vicepresidente de AJUNJI,
seior Jilwer Arroyo, detall6 que los cargos asociados a la extension horaria
ya existen en JUNJI; sin embargo, al no ser parte de la dotacion, se tienen
gue incluir, ailo a afo, en la Ley de Presupuestos. En otras palabras, no hay
realmente nuevas contrataciones, ni ampliacion de la extension horaria,
explico.
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El seiior Ministro de Educacién reconocio que,
en lo que atafie a los jardines infantiles VTF, es menester resolver ciertas
tematicas importantes, como los problemas asociados al reconocimiento
oficial; sin embargo, cabe tener presente que esta modalidad de
establecimientos llegara a su fin una vez que se complete su transito a los
SLEP, momento en que todas estas unidades seran jardines de educacién
publica. En consecuencia, no existe la necesidad de crear una
institucionalidad para ellos, asevero.

Mas adelante, destacé que hay dos compromisos
vinculados al programa de gobierno que se deben considerar. Uno de ellos,
expreso, dice relacion con la modificacion del decreto supremo N° 170, de
2010, del Ministerio de Educacion -que fija normas para determinar los
alumnos con necesidades educativas especiales que seran beneficiarios de
las subvenciones para educacion especial-, para incorporar el Programa de
Integracion Escolar a la educacién parvularia.

El segundo implica avanzar hacia un modelo de
subvencion basal, no solo en el &mbito de la educacion parvularia, sino del
sistema educativo en su conjunto, subrayé. La presentacién de un proyecto
de ley en esa linea, adujo, requiere de una base técnica actualizada que sera
proporcionada por el estudio que -luego de haber quedado detenido por
bastante tiempo- ahora esta siendo continuado por el BID.

Entonces, si bien algunos asuntos podrian obtener
-en lo inmediato- respuesta dentro de la Ley de Presupuestos del Sector
Puablico, hay otros que deben ser abordados en el marco de las reformas
resefiadas, enfatizo.

Seguidamente, la Honorable Senadora seiora
Provoste declaré que, por cierto, espera que el estudio del BID se lleve a
cabo con celeridad, a fin de avanzar hacia los aportes basales que permitan
terminar con valores parvulo diferenciados segun el tipo de jardin infantil. Sin
embargo, propuso que, en lugar de esperar la conclusion de dicho estudio
para todo el sistema, se comience con reemplazar, en los jardines VTF, la
subvencién por asistencia por otra que atienda a la matricula. Sentencié que
seria un paso concreto que apuntaria en una direccién a la que se pretende
llegar.

Acerca de la propuesta se Su Sefioria, el sefor
Ministro declaré que, siendo parte de los Servicios Locales de Educacion
Publica, los jardines VTF no podrian tener asignado un modelo diferenciado
de subvencién. En su opinion, el camino mas directo para abordar los
inconvenientes atingentes a los ingresos de las y los trabajadores de estos
jardines es la homologacion.

Por su parte, el Honorable Senador sefor
Insulza sefial6 que la educacion parvularia estda segmentada en varias
instituciones, que tienen asignados diferentes recursos y ofrecen distintas
condiciones laborales. Juzgd que, sin duda, es un escenario que debe ser
resuelto pronto; no obstante, resulta complejo que ello se logre en el marco
de la discusion presupuestaria. De ahi que se mostrd proclive a instar por la
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suscripcién de un protocolo que deje constancia de los objetivos planteados
-esto es, la homologacion de establecimientos JUNJI e INTEGRA, y la
asignacion de financiamiento suficiente al producirse el traspaso de los
jardines VTF a los SLEP-, fijandose un plan de trabajo al respecto.

Al efecto, el sefior Ministro de Educacion relato
gue ya se habia instruido la conformacién de una mesa de trabajo, con
participacion de la Subsecretaria de Educacion Parvularia y dirigentes de las
asociaciones gremiales. Por lo tanto, sugirid, el protocolo podria ser firmado
en ese contexto.

La Honorable Senadora sefiora Ordenes valoro
gue se haya creado dicha instancia, estimando que puede ser parte del
protocolo. En su opinién, se deberian dejar pendientes de resolucion los
Capitulos asociados a la educacion parvularia, a la espera de la redaccion
del referido documento.

A su turno, el Honorable Diputado seiior Barrera
expresd su respaldo a la idea de suscribir un protocolo en el sentido
planteado.

- Una vez concluido el debate del Capitulo 04 y
de su unico Programa, la Subcomisién acordé no adoptar una
resolucion al respecto.

En ese sentido, sus miembros consideraron
adecuado instar por la suscripcidon de un protocolo que dé cuenta de los
principales inconvenientes que deben enfrentar los jardines infantiles del pais
y que fije una hoja de ruta respecto de las medidas que se adoptaran para
contrarrestarlos. En concreto, los congresistas que concurrieron al acuerdo
gue mas adelante se transcribe exhortaron a avanzar en la homologaciéon de
la institucionalidad y condiciones de JUNJI e INTEGRA; y en un adecuado
traspaso -con recursos suficientes- de los jardines infantiles VTF a los
Servicios Locales de Educacion Publica.

- En mérito de lo expuesto, la unanimidad de
los integrantes presentes de la Subcomisién -Honorables Senadores
sefiora Ordenes, y sefiores Garcia Ruminot e Insulza, y Honorables
Diputados seiiores Barrera y Mellado- estuvo por dejar pendiente la
consideracion de este Capitulo y sus dos Programas para la Comision
Especial Mixta de Presupuestos.

Capitulo 09
Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas

El Capitulo 09, correspondiente a Junta Nacional
de Auxilio Escolar y Becas, comprende tres Programas, esto es: el 01, Junta
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Nacional de Auxilio Escolar y Becas; el 02, Salud Escolar; y el 03, Becas y
Asistencialidad Estudiantil.

En términos generales, la Secretaria General de
la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas (JUNAEB), sefiora Camila
Rubio, explicé que el aumento previsto para este Capitulo -que alcanza un
14,5%- es el mayor dentro de la Partida 09, y esta asociado, especialmente,
a los Programas de Alimentacion Escolar y la Beca de Alimentacion para la
Educacion Superior (BAES), que representan las principales demandas
estudiantiles.

Programa 01

Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas

Considera ingresos y gastos por la suma de
M$920.539.665, lo que importa una variacion al alza de 12,2%, respecto del
presupuesto del afio en curso, que considera recursos por M$820.327.303.

La Secretaria General de la JUNAEB continuo su
intervencioén, revisando los aspectos centrales del financiamiento propuesto
para el afio 2023 en relacién con este Programa. En ese sentido, subrayo
que el principal incremento se observa a propésito de la Asignacién 295 -
Programas de Alimentacion Escolar de JUNAEB y JUNJI- del item 01 del
Subtitulo 24. El objetivo del mayor financiamiento, remarco, es avanzar en la
universalizacion de este beneficio en kinder y prekinder. Asimismo, sefialé
gue el alza se hace cargo de las modificaciones del polinomio relativo al
pago de los proveedores.

Seguidamente, consigné que los Programas de
Alimentacion han sido blanco de diversas criticas y es por ello que se han
concretado distintos cambios, no todos los cuales son visibles ni se reflejan
en el presupuesto en andlisis. Asi, comentd, se estd desarrollando una
Politica de Alimentacion Escolar, que incluye a los trabajadores, a las
empresas, y el trabajo con las materias primas; y se han efectuado
modificaciones en las minutas que han generado una mejor valoracion.

En lo tocante a las manipuladoras de alimentos,
enuncié que se estan llevando adelante mesas tripartitas junto a ellas, que ya
han arrojado algunos frutos. Destac6 la importancia de su labor, y el valor de
sSus conocimientos y experiencia para mejorar los Programas.

El Honorable Diputado sefior Mellado solicitd
profundizar en los bonos para las manipuladoras de alimentos, contemplados
en las Asignaciones 290 y 292 del item 01 del Subtitulo 24. De igual modo,
consulté por las razones que explican el incremento de 137,6% del Subtitulo
31, correspondiente a Iniciativas de Inversion.

Por su parte, el Honorable Diputado seiior
Cifuentes pidi6 a la invitada entregar su opinibn acerca de la escasa
cantidad de oferentes y la concentracion del mercado que hay en muchos
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lugares en materia de servicios de alimentacién. Asimismo, preguntd como
se lleva a cabo la fiscalizacion, especialmente en aquellas zonas en que hay
mayores reclamos.

A su turno, el Honorable Diputado seiior Barrera
mencioné que una demanda de larga data de los alumnos, apoderados y
manipuladoras de alimentos ha estado relacionada con la calidad de los
productos adquiridos por las empresas para prestar los servicios de
alimentacion. Muchas de estas trabajadoras incluso tienen que comprar
insumos para poder mejorar los platos que preparan, relaté. En lo tocante a
este aspecto, preguntd si existe algun plan para controlar la calidad de la
alimentacion.

En lo que ataile a los bonos para las
manipuladoras de alimentos, la sefiora Secretaria General puntualizd que
irAn disminuyendo, en la medida que sean absorbidos por las nuevas
licitaciones. El Estado se hace cargo de los beneficios de aquellas
manipuladoras en relacion con las cuales eso todavia no ocurre, acoto.

En cuanto a las iniciativas de inversién, afirmé que
estan orientadas a mejorar la infraestructura de los hogares, algo que no se
ha hecho en bastante tiempo. Entre los proyectos planificados se encuentran
desde conservaciones menores a otras de mayor envergadura que requieren
de la obtencion de RS, agreg6. Para ello, consigno, se creé una pequefia
unidad de infraestructura y, ademas, se esta recibiendo el apoyo técnico del
Ministerio de Obras Publicas. Sostuvo que también se estd trabajando en
conjunto con el Ministerio de Bienes Nacionales y con la CONADI, cuando
procede.

Acerca del ultimo aspecto, anuncié que en la
nueva licitacibn habr4d cambios importantes. Mencioné que uno de los
problemas que afectaban a los Programas de Alimentacién era que el criterio
principal para proceder a la adjudicacion era el precio. Cuando su valor es
muy bajo, continud, hay poco margen para mejorar la calidad o incorporar
nuevos productos; y -ademas- solo las empresas mas grandes pueden
ajustarse a él para realizar ofertas, lo que deriva en la concentracion. Declaré
gue en la nueva licitacion se esta buscando controlar el precio -tanto hacia
arriba como hacia abajo-, de manera de generar mayor competencia,
incluyendo a compafilas mas pequefias que han mostrado buenos
resultados; mantener la sostenibilidad de las operaciones; y elevar la calidad
del servicio. Este ultimo factor tendra mayor importancia en lo sucesivo,
acoto.

En lo que atafie a la calidad, manifestd6 que se
atiende aproximadamente a 12.000 establecimientos con los Programas de
Alimentacion y que hay 161 supervisores a nivel nacional, lo que resulta
insuficiente. Sefial6 que habra un pequefio aumento de la dotacion para
2023, que permitira incrementar levemente la cantidad, en alrededor de uno
por region. Asimismo, se contratara a supervisores adicionales -por medio de
compafiias externas-, que quedardn a disposicibn de las Direcciones
Regionales, afiadi6. Acerca de las multas, subrayé que se ha trabajado en
acelerar su tramitacion, para evitar que tarden cuatro o cinco afios en ser
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aplicadas, ya que van perdiendo su fuerza para incentivar el cumplimiento de
las obligaciones. Aseguré que se han aplicado sanciones bastante severas
en casos de incumplimiento contractual grave.

- Sometido a votaciéon el Programa 01 del
Capitulo 09, fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes
de la Subcomisién, Honorables Senadores sefiora Ordenes, y sefiores
Garcia Ruminot e Insulza, y los Honorables Diputados seiiores Barrera,
Cifuentes y Mellado.

Programa 02

Salud Escolar

Este Programa contempla ingresos y gastos por
un valor de M$41.763.844, lo que importa un incremento de 13,5%, en
comparaciéon con el presupuesto del afio 2022, que considera un monto de
M$36.786.386.

Mas adelante, la Secretaria General de la Junta
Nacional de Auxilio Escolar y Becas (JUNAEB), seiiora Camila Rubio,
examino las principales caracteristicas en materia de gastos para 2023 en
este Programa. Desde una perspectiva global, sefialé, se trata de un
presupuesto de continuidad, cuyo principal incremento se presenta respecto
de la Asignacién 619 -Habilidades para la Vida y Escuelas Saludables- del
item 03 del Subtitulo 24. Por su parte, expuso, la Unica disminucién
significativa se observa en la Asignacién 001 -Escuelas Saludables para el
Aprendizaje- del item 01 del mismo Subtitulo, que se debe a su baja
ejecucion de afios anteriores y a la consecuente necesidad de reformularla.

Acerca de la rebaja de esta dltima Asignacion, el
Honorable Diputado sefor Cifuentes pidi6 mayores antecedentes.

Al respecto, la sefiora Secretaria General reiter6
que, hace bastante tiempo, ha tenido una baja ejecucion y, ademas, los
proyectos que financia se desarrollan en las vacaciones de invierno y verano;
por lo tanto, es menester reevaluarla. No obstante, asever6é que con el
financiamiento dispuesto es posible poner en marcha actividades de buen
nivel.

- Puesto en votacion el Programa 02 del
Capitulo 09, fue aprobado unanimemente por los integrantes presentes
de la Subcomisién, Honorables Senadores sefiora Ordenes, y sefiores
Garcia Ruminot e Insulza, y los Honorables Diputados sefiores Barrera,
Cifuentes y Mellado.

Programa 03

Becas y Asistencialidad Estudiantil
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Comprende ingresos y gastos por la suma de
M$435.260.562, lo que implica un alza de 19,8%, en contraste con el
presupuesto vigente, que considera recursos por M$363.285.161.

A continuacion, la Secretaria General de la
JUNAEB analiz6 los principales aspectos presupuestarios de este Programa,
constatando que hay un incremento importante de 19,5% en la Asignacion
235 -Programa Especial de Utiles Escolares- del item 01 del Subtitulo 24,
respecto de la cual se pretende corregir la lenta ejecucion que se observo
durante 2022.

Asimismo, declar6 que se ha dado un rol
importante a los Hogares Estudiantiies JUNAEB -comprendidos por la
Asignacion 174 del item 03 del Subtitulo 24-, que antes se encontraban
invisibilizados. Sobre el particular, detall6 que hay 32 de estas dependencias,
gque tienen una gran relevancia para los estudiantes en ciertas
circunstancias.

Por su parte, indico, las Becas de Mantencién para
Educacion Superior -contempladas por la Asignacion 252 del item 01 del
Subtitulo 24- crecen en un 31%, porcentaje significativo que no se habia
visto en afios anteriores. Relaté que durante este afio el valor de la beca
BAES fue aumentado en $5.000, y se pretende aplicar la misma medida en
2023, para llegar a un total de $42.000.

El Honorable Senador seiior Mellado manifesté
su inquietud por la caida de -65,3% que se observa a propésito de la
Asignacion 260 -Becas de Apoyo y Retencion Escolar- del item 01 del
Subtitulo 24, preocupacion que fue compartida por el Honorable Diputado
seiior Cifuentes.

La sefiora Secretaria General indico que en 2020
fueron objeto de algunas observaciones de parte de DIPRES en torno a su
impacto. A partir de ahi, se resolvié que no habria nuevos postulantes, sino
gue solo se aseguraria el pago a quienes ya son sus beneficiarios, planteo.
De igual modo, comenté que los recursos que se han reducido aqui han
potenciado el Programa Habilidades para la Vida -enfocado en los factores
psicosociales en la ensefianza media-, pues se espera producir un mayor
impacto con este ultimo.

El Honorable Diputado seior Cifuentes previno
que la Asignacion 003 -Programas de Becas Acceso a TICs- del item 01 del
Subtitulo 33 cae un -2,1%, pese a que este afio 2022 muchos escolares de
7° basico de establecimientos subvencionados se quedaron sin recibir un
computador. En ese sentido, consultd si en el presupuesto de 2023 se
considera a aquellos alumnos, que van a estar en 8° béasico. Ademas, se
debe considerar que el délar ha aumentado su valor y, por lo tanto, los
precios de los equipos informaticos se han elevado también, reflexiono.

Sobre el particular, la seiiora Secretaria General
detall6 que, durante 2022, se tuvo que absorber una deuda por M$2.800.000
proveniente del afio anterior; sin embargo, ese monto, para el afio 2023,
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estara disponible nuevamente. Adicionalmente, recalc6 que para 2023 se
elimino el criterio de la nota para recibir los computadores, entendiendo que
no se trata de un reconocimiento, sino de una herramienta que genera
condiciones de igualdad.

Asimismo, sefialé6 que hasta 2020 habia dos
programas: uno denominado Me Conecto para Aprender -orientado a la
educacion subvencionada- y el otro Yo Elijo Mi PC, enfocado en la educacion
publica. El referido afio, enuncié, ambos programas se fusionaron, dando
paso a las Becas TICs, cuyos recursos -de conformidad a su glosa 12- deben
destinarse a la universalidad de la entrega de equipamiento a los alumnos de
7° basico de la educacion publica, quedando los remanentes para los
estudiantes de establecimientos particulares subvencionados. Explicé que
este criterio responde al origen de los fondos, pues de los cerca de
M$35.000.000, alrededor de M$30.000.000 provienen de la Direccién de
Educacién Publica. Dada la priorizacion que contempla la glosa referida,
argumento, se generé la sensacidn de existir una menor cantidad de
computadores para la educacién particular subvencionada.

A diferencia de otros programas de JUNAEB,
comentd, con las Becas TICs se pueden hacer gestiones para aumentar la
cantidad de equipos que se pueden distribuir. Asi, por ejemplo, el Gobierno
Regional de Valparaiso comprard computadores para alumnos de 7° basico
de establecimientos particulares subvencionados, de manera de enfrentar la
brecha digital, constato.

Adicionalmente, mencion6 que en 2023 se
entregaran equipos informaticos de 2020 y 2021 -que no fueron distribuidos
en su oportunidad- a estudiantes de 7° basico de colegios particulares
subvencionados.

Por su parte, el sefior Ministro de Educacion
recordd que el valor del dolar fue calculado a la baja para 2022, y ello impidié
la adquisicion de una mayor cantidad de computadores, lo que explica la
brecha que se produjo. Sin embargo, recordd que un 80% de los recursos de
esta Asignacion proviene de la Direccién de Educacién Publica y de ahi que
los beneficiarios sean, en primer lugar, los estudiantes de la educacion
publica, y que los alumnos de establecimientos particulares subvencionados
obtengan el remanente. Si se quiere una cobertura universal, habria que
redisefiar estas becas para los afios siguientes, adujo. Sobre los estudiantes
gue el proximo afio pasaran a 8° basico, negd que vayan a recibir equipos
informéticos; con todo, destacd las medidas que se han adoptado para
alcanzar la maxima eficiencia con los recursos disponibles en un dificil
periodo econémico.

El Honorable Senador seior Insulza reconocié
gue el escenario para 2023 es complejo y dijo comprender los esfuerzos
realizados.

Por su parte, el Honorable Senador seiior
Garcia Ruminot anuncio que se abstendria a propésito de la Asignacion en
comento, toda vez que en la Regidén de La Araucania hay muchos nifios
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mapuches y de zonas rurales que estudian en establecimientos particulares
subvencionados y que requieren de este apoyo en materia computacional.
Asimismo, hizo un llamado a seguir debatiendo este tema en la Comisién
Especial Mixta de Presupuestos.

En sintonia con lo anterior, el Honorable
Diputado sefior Cifuentes indicé que se abstendria respecto de la misma
Asignacion.

- En votacién el Programa 03 del Capitulo 09 -
con excepcion de la Asignacion 003, Programas de Becas Acceso a
TICs, del item 01 del Subtitulo 33-, fue aprobado por la unanimidad de
los miembros presentes de la Subcomisiéon, Honorables Senadores
sefiora Ordenes, y sefiores Garcia Ruminot e Insulza, y los Honorables
Diputados seiores Barrera, Cifuentes y Mellado.

- Sometida a votacion la referida Asignacion,
fue aprobada por la mayoria de los integrantes presentes de la
Subcomisién. Votaron a favor los Honorables Senadores sefora
Ordenes y sefior Insulza, y los Honorables Diputados sefiores Barrera y
Mellado. Se abstuvieron el Honorable Senador seior Garcia Ruminot y
el Honorable Diputado sefior Cifuentes.

Capitulo 11

Junta Nacional de Jardines Infantiles

El Capitulo 11, Junta Nacional de Jardines
Infantiles, consta de dos Programas, a saber: el 01, Junta Nacional de
Jardines Infantiles; y el 02, Programas Alternativos de Ensefianza Pre-
escolar.

La Subsecretaria de Educacion Parvularia,
sefiora Claudia Lagos, se refiri0 a las lineas programaticas de este
Capitulo, detallando que los Gastos Corrientes y de Capital permitiran:

- Dar continuidad operacional a los jardines
infantiles de administracion directa, jardines alternativos y oficinas.

- Mejorar las condiciones laborales, salariales y
pedagogicas en los jardines VTF.

- Avanzar en el reconocimiento oficial de los
jardines clasicos de administracion directa y de los jardines via transferencia
de fondos.

- Incrementar la cobertura a través del Programa
“Més Aulas Verdes”.
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- Contribuir al fortalecimiento de la infraestructura
de los jardines alternativos.

- Mantener la atencion de parvulos a través de los
centros de atencion alternativa.

Programa 01

Junta Nacional de Jardines Infantiles

Este Programa contempla ingresos y gastos por
M$662.065.509, lo que supone una disminucion de -10,5%, en comparacion
con el presupuesto de 2022, que consulta recursos por M$739.703.220.

La sefora Subsecretaria de Educacion
Parvularia abordd los hitos relevantes dentro de este Programa, segun
consta enseguida:

1. Subtitulo 21, Gastos en Personal

El presupuesto autorizado, comentd, esta
orientado al financiamiento de una dotacion de 18.312 funcionarios de
jardines infantiles y de oficina, el cual incluye 475 nuevas contrataciones
correspondientes a la apertura de nuevos establecimientos durante 2023.

Adicionalmente, enuncié que contempla recursos
para la contratacion de 1.084 personas a media jornada para el Programa de
Extension Horaria; y 1.084 personas -por un periodo maximo de 1,5 meses al
afo- para la atencion de los Jardines de Verano. Dichos contratos no se
imputaran a la dotacion maxima establecida en la glosa, agrego.

2. Subtitulo 22, Bienes y Servicios de Consumo

A proposito de este Subtitulo, destaco los gastos
gue se expresan a continuacion:

- M$7.844.940 para el mantenimiento de los
jardines infantiles, con la finalidad de ir avanzando en el mejoramiento de la
infraestructura y el reconocimiento oficial.

- M$1.000.000 destinados a servicios de vigilancia
para el resguardo de la infraestructura en aquellos jardines en construccion,
gue se encuentran con término anticipado de contrato (TAC).

- M$1.872.692 orientados a capacitacion de
funcionarias y funcionarios de jardines infantiles y de oficinas.

Explicé que la disminucion de -2,8% que exhibe
este Subtitulo dice relaciébn con la menor adquisicibn de insumos de
proteccion personal contra el COVID-19 -como mascarillas-, de conformidad
con los nuevos protocolos sanitarios.
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3. Subtitulo 23, Prestaciones de Sequridad Social

Si bien el proyecto de ley muestra una reduccion
de -100%, cabe tener presente que se trata de un Subtitulo excedible; es
decir, sus recursos van aumentando durante el afio, en la medida que surgen
necesidades a cubrir.

4. Subtitulo 24, Transferencias Corrientes

Sobre el particular, reviso los siguientes aspectos:

- La Asignacibn 001 -Servicios Locales de
Educacion- del item 02 esta destinada a financiar el gasto operacional,
homologacién de remuneraciones, carrera docente, bono de desempefio
laboral y rentas minimas de los 11 SLEP vigentes a 2022.

- La Asignacion 170 -Convenios con
Municipalidades y otras Instituciones- del item 03 considera M$234.134.822
para la continuidad de 1.569 jardines VTF, comprendiendo gasto
operacional, homologacion de remuneraciones, carrera docente, bono de
desempefio laboral y rentas minimas.

- Se contemplan M$2.046.000 para el
financiamiento de obras de mitigaciones y contingencias relacionadas al
Subtitulo 33.

- La Asignacion 180 -Capacitacion a Terceros- del
item 03 considera M$975.878 para actividades de formacion de funcionarias
de los jardines via transferencia de fondos respecto de temas como
fortalecimiento de la educacion inicial; marco curricular; y Diplomados de
Liderazgo Pedagdgico.

5. Subtitulo 25, Integros al Fisco

Aclar6 que su disminucion de -100% se debe a su
caracter excedible; esto es, sus recursos se incrementan durante el afo,
cuando surgen necesidades a cubrir.

6. Subtitulo 29, Adquisicién de Activos No

Financieros

El item 99 -Otros Activos no Financieros- no
requiere de presupuesto, pues durante el afio 2022 se solicitd una
reasignacion para adelantar compras del proximo afio, enuncio.

7. Subtitulo 31, Iniciativas de Inversién

Esta parte del presupuesto, subrayd, esta
asociada al financiamiento de 225 proyectos de arrastre relativos a la
reposicién, conservacion y Programa de Aumento de Cobertura.
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Adicionalmente, comento, se proyectan 28 nuevas iniciativas en el marco del
Programa “Mas Aulas Verdes”.

Afadié que hay una rebaja de -28,1%, dada la
ejecucion observada durante 2022, segun explico el sefior Ministro en su
oportunidad.

8. Subtitulo 33, Transferencias de Capital.

Al efecto, planted que se prevé un presupuesto de
M$24.749.536, con el objeto de dar continuidad a 429 proyectos asociados a
convenios con municipalidades, y un convenio con el Servicio Local de
Colchagua.

La reduccién de -16,8%, se debe al término de
proyectos y cierre de convenios financieros, sefialo.

Finalmente, recordd que para el aflo 2023 no se
ha previsto financiamiento vinculado al Fondo de Emergencia Transitorio
(FET).

Programa 02

Programas Alternativos de Ensefianza Pre-escolar

Considera ingresos y gastos por un valor de
M$19.806.863, lo que importa un aumento de 5%, respecto al presupuesto
del afio 2022, que considera recursos por M$18.857.829.

La sefora Subsecretaria de Educacion
Parvularia hizo hincapié en los aspectos que se indica a continuacion:

1. Subtitulo 21, Gastos en Personal

Los recursos contemplados estan orientados al
financiamiento de una dotacion de 1.123 funcionarios de jardines infantiles
alternativos, sefalo.

Asimismo, mencion6 que se considera la
contratacion de 229 personas, por un periodo maximo de tres meses al afio,
para la atencion de los Jardines Estacionales. Afadié que dichos contratos
no se imputaran a la dotacibn maxima establecida en la glosa.

2. Subtitulo 22, Bienes y Servicios de Consumo

Consign6é que, para la mantencion de jardines
infantiles alternativos se disponen M$98.244, con la finalidad de mejorar la
infraestructura.
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De igual modo, expuso que el presupuesto
destinado a capacitacion de funcionarias de jardines infantiles alternativos es
de M$86.589.

3. Subtitulo 24, Transferencias Corrientes

Acerca de este punto, manifestd que se ha
considerado un presupuesto de M$4.222.651 para el funcionamiento de 397
centros -relativos al Proyecto Mejoramiento Infancia, Conozca a su Hijo, y
Centro Educativo Cultural de la Infancia-, y la contratacion de 474 personas a
honorarios.

- Una vez concluido el debate del Capitulo 11y
de sus dos Programas, la Subcomision acordé no adoptar una
resolucion al respecto.

La decision fue adoptada en mérito de los
planteamientos formulados a propésito del Capitulo 04, correspondiente a la
Subsecretaria de Educacion Parvularia, segun consta en este informe.

- La unanimidad de los integrantes presentes
de la Subcomisién -Honorables Senadores sefiora Ordenes, y sefiores
Garcia Ruminot e Insulza, y Honorables Diputados sefiores Barrera y
Mellado- estuvo por dejar pendiente la consideracidon de este Capitulo y
sus dos Programas para la Comision Especial Mixta de Presupuestos.

Capitulo 13
Consejo de Rectores

El Capitulo 13, Consejo de Rectores, contiene un
Programa, de la misma denominacion.

Programa 01

Consejo de Rectores

Este Programa contempla ingresos y gastos por
una suma de M$470.881, lo que representa una disminucion de -2,5%, en
comparacion con el presupuesto de 2022, que considera un monto de
M$482.791.

- En votacion el Capitulo 13, con su uUnico
Programa, fue aprobado por la unanimidad de los integrantes presentes
de la Subcomisién, Honorables Senadores sefiora Ordenes, y sefiores
Garcia Ruminot e Insulza, y Honorable Diputado sefior Mellado.
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Capitulo 15
Consejo Nacional de Educacién

El Capitulo 15, Consejo Nacional de Educacion,
considera un Unico Programa, de igual nombre.

Programa 01

Consejo Nacional de Educacién

Contiene ingresos y gastos por M$2.097.025, lo
gue supone una reduccioén de -2,2%, en contraste con el presupuesto del afio
en curso, cuyo monto asciende a M$2.145.045.

El Jefe de la Division de Planificacion y
Presupuesto del Ministerio de Educacion, sefior Felipe Peiia, indicd que
el financiamiento dispuesto permite la continuidad operativa de este
organismo, que orienta a las instituciones y a los responsables de las
politicas del sector, evaluando y retroalimentando las propuestas que
emanan desde alli, con el fin de asegurar que todos los estudiantes del pais
tenga una experiencia educativa de calidad.

Acerca de los recursos del Subtitulo 21, constato
gue permitirdn validar los programas presentados al Consejo -tanto a nivel de
educacion parvularia y escolar-, lo que requiere contratacién de expertos o
pares evaluadores. En el ambito de la educacién superior, detalld, se
financian procesos de supervision a instituciones y programas que no estan
acreditados. Ademas, se cubren los gastos asociados a la dotacion de la
Secretaria Técnica y la dieta de los consejeros, afiadio.

- En votacién el Capitulo 15 -y su unico
Programa-, fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes
de la Subcomisién, Honorables Senadores sefiora Ordenes, y sefiores
Garcia Ruminot e Insulza, y los Honorables Diputados sefiores Barrera,
Cifuentes y Mellado.

Capitulo 17
Direccion de Educacion Publica

El Capitulo 17, Direccién de Educacion Publica,
incluye tres Programas: el 01, Direccion de Educacion Publica; el 02,
Fortalecimiento de la Educacion Escolar Publica; y el 03, Apoyo a la
Implementacion de los Servicios Locales de Educacion.

Es del caso consighar que la Subcomisién
consideré y votd, conjuntamente, todos los Programas que integran
este Capitulo.
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El Jefe de la Division de Acompaihamiento y
Control Financiero de la Direccién de Educacién Publica (DEP), seiior
Gonzalo Granifo, sefialo6 que la mision del referido organismo es la
conduccion estratégica y la coordinacion del Sistema de Educacion Publica,
velando por que los Servicios Locales provean una educacion de calidad en
todo el territorio nacional.

Programa 01

Direcciéon de Educacion Publica

Este Programa considera ingresos y gastos por la
suma de M$7.471.576, lo que importa un incremento de 1%, en comparacion
con el presupuesto de 2022, que considera recursos por M$7.399.880.

El Jefe de la Division de Acompaihamiento y
Control Financiero de la DEP recalcé que los recursos en andlisis -que no
experimentan mayores diferencias con los del afio en curso- estan
destinados al aspecto administrativo, y permiten desarrollar las tareas
cotidianas del servicio. Mencioné que la principal variacion se observa en el
Subtitulo 21 -Gastos en Personal-, que aumenta en M$241.247.000, con el
objeto de fortalecer el trabajo interno de la Direccién, incorporando
capacidades en areas como el apoyo a la gestion financiera municipal,
infraestructura; asuntos juridicos; etcétera. Este incremento, ahondd, se
compensa con un ajuste a la baja del Subtitulo 22, Bienes y Servicios de
Consumo, y del Subtitulo 29, Adquisicion de Activos no Financieros, que
disminuyen en M$67.866 y M$100.637 -respectivamente-, gracias a que en
2022 se cubrieron algunas necesidades que no exigen financiamiento para el
préximo afio. Lo Unico que se esta promoviendo es la compra de un vehiculo,
pues el organismo solo cuenta con uno actualmente, acoto.

Programa 02

Fortalecimiento de la Educacion Escolar Publica

Contempla ingresos y gastos por M$355.364.287,
lo que implica una variaciéon positiva de 0,3%, respecto al presupuesto del
afio en curso, que considera recursos por M$354.349.479.

El Jefe de la Division de Acompaihamiento y
Control Financiero de la DEP, sefior Gonzalo Granifo, consigné que este
Programa concentra recursos a proposito de los cuales la Direccion actia
como intermediario, ya que son transferidos a otras instituciones; en
consecuencia, varios de los gastos que constan aqui, fueron analizados en
relacion con los Programas asociados a la Subsecretaria de Educacion y
JUNAEB.

Fuera de ellos, declard, son relevantes aquellos
considerados en la Asignacién 104, Mejoramiento de Infraestructura Escolar
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Publica, del item 03; y en la Asignacion 104, Mejoramiento de Infraestructura
Escolar Publica - Servicios Locales, del ltem 02 -ambas del Subtitulo 33-,
gue en conjunto suponen una suma aproximada de M$155.000.000.

La primera de dichas Asignaciones, indico,
experimenta un alza de M$6.584.896, que permitird asistir a los
establecimientos municipales, en sintonia con la Politica “Seamos
Comunidad”.

Se refirio, luego, a la segunda de aquellas
Asignaciones, remarcando que los aumentos que ha experimentado los
ultimos afios han entraflado un desafio para los SLEP en materia de
ejecucion. Agrego que es por ello que la glosa 05 vinculada al Subtitulo 31 -
Iniciativas de Inversion- de cada uno de los Programas relativos a los
servicios educativos de los SLEP dispone que, en la medida que “exista
riesgo para la prestacion del servicio educacional, el Servicio Local de
Educacion Publica podra contratar mediante trato directo la ejecucion de las
obras y las actividades, lo que sera determinado mediante acto
administrativo fundado de la Direccion de Educacion Puablica, a solicitud del
Director del Servicio Local respectivo, identificando el establecimiento
educacional beneficiario”.

Enseguida, constaté que la reduccion mas
significativa es la correspondiente a la Asignacion 05, Fondo de
Recuperacion y Apoyo para la Educacion Publica — Servicios Locales, del
ftem 02; y la Asignacion 05, Fondo de Recuperacion y Apoyo para la
Educacion Puablica, del item 03 -ambas del Subtitulo 24-, que se eliminan del
Programa; sin embargo, habra una compensacién con otros recursos.

Mas adelante, se abocd a analizar la Asignacion
051, Fondo de Apoyo a la Educacién Publica — Servicios Locales, del item
02; y la Asignacion 051, Fondo de Apoyo a la Educacion Publica, del item 02,
ambas del Subtitulo 24. Al efecto, destac6 que hay incrementos
significativos, que en conjunto permitirdn llegar a un monto total de mas de
M$148.000.000; esto es, M$38.000.000 mas que en 2022. Enuncié que la
primera Asignacion -atingente a los SLEP- crece en mas de M$9.000.000,
apoyando su operacion cotidiana y compensando la supresion del FRAEP.
Por su parte, la segunda de aquellas Asignaciones aumenta en cerca de
M$28.000.000, lo que permitird concurrir al gasto operacional de municipios
en estado critico; saneamiento financiero para un correcto traspaso a los
SLEP; inversion en recursos pedagoégicos; transporte escolar; mantenciones;
y participacion de la comunidad educativa.

Junto con valorar el aumento que experimenta el
Fondo de Apoyo a la Educacion Publica (FAEP), el Honorable Diputado
sefior Mellado, como lo expresé en relacién con la presentacion inicial que
efectud el Ejecutivo, critico la lenta ejecucion que se ha presentado durante
2022, e hizo un llamado a que tal situacion no se repita el proximo afio. La
angustia que genera en los sostenedores la incertidumbre acerca de la fecha
de pago es enorme, reflexiond. Dijo esperar que las medidas que anunci6 el
sefior Ministro en su presentacion inicial logren mejorar este escenario.
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En otro orden de ideas, subrayé que el item 04
-Intereses Deuda Externa- del Subtitulo 34 crece un 962,4% y solicitd
profundizar al respecto.

Después, consigné que la Asignacion 001
-Mejoramiento de la Calidad de la Educacion- del item 02 del Subtitulo 24; y
la Asighacion 002 -de la misma denominacion- del item 02 del Subtitulo 33
disminuyen su financiamiento, lo que a su juicio es contrario a la intencion
declarada por las autoridades ministeriales de impulsar la calidad.

En lo tocante a los intereses, el Jefe de la
Division de Acompafamiento y Control Financiero detall6 que dicen
relacion con un crédito otorgado por el Banco Interamericano de Desarrollo
en anos anteriores, el cual se esta pagando.

Luego, reiter6 que las imputaciones relativas al
mejoramiento de la calidad de la educacién se observan en el presupuesto
de la Subsecretaria de Educacion, las cuales fueron examinadas en su
oportunidad.

Programa 03

Apoyo a la Implementacion de los Servicios Locales de Educacion

Contiene ingresos y gastos por M$1.017.073, lo
gue se traduce en una caida de -14%, respecto al presupuesto de 2022, que
considera un valor de M$1.182.286.

El Jefe de la Division de Acompaihamiento y
Control Financiero de la DEP, sefior Gonzalo Granifo, consign6 que se
trata de un Programa administrativo de la Direccion, que comprende el
funcionamiento del equipo interno que acompafa la transicién del sistema
educacional municipal hacia la instalacion del nuevo sostenedor; esto es, los
SLEP. No obstante exhibir una reduccion en su financiamiento, el
presupuesto dispuesto es uno de continuidad, pues el capital humano es el
componente mas importante y ello permite el cumplimiento de las tareas
pertinentes, sin la necesidad de sumar mayores recursos.

Coment6 que la Direccion de Educacion Publica
puede representar a los Servicios Locales cuando su cuerpo directivo aun no
se encuentra en funcionamiento; por ejemplo, para avanzar en tramites
bancarios. Los montos destinados a tales fines se han ido alojando en los
Programas de cada SLEP y ello explica la reduccion, expresé.

- Sometido a votacién el Capitulo 17 -con sus
tres Programas-, fue aprobado por la mayoria de los miembros
presentes de la Subcomisiéon. Votaron a favor los Honorables
Senadores sefores Garcia Ruminot e Insulza, y los Honorables
Diputados sefiores Barrera, Cifuentes y Mellado. Se abstuvo Ila
Honorable Senadora sefiora Ordenes.
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Concluida la discusion de los Programas
correspondientes a la Direccion de Educacién Publica, como se
consigné con antelacion, la Subcomision estudid, en forma conjunta,
todos los Capitulos correspondientes a los Servicios Locales de
Educacion Publica, que son 27.

Capitulo 18
Servicio Local de Educacion Barrancas

El Capitulo 18, Servicio Local de Educacion
Barrancas, comprende, a su vez, dos Programas: el 01, Gastos
Administrativos Barrancas; y el 02, Servicio Educativo Barrancas.

Programa 01

Gastos Administrativos Barrancas

Contempla ingresos y gastos por M$3.569.790 lo
gue supone una reduccion de -1,5%, en comparacion con el presupuesto del
afo en curso, que considera recursos por M$3.625.789.

Programa 02

Servicio Educativo Barrancas

Este Programa incluye ingresos y gastos por una
suma de M$60.211.642, lo que importa un aumento de 5%, respecto al
presupuesto de 2022, que considera recursos por M$57.330.813.

Capitulo 19

Servicio Local de Educacion Puerto Cordillera

Capitulo 19, referido al Servicio Local de
Educacién Puerto Cordillera, consta de dos Programas, a saber: el 01,
Gastos Administrativos Puerto Cordillera; y el 02, Servicio Educativo Puerto
Cordillera.

Programa 01
Gastos Administrativos Puerto Cordillera
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Considera ingresos y gastos por M$2.753.132, lo
que representa un incremento de 0,9%, en contraste con el presupuesto
vigente, que considera recursos por M$2.728.430.

Programa 02

Servicio Educativo Puerto Cordillera

Incluye ingresos y gastos por un valor de
M$44.088.090, lo que implica una variacion positiva de 4,6%, en
comparacion con el presupuesto correspondiente al afio 2022, que considera
recursos por M$42.152.193.

Capitulo 21
Servicio Local de Educacion Huasco

El Capitulo 21, Servicio Local de Educacion
Huasco, contiene dos Programas, esto es: el 01, Gastos Administrativos
Huasco; y el 02, Servicio Educativo Huasco.

Programa 01

Gastos Administrativos Huasco

Este Programa contempla ingresos y gastos por
M$2.574.878, lo que supone un aumento de 1,5%, respecto al presupuesto
del afio en curso, que considera recursos por M$2.537.035.

Programa 02

Servicio Educativo Huasco

Este Programa considera ingresos y gastos por
una suma de M$45.753.772, lo que importa un incremento de 5,1%, en
contraste con el presupuesto de 2022, que considera recursos por
M$43.551.334.

Capitulo 22
Servicio Local de Educacion Costa Araucania

El Capitulo 22, atingente al Servicio Local de
Educacion Costa Araucania, considera dos Programas: el 01, Gastos
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Administrativos Costa Araucania; y el 02, Servicio Educativo Costa
Araucania.

Programa 01

Gastos Administrativos Costa Araucania

Contempla ingresos y gastos por un valor de
M$3.153.771, lo que implica un alza de 5,6%, en comparacion con el
presupuesto del afio en curso, que considera recursos por M$2.987.205.

Programa 02

Servicio Educativo Costa Araucania

Incluye ingresos y gastos por una suma de
M$36.822.256, lo que representa una variacion negativa de -1,3%, respecto
al presupuesto vigente, que considera recursos por M$37.308.652.

Capitulo 23
Servicio Local de Educaciéon Chinchorro

El Capitulo 23, Servicio Local de Educacion
Chinchorro, incluye dos Programas: el 01, Gastos Administrativos
Chinchorro; y el 02, Servicio Educativo Chinchorro.

Programa 01

Gastos Administrativos Chinchorro

Este Programa supone ingresos y gastos por
M$3.231.015, lo que importa una caida de -3,1%, en contraste con el
presupuesto del afio 2022, que considera recursos por M$3.334.387.

Programa 02

Servicio Educativo Chinchorro

Considera ingresos y gastos por un valor de
M$63.576.536, lo que supone un crecimiento de 7%, en comparacion con el
presupuesto de 2022, que considera recursos por M$59.423.772.
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Capitulo 24
Servicio Local de Educacion Gabriela Mistral

El Capitulo 24, concerniente al Servicio Local de
Educacién Gabriela Mistral, comprende dos Programas, a saber: el 01,
Gastos Administrativos Gabriela Mistral; y el 02, Servicio Educativo Gabriela
Mistral.

Programa 01

Gastos Administrativos Gabriela Mistral

Este Programa incluye ingresos y gastos por
M$2.750.230, lo que representa un incremento de 0,2%, en contraste con el
presupuesto vigente, que considera recursos por M$2.746.035.

Programa 02

Servicio Educativo Gabriela Mistral Gabriela Mistral

Este Programa incluye ingresos y gastos por una
suma de M$42.558.030, lo que representa una variacion al alza de 4,3%,
respecto al presupuesto del afio en curso, que considera recursos por
M$40.797.359.

Capitulo 25

Servicio Local de Educacion Andalién Sur

El Capitulo 25, Servicio Local de Educacion
Andalién Sur, consta de dos Programas: el 01, Gastos Administrativos
Andalién Sur; y el 02, Servicio Educativo Andalién Sur.

Programa 01

Gastos Administrativos Andalién Sur

Contempla ingresos y gastos por M$3.205.485, lo
gue se traduce en un incremento de 1%, en contraste con el presupuesto de
2022, que considera recursos por M$3.174.377.
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Programa 02

Servicio Educativo Andalién Sur

Incluye ingresos y gastos por un valor de
M$57.821.459, lo que importa un aumento de 7,3%, en comparacion con el
presupuesto del presente afio, que considera recursos por M$53.897.961.

Capitulo 26

Servicio Local de Educacion Atacama

El Capitulo 26, referido al Servicio Local de
Educaciébn Atacama, contiene dos Programas, esto es: el 01, Gastos
Administrativos Atacama; y el 02, Servicio Educativo Atacama.

Programa 01

Gastos Administrativos Atacama

Este Programa considera ingresos y gastos por
M$3.158.415, lo que representa una variacion positiva de 7,1%, en contraste
con el presupuesto vigente, que considera recursos por M$ 2.949.590.

Programa 02

Servicio Educativo Atacama

Incluye ingresos y gastos por una suma de
M$87.893.272, lo que implica un aumento de 10,3%, respecto al presupuesto
de 2022, que considera recursos por M$79.665.548.

Capitulo 27

Servicio Local de Educacion Valparaiso

El Capitulo 27, Servicio Local de Educacion
Valparaiso, considera dos Programas: el 01, Gastos Administrativos
Valparaiso; y el 02, Servicio Educativo Valparaiso.
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Programa 01

Gastos Administrativos Valparaiso

Este Programa contempla ingresos y gastos por
M$2.928.619, lo que importa un alza de 7,8%, en comparacion con el
presupuesto de 2022, que considera recursos por M$2.717.825.

Programa 02

Servicio Educativo Valparaiso

Considera ingresos y gastos por un valor de
M$51.715.933, lo que representa un incremento de 0,8%, en contraste con el
presupuesto del presente afio, que considera recursos por M$51.300.339.

Capitulo 28

Servicio Local de Educacion Colchagua

El Capitulo 28, relativo al Servicio Local de
Educacién Colchagua, incluye dos Programas, a saber: el 01, Gastos
Administrativos Colchagua; y el 02, Servicio Educativo Colchagua.

Programa 01

Gastos Administrativos Colchagua

Este Programa supone ingresos y gastos por
M$2.832.949, lo que implica una variacion positiva de 4,7%, en comparacion
con el presupuesto de 2022, que considera recursos por M$2.705.401.

Programa 02

Servicio Educativo Colchagua

Contempla ingresos y gastos por una suma de
M$41.835.762, lo que representa un alza de 10,5%, respecto al presupuesto
del afio en curso, que considera recursos por M$37.870.427.
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Capitulo 29
Servicio Local de Educacioén Llanquihue

El Capitulo 29, Servicio Local de Educacion
Llanquihue, comprende dos Programas: el 01, Gastos Administrativos
Llanquihue; y el 02, Servicio Educativo Llanquihue.

Programa 01

Gastos Administrativos Llanquihue

Este Programa incluye ingresos y gastos por un
valor de M$2.876.360, lo que importa un aumento de 2,8%, en comparacion
con el presupuesto del afio 2022, que considera recursos por M$2.797.425.

Programa 02

Servicio Educativo Llanquihue

Considera ingresos y gastos por M$41.472.065, lo
gue implica un crecimiento de 7%, en contraste con el presupuesto vigente,
gue considera recursos por M$38.749.888.

Capitulo 30
Servicio Local de Educacién Iquique

El Capitulo 30, Servicio Local de Educacion
Iquique, consta de un Programa 01, Gastos Administrativos lquique.

Programa 01

Gastos Administrativos Iquique

Este Programa considera ingresos y gastos por
una suma de M$1.755.346, lo que importa un alza de 47,7%, en
comparacion con el presupuesto de 2022, que considera recursos por
M$1.188.179.

Capitulo 31
Servicio Local de Educacion Licancabur

El Capitulo 31, atingente al Servicio Local de
Educacion Licancabur, contiene un Programa 01, Gastos Administrativos.
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Programa 01

Gastos Administrativos Licancabur

Este Programa comprende ingresos y gastos por
un valor de M$1.843.286, lo que representa un incremento de 35,6%, en
contraste con el presupuesto del presente afio, que considera recursos por
M$1.359.552.

Capitulo 32

Servicio Local de Educacion Maule Costa

El Capitulo 32, Servicio Local de Educacion Maule
Costa, considera un Programa 01, Gastos Administrativos Maule Costa.

Programa 01

Gastos Administrativos Maule Costa

Este Programa supone ingresos y gastos por una
suma de M$1.691.395, lo que implica una variacion positiva de 48,8%, en
comparacion con el presupuesto de 2022, que considera recursos por
M$1.136.863.

Capitulo 33
Servicio Local de Educacion Punilla Cordillera

El Capitulo 33, referido al Servicio Local de
Educacion Punilla Cordillera, incluye un Programa 01, Gastos Administrativos
Punilla Cordillera.

Programa 01

Gastos Administrativos Punilla Cordillera

Este Programa comprende ingresos y gastos por
un valor de M$1.736.161, lo que importa un alza de 46,4%, en comparacion
con el presupuesto de 2022, que considera recursos por M$1.186.045.
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Capitulo 34
Servicio Local de Educacién Aysén

El Capitulo 34, Servicio Local de Educacion
Aysén, comprende un Programa 01, Gastos Administrativos Aysén.

Programa 01

Gastos Administrativos Aysén

Este Programa considera ingresos y gastos por
una suma de M$1.805.686, lo que representa un incremento de 40,2%, en
contraste con el presupuesto del presente afio, que considera recursos por
M$1.287.972.

Capitulo 35
Servicio Local de Educacién Magallanes

El Capitulo 35, Servicio Local de Educacion
Magallanes, consta de un Programa 01, Gastos Administrativos Magallanes.

Programa 01

Gastos Administrativos Magallanes

Este Programa incluye ingresos y gastos por un
valor de M$1.844.394, lo que implica una variacién positiva de 35,7%, en
comparacion con el presupuesto de 2022, que considera recursos por
M$1.359.322.

Capitulo 36
Servicio Local de Educacion Tamarugal

El Capitulo 36, referido al Servicio Local de
Educacion Tamarugal, incluye un Programa 01, Gastos Administrativos
Tamarugal.
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Programa 01

Gastos Administrativos Tamarugal

Este Programa, nuevo, comprende ingresos y
gastos por un valor de M$1.086.862.

Capitulo 37
Servicio Local de Educacién Costa Elqui

El Capitulo 34, Servicio Local de Educacion Costa
Elqui, comprende un Programa 01, Gastos Administrativos Costa Elqui.

Programa 01

Gastos Administrativos Costa Elqui

Este Programa, nuevo, considera ingresos vy
gastos por una suma de M$1.219.314.

Capitulo 38
Servicio Local de Educacion Costa Central

El Capitulo 35, Servicio Local de Educacion Costa
Central, consta de un Programa 01, Gastos Administrativos Costa Central.

Programa 01

Gastos Administrativos Costa Central

Este Programa, nuevo, incluye ingresos y gastos
por un valor de M$1.456.547.

Capitulo 39
Servicio Local de Educacién Marga Marga

El Capitulo 39, referido al Servicio Local de
Educacion Marga Marga, incluye un Programa 01, Gastos Administrativos
Marga Marga.
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Programa 01

Gastos Administrativos Marga Marga

Este Programa, nuevo, comprende ingresos y
gastos por un valor de M$1.175.408.

Capitulo 40
Servicio Local de Educacion Los Libertadores

El Capitulo 40, Servicio Local de Educacion Los
Libertadores, comprende un Programa 01, Gastos Administrativos Los
Libertadores.

Programa 01

Gastos Administrativos Los Libertadores

Este Programa, nuevo, considera ingresos vy
gastos por una suma de M$1.194.058.

Capitulo 41
Servicio Local de Educacion Santa Rosa

El Capitulo 41, Servicio Local de Educacion Santa
Rosa, consta de un Programa 01, Gastos Administrativos Santa Rosa.

Programa 01

Gastos Administrativos Santa Rosa

Este Programa, nuevo, incluye ingresos y gastos
por un valor de M$1.494.062.

Capitulo 42

Servicio Local de Educacion Santa Corina

El Capitulo 42, referido al Servicio Local de
Educacién Santa Corina, incluye un Programa 01, Gastos Administrativos
Santa Corina.
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Programa 01

Gastos Administrativos Santa Corina

Este Programa, nuevo, comprende ingresos Yy
gastos por un valor de M$1.425.926.

Capitulo 43

Servicio Local de Educacion del Pino

El Capitulo 43, Servicio Local de Educacion del
Pino, comprende un Programa 01, Gastos Administrativos del Pino.

Programa 01

Gastos Administrativos del Pino

Este Programa, nuevo, considera ingresos Yy
gastos por una suma de M$1.505.190.

Capitulo 44

Servicio Local de Educaciéon Andalién Costa

El Capitulo 44, Servicio Local de Educacion
Andalién Costa, consta de un Programa 01, Gastos Administrativos Andalién
Costa.

Programa 01
Gastos Administrativos Andalién Costa

Este Programa, nuevo, incluye ingresos y gastos
por un valor de M$1.333.840.

Capitulo 45
Servicio Local de Educacion Valdivia

El Capitulo 45, referido al Servicio Local de
Educacién Valdivia, incluye un Programa 01, Gastos Administrativos Valdivia.
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Programa 01

Gastos Administrativos Valdivia

Este Programa, nuevo, comprende ingresos Yy
gastos por un valor de M$1.411.1609.

El Jefe de la Division de Acompaihamiento y
Control Financiero de la DEP, sefior Gonzalo Granifo, remarcé que -
segun lo expuesto a propésito del Programa 20 de Subvenciones a los
Establecimientos Educacionales, del Capitulo 01- los ingresos de los
Servicios Locales también se ven beneficiados con un alza. En concreto,
detallé que se disponen M$32.000.000 extra para los SLEP con sus servicios
educacionales en régimen (Capitulos 18 a 29), que sumados a los
M$9.000.000 adicionales por concepto de FAEP, compensan la disminucion
del FRAEP (Programa 02 del Capitulo 17). Afadié que ello permite que los
Servicios Locales, de forma organica y mensualizada, cuenten con recursos
para su operacion, sin tener que recurrir a una modificacion -via decreto o
resolucion- y el consecuente retraso en las inversiones.

Respecto de los seis SLEP que entraron en
funcionamiento este afio (Capitulos 30 a 35), constaté que sus Programas 01
comprenden los gastos administrativos. Durante el dltimo cuatrimestre de
2023, sefald, estos organismos ya deberian estar operando con la totalidad
de su dotacién, para luego en 2024 recibir a los servicios educacionales.

Finalmente, se refirid a aquellos Servicios Locales
gue entraran en funcionamiento en 2023 (Capitulos 36 a 45), en relacion con
los cuales también se incorporan sus Programas 01, que contemplan los
gastos administrativos. Al igual que en el caso anterior, indic6 que en los
altimos meses del proximo afio deberian contar con la totalidad de su
personal.

Consultado al efecto por el Honorable Senador
sefior Insulza, el sefior Ministro de Educacién expresé que la propuesta
legal de presupuestos en examen parte de la base que sera aprobado el
proyecto de ley que modifica y complementa las normas que indica respecto
del sistema educativo (Boletin N° 15.153-04). Esta dltima proposicién
legislativa importa postergar en un afio -hasta el 1 de enero de 2024- el
traspaso del servicio educacional a los seis SLEP que entraron en
funcionamiento en 2022, detalld.

A su turno, el Honorable Senador seiior Garcia
Ruminot sostuvo que todos los SLEP pertinentes ven aumentado el
presupuesto de sus Programas 02 -relativos a los servicios educativos-,
siendo el Servicio Local Costa Araucania (Capitulo 22) la Unica excepcion, el
cual cae -1,3%. Preguntd cudles son los motivos que justifica esta decision.


http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=15153-04
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Asimismo, razond que existe bastante disparidad
entre los incrementos experimentados por los distintos Programas 02 de los
Capitulos correspondientes a los SLEP. Asi, por ejemplo, menciondé que en
el caso de Atacama (Capitulo 26) hay un alza de 10,3%; y en el de
Colchagua (Capitulo 28) se observa un crecimiento de 10,5%. Cudl es la
explicacion tras estas diferencias, consulto.

Desde los territorios afirman que los Servicios
Locales estan atravesando por serios problemas financieros, previno.
Comenté que el Ministro, por su parte, ha afirmado que no hay una dificultad
presupuestaria, sino de ejecucion de los recursos. Con independencia de la
causa, reflexiond, los que finalmente se ven afectados son los
establecimientos, los funcionarios y los alumnos.

Se sumo a las expresiones que se han transcrito
el Honorable Diputado seiior Mellado, quien agregé que en el territorio del
SLEP Costa Araucania se ubican las comunas mas pobres y con mayor
rezago del pais. Varios establecimientos se ven afectados por problemas
para hacer reparaciones, que afectan bastante el desarrollo de las
actividades, enuncié. De ahi que exhort6é a reconsiderar la cantidad de
recursos previstos para el Capitulo 22. Asimismo, pidi6 ahondar en las
razones que hay tras la reduccién financiera.

Por su parte, el Honorable Diputado seiior
Barrera consigné que el Servicio Local Barrancas agrupa a establecimientos
que también han sufrido dificultades, algunos por la forma en que operan y
otros por escasez de personal. A modo ilustrativo, puntualizé que, por falta
de recursos, cuentan con una Unica educadora diferencial para todos los
jardines infantiles del SLEP, pese a los complejos casos que pueden requerir
de su apoyo profesional.

De igual manera, expres6 que algunas
reparaciones urgentes -como sustituir una ventana rota- no pueden
concretarse con la celeridad necesaria, no por falta de financiamiento, sino
por el procedimiento con el que se debe cumplir para efectuar gastos, lo que
termina afectando el desarrollo de las actividades educativas. Coligié que, tal
vez, la solucién pasa por contratar un servicio o personal para mantenciones
menores.

Adicionalmente, comunic6 que, en sectores
vulnerables, los establecimientos sufren constantes robos; por lo tanto,
deberian ser consideradas inversiones en materia de seguridad.

Seguidamente, el Honorable Senador sefor
Insulza estim6 que los problemas que se han advertido son mas bien de
gestibn -antes que de falta de recursos- y, lamentablemente, no se han
producido cambios significativos que tiendan a resolver estos inconvenientes.
En ese sentido, puso de relieve que en el SLEP Chinchorro el director
ejecutivo interino lleva mas de un afio ejerciendo el cargo, pues el titular aun
no logra ser destituido. Estas dificultades de gestiébn son las que -a su
parecer- estan causando también la lenta ejecucion del afio en curso,
planteamiento con el que coincidié el Honorable Diputado sefior Cifuentes.
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El Ministro de Educacion, seiior Marco Antonio
Avila, manifest6 que los Programas 02 estan vinculados a los servicios
educativos de los Servicios Locales, y no necesariamente a los fondos de
infraestructura, mantenimiento y reparacion; entonces, es menester separar
el debate. En ocasiones, relatd, los jefes juridicos de los SLEP -muy
responsablemente- se niegan a firmar contratos por via directa respecto de
estos temas, pues de lo contrario, se arriesgan a un juicio de cuentas. Sin
duda, es indispensable agilizar los procesos, probablemente, mediante
modificaciones a la ley N° 21.040, que crea el Sistema de Educacion Publica,
enfatizo.

Declar6 que, en el &mbito de los SLEP, se puede
hacer una proyeccion de los ingresos asociados a la matricula. En lo tocante
al Servicio Local Costa Araucania, detallé que la reduccion de -1,3% de su
Programa 02 responde, precisamente, a una proyeccion a la baja en ese
ambito, lo que se traduce en menores gastos. La disminucién presupuestaria
refleja, entonces, una gestion eficiente, afiadi6. Advirti6 que en los
municipios, en cambio, hay un poder local que necesita exagerar este
aspecto, para tener una sobredotacién. Lo anterior, remarcé, ocurre a partir
del actual esquema de subvenciones, el cual -en su opinion- debe ser
revisado a futuro.

En definitiva, destac6 que un tema es la
infraestructura y la agilidad que se debe impulsar en los procesos requeridos
para ejecutar gastos en este campo. Otro asunto, afiadio, es la reforma a la
ley N° 21.040, que -entre otras materias- deberia contemplar la apertura de
oficinas locales y también cierto nivel de administracion delegada para que
cada director pueda gastar montos menores en tareas urgentes, existiendo
un control posterior. Adicionalmente, es imprescindible reconsiderar el
sistema de subvenciones, que atienda a la realidad de los territorios, adujo.

Hizo hincapié en que el presupuesto esta
disefiado sobre la base de una proyeccion de matricula responsable y
eficiente. A la vez, subrayd, hay un aumento en los gastos administrativos
(Programas 01), que permitiran solventar los distintos proyectos educativos.

Acerca de la situacion del SLEP Chinchorro,
comentd que se esta esperando que la destitucién del director ejecutivo sea
tramitada por la Contraloria General de la Republica, ya que no se puede
iniciar un nuevo proceso de seleccion en el intertanto. A su juicio, los cargos
de Director de Educacion Publica y de Directores Ejecutivos de los Servicios
Locales deberian ser de exclusiva confianza del Presidente de la Republica.

Luego, el Honorable Senador seior Garcia
Ruminot constaté que, de acuerdo con lo sostenido por el sefior Ministro, la
proyeccién de menor matricula para el SLEP Costa Araucania explicaria la
reduccidn presupuestaria. No obstante, declard, cuesta creer que exista un
unico Servicio Local afectado por tal situacion.

Asimismo, plante6 que los funcionarios
continuaran desarrollando sus labores y recibiendo sus sueldos, salvo que


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1111237
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opere el incentivo al retiro; sin embargo, hay un importante retraso al
respecto. El pago de remuneraciones es, probablemente, uno de los
principales gastos y habra dificultades para cumplir con este aspecto, si no
hay un financiamiento suficiente, reflexiono.

La Honorable Senadora sefiora Ordenes
recordd que el sefior Ministro hizo referencia a la eficiencia que implicaria
reducir los recursos para el Programa 02 del Capitulo 22, dada la proyeccion
a la baja de la matricula. Solicitd a la autoridad de gobierno aclarar sus
dichos, ya que -en su opinién- reducir los fondos, en atenciéon a una menor
matricula, no constituye un logro.

Por su parte, el Honorable Diputado sefor
Cifuentes reiter6 que los inconvenientes que se han presentado son,
principalmente, de gestion. De ahi que propuso al Ejecutivo incluir una glosa
durante la discusiéon en la Comisidon Especial Mixta de Presupuestos, que
autorice al Ministerio a asumir otras modalidades de contratacion, a propdsito
de ciertas materias, y aplicar esta formula piloto a partir del proximo afio,
dando una sefal de innovacion.

Los representantes del Ejecutivo manifestaron
su disposicién a trabajar en el sentido esbozado por el sefior Diputado.

- Sometidos a votaciéon los Capitulos 18 a 45
-con excepcidén del 22 (Servicio Local de Educaciéon Costa Araucania)- y
sus respectivos Programas, fueron aprobados por la mayoria de los
integrantes presentes de la Subcomisién. Votaron a favor los
Honorables Senadores seifiores Garcia Ruminot e Insulza, y los
Honorables Diputados seifores Barrera, Cifuentes y Mellado. En tanto,
se abstuvo la Honorable Senadora sefiora Ordenes.

- En votacidon el Capitulo 22 -denominado
Servicio Local de Educacion Costa Araucania- y sus dos Programas,
obtuvo tres votos favorables del Honorable Senador seifior Insulza, y los
Honorables Diputados seiiores Barrera y Cifuentes. Se abstuvieron los
Honorables Senadores sefiora Ordenes y Garcia Ruminot, y el
Honorable Diputado seiior Mellado.

La Honorable Senadora sefiora Ordenes sefial6
que se abstuvo, por cuanto el sefior Ministro no habria explicado el punto
sobre el que se solicitd su pronunciamiento.

Atendido que, reglamentariamente, correspondia
repetir la votacion, el Honorable Senador sefior Insulza exhortdé a la
autoridad ministerial a dar una respuesta a la inquietud de Su Sefioria.

El sefior Ministro coincidio con la Honorable
Senadora sefiora Ordenes en cuanto a que la caida en la matricula de la
educacién publica no puede ser estimada como un acierto.

Seguidamente, consignd que, en relacion con la
reduccién presupuestaria, no solo se considera la diminucién de la matricula
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proyectada, sino otros factores asociados, como la fusibn de cursos.
Adicionalmente, indic6 que la gestion -que hoy es mas local- considera
también elementos, como la jubilaciébn de profesores, la cual deriva en el
pago de menor cantidad de bienios, un menor nimero de personas en
carrera docente, etcétera. En definitiva, se tienen presente diferentes
elementos al estimar los ingresos que seran necesarios, subrayo.

Sin perjuicio de lo anterior, manifest6 su
disposicion para examinar -durante la tramitacion del proyecto de ley en
analisis- si, pese al decrecimiento de la matricula proyectada, no hay una
disminucién de los gastos del servicio educativo, por ejemplo, por no jubilar
la cantidad de profesores que se esperaba.

Luego, la Honorable Senadora sefiora Ordenes
solicité hacer llegar datos objetivos que comparen la matricula de la
educacion publica y de la particular subvencionada. Asimismo, anuncié que
se pronunciaria favorablemente al repetirse la votacién, a fin de avanzar en
la resolucion de este Capitulo.

De conformidad con el articulo 178 del
Reglamento del Senado, y dado que las abstenciones incidieron en el
resultado de la votacidén, se procedid a repetirla.

- Puesto nuevamente en votacion el Capitulo
22 -y sus dos Programas-, obtuvo tres votos afirmativos de los
Honorables Senadores sefiora Ordenes y sefior Insulza, y el Honorable
Diputado seiior Barrera; y dos pronunciamientos negativos de parte del
Honorable Senador seiior Garcia Ruminot y el Honorable Diputado
sefior Mellado. En tanto, el Honorable Diputado seifor Cifuentes se
abstuvo.

En atencion al resultado resefiado, la
abstencion se entendié favorable a la postura con mayor niumero de
votos, dandose por aprobado el Capitulo 22, en virtud del articulo 178
del Reglamento del Senado.

Fundamentando su abstencion, el Honorable
Diputado seifior Cifuentes criticO que se haya dejado a la Honorable
Senadora sefiora Ordenes en la posicion de tener que reconsiderar su
votacién para dar un cierre a este tema.

El Honorable Diputado sefior Mellado compartio
tal razonamiento al justificar su voto en contra.

Por su parte, el Honorable Senador sefor
Insulza manifestd6 su voluntad de continuar debatiendo este asunto, y
someter a la consideracién la Subcomision la reapertura del debate respecto
de esta materia en una proxima sesion.

Junto con expresar su disposicion para seguir
analizando el Capitulo 22 antes referido, el sefior Ministro de Educacién
aclar6 que no se esta considerando inyectar mayores recursos solamente
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para avanzar en la tramitacion de la Partida 09. A su entender, lo que
corresponde es presentar a la Subcomision todos los antecedentes técnicos
gue motivan el decrecimiento de -1,3% del Programa 02 del aludido Capitulo.
Si dicha informacion justifica satisfactoriamente el porcentaje de disminucién,
no se deberia proceder a aumentar el financiamiento.

El Honorable Diputado sefior Cifuentes estimo
gue no es aceptable que el jefe de la Cartera se niegue a buscar puntos de
encuentro en torno a este punto. Al efecto, sostuvo que, de demostrarse
alguna equivocacion en los datos, el monto dispuesto deberia ser
incrementado.

Discrepé el Honorable Senador seior Insulza,
argumentando que fue otro el sentido de la intervencion del sefior Ministro.

A su turno, el Honorable Diputado seior
Mellado solicitdé a los representantes del Ejecutivo explicar, en una proxima
oportunidad, la proyeccion de matricula de todos los SLEP, de manera de
poder comparar entre ellos.

- En una sesién posterior, la Subcomisién -por
la unanimidad de sus miembros presentes, Honorables Senadores
sefiora Ordenes, y sefior Insulza, y Honorables Diputados sefiores
Barrera, Cifuentes, Mellado y Naranjo- estuvo por reabrir el debate del
Capitulo 22.

El Jefe de la Division de Acompaihamiento y
Control Financiero de la DEP, seiior Gonzalo Granifo, explicé en detalle la
composicién del presupuesto dispuesto para el Programa 02 -Servicio
Educativo Costa Araucania- del Capitulo 22.

En lo tocante a los ingresos, destac6 que hay tres
Subtitulos a considerar; esto es, el Subtitulo 05 -Transferencias Corrientes-;
el Subtitulo 08 -Otros Ingresos Corrientes-; y el Subtitulo 13, Transferencias
para Gastos de Capital. El primero de ellos, constatd, experimenta un alza de
M$2.252.559, de los cuales M$1.631.000 provienen de aumentos de
subvencion escolar -principalmente SEP y PIE-; M$61.000 por incrementos
de JUNJI; y M$559.000 por crecimiento del FAEP.

Por su parte, enuncié que el Subtitulo 08 evidencia
una caida de -M$739.886, que se explica por una apertura en la
recuperacion de licencias médicas. Como el proceso de tramitacion de
licencias implica variaciones -por ejemplo, con motivo de las apelaciones-, no
necesariamente se permite recuperarlas en el afio calendario. Ademas,
aclaré que, por regla general, estos recursos deben devolverse al Tesoro
Pubico, por lo que no se trata de fondos disponibles.

Remarco que el Subtitulo 13, en tanto, exhibe una
reduccion de -M$1.999.069, en comparaciéon con 2022, comprendiendo un
total de ingresos por M$3.613.764. Esta Ultima cifra, enfatizo, supera en mas
de M$2.000.000 lo que histéricamente se ha podido ejecutar desde este
Servicio Local. Por cierto, afirmo, el desafio para el proximo afio es prestar
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apoyo en este ambito; de ahi que se introdujo una glosa 05 al Subtitulo 33
-Iniciativas de Inversién- de cada uno de los Programas 02 de los Capitulos
asociados a SLEP, de manera de permitir la contratacién directa para
resolver problemas de infraestructura, cuando haya un riesgo para la
prestacion del servicio educacional.

En sintesis, clarific6 que la caida de -M$486.396
del Programa 02 del Capitulo 22 es nominal. Todo lo relacionado con las
actividades cotidianas del servicio educativo -como profesores, material
pedagdgico, mantenciones, etcétera- tiene un financiamiento de
M$2.252.000 adicionales, en contraste con el afio en curso, asevero.

El Honorable Diputado Mellado sentencié que lo
relevante es mantener el servicio educativo y la matricula, sin disminuir la
calidad, considerando que se trata de establecimientos ubicados en zonas
rurales, que se ven afectadas por un importante rezago.

- Nuevamente en votacidén el Capitulo 22, antes
referido -y sus dos Programas-, fue aprobado por la unanimidad de los
integrantes presentes de la Subcomisiéon, Honorables Senadores
sefiora Ordenes, y sefior Insulza, y Honorables Diputados sefiores
Barrera, Cifuentes, Mellado y Naranjo.

Posteriormente, el Honorable Senador sefior
Garcia Ruminot solicité dejar constancia de su postura contraria a la
propuesta de financiamiento contemplada para el Capitulo 22, Servicio Local
de Educacion Costa Araucania, en tanto implica destinar menores recursos
para los establecimientos ubicados en las comunas més pobres del pais.

Capitulo 90
Subsecretaria de Educaciéon Superior

El Capitulo 90, Subsecretaria de Educacion
Superior, contiene tres Programas, esto es: el 01, Subsecretaria de
Educacién Superior; el 02, Fortalecimiento de la Educacion Superior Pablica;
y el 03, Educacion Superior.

Cabe hacer presente que, dada la estrecha
relaciéon de los distintos Programas que integran este Capitulo, el
analisis de todos ellos se realizé de forma conjunta por la Subcomision.

Al iniciar esta parte del debate, la Subcomisién
escuché el parecer de distintas agrupaciones de instituciones de
educacion superior acerca del proyecto en examen. Junto con revisar los
principales aspectos del presupuesto del sector para el afio 2023, sus
representantes efectuaron una serie de propuestas, de las cuales se deja
constancia a continuacion:
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. Red G9 de Universidades Publicas no

Estatales®

El Presidente de la Red G9 y Rector de la
Universidad de Concepcién, sefor Carlos Saavedra, efectud las
recomendaciones que constan enseguida:

1. Reponer Asignaciones eliminadas a contar de

2021

En primer término, sugiri6 reincorporar en el
Programa 03 del Capitulo 90 la Asignacion 202 -Fondo Desarrollo
Institucional Art. 1° DFL (Ed.) N° 4 de 1981- y la Asignaciéon 214
-Fortalecimiento Universidades Art. 1° DFL (Ed.) N° 4 de 1981-, ambas del
item 03 del Subtitulo 24; asi como la Asignacion 035 -Fondo Desarrollo
Institucional-Infraestructura Art. 1° DFL (Ed.) N° 4 de 1981- y la Asignacion
406 -Fortalecimiento Universidades Art. 1° DFL (Ed.) N° 4 de 1981-, ambas
del item 03 del Subtitulo 33.

Todas ellas estuvieron incorporadas en la Ley de
Presupuestos del Sector Publico hasta el afio 2020, sefial6. Asimismo,
puntualiz6 que su monto total actualizado ascenderia a M$9.979.924,
considerando como inflactores para los afios 2021, 2022 y 2023 un 2,2%,
4,4% y 6,3%, respectivamente.

En ese sentido, planteé una propuesta de
redaccion para una glosa:

“Se restablecen los items presupuestarios
destinados exclusivamente a las instituciones de educacion superior privadas
referidas en el articulo 1° del D.F.L. N° 4, de 1981, Ministerio de Educacion
en el presupuesto de ley del afio 2020 corresponden a la partida 09, capitulo
90, programa 03, subtitulo 24, item asignacién 03.202 (glosa 07), 03.214
(glosa 10) y subtitulo 33, item asignacién 03.35 (glosa 07) y 03.406 (glosa
10), respectivamente. El monto total actualizado asciende a M$9.979.924.

Los recursos incluidos en estas asignaciones se
adjudicaran entre las instituciones de educacion superior privadas referidas
en el articulo 1° del D.F.L. N° 4, de 1981, Ministerio de Educacion, que hayan
obtenido la acreditacién institucional en conformidad a lo establecido en la
ley N° 20.129.

Estos recursos, M$ 9,765.092, serdn para el
desarrollo de areas estratégicas que se definiran, por el Ministerio de
Educacion, en las respectivas bases de concurso, con el fin de fortalecer las
instituciones en elementos asociados a los desafios del contexto, en areas
gue mejoren la calidad de las instituciones como formacion inicial docente,
vinculacién con el medio, nivelacion académica, articulacion de niveles
formativos, desarrollo curricular, entre otros.”.

19 |a presentacion esta disponible en:
https://senado.cl/appsenado/index.php?
mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=15319&tipodoc=docto_comision
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2. Permitir el acceso a los excedentes acumulados
del Fondo Solidario de Crédito Universitario

En segundo lugar, solicité considerar el acceso a
los excedentes acumulados del Fondo Solidario de Crédito Universitario, de
manera de utilizar hasta el 50% de dichos recursos para gasto corriente y
también inversion.

De igual modo, sugirié el siguiente texto para una
glosa presupuestaria:

“Las instituciones que, durante el aflo 2022, hayan
tenido excedentes de acuerdo con lo establecido en el articulo 75 de la ley
N°18.591, podran utilizar hasta un 50% de dichos recursos para el
financiamiento de las obligaciones derivadas de los estudiantes que
habiendo sido beneficiados con la gratuidad hayan excedido la duracion
formal de sus carreras hasta en un afo, sin perjuicio de los cobros que les
corresponda realizar a dichos estudiantes de acuerdo con la Ley N°21.091.

Asimismo, las universidades podran utilizar hasta
un 50% de los excedentes acumulados hasta el afio 2021, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 75 de la ley N°18.591, para financiar las
obligaciones derivadas de la aplicacion de articulo 108 de la ley N° 21.091, y
gue no hubieren sido cubiertas con los recursos dispuestos en el parrafo
anterior. Ademas, con cargo a estos recursos las universidades, podran
financiar: gastos emergentes en salud mental, gastos de implementaciéon de
ley N° 21.369, infraestructura y equipamiento para la calidad, y déficits
derivados de la postergacion de la puesta en vigencia de los aranceles
regulados, articulos transitorios 35y 38.

El célculo de los excedentes que corresponde a
cada universidad, en aplicacion de esta glosa, asi como otras materias para
su implementacion se realizara segun el decreto supremo N° 9, de 2021, del
Ministerio de Educacion, y sus modificaciones.”.

3. Reajuste Basal por Desempeiio

En tercer término, solicitd el mismo tratamiento
que el Aporte Institucional de las Universidades Estatales (ex convenio
marco), lo que implica un reajuste nominal de 22,2%, que en recursos
significa un incremento de M$9.423.000, en lugar de los M$2.698.000
propuestos.

4. Reajuste del Aporte Fiscal Directo

Por ultimo, requirié que el reajuste de estos fondos
-que ha sido fijado en un 12,4%- se apegue la estimacion de la variacion del
IPC del afio 2022, acotando que la inflacion acumulada en 12 meses (a
septiembre de 2022) es de 13,7%. Al respecto, remarcé que se trata de la
principal fuente de financiamiento basal de las universidades, la cual permite
el financiamiento de los reajustes de remuneraciones.
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Il. Agrupacion de Universidades Regionales

(AUR)"

La Presidenta de AUR y Rectora de la
Universidad de Aysén, sefora Natacha Pino, efectué diversos reparos
-advirtiendo que las cifras estan en valores nominales y que el IPC se estima
en un 14%-, los cuales constan a continuacion:

1. Fondos institucionales

Situacion Presupuestaria 2022 - 2023

| DENOMINACION 2022 PROYECTO LEY 2023 Var M$ Var%
Aporte Fiscal Directo S 260.059.615 S 276.443.371 16.383.756 6,3%
Fondo Desarrollo Institucional art. 1°DFLN"4 DE 1981 S 2.162.724 S 2.298.976 136.252 6,3%
Basal por Desempefio Universidades Art.1 (Ed) N°4 de 1981 S 42.832.199 $ 45.530.628 2.698.429 6,3%
Universidad de Chile S 11.453.128 § 12.174.675 721.547 6,3%
Aplicacion Ley N°20.374 S 3.278.212 S 3.484.739 206.527 6,3%
Educacién Superior Regional S 10.756.347 S 11.433.997 677.650 6,3%
Plan de fortalecimiento Universidades Estatales S 55.395.969 S 48.757.610 -6.638.359  -12,0%

S S

S S

s s

5 5

S S

S S

Aporte Institucional Universidades Estatales Ley N°21.094 63.520.260 77.650.343 14.130.083 22,2%
Aplicacién Ley N°20.996 5.936.406 6.064.009 127.603 2,1%
Aplicacién Ley N°20.634 25.418.757 27.020.139 1.601.382 6,3%
Ley N*21.043 Incentivo retiro Académico y Profesionales 14.803.387 17.120.661 2.317.274 15,7%
Aporte para el Desarrollo de Actividades de Interes Nacional 3.599.044 3.825.784 226.740 6,3%

499.216.048 531.804.932 32.588.884 6,5%

W VW e B W W

Acerca de este punto expreso lo siguiente:

- En términos agregados, los fondos para las
instituciones de educacién superior experimentan un crecimiento equivalente
al reajuste general de 6,5% (6,3% las del G9, y 6,7% las del CUECH).

- Considerando una estimacion de IPC anual en
2022 de 14%, los valores de reajuste anterior implican una disminucion real
en torno al 7,5%.

- Los Fondos de Desarrollo Institucional no
considerados en la tabla anterior, por su naturaleza concursable y abierta a
todas las instituciones no estatales, experimentan una disminucién nominal
de -M$4.694.000, que equivale a -34,4%.

- El Plan de Fortalecimiento presenta una
disminucion de -12% nominal.

- El Aporte Institucional a Universidades Estatales
(AIUE), anteriormente denominado Convenio Marco -y simil del Basal por
Desempefio del G9-, experimenta un crecimiento nominal de 22,2%, muy por
sobre el tratamiento otorgado al Basal por Desempeiio del G9.

' a exposicion se encuentra disponible en:
https://senado.cl/appsenado/index.php?
mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=15351&tipodoc=docto_comision
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2. Recursos para gratuidad

Acerca de esta materia, puso de relieve que:

- Los montos se ven incrementados en términos
nominales en un 12,4% respecto de los presupuestados para el afio 2022.

- Considerando que los aranceles, de acuerdo con
lo establecido por la ley N° 21.091 -sobre Educacién Superior-, deben ser
reajustados en equivalencia al IPC (14%), se estaria disponiendo de un
volumen de recursos levemente inferiores a los eventualmente requeridos.

- El Ministerio de Educaciéon no ha informado si se
tiene en perspectiva la incorporacion de nuevas universidades a la politica de
gratuidad a contar de 2023; de ser asi, los recursos podrian disminuir para
aguellas que ya participaban en ella.

- La glosa 16 vinculada a la Asignacion 198
-denominada Financiamiento Institucional para la Gratuidad-Universidades-,
del item 03 del Subtitulo 24, del Programa 03 del Capitulo 90, indica que los
aranceles regulados, derechos basicos de matricula y cobros por concepto
de titulacién o graduacion entraran en vigor al afio académico 2024.

3. Acceso a los excedentes de los Fondos de

Crédito
Sobre el particular, manifesté que:

- El proyecto en examen considera, en las glosas
pertinentes, que las universidades pueden acceder al uso de hasta un 35%
de los excedentes que se hayan generado el afio 2022 en el Fondo Solidario
de Creédito Universitario, con el propésito de financiar los déficits que genera
el articulo 108 de la ley N° 21.091.

- Lo anterior no considera que los déficits
originados por el articulo 108 van en ascenso en las universidades y también
ignora que la recaudacion de 2022 ha estado afectada por la situacion
econOmica nacional, de manera que los recursos por esta via serdn menores
gue en oportunidades anteriores.

- La iniciativa en estudio omite la posibilidad de
acceder a los excedentes acumulados; al efecto, cabe sefialar que en 2022
se permiti6 acceder hasta a un 20% de tales excedentes para financiar el
articulo 108 y otros gastos extraordinarios asociados a la pandemia.

Seguidamente efectué una serie de propuestas
relativas al financiamiento de universidades regionales:
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1. Fortalecimiento del Fondo de Educacién

Superior Regional

Estim6 que el Fondo debe incorporar cabalmente
los mayores gastos que implica cumplir la misién universitaria en contextos
sociales, econdmicos Yy territoriales mas complejos (ruralidad, pueblos
originarios, sectores vulnerables).

Asimismo, sostuvo que se tienen que considerar
los costos que implicé la pandemia para las universidades regionales, con
motivo de: la facilitacion de laboratorios, el andlisis de muestras, los estudios,
la capacitacion de personal asistencial, la elaboracion de elementos de
seguridad y proteccion personal, la telemedicina, entre otras.

Es evidente que el monto actual del Fondo, en
términos globales (aproximadamente M$10.000.000) y por universidad, solo
tiene un valor simbdlico, reflexiond. Por tanto, propuso que en los préximos
tres afios se eleve gradualmente este monto -en M$5.000.000 anualmente-,
pasando a un total de MM$25.000 en 2025.

2. Asignacién de zona

Explic6 que las instituciones de educacion
estatales de zonas extremas deben asumir directamente -con sus recursos-
dos beneficios que, en el caso de otros servicios del sector publico, son de
cargo de las rentas generales; esto es:

- La asignacion de zona que beneficia a
funcionarios de instituciones de educacién superior estatales

- Equiparacién de la forma de pago del Bono de
Zonas Extremas con el resto del sector publico, e incorporacion de la
Universidad de Aysén que actualmente no recibe este beneficio.

3. Tramitacién de créditos de largo plazo

Constatd que las Leyes de Presupuestos del
Sector Publico de los afios 2020, 2021 y 2022 han incorporado la posibilidad
de tomar créditos de largo plazo, que sobrepasen el periodo presidencial. Tal
medida, consigno, fue muy bien recibida por las instituciones regionales; sin
embargo, en la practica, su implementacién ha sido muy compleja y casi
imposible en un afo calendario.

A fin de resolver esta dificultad, sugiri6 que, en
caso de solicitar un nuevo crédito para el afio 2023, se considere el avance
de los procedimientos del afio 2022; de lo contrario, la universidad debe
comenzar dese cero.

4. Acceso a los excedentes de los Fondos de

Crédito
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Opin6é que se debe permitir utilizar al menos un
50% de los recursos acumulados en los Fondos de Crédito. Igualmente se
debe posibilitar destinarlos a gasto corriente, o bien, a inversion, enfatizo.

5. Financiamiento de universidades del G9

A su juicio, se debe restituir el Fondo de Desarrollo
Institucional para las universidades del G9, el cual dej6 de asignarse el afio
2020, lo que ha significado un decrecimiento de aproximadamente
M$5.000.000

Adicionalmente, insté por generar una linea de
financiamiento para iniciativas de interés publico a nivel regional para
universidades no estatales del CRUCH, como programa equivalente al
Aporte para Desarrollo de Actividades de Interés Nacional (ADAIN) de las
universidades estatales.

lll. Consejo de Rectores de las Universidades

Chilenas (CRUCH)*

El Vicepresidente Ejecutivo del CRUCH vy
Rector de la Universidad de Tarapaca, seior Emilio Rodriguez, realizé
algunas recomendaciones, en el sentido que se indica:

1. Uso del Fondo Solidario de Crédito Universitario

Acerca de este punto, remarcé la importancia de
permitir el uso de un 50% de los excedentes del afio 2022 para el
financiamiento de obligaciones asociadas a beneficiarios de gratuidad que
superan hasta en un afio la duraciéon formal de sus estudios (articulo 108 de
la ley N° 21.091, sobre Educacién Superior).

Igualmente, destac6 que es menester abrir la
posibilidad de utilizar el 50% de los excedentes acumulados hasta 2021, a fin
de cubrir:

- Obligaciones asociadas a beneficiarios de
gratuidad que exceden hasta en un afio la duracion formal de sus estudios
(articulo 108 de la ley N° 21.091, sobre Educacién Superior).

- Gastos emergentes en salud mental.

- Gastos de la implementacion de la ley N° 21.369,
gue regula el acoso sexual, la violencia y la discriminacién de género en el
ambito de la educacioén superior.

- Infraestructura y equipamiento para la calidad.

12 Exposicion se encuentra alojada en:
https://senado.cl/appsenado/index.php?
mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=15321&tipodoc=docto_comision
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- Déficits derivados de la postergacion de la
puesta en vigencia de los aranceles regulados (articulos trigésimo quinto y
trigésimo octavo transitorios de ley N° 21.091).

En relaciébn con esta propuesta, recalcé que no

supondria mayores gastos para el Estado, sino que solo la autorizacion para
emplear recursos que estan disponibles.

2. Reajuste del financiamiento institucional

Luego, insto por reajustar los Fondos Aporte Fiscal
Directo y basales/convenios en un porcentaje equivalente al IPC.

3. Fondos de Desarrollo Institucional vy
Fortalecimiento Universidades

Al igual que el presidente de la Red G9, hizo
referencia a las Asignaciones que fueron eliminadas a contar de 2021, cuyos
montos actualizados ascienden a M$5.153.485, M$832.502, M$2.946.603 y
$832.502, respectivamente.

4. Implementacién del articulo 48 de la ley N°
21.094, sobre Universidades Estatales

Al efecto, sugirié postergar la entrada en vigencia
de la norma, al igual que en Leyes de Presupuestos del Sector Publico
anteriores, lo que no implicaria recursos adicionales.

5. Endeudamiento de largo plazo con garantia
estatal

En este orden de ideas, recomendé las siguientes
medidas: a) Otorgar garantia estatal en favor de sus universidades, a fin de
disminuir el valor de los intereses; y b) Contemplar una tramitacién de
endeudamiento con tiempos efectivos no superiores a 60 dias corridos por
cada parte involucrada.

6. Financiamiento de universidades regionales

El Fondo de Educacién Superior Regional es
practicamente simbdlico, pues contiene alrededor de M$10.000.000 para 22
instituciones, reflexiond. A su juicio, se podria llegar a M$25.000.000 de
forma paulatina en tres afios.

7. Gratuidad: articulo 108, y articulos trigésimo
quinto v trigésimo octavo transitorios de la ley N° 21.091
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Constatd que el Estado se hace cargo de transferir
el 50% del valor de los aranceles regulados que las instituciones no pueden
cobrar a los estudiantes conforme al articulo 108.

De igual modo, inst6 por establecer que el reajuste
de 2% sobre la variacion del IPC a que se refiere el articulo trigésimo quinto
transitorio es por cada afo calendario.

Asimismo, exhort6 a cambiar los afios de
referencia para la fijacion de aranceles de gratuidad desde 2015 a 2023, y un
reajuste anual de variacion del IPC mas un 2%.

Por su parte, el Rector de la Universidad de
Talca, seiior Carlos Torres, consigné que el fundamento para avanzar en
las materias solicitadas deberia ser el compromiso del Estado con el
desarrollo de la Educacién Superior, en tanto motor de desarrollo e impulsora
de la movilidad social. En esa linea, sostuvo que los ejes fundamentales de
la ley N° 21.091 son: a) El compromiso con la calidad; b) La equidad y la
inclusion; y c) La pertinencia del quehacer universitario en el contexto de las
necesidades del pais y los respectivos territorios.

Mas adelante, planteé que, a la base de las
recomendaciones efectuadas, se encuentra el problema de la profundizacion
del detrimento de las universidades, que ha sido generado por: a) Los gastos
emergentes y la postergacion de inversiones durante la pandemia; b) La
inflacion; c) Los efectos de la ley N° 21.091; d) La reduccion del
financiamiento publico en términos reales; e€) La rebaja de Asignaciones
especificas; y f) El aumento de gastos e inversion en calidad (por ejemplo
por los nuevos criterios de la CNA), equidad e inclusién (verbigracia, por
aplicacion de la ley N° 21.369, brechas académicas, y salud mental), y
vinculacién con el medio.

IV. Universidad de Chile

El Honorable Senador seior Insulza dio lectura
a una comunicacion enviada por la Rectora de la Universidad de Chile,
sefiora Rosa Devés, por medio de la cual expresd que la Asignaciéon 007 -
Sistema de Acceso a la Educacion Superior Ley N° 21.091- del item 03 del
Subtitulo 24 del Programa 01 del Capitulo 90 contempla un monto de
M$14.755.744, que requiere ser aumentado en M$1.500.000, por los motivos
gue enseguida se indican:

1. Estudiantes en situacién de discapacidad.

Constatdé que la informacion con la que se
presupuestaron los costos para la admision 2022 consideraba 2.328
personas en situaciéon de discapacidad y con necesidades educativas
especiales. Para la Admisién 2023, agregd, hay 7.884 personas en esta
condicion, que requieren de apoyos, como laminas tactiles, computadores
con sintetizador de voz, traduccion en lengua de sefias, salas individuales o
con baja ocupacion, tiempo adicional, asistencia especializada, etcétera.
Todo ello, remarcd, implica un gran incremento de costos en todos los
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niveles: desde el analisis de los antecedentes, la elaboracion del material, su
distribucion, y el aumento de salas y personal de aplicacion. No es posible
atender a estas necesidades con el presupuesto propuesto, sefialo.

2. Aplicacién de la Prueba de Invierno.

Para la Prueba de Invierno realizada en julio de
2022, puntualizé, se ofrecieron 50.000 cupos en capitales regionales y en
Rapa Nui, considerando la informacién historica acerca de quienes rendian
las pruebas de seleccion en afos previos. Sin embargo, sostuvo que se
inscribieron 33.379 personas y la explicacion mas probable para esta
disminucién respecto de la proyeccion original es la dificultad de la poblacién
gue reside en comunas distantes de esas capitales para trasladarse a los
lugares de aplicacion ofrecidos. Esto introduce una segregacion territorial
gue se pretendia reducir para la Prueba de Invierno 2023, incorporando
sedes adicionales en otras comunas, lo que no resulta posible con el
presupuesto disefiado, alerto.

3. Mayor cantidad de pruebas.

Hasta el afio 2021, comentd, el Departamento de
Evaluacion, Medicion y Registro Educacional (DEMRE) construia y aplicaba
cuatro pruebas cada afio (dos obligatorias y dos electivas). Resaltd que, a
partir de la Admision 2023, el DEMRE debe construir diez pruebas cada afio,
pues se agreg06 una segunda prueba de Competencia Matemética (M2) y se
agrego la aplicacion de invierno; es decir, dos veces en el afio se aplican
cinco pruebas. Adujo que ello implica un significativo aumento en la
produccion de preguntas (construccion y pilotaje), con sus costos asociados.

V. Red de Centros de Formacion Técnica (CFT)

Estatales®®

El Presidente de la Red de CFT Estatales y
Rector del Centro de Formacion Técnica Estatal de la Region de
Valparaiso, seior Rodrigo Jarufe, tratd las materias que constan a
continuacion:

1. Antecedentes.

Comentd que la localizacion de las instituciones
gue representa privilegia la descentralizacion a nivel regional y la
incorporacion de territorios tradicionalmente marginados de los beneficios del
desarrollo, por sobre la posibilidad de una matricula masiva. Puso de relieve
que, dado que la ubicacion en ciudades de menor tamafio no es compatible
con un modelo de financiamiento basado en una alta cantidad de
matriculados y economias de escala, su desarrollo y consolidacién quedan
supeditados a un financiamiento basal acorde a la magnitud de estos
desafios en monto y estabilidad en el tiempo.

3 La minuta acompafiada puede ser descargada desde:
https://senado.cl/appsenado/index.php?
mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=15318&tipodoc=docto_comision
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En los hechos, previno, el financiamiento promedio
por CFT estatal para gastos corrientes, que complementaba los ingresos por
matricula, se redujo a la mitad entre el afio 2018 y 2021. Seguidamente,
consignd que la insuficiencia de los aportes estatales queda de manifiesto
cuando se analiza el Subtitulo 24 -Transferencias Corrientes- del Programa
02, Fortalecimiento de la Educacién Superior, del Capitulo 90 de la Ley de
Presupuestos del Sector Pudblico del afio 2022, que originalmente
contemplaba M$ 275.788.741. De dicho monto, detall6, solo un 2,1% estaba
destinado a los 15 Centros de Formacion Técnica Estatales, cada uno de los
cuales recibid, en promedio, M$ 396.000 anuales.

Durante el afio en curso, relatd, esta situacion ha
sido presentada ante la autoridad, la cual ha comprometido su apoyo y
gestionara la inclusién de un aporte basal, que se espera sea parte del
proyecto de Ley de Presupuestos del Sector Publico del afio 2024.

Teniendo en cuenta que este escenario ha
generado debilidad financiera en los CFT estatales, advirti6 que es urgente
implementar una solucién que les permita contar un aporte promedio para
gastos corrientes que -en términos reales- sea equivalente al recibido el afio
2018; es decir, cercano a los M$810.000 por cada uno.

2. Solicitud.

En consideracion a lo expuesto, solicitd
incrementar a M$12.150.000 los recursos dispuestos para la Asignacion 850
-Ley N° 20.910, CFT Estatales-, del item 03 del Subtitulo 24, del Programa
02 del Capitulo 90, lo que supondria aumentar el financiamiento en un 100%,
en comparacion con el afio 2022.

El monto aludido, que estaria destinado a los 15
CFT estatales, representa un 4,1% de lo previsto para el afio 2023 para las
18 universidades publicas, acoté. En ese sentido, subray6 que, si bien la cifra
propuesta representaria un aumento muy importante en términos
cuantitativos y cualitativos respecto al que se venia realizando, en el marco
del presupuesto total para la educacion superior tendria una incidencia
menor.

Un cambio de la magnitud planteada, reflexiono,
no solo significaria un quiebre de tendencia respecto del desarrollo de la red
de CFT, sino que también introduciria racionalidad en relacién con el
despliegue de esta politica publica y estableceria una base para asegurar un
aporte significativo del Estado en la educacion técnico profesional, aportando
dignidad en la instalacion de la referida politica y acortando las brechas entre
las y los estudiantes de instituciones de educacion superior publicas.

3. Propuesta de redistribucién.
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De no existir mayores recursos, expreso, se
sugiere trasladar M$ 5.827.963 de los recursos considerados en la
Asignacion 416 -Ley N° 20.910, CFT Estatales, Infraestructura- del item 03
del Subtitulo 33 a la Asignacién 850 -Ley N° 20.910, CFT Estatales-, del item
03 del Subtitulo 24, ambas del Programa 02 del Capitulo 90. Al efecto,
destacé que el Ejecutivo ha propuesto ampliar de 6 a 10 afos el plazo para
que los CFT se presenten a su primera acreditacion*®, de manera que este
menor monto en capital puede ser recuperado durante ese periodo adicional.

De igual modo, adujo que, incluso con esta
reduccion sugerida, el valor consignado para inversiones ascenderia a
M$ 23.936.037, lo que representa un importante incremento respecto al afio
2022, pudiendo asi proyectar las bases del desarrollo en infraestructura
acorde a los criterios y estandares de calidad.

En definitiva, esta recomendacion subsidiaria
consiste en alcanzar los M$12.150.000 solicitados mediante una
redistribucién del financiamiento previsto para los CFT, en la forma antes
indicada y que se ve reflejada en la siguiente tabla:

Propuesta de CFTECH - Presupuesto 20223 SM

TRANSFERENCIAS CORRIENTES 850 Ley N°20.910, CFT Estatales 08 12.150.000
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 416 Ley N°20.910, CFT Estatales, Infraestructura 08 23.936.037
36.086.037

Presentacion de la Subsecretaria de Educacién
H 15
Superior

Posteriormente, la Subcomision escuchd a la
Subsecretaria de Educacién Superior, sefiora Verdnica Figueroa, quien
analizo los aspectos centrales del financiamiento propuesto para el sector, el
cual se ve reflejado -en términos globales- en el siguiente cuadro:

Cifras en miles de $

CAPITULO  PROGRAMA SUBTITULO  [TEM ASIGNACION  DENOMINACION ANO 2022 ANO 2023
LEY DE PPTOS  PROYECTO DE LEY VARIACION
(Inicial+Reaj.+Leyes DE Monto $ VA m;ma"
Especiales) PRESUPUESTOS (En $ de 2023)
(En § de 2023) (En $ de 2023)
90 01 24.336.830 26.061.417 1.724.587 71%
0z 365.533.073 382.385.400 16.852.327 4.6%
03 2.,727.961.046  2.802.930.060  74.969.014 2,7%
Total general 3.117.830.949  3.211.376.877 93.545.928 3,0%

Luego, abordoé las lineas programaticas de mayor
relevancia; a saber:

4 Se presentd una indicacion en esa linea al proyecto de ley, que modifica y complementa
las normas que indica respecto del sistema educativo (Boletin N° 15.153-04).

> Cabe recordar que la presentacién Unica efectuada por las autoridades del Ministerio de
Educacién se encuentra disponible en:

https://senado.cl/appsenado/index.php?
mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=15208&tipodoc=docto_comision
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1. Aportes basales y concursales para
instituciones de educacién superior: destacé que se produce un crecimiento
historico de 15% del Aporte Institucional a las Universidades Estatales
(Asignacion 807 del item 03 del Subtitulo 24, y Asignacion 410 del item 03
del Subtitulo 33, ambas del Programa 02 del Capitulo 90).

2. Fortalecimiento de los Centros de Formacion
Técnica Estatales: comenté que se ha duplicado el financiamiento orientado
a infraestructura (Asignacion 416, del item 03 del Subtitulo 33, del Programa
02 del Capitulo 90).

3. Beneficios a los estudiantes de educacion
superior: enuncio que los recursos previstos para gratuidad suben un 4,8% y
que algunas becas también incrementan su presupuesto, como la Beca
Nuevo Milenio.

Posteriormente, revisd con mayor detalle algunas
dimensiones especificas de cada uno de los Programas que integran el

Capitulo 90.

Programa 01

Subsecretaria de Educacién Superior

Contempla ingresos y gastos por una suma de
M$26.061.417, lo que implica una variacion positiva de 7,1%, en contraste
con el presupuesto del afio en curso, que considera recursos por
M$24.336.830.

La sefora Subsecretaria de Educacion
Superior sostuvo que este Programa estd destinado al funcionamiento
interno de la reparticion que dirige. Relatdé que la Subsecretaria fue creada
en 2018 y uno de los desafios ha sido posicionarla, estratégica y
politicamente, como un ente articulador con las instituciones de educacion
superior.

Méas adelante, examin6 los hitos de mayor
relevancia, a saber:

1. Sistema de Acceso a la Educacién Superior

Manifestd que el Sistema busca dar oportunidades
al estudiantado de participar de un sistema de acceso centralizado
universitario que permite mantener estdndares de transparencia y
objetividad.

Hay un crecimiento significativo de 13% en la
Asignacion 007 -Sistema de Acceso a la Educaciéon Superior Ley N° 21.091-
del item 03 del Subtitulo 24, que se implementa en convenio con el DEMRE
de la Universidad de Chile. Sostuvo que esto permite la aplicacion de la
Prueba de Acceso a la Educacion Superior, que ahora contempla dos fechas
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de rendicién (invierno y regular). Acerca de la Gltima Prueba de Transicion de
Invierno, relaté que hubo 30.000 inscritos y que se rindié principalmente en
las capitales regionales. En lo tocante a la proxima fecha de aplicacion
masiva -esto es, las PAES de noviembre de 2022-, mencioné que hay
275.000 estudiantes inscritos.

Seguidamente, hizo hincapié en que ya se esta
trabajando en la prueba de invierno de 2023, para la cual se esperan 50.000
postulantes. Al efecto, consigné que se estad trabajando en diferentes
mejoras asociadas a la nueva légica de medir competencias y habilidades; y
a los programas de reconocimiento de trayectorias educativas, que
reemplaza a los antiguos “puntajes nacionales”, destacando a la diversidad
de estudiantes que se esfuerzan por llegar a la educacién superior, en sus
respectivos contextos. Por cierto, remarco, el DEMRE ha sido un gran aliado
en este ambito, en conjunto con el comité del subsistema universitario.

2. Subtitulo 21, gastos en Personal; Subtitulo 22,
Bienes vy Servicios de Consumo; vy Subtitulo 29, Adquisicidon de Activos no

Financieros

El presupuesto previsto, enunci6, permite
mantener la operacién; adquirir equipos informaticos; y avanzar hacia la
autonomia de los procesos de la Subsecretaria. Las reducciones que se
presentan no implican dificultades para el cumplimiento de las funciones,
sefialo.

Programa 02

Fortalecimiento de la Educacion Superior Publica

Considera ingresos y gastos por un valor de
M$382.385.400, lo que importa un aumento de 4,6%, en comparacion con el
presupuesto vigente, que considera recursos por M$365.533.073.

La Subsecretaria de Educacion Superior,
sefiora Verdnica Figueroa, hizo hincapié en los aspectos que constan
enseguida:

1. Aporte Institucional a las Universidades

Estatales Ley N° 21.094 (Asignacién 807 del item 03 del Subtitulo 24, y
Asignacién 410 del Item 03 del Subtitulo 33)

Explicé que se trata de un fondo basal de libre
disposicion para las 18 universidades estatales, distribuido en base a
indicadores. Afiadié que estas Asignaciones crecen un 15% -lo que supone
un alza de M$6.374.395 para gasto corriente y de M$3.753.911 para gastos
de capital-, lo que constituye una sefal clara del compromiso por avanzar
hacia el posicionamiento y el fortalecimiento de la educacion estatal.

De conformidad con la glosa 07 -asociada a
ambas Asignaciones-, hay aproximadamente M$3.000.000 que se destinan
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al fortalecimiento de universidades del Estado que cuentan con tres afios o
menos de acreditacion institucional, indic6. Actualmente, subrayo, hay una
universidad estatal en esta condicion.

2. Asignacion 416 -Ley N° 20.910, CFT Estatales
Infraestructura- del item 03 del Subtitulo 33

El incremento presupuestario, sostuvo, responde
al plan de fortalecimiento de los CFT Estatales, y permite abordar el aumento
del precio de los materiales de construccion, que ha afectado fuertemente los
costos de los proyectos de los edificios institucionales.

Mas adelante, se refirid a algunas de las materias
tratadas por los representantes de las instituciones de educacién superior

durante sus intervenciones. En ese sentido, menciond que los recursos de la
Asignacion 213 del item 03 del Subtitulo 24, y de la Asignacion 404 del item
03 del Subtitulo 33 -ambas denominadas Educacion Superior Regional- se
distribuyen contra la presentacion de proyectos por parte de universidades
estatales, universidades del G9 y CFT estatales. Al efecto, explicé que el
financiamiento previsto solamente se reajustd. Acoté que se trata de un
fondo que se replica en el Programa 03 de este Capitulo. De igual modo,
relatd que se ha trabajado junto a las y los rectores para visibilizar a los
territorios y su importancia, efectuandose modificaciones a las bases en esa
linea.

Luego, abord6 el Fondo de Desarrollo Institucional
(Asignacion 202 del item 03 del Subtitulo 24, y Asignacion 035 del item 03
del Subtitulo 33), apuntando que también forma parte de los aportes basales.
Sobre el particular, comentd que no experimenta un alza para 2023, sino que
solo se ajusté de acuerdo al inflactor. Recordd que se trata de un Fondo que
se destina a las instituciones del CRUCH: un 95% responde a criterios
histéricos de distribucion y un 5% a indicadores establecidos en la ley. A
propésito del sistema de financiamiento que se estd disefiando en la
Subsecretaria, destac6 que se ha conformado una mesa para revisar el
Fondo de Desarrollo Institucional, dado que requiere de una actualizacion.

Acerca de la necesidad de avanzar en las
asignaciones de zona que fue planteada, declar6 estar consciente de la
importancia que representa para los territorios y explicé que forma parte de la
agenda de trabajo. Relaté que existe una mesa en que participan los gremios
de las universidades estatales, en la cual se ha analizado este tema vy, al
respecto, anuncié que se esta pensando en buscar una solucién en el marco
de la ley de reajuste del sector publico a tramitarse este 2022.

En lo que concierne al financiamiento de los
centros de formacion técnica estatales, remarco que -en términos agregados-
experimentd un crecimiento significativo de 66,9%. Puso de relieve que se
han priorizado ciertos proyectos de inversion para el afio 2023, como los
relativos a los CFT de Atacama, Biobio, O"Higgins, Arica y Parinacota, y
Aysén. Asimismo, dijo estar consciente de que, después de la pandemia,
estas instituciones se han enfrentado a dificultades y desafios para aumentar
su matricula. Manifesté que es por ello que se ha desarrollado una mesa de
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trabajo en que participan los rectores de los Centros de Formacion Técnica
Estatales, que dio origen a un plan de fortalecimiento, con cuatro pilares:
gobernanza, infraestructura y equipamiento, financiamiento, y calidad
integral.

Adicionalmente, resalté que durante 2022 se han
resuelto algunas urgencias que afectaban el funcionamiento de estos CFT. A
modo ilustrativo, comentd que recientemente se autorizd una reasignacion
por casi M$4.000.000, y también se realizaron esfuerzos para adelantar el
pago de cuotas de algunos recursos.

Ademés, ahondd, se estd discutiendo una
postergacion de la entrada en vigencia de la acreditacion de los CFT -en el
contexto del proyecto de ley, que modifica y complementa las normas que
indica respecto del sistema educativo (Boletin N° 15.153-04)-, con miras a
que el proceso se lleve adelante en buenas condiciones. Con tal fin, afiadid,
se form6 una mesa técnica con la Comision Nacional de Acreditacion, el
Consejo Nacional de Educacion, y la Superintendencia de Educacion
Superior que esta revisando los criterios de acreditacion para el préximo afio.

Programa 03

Educacion Superior

Este Programa incluye ingresos y gastos por
M$2.802.930.060, lo que representa un incremento de 2,7%, respecto al
presupuesto del afio 2022, que considera recursos por M$2.727.961.046.

La Subsecretaria de Educacién Superior sefiald
gue este Programa abarca los beneficios estudiantiles -gratuidad, becas y
créditos- y los fondos orientados a instituciones privadas. Al efecto, relevo los
asuntos que se indica enseguida:

1. Financiamiento institucional para la gratuidad

El objetivo, plante0, es disponer recursos para las
instituciones de educacion superior, de manera que estas puedan ofrecer
servicios educacionales gratuitos y de calidad a los jévenes del pais. En este
ambito, hay un crecimiento real de 4,8% para 2023.

Al respecto, detall6 que se contempla un aumento
de 5,7% para estudiantes del subsistema universitario (Asignacion 198 del
item 03 del Subtitulo 24); y un incremento 3% para alumnos de institutos
profesionales y centros de formacion técnica (Asignacion 199 del item 03 del
Subtitulo 24). Asimismo, sefalé que las asignaciones correspondientes
beneficiaran a 501.628 estudiantes en todo el sistema de educacién superior
adscritos a 66 instituciones.

2. Becas Educacién Superior
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En lo que atafie a este punto, enuncié que se
busca que, mediante un sistema focalizado y meritorio, los jovenes que
deseen estudiar en la educacion superior logren apoyo financiero para
conseguir ese objetivo.

En este orden de ideas, remarcé que se produce
un aumento real de 19,0% en la Asignacion 200 del item 03 del Subtitulo 24,
que se traduce -especificamente- en las Becas Bicentenario (aumento real
de 31,6%) y Nuevo Milenio (aumento real de 59,4%). Sobre esta Ultima,
constatd que se trata de un beneficio dirigido a estudiantes de la educacion
técnico profesional. En términos generales, se trata de recursos que
beneficiaran a 117.629 estudiantes, agrego.

Recordé que la Beca de Alimentacion para la
Educacion Superior (BAES) contempla un importante aumento, que se refleja
en el Capitulo 09, correspondiente a la Junta Nacional de Auxilio Escolar y
Becas.

Luego, abordo algunas de las materias planteadas
por las y los rectores durante sus intervenciones. Acerca de la disminucion
del Fondo de Desarrollo Institucional, explicé que se trata de recursos para
proyectos competitivos entre las universidades no estatales del CRUCH vy los
planteles privados. Agregd que cada iniciativa recibe aproximadamente entre
M$200.000 y M$400.000. Declar6 que la reduccién de las Asignaciones
relativas a este Fondo no obstaculiza el funcionamiento de las instituciones,
pero dijo comprender la importancia que tienen. Revisar las bases y los
mecanismos por los cuales se conceden estos recursos es una alternativa a
considerar, reflexiono.

En lo tocante a los excedentes del Fondo Solidario
de Crédito Universitario, explic6 que su uso esta regulado tanto en el
Programa 02 (glosa 10) para las instituciones estatales; como en el
Programa 03 (glosa 15), para las pertenecientes al G9 y las privadas. Estos
excedentes, profundizé, han sido empleados para resolver algunas de las
restricciones que ha evidenciado la ley N° 21.091 en sus articulos 108, y
trigésimo quinto y trigésimo octavo transitorios. Uno de los temas clave en
gue esta trabajando la Subsecretaria que dirige, afirmd, es el disefio del
nuevo sistema de financiamiento de la educacion superior y, dentro de las
estrategias que se estan siguiendo, se encuentra todo lo relacionado con la
gratuidad. Asimismo, destacé que ya se aprobd la ley N° 21.485 -modifica el
plazo de entrada en vigencia de los aranceles regulados, derechos basicos
de matricula y cobros por concepto de titulacion o graduacion establecidos
en el Titulo V de la ley N° 21.091, sobre Educacién Superior, para el
financiamiento institucional para la gratuidad- y que ademas se esta
avanzando en la revision de los reglamentos de regulacion de vacantes y de
gratuidad, y en el plan de condonacion de las deudas estudiantiles.

Finalizadas las presentaciones de Ilos
representantes de las instituciones de educacién superior y de la
sefiora Subsecretaria de Educacion Superior, intervinieron los
Honorables seiiores Senadores y Diputados presentes.
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La Honorable Senadora sefiora Provoste
remarcO que el financiamiento propuesto para el Capitulo 90 es uno de los
gue presenta un notorio crecimiento, especialmente en relacion con su
Programa 02, Fortalecimiento de la Educacion Superior Publica. Sin
embargo, atendidas las apreciaciones de los rectores invitados, sentencio
qgue seria importante contar con un pronunciamiento de parte del Ejecutivo
acerca de la forma en que las propuestas que fueron transversalmente
formuladas podrian ser recogidas.

No deja de sorprender, declard, que el significativo
aumento no conecte con algunas de las preocupaciones mas urgentes de las
universidades e instituciones técnico profesionales. A modo ilustrativo,
mencion6d que el financiamiento orientado a los CFT se eleva de forma
relevante; no obstante, siguen agobiados con los problemas que se han
presentado durante 2022, a tal punto, que algunos de estos centros ven en
riesgo su continuidad. Este escenario empafia la buena noticia del
crecimiento presupuestario, opiné.

En otro orden de ideas, previno que la Beca
Vocacién de Profesor ha quedado bastante desplazada frente a la gratuidad
y, por lo tanto, los recursos destinados a aquella no se estan utilizando
completamente. Acerca de las causas de esta situacion, enuncio que, desde
la perspectiva de la condicion socioecondémica, dicha beca establece
requisitos mas exigentes que los de la gratuidad. La Beca Vocacion de
Profesor podria contribuir a contrarrestar el critico déficit docente que afecta
al pais y, ademas, podria evitar altos niveles de endeudamiento para
estudiantes que quedan excluidos de la gratuidad. No obstante, advirtio, a
nivel reglamentario se observa una importante restriccibn, que impide
acceder a este beneficio si un alumno no postula inmediatamente luego de
rendir la PAES, por ejemplo, por haber ingresado a otra carrera durante un
afo.

Seguidamente, expresd su preocupacion por la
nula variacion que presentan la Asignacion 213 del item 03 del Subtitulo 24,
y la Asignacion 404 del item 03 del Subtitulo 33 del Programa 02, ambas
denominadas Educacion Superior Regional. Solicité profundizar al respecto.

Con posterioridad, alert6 que en el item 03 del
Subtitulo 24 del Programa 02, la Asignacién 198 -Financiamiento Institucional
para la Gratuidad-Universidades- crece en un porcentaje muy superior en
comparacion con la Asignacion 199, Financiamiento Institucional para la
Gratuidad-Institutos Profesionales y Centros de Formacion Técnica. Estas
Asignaciones aumentan en un 5,7% y un 3%, respectivamente, detalld.
Atendido lo anterior, argument6 que las prioridades declaradas por las
autoridades en torno al fortalecimiento de la educacién técnico profesional
deben tener un correlato en el presupuesto, especialmente considerando que
alli transitan los estudiantes de las familias méas vulnerables.

A su turno, la Honorable Diputada sefora
Camila Rojas valord el alza prevista para las instituciones estatales de
educacién superior; especialmente el aumento de 15% del Aporte
Institucional a las Universidades Estatales (Asignacion 807 del item 03 del
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Subtitulo 24 y Asignacion 410 del item 03 del Subtitulo 33, ambas del
Programa 02), y también el importante crecimiento dispuesto para los CFT
Estatales (Asignacion 850 del item 03 del Subtitulo 24 y Asignacion 416 del
item 03 del Subtitulo 33, ambas del mismo Programa).

Dijo coincidir, en parte, con lo sostenido por la
Honorable Senadora sefiora Provoste, seflalando que hay dos solicitudes
gue hacer a la DIPRES. En primer lugar, hizo un llamado a redistribuir los
recursos destinados a los CFT estatales, de acuerdo con la propuesta
formulada por ellos, a fin de permitirles un adecuado funcionamiento. En
segundo término, instdé por acoger la sugerencia efectuada en materia de
Aporte Institucional de las Universidades Estatales. A su juicio, tales medidas
permitirian a las instituciones del sector mejorar sus condiciones, y estarian
en linea con el plan de fortalecimiento de la educacion superior publica.

Por ultimo, dijo esperar que esta sea la Ultima
discusion presupuestaria que incluya el crédito con aval del Estado como
mecanismo de financiamiento de este nivel educacional.

Por su parte, el Honorable Diputado seiior Saez
celebr6 también el aumento que exhibe este Capitulo, resaltando que
representan un avance y un cambio importante respecto de la mirada de la
educacién superior del pais. Junto con ello, respaldd las solicitudes
efectuadas por los centros de formacion técnica estatales de regiones. En
ese sentido, relaté que el ubicado en la comuna de Llanquihue cuenta con
una infraestructura muy precaria y que el aumento previsto para estos
efectos constituira una gran ayuda. Con todo, previno que no tiene sentido
contar con edificios adecuados, si no hay personal y equipamiento suficiente.
A su parecer, la DIPRES deberia abrirse a realizar la redistribucion solicitada
por los rectores de los CFT estatales.

Coincidio el Honorable Diputado sefor Mellado,
qguien remarcO que una medida de ese tipo no implicaria inyectar mayores
recursos.

Mas adelante, el Honorable Senador sefor
Insulza reconocid que se ha hecho un gran esfuerzo por aumentar el
financiamiento a propdsito de este Capitulo. Sin embargo, manifesté su
preocupacion por tres temas, siendo el primero de ellos la situacion de los
centros de formacién técnica estatales. Al respecto, plante6 que el valor
considerado para la gratuidad no es suficiente y que, ademas, estas
instituciones aun no alcanzan un numero de alumnos necesario para
subsistir. Algunos de estos CFT se encuentran en graves dificultades,
anadio.

El segundo aspecto por el cual expreso inquietud
dice relacion con la asignacion de zona y el bono de zonas extremas en
beneficio del personal de las universidades regionales pertinentes. Es un
asunto que ha sido tratado, desde hace bastante tiempo, por la Comision
Especial de Zonas Extremas y Territorios Especiales, sin obtener una
respuesta positiva. Estimd, en consecuencia, que se debe insistir con
obtener una solucién para esta dificultad.
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Finalmente, hizo un llamado a conceder los
recursos adicionales solicitados por la Universidad de Chile, para efectos de
cumplir apropiadamente con las tareas relativas al nuevo proceso de
admision universitaria.

A continuacion, la Honorable Senadora sefiora
Ordenes valor6 el alza presupuestaria de este Capitulo; no obstante,
observd que crece menos que el promedio de la Partida 09.

Seguidamente, se refirio al financiamiento
propuesto para el Sistema de Acceso a la Educacion Superior (Asignacion
007 del item 03 del Subtitulo 24 del Programa 01 del Capitulo 90),
consignando que, pese a experimentar un incremento de 13%, no lograria
resolver las dificultades resefiadas por la sefiora Rectora de la Universidad
de Chile respecto a la aplicacion de la medicion de invierno, las personas en
situacién de discapacidad y la mayor cantidad de pruebas que se deben
disefar.

En lo tocante a los CFT estatales, sentencié que
seria inconcebible tener un fracaso. En Regiones con una baja tasa
poblacional -como la de Aysén- nunca existira una cantidad de alumnos
significativa y, por lo tanto, la forma en que se gestionan y financian estas
instituciones debe adaptarse a esa realidad.

Igualmente, exhortdé a avanzar en abordar el
problema de la asignacion de zona y el bono de zonas extremas de las
universidades regionales correspondientes, que hace afios demanda una
solucion.

Con posterioridad, el Honorable Senador sefor
Garcia Ruminot apoyo la propuesta de redistribucion formulada por los CFT
estatales, calificandola como absolutamente razonable, ya que no importa
mayores recursos, sino solo traspasar parte del monto previsto para
inversion a gastos de operacion. Sobre el particular, alerté que algunas de
estas instituciones se han visto impedidas, en ocasiones, de pagar las
remuneraciones a su personal, lo que -a todas luces- entrafla un gran
retroceso. De ahi que instd por realizar la adecuacion planteada.

Al igual que otros sefiores parlamentarios, expreso
su inquietud por las dificultades vinculadas al proceso de admision
universitaria que han sido expuestas. Urge contar con fondos suficientes
para asegurar que la prueba sea aplicada no solo en comunas capitales de
regiones, remarco.

Luego, sefiald que la Beca Nueva Milenio -que
favorece a estudiantes de institutos profesionales y centros de formacion
técnica- crece un 59,4%, y consulto si tal alza ampliara la cobertura o elevara
el monto que se otorga por alumno. Este beneficio no ha tenido ningun tipo
de reajuste desde el afio 2012, reparo.
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Sobre este Ultimo asunto, la sefora
Subsecretaria de Educaciéon Superior clarificé que el aumento esta
destinado a ampliar la cobertura de la beca.

- Una vez finalizado el debate del Capitulo 90 -y
de sus tres Programas-, la Subcomision decidi6 no pronunciarse al
respecto.

En tal sentido, sus integrantes consideraron
apropiado abrir un espacio de didlogo con el Ejecutivo, con miras a
reconsiderar las diversas propuestas formuladas por los rectores de las
universidades y centros de formacion técnica. Los integrantes de la
Subcomisién se mostraron especialmente interesadas en continuar el debate
en torno a: una eventual redistribucion de los recursos dispuestos para los
CFT estatales, que implicaria disminuir los recursos destinados a
infraestructura para asignarlos a gastos operacionales; la necesidad de
considerar mayores recursos para la asignaciéon de zona y el bono de zonas
extremas, en beneficio del personal de las universidades regionales
pertinentes; y el financiamiento previsto para el Sistema de Acceso a la
Educacion Superior.

- En razén de lo expuesto, la unanimidad de los
miembros presentes de la Subcomisiéon, Honorables Senadores sefiora
Ordenes, y sefiores Garcia Ruminot e Insulza, y Honorable Diputado
seior Mellado, estuvieron por dejar pendiente la resolucién de este
Capitulo y todos sus Programas para la Comisién Especial Mixta de
Presupuestos.

Capitulo 91

Superintendencia de Educacién Superior

El Capitulo 91, Superintendencia de Educacion
Superior, considera un Programa 01, de la misma denominacion.

Programa 01

Superintendencia de Educacién Superior

Contempla ingresos y gastos por una suma de
M$3.345.136, lo que supone una caida de -6,9%, en comparacién con el
presupuesto del presente afio, que considera recursos por M$3.592.667.

- Puesto en votacion el Capitulo 91, con su
unico Programa, fue aprobado por la unanimidad de los integrantes
presentes de la Subcomisién, Honorables Senadores sefiora Ordenes, y
sefiores Garcia Ruminot e Insulza, y Honorable Diputado sefior Mellado.
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RESOLUCION DE LA PARTIDA

En merito de las consideraciones
precedentemente expuestas y de las resoluciones pertinentes, la Cuarta
Subcomision Especial Mixta de Presupuestos propone aprobar los siguientes
Capitulos y Programas de la Partida 09, Ministerio de Educacion, sin
enmiendas:

- Capitulo 01, Subsecretaria de Educacion, y sus
seis Programas, a saber: el 01, Subsecretaria de Educacion; el 03,

Mejoramiento de la Calidad de la Educacion; el 04, Desarrollo Profesional
Docente y Directivo; el 11, Recursos Educativos; el 20, Subvenciones a los
Establecimientos Educacionales; y el 21, Gestibn de Subvenciones a
Establecimientos Educacionales.

- Capitulo 02, Superintendencia de Educacién, vy
su unico Programa, de la misma denominacion.

- Capitulo 03, Agencia de Calidad de la Educacion,
y su Programa 01, de igual nombre.

- Capitulo 09, Junta Nacional de Auxilio Escolar y
Becas, y sus tres Programas, esto es: el 01, Junta Nacional de Auxilio
Escolar y Becas; el 02, Salud Escolar; y el 03, Becas y Asistencialidad
Estudiantil.

- Capitulo 13, Consejo de Rectores, y su
Programa 01, de la misma denominacion.

- Capitulo 15, Consejo Nacional de Educacion, y
Su unico Programa, de igual nombre.

- Capitulo 17, Direccién de Educacion Publica, y
sus tres Programas: el 01, Direccibn de Educacién Publica; el 02,
Fortalecimiento de la Educacion Escolar Publica; y el 03, Apoyo a la
Implementacién de los Servicios Locales de Educacion.

- Todos los Capitulos referidos a los Servicios
Locales de Educacion y sus respectivos Programas; esto es:

Capitulo 18, Servicio Local de Educacion
Barrancas, el que comprende, a su vez, dos Programas: el 01, Gastos
Administrativos Barrancas; y el 02, Servicio Educativo Barrancas.

Capitulo 19, Servicio Local de Educacion Puerto
Cordillera, el cual consta de dos Programas, a saber: el 01, Gastos
Administrativos Puerto Cordillera; y el 02, Servicio Educativo Puerto
Cordillera.

Capitulo 21, Servicio Local de Educacion Huasco,
gue contiene dos Programas, esto es: el 01, Gastos Administrativos Huasco;
y el 02, Servicio Educativo Huasco.
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Capitulo 22, Servicio Local de Educacion Costa
Araucania, el que considera dos Programas: el 01, Gastos Administrativos
Costa Araucania; y el 02, Servicio Educativo Costa Araucania.

Capitulo 23, Servicio Local de Educacion
Chinchorro, el cual incluye dos Programas: el 01, Gastos Administrativos
Chinchorro; y el 02, Servicio Educativo Chinchorro.

Capitulo 24, Servicio Local de Educacion Gabriela
Mistral, el que comprende dos Programas, a saber: el 01, Gastos
Administrativos Gabriela Mistral; y el 02, Servicio Educativo Gabriela Mistral.

Capitulo 25, Servicio Local de Educacion Andalién
Sur, que consta de dos Programas: el 01, Gastos Administrativos Andalién
Sur; y el 02, Servicio Educativo Andalién Sur.

Capitulo 26, Servicio Local de Educacién
Atacama, el cual contiene dos Programas, esto es: el 01, Gastos
Administrativos Atacama; y el 02, Servicio Educativo Atacama.

Capitulo 27, Servicio Local de Educacion
Valparaiso, que considera dos Programas: el 01, Gastos Administrativos
Valparaiso; y el 02, Servicio Educativo Valparaiso.

Capitulo 28, Servicio Local de Educacién
Colchagua, el cual incluye dos Programas, a saber: el 01, Gastos
Administrativos Colchagua; y el 02, Servicio Educativo Colchagua.

Capitulo 29, Servicio Local de Educacion
Llanquihue, que comprende dos Programas: el 01, Gastos Administrativos
Llanquihue; y el 02, Servicio Educativo Llanquihue.

Capitulo 30, Servicio Local de Educacién lquique,
el cual consta de un Programa 01, Gastos Administrativos Iquique.

Capitulo 31, Servicio Local de Educacion
Licancabur, el que contiene un Programa 01, Gastos Administrativos
Licancabur.

Capitulo 32, Servicio Local de Educacion Maule
Costa, que considera un Programa 01, Gastos Administrativos Maule Costa.

Capitulo 33, Servicio Local de Educacion Punilla
Cordillera, el que incluye un Programa 01, Gastos Administrativos Punilla
Cordillera.

Capitulo 34, Servicio Local de Educacion Aysén, el
cual comprende un Programa 01, Gastos Administrativos Aysén.
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Capitulo 35, Servicio Local de Educacion
Magallanes, que consta de un Programa 01, Gastos Administrativos
Magallanes.

Capitulo 36, Servicio Local de Educacion
Tamarugal, que contiene un Programa 01, Gastos Administrativos
Tamarugal.

Capitulo 37, Servicio Local de Educaciéon Elqui,
gue considera un Programa 01, Gastos Administrativos Elqui.

Capitulo 38, Servicio Local de Educacion Costa
Central, el cual incluye un Programa 01, Gastos Administrativos Costa
Central.

Capitulo 39, Servicio Local de Educacion Marga
Marga, que comprende un Programa 01, Gastos Administrativos Marga
Marga.

Capitulo 40, Servicio Local de Educacion Los
Libertadores, el cual consta de un Programa 01, Gastos Administrativos Los
Libertadores.

Capitulo 41, Servicio Local de Educacion Santa
Rosa, que contiene un Programa 01, Gastos Administrativos Santa Rosa.

Capitulo 42, Servicio Local de Educacién Santa
Corina, que considera un Programa 01, Gastos Administrativos Santa Corina.

Capitulo 43, Servicio Local de Educacion del Pino,
gue incluye un Programa 01, Gastos Administrativos del Pino.

Capitulo 44, Servicio Local de Educacion Andalién
Costa, el cual comprende un Programa 01, Gastos Administrativos Andalién
Costa.

Capitulo 45, Servicio Local de Educacion Valdivia,
gue consta de un Programa 01, Gastos Administrativos Valdivia.

- Capitulo 91, Superintendencia de Educacion
Superior, y su Programa 01, de la misma denominacion.

ASUNTOS PENDIENTES
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De conformidad con los acuerdos adoptados,
guedan pendientes para la consideracién de la Comision Especial Mixta de
Presupuestos los Capitulos y Programas que se indica:

- Capitulo 04, Subsecretaria de Educacion
Parvularia, y su Unico Programa, con idéntica designacion.

- Capitulo 11, Junta Nacional de Jardines
Infantiles, y sus dos Programas, a saber: el 01, Junta Nacional de Jardines
Infantiles; y el 02, Programas Alternativos de Ensefianza Pre-escolar.

Respecto de estos dos Capitulos, los miembros de
la Subcomisién consideraron adecuado instar por la suscripcibn de un
protocolo que dé cuenta de los principales inconvenientes que deben
enfrentar los jardines infantiles del pais, y que fije una hoja de ruta respecto
de las medidas que se adoptaran para contrarrestarlos. En concreto, Sus
Sefiorias exhortaron a avanzar en la homologacion de la institucionalidad y
condiciones de JUNJI e INTEGRA,; y en un adecuado traspaso -con recursos
suficientes- de los jardines infantiles VTF a los Servicios Locales de
Educacion Publica.

- Capitulo 90, Subsecretaria de Educacion
Superior, y sus tres Programas, esto es: el 01, Subsecretaria de Educacion
Superior; el 02, Fortalecimiento de la Educacion Superior Publica; y el 03,
Educacién Superior.

Los integrantes de la Subcomision consideraron
apropiado abrir un espacio de didlogo con el Ejecutivo, con miras a
reconsiderar las diversas propuestas formuladas por los rectores de las
universidades y centros de formacion técnica. Sus Sefiorias se mostraron
especialmente interesadas en continuar el debate en torno a: una eventual
redistribucién de los recursos dispuestos para los CFT estatales, que
implicaria disminuir los recursos destinados a infraestructura para asignarlos
a gastos operacionales; la necesidad de considerar mayores recursos para la
asignacion de zona y el bono de zonas extremas, en beneficio del personal
de las universidades regionales pertinentes; y el financiamiento previsto para
el Sistema de Acceso a la Educacion Superior.

ACORDADO

Tratado y acordado en sesiones celebradas los
dias 19 de octubre de 2022, con la asistencia de los Honorables Senadores
sefior José Miguel Insulza Salinas (Presidente), sefiora Ximena Ordenes
Neira y sefior José Garcia Ruminot, y los Honorables Diputados sefiores
Boris Barrera Moreno, Ricardo Cifuentes Lillo, Miguel Mellado Suazo y Jaime
Naranjo Ortiz; y 26 de octubre de 2022, con la asistencia de los Honorables
Senadores sefior José Miguel Insulza Salinas (Presidente), sefiora Ximena
Ordenes Neira y sefior José Garcia Ruminot, y los Honorables Diputados
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sefores Boris Barrera Moreno, Ricardo Cifuentes Lillo, Miguel Mellado Suazo
y Jaime Naranjo Ortiz.

Sala de la Subcomision, a 4 de noviembre de 2022.

Francisco Javiefr Vives Dibarrart
rio de la Subcomision
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A continuacion, se consignan los acuerdos adoptados por la
Subcomisién respecto de cada uno de sus Capitulos y Programas:

CAPITULO 01 Programa 01 APROBADO 5X2
Subsecretaria de Subsecretaria de ABSTENCIONES, SIN

Educacion Educacion ENMIENDAS.
Programa 03 APROBADO 5X2
Mejoramiento dela | ABSTENCIONES, SIN

Calidad de la ENMIENDAS.

Educacion

Programa 04 APROBADO 5X2
Desarrollo Profesional | ABSTENCIONES, SIN

Docente y Directivo | ENMIENDAS.
Programa 11 APROBADO 5X2
Recursos Educativos | ABSTENCIONES, SIN

ENMIENDAS.
Programa 20 APROBADO 6X0, SIN

Subvenciones a los ENMIENDAS.

Establecimientos
Educacionales

Programa 21 APROBADO 5X2
Gestion de ABSTENCIONES, SIN

Subvenciones a ENMIENDAS.

Establecimientos
Educacionales

CAPITULO 02 Programa 01 APROBADO 6X0, SIN

Superintendencia de Superintendencia de | ENMIENDAS.

Educacion Educacion

CAPITULO 03 Programa 01 APROBADO 6X1
Agencia de Calidad de | Agencia de Calidad de | ABSTENCION, SIN

la Educacion

la Educacion

ENMIENDAS.
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CAPITULO 04
Subsecretaria de
Educacion Parvularia

Programa 01
Subsecretaria de
Educacion Parvularia

PENDIENTE PARA LA
COMISION ESPECIAL
MIXTA.

CAPITULO 09
Junta Nacional de
Auxilio Escolar y

Programa 01
Junta Nacional de
Auxilio Escolar y

APROBADO 6X0, SIN
ENMIENDAS.

Becas Becas
Programa 02 APROBADO 6X0, SIN
Salud Escolar ENMIENDAS.
Programa 03 APROBADO 6X0, SIN
Becas y ENMIENDAS.
Asistencialidad
Estudiantil *  Asignacion 003,
Programas de Becas
Acceso a TICs, del item
01 del Subtitulo 33:
aprobada 4x2
abstenciones, sin
enmiendas.
CAPITULO 11 Programa 01 PENDIENTE PARA LA

Junta Nacional de
Jardines Infantiles

Junta Nacional de
Jardines Infantiles

COMISION ESPECIAL
MIXTA.

Programa 02
Programas
Alternativos de
Enseianza Pre-
escolar

PENDIENTE PARA LA
COMISION ESPECIAL
MIXTA.

CAPITULO 13
Consejo de Rectores

Programa 01
Consejo de Rectores

APROBADO 4X0, SIN
ENMIENDAS.

CAPITULO 15 Programa 01 APROBADO 6X0, SIN
Consejo Nacional de Consejo Nacional de | ENMIENDAS.
Educacién Educacién
CAPITULO 17 Programa 01 APROBADO 5X1
Direccion de Direccion de ABSTENCION, SIN
Educacion Publica Educacioén Publica ENMIENDAS.
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Programa 02 APROBADO 5X1
Fortalecimiento de la | ABSTENCION, SIN
Educacién Escolar ENMIENDAS.
Publica
Programa 03 APROBADO 5X1
Apoyo a la ABSTENCION, SIN
Implementacion de los | ENMIENDAS.
Servicios Locales de
Educacién
CAPITULO 18 Programa 01 APROBADO 5X1
Servicio Local de Gastos ABSTENCION, SIN
Educacién Barrancas Administrativos ENMIENDAS.
Barrancas
Programa 02 APROBADO 5X1
Servicio Educativo ABSTENCION, SIN
Barrancas ENMIENDAS.
CAPITULO 19 Programa 01 APROBADO 5X1
Servicio Local de Gastos ABSTENCION, SIN
Educacion Puerto Administrativos ENMIENDAS.
Cordillera Puerto Cordillera
Programa 02 APROBADO 5X1
Servicio Educativo ABSTENCION, SIN
Puerto Cordillera ENMIENDAS.
CAPITULO 21 Programa 01 APROBADO 5X1
Servicio Local de Gastos ABSTENCION, SIN
Educacién Huasco Administrativos ENMIENDAS.
Huasco
Programa 02 APROBADO 5X1
Servicio Educativo | ABSTENCION, SIN
Huasco ENMIENDAS.
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CAPITULO 22

Programa 01

APROBADO 6X0, SIN

Servicio Local de Gastos ENMIENDAS.
Educacion Costa Administrativos Costa
Araucania Araucania
Programa 02 APROBADO 6X0, SIN
Servicio Educativo ENMIENDAS.
Costa Araucania
CAPITULO 23 Programa 01 APROBADO 5X1
Servicio Local de Gastos ABSTENCION, SIN
Educacion Chinchorro Administrativos ENMIENDAS.
Chinchorro
Programa 02 APROBADO 5X1
Servicio Educativo ABSTENCION, SIN
Chinchorro ENMIENDAS.
CAPITULO 24 Programa 01 APROBADQ 5X1
Servicio Local de Gastos ABSTENCION, SIN
Educacion Gabriela Administrativos ENMIENDAS.
Mistral Gabriela Mistral
Programa 02 APROBADO 5X1
Servicio Educativo | ABSTENCION, SIN
Gabriela Mistral ENMIENDAS.
CAPITULO 25 Programa 01 APROBADO 5X1
Servicio Local de Gastos ABSTENCION, SIN
Educacion Andalién Administrativos ENMIENDAS.
Sur Andalién Sur
Programa 02 APROBADO 5X1
Servicio Educativo | ABSTENCION, SIN
Andalién Sur ENMIENDAS.
CAPITULO 26 Programa 01 APROBADO 5X1
Servicio Local de Gastos ABSTENCION, SIN
Educacion Atacama Administrativos ENMIENDAS.

Atacama
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Programa 02 APROBADO 5X1
Servicio Educativo ABSTENCION, SIN
Atacama ENMIENDAS.
CAPITULO 27 Programa 01 APROBADO 5X1
Servicio Local de Gastos ABSTENCION, SIN
Educacién Valparaiso Administrativos ENMIENDAS.
Valparaiso
Programa 02 APROBADO 5X1
Servicio Educativo ABSTENCION, SIN
Valparaiso ENMIENDAS.
CAPITULO 28 Programa 01 Gastos | APROBADO 5X1
Servicio Local de Administrativos ABSTENCION, SIN
Educacion Colchagua Colchagua ENMIENDAS.
Programa 02 APROBADO 5X1
Servicio Educativo ABSTENCION, SIN
Colchagua ENMIENDAS.
CAPITULO 29 Programa 01 APROBADO 5X1
Servicio Local de Gastos ABSTENCION, SIN
Educacioén Llanquihue Administrativos ENMIENDAS.
Llanquihue
Programa 02 APROBADO 5X1
Servicio Educativo | ABSTENCION, SIN
Llanquihue ENMIENDAS.
CAPITULO 30 Programa 01 APROBADO 5X1
Servicio Local de Gastos ABSTENCION, SIN
Educacion Iquique Administrativos ENMIENDAS.
Iquique
CAPITULO 31 Programa 01 APROBADO 5X1
Servicio Local de Gastos ABSTENCION, SIN
Educacioén Licancabur Administrativos ENMIENDAS.

Licancabur
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CAPITULO 32 Programa 01 APROBADO 5X1
Servicio Local de Gastos ABSTENCION, SIN
Educacién Maule Administrativos Maule | ENMIENDAS.

Costa Costa

CAPITULO 33 Programa 01 APROBADO 5X1
Servicio Local de Gastos ABSTENCION, SIN
Educacién Punilla Administrativos ENMIENDAS.

Cordillera

Punilla Cordillera

CAPITULO 34
Servicio Local de
Educacion Aysén

Programa 01
Gastos
Administrativos Aysén

APROBADO 5X1
ABSTENCION, SIN
ENMIENDAS.

CAPITULO 35
Servicio Local de
Educaciéon Magallanes

Programa 01
Gastos
Administrativos
Magallanes

APROBADO 5X1
ABSTENCION, SIN
ENMIENDAS.

CAPITULO 36
Servicio Local de
Educaciéon Tamarugal

Programa 01
Gastos
Administrativos
Tamarugal

APROBADO 5X1
ABSTENCION, SIN
ENMIENDAS.

CAPITULO 37
Servicio Local de
Educacion Elqui

Programa 01
Gastos
Administrativos Elqui

APROBADO 5X1
ABSTENCION, SIN
ENMIENDAS.

CAPITULO 38

Programa 01

APROBADO 5X1

Servicio Local de Gastos ABSTENCION, SIN
Educacién Costa Administrativos Costa | ENMIENDAS.
Central Central
CAPITULO 39 Programa 01 APROBADO 5X1

Servicio Local de Gastos ABSTENCION, SIN
Educacién Marga Administrativos Marga | ENMIENDAS.
Marga Marga
CAPITULO 40 Programa 01 APROBADO 5X1

Servicio Local de
Educacion Los
Libertadores

Gastos
Administrativos Los
Libertadores

ABSTENCION, SIN
ENMIENDAS.
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CAPITULO 41
Servicio Local de
Educacion Santa Rosa

Programa 01
Gastos
Administrativos Santa
Rosa

APROBADO 5X1
ABSTENCION, SIN
ENMIENDAS.

CAPITULO 42 Programa 01 APROBADO 5X1
Servicio Local de Gastos ABSTENCION, SIN
Educacion Santa Administrativos Santa | ENMIENDAS.

Corina Corina
CAPITULO 43 Programa 01 APROBADO 5X1

Servicio Local de
Educacion del Pino

Gastos
Administrativos del
Pino

ABSTENCION, SIN
ENMIENDAS.

CAPITULO 44
Servicio Local de
Educacion Andalién
Costa

Programa 01
Gastos
Administrativos
Andalién Costa

APROBADO 5X1
ABSTENCION, SIN
ENMIENDAS.

CAPITULO 45
Servicio Local de
Educacion Valdivia

Programa 01
Gastos
Administrativos
Valdivia

APROBADO 5X1
ABSTENCION, SIN
ENMIENDAS.

CAPITULO 90
Subsecretaria de
Educacion Superior

Programa 01
Subsecretaria de
Educacion Superior

PENDIENTE PARA LA
COMISION ESPECIAL
MIXTA.

Programa 02
Fortalecimiento de la
Educacioén Superior
Publica

PENDIENTE PARA LA
COMISION ESPECIAL
MIXTA.

Programa 03
Educacion Superior

PENDIENTE PARA LA
COMISION ESPECIAL
MIXTA.

CAPITULO 91
Superintendencia de
Educacion Superior

Programa 01
Superintendencia de
Educacion Superior

APROBADO 4X0, SIN
ENMIENDAS.




Francisco Javiefr Vives Dibarrart
rio de la Subcomision
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