INFORME DE LA COMISION DE
RELACIONES EXTERIORES, recaido en el
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HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Relaciones Exteriores tiene
el honor de informaros el proyecto de acuerdo de la referencia, en segundo
trAmite constitucional, iniciado en Mensaje de S.E. la Presidenta de la
Republica, de fecha 12 de junio de 2008.

Se dio cuenta de esta iniciativa ante la Sala del
Honorable Senado en sesion celebrada el 5 de agosto de 2008, donde se
dispuso su estudio por la Comision de Relaciones Exteriores.

A la sesion en que se analizdé el proyecto de
acuerdo en informe asistieron, en representacion del Ministerio de
Relaciones Exteriores, el Director de Politica Especial, sefior Juan Eduardo
Eguiguren; de la Comision Chilena de Energia Nuclear: la Jefa del
Departamento de Proteccion Radiologica y Ambiental, sefiora Loreto
Villanueva y la Abogada de la Divisién de Asuntos Juridicos, sefiora Alicia
Garcia.

Asimismo, cabe sefialar que, por tratarse de un
proyecto de articulo Unico, en conformidad con lo prescrito en el articulo 127
del Reglamento de la Corporacién, vuestra Comision os propone discutirlo en
general y en particular a la vez.

Hacemos presente que, en opinibn de la
Comision, el proyecto de acuerdo debe aprobarse con quérum calificado, en
virtud de lo dispuesto en el N° 1) del articulo 54 y del inciso segundo del
articulo 8°, en relacion con el inciso tercero del articulo 66, todos de la
Constitucion Politica de la Republica. Ello, porque el numeral 6 del Tratado
garantiza la proteccion de la informacion clasificada que indica.



ANTECEDENTES GENERALES

1.- Antecedentes Juridicos.- Para un adecuado
estudio de esta iniciativa, se tuvieron presentes las siguientes disposiciones
constitucionales y legales:

a) Constitucion Politica de la Republica. En su
articulo 54, N° 1), entre las atribuciones exclusivas del Congreso Nacional, el
constituyente establece la de "Aprobar o desechar los tratados
internacionales que le presentare el Presidente de la Republica antes de su
ratificacion.”.

b) Convencion de Viena sobre Derecho de los
Tratados, promulgada por decreto supremo N° 381, de 5 de mayo de 1981,
del Ministerio de Relaciones Exteriores, publicado en el Diario Oficial del 22
de junio de 1981.

c) Convencion sobre la Proteccion Fisica de los
Materiales Nucleares, promulgada por decreto supremo N° 1.121, de 9 de
agosto de 1994, del Ministerio de Relaciones Exteriores, publicado en el
Diario Oficial del 17 de octubre de 1994.

2.- Mensaje de S.E. la sefiora Presidenta de la
Republica.- El Mensaje sefiala que el Unico instrumento multilateral
juridicamente vinculante que se ocupa de la proteccion fisica de los
materiales nucleares, es la Convencion sobre la Proteccion Fisica de los
Materiales Nucleares, adoptada en Viena, Austria, el 26 de octubre de 1979.
En virtud de ella los Estados Contratantes se comprometen, entre otras
obligaciones, a garantizar, durante el transporte nuclear internacional, la
proteccion de los materiales nucleares dentro de su territorio o a bordo de
sus buques o aeronaves.

Agrega que dicha Convencién fue incorporada al
orden juridico nacional mediante el decreto supremo N° 1.121, de 9 de
agosto de 1994, del Ministerio de Relaciones Exteriores, publicado en el
Diario Oficial el 17 de octubre de 1994.

Sefiala también que la entrada en vigor de la
referida Convencidn supuso una mejora de la proteccion fisica de los
materiales nucleares y un refuerzo de la cooperacion judicial en materia de
delitos de robo o trafico ilegal de materiales nucleares. Sin embargo, algunas
de sus disposiciones presentan un alcance limitado, ya que estan dirigidas a
la proteccion del material nuclear durante los transportes internacionales,
guedando al arbitrio de las Partes su aplicacion al transporte interno y a las
instalaciones nucleares. Por otro lado, la creciente preocupacion de la
comunidad internacional por el terrorismo internacional y la amenaza de que
los materiales nucleares y las instalaciones nucleares pudieran convertirse



en objetivo o medio para cometer actos terroristas, llevd a que el Director
General del Organismo Internacional de la Energia Atomica, depositario de la
Convencion, plantease, a principios del afio 2000, una eventual reforma a la
misma. Luego de una larga negociacion la Conferencia Diplomatica de los
Estados Partes de la Convenciéon aprobd, en el afio 2005, la enmienda a la
Convencién que se somete a la consideracion del Congreso.

Concluye el Mensaje que esta importante
enmienda refuerza considerablemente la Convencion, al ampliar su ambito
de aplicacion a la proteccion fisica de las instalaciones nucleares y al
transporte, almacenamiento y uso de los materiales nucleares a nivel
nacional, fortaleciendo asi la seguridad fisica nuclear en todo el mundo.

3.- Tramitacion ante la Honorable Camara de
Diputados.- Se dio cuenta del Mensaje Presidencial, en sesion de la
Honorable Camara de Diputados, el 1 de julio de 2008, donde se dispuso su
analisis por parte de la Comisidbn de Relaciones Exteriores, Asuntos
Interparlamentarios e Integracion Latinoamericana.

Dicha Comision estudié la materia en sesion
efectuada el dia 15 de julio de 2008 y aprob6, por unanimidad, el proyecto en
informe.

Finalmente, la Sala de la Honorable Camara de
Diputados, en sesion realizada el dia 30 de julio de este afo, aprobo el
proyecto, en general y en particular, por la unanimidad de sus miembros
presentes (77 votos a favor).

4.- Instrumento Internacional.- El instrumento
internacional en informe consta de 15 numerales, que se resefan a
continuacion:

En el numeral 1 se sustituye el titulo de la
Convencién por el de Convencion sobre la Protecciéon Fisica de los
Materiales Nucleares y las Instalaciones Nucleares.

A su vez, el numeral 2 reemplaza el Preambulo de
la Convencién, incluyendo nuevos parrafos acordes a los objetivos y fines
gue persiguen las Partes, tales como reconocer el derecho de todos los
Estados a desarrollar y emplear la energia nuclear con fines pacificos o la
preocupacion que existe por la intensificacion en todo el mundo de los actos
de terrorismo en todas sus formas y manifestaciones.

Luego, el numeral 3 agrega los conceptos de
instalacion nuclear y de sabotaje, al listado existente.



En el numeral 4 se regulan como objetivo de la
Convenciéon la necesidad de lograr y mantener en todo el mundo una
proteccion fisica eficaz de los materiales nucleares y las instalaciones
nucleares utilizados con fines pacificos; prevenir y combatir en todo el mundo
los delitos relacionados con tales materiales e instalaciones, y facilitar la
cooperacion entre los Estados.

Por su parte, el numeral 5 sefala que la
Convencion se aplicarda a los materiales nucleares utilizados con fines
pacificos cuando sean objeto de uso, almacenamiento y transporte y a las
instalaciones nucleares utilizadas con fines pacificos, con algunas
salvedades.

Afirma que el establecimiento, la aplicacion y el
mantenimiento de un régimen de proteccion fisica en el territorio de un
Estado Parte es responsabilidad exclusiva de ese Estado.

También se establece que ninguna disposicién de
la misma podra interpretarse de modo que afecte a los derechos soberanos
de un Estado, ni los estipulados en el derecho internacional, en particular los
propésitos y principios de la Carta de las Naciones Unidas y el derecho
humanitario internacional.

Por otro lado, se excluye de la aplicacion de esta
Convencion a ciertas actividades de las fuerzas armadas.

Asimismo, se advierte que nada de lo dispuesto en
la presente Convencion se interpretara como una autorizacion legal para el
uso o la amenaza del uso de la fuerza en perjuicio de materiales nucleares o
instalaciones nucleares utilizados con fines pacificos, entre otros factores
individualizados.

En el numeral 6 se sostiene que cada Estado
Parte establecera, aplicara y mantendra un régimen apropiado de proteccion
fisica de los materiales nucleares y aplicara, en la medida en que sea
razonable y posible los principios fundamentales de la proteccion fisica de los
materiales nucleares e instalaciones nucleares.

Para lograr lo anterior, se consagran ciertos fines
gue deben cumplirse, como por ejemplo, el de proteger los materiales
nucleares; junto con la regulacion de aspectos vinculados a la
responsabilidad del Estado, planes de contingencia, confidenciales, entre
otros.

A continuaciéon, el numeral 7 regula la
comunicacién que debe existir entre los Estados Parte con el Organismo
Internacional de Energia Atdmica. Esta comunicacién también incluye la



obtencion de asesoramiento acerca del disefio, mantenimiento y mejora de
los sistemas de proteccion fisica de los materiales nucleares objeto de
transporte internacional.

A su vez, se sefiala que debe existir cooperacion
en materias tales como apropiacion ilicita de materiales nucleares,
regulandose para ello mecanismos de notificacion e intercambio de
informacion.

En la misma linea, se regula la reaccién que debe
existir en los Estados Partes frente a la amenaza verosimil de sabotaje, o en
caso de sabotaje efectivo, de materiales nucleares o instalaciones nucleares.

En relacibn con la informaciébn que se pueda
obtener de otros Estados Partes, en el numeral 8 se regulan aspectos
especificos sobre la confidencialidad.

Por otro lado, se afirma que la Convencion no
exigira a los Estados Parte que provean informacién alguna que no se les
permita comunicar en virtud de la legislacién nacional o cuya comunicaciéon
comprometa la seguridad del Estado de que se trate o la proteccion fisica de
los materiales nucleares o las instalaciones nucleares.

El numeral 9 preceptia la regulacion especial
sobre la comision intencionada, vinculada a elementos tales como amenaza,
tentativa de cometer un delito, a la dispersién de materiales nucleares sin
autorizacion legal, entre otros.

En el numeral 10, la Convencion establece que
ninguno de los delitos regulados en el texto seran considerados, para los
fines de la extradicion o la asistencia juridica mutua, delito politico o delito
conexo a un delito politico, ni delito inspirado por motivos politicos. En
consecuencia, una solicitud de extradicion o de asistencia juridica mutua
basada en tal delito no podra denegarse Unicamente en razén de que esté
relacionado con un delito politico o un delito asociado a un delito politico o un
delito inspirado por motivos politicos.

Para reforzar la idea anterior, se sefala que nada
de lo dispuesto en la Convencion se interpretara como una imposicion de la
obligacion de extraditar o de proporcionar asistencia juridica mutua si el
Estado Parte requerido tiene motivos sustanciales para considerar que la
peticion se ha formulado para los fines de procesar o sancionar a una
persona por motivos relacionados con su raza, religion, nacionalidad, origen
étnico u opinion politica, o que el cumplimiento de la peticién perjudicaria la
posicion de esa persona por cualquiera de estas razones.



A su vez, en el numeral 11, advierte que nada de
lo dispuesto en éste, afectara a la transferencia de tecnologia nuclear con
fines pacificos que se lleve a cabo para reforzar la proteccion fisica de
materiales nucleares e instalaciones nucleares.

En cuanto al numeral 12, sefiala que frente a
ciertos tipos penales, no se puede interpretar la Convencion en el sentido de
obligar al Estado Parte donde se cometié el delito, a facilitar informacion
acerca de los procedimientos penales a que haya dado lugar ese delito.

Asimismo, el numeral 13 regula aspectos de
organizacion, tales como la forma en que se convocard a una conferencia de
los Estados Parte para que examine la aplicacion de la presente Convencion
y determinar en esa oportunidad si es adecuada, en lo que respecta al
preambulo, a toda la parte dispositiva y a los anexos, a la luz de la situacion
gue entonces impere.

La Convencién, en sus numerales 14 y 15,
también modifica notas del texto original, tales como las que tratan sobre
material no irradiado o irradiado, y material fisionable.

Finalmente cabe sefalar que la enmienda no se
refiere a su entrada en vigor, toda vez que de acuerdo con las disposiciones
de la Convencidn, péarrafo 2 del articulo 20, esta entrara en vigor el trigésimo
dia a contar desde la fecha en que se haya verificado el depdsito de los
instrumentos de ratificacion, aceptacién o aprobacién de los dos tercios de
las Partes Contratantes.

DISCUSION EN GENERAL Y EN PARTICULAR

El Presidente de la Comisioén, Honorable Senador
sefior Gazmuri, coloco en discusion el proyecto.

El Embajador sefior Eguiguren sefalé que la
Enmienda se aprobo el afio 2005 y modifica la Convencion adoptada en
1979, que apuntaba principalmente al transporte internacional de elementos
nucleares. Afadid que la modificacion en tramite amplia el ambito de
aplicaciéon a proteccién de las instalaciones nucleares, al transporte interno
de materiales nucleares y también a temas de seguridad.

Agregdé que la Enmienda coincide con la politica
chilena sobre el tema, en cuanto al uso de la energia nuclear para fines
pacificos, la no proliferacion de armas nucleares y las politicas antiterroristas.



Por su parte, la sefiora Villanueva manifestdé que
esta Enmienda es un instrumento muy importante, porque reitera la
responsabilidad de los Estados respecto de las instalaciones nucleares
Recordd que en Chile tenemos cuatro, que ya estan sometidas a un régimen
de proteccidon fisica, con dispositivos tecnoldgicos y con proteccion de
personal del Ejército.

Sefald que la ratificacion de esta enmienda
refuerza un compromiso de Chile con una cultura de seguridad radiologica en
gue el Estado proporciona los medios de proteccion.

A continuacion, el Honorable Senador sefior
Larrain consulté si la Enmienda en estudio regula el transito de desechos
nucleares. También pregunt6é si norma los depdsitos de dichos materiales.
Por ultimo, inquirié si se genera alguna restriccion para que nuestro pais, sSi
asi lo aprueba, pueda generar energia por medio de centrales nucleares.

El Honorable Senador sefior Mufioz Barra consultd
gué paises no han ratificado la Enmienda.

El sefior Eguiguren respondio que la finalidad de la
Enmienda es muy clara, sélo se refiere al uso pacifico de le energia nuclear.
Por tanto, no limita el desarrollo de la energia nuclear para generar
electricidad.

En cuanto a la ratificacion, explicé que, a la fecha,
18 Estados la han ratificado y que se necesitan 90 paises para reunir el
guérum de dos tercios que se requiere.

Luego, la Abogada de la Division de Asuntos
Juridicos de la Comision Chilena de Energia Nuclear, sefiora Alicia Garcia,
sefialé que la ley N° 18.302, sobre seguridad nuclear, regula el tratamiento
de los desechos nucleares. Al respecto, enfatizd6 que no se permite el
tratamiento de desechos provenientes del exterior.

Agreg6 que la citada ley establece restricciones
para el transito del material nuclear, incluso mas alla de la zona econémica
exclusiva.

Por su parte, la Jefa del Departamento de
Proteccion Radiolégica y Ambiental de la citada Comision, sefiora Loreto
Villanueva, destac6 que la Enmienda en estudio no limita el desarrollo de la
generacion eléctrica por medios nucleares, sino que, muy por el contrario, la
potencia, pues el pais pasa a tener un mejor estatus, ya que debe cumplir
con exigencias de la Organizacion Internacional de Energia Atomica.



Puesto en votacion, el proyecto de acuerdo fue
aprobado en general y en particular por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comisiéon, Honorables Senadores sefiores Gazmuri,
Larrain, Muihoz Barra y Romero.

En consecuencia, vuestra Comisién de Relaciones
Exteriores tiene el honor de proponeros que aprobéis el proyecto de acuerdo
en informe, en los mismos términos en que lo hizo la Honorable Camara de
Diputados, cuyo texto es el siguiente:

PROYECTO DE ACUERDO

“Articulo Unico.- Apruébase la “Enmienda de la
Convencién sobre la Proteccion Fisica de los Materiales Nucleares"
aprobada en Viena, Austria, el 8 de julio de 2005, en la Conferencia
Diplomética de los Estados Partes de la Convencién.".



Acordado en sesion celebrada el dia 28 de octubre
de 2008, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Jaime
Gazmuri Mujica (Presidente), Hernan Larrain Fernandez, Roberto Mufioz
Barra y Sergio Romero Pizarro.

Sala de la Comision, a 28 de octubre de 2008.

JULIO CAMARA OYARZO
Secretario
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES, recaido en
el proyecto de acuerdo, en segundo tramite constitucional, que aprueba
la Enmienda de la Convencién sobre la Proteccion Fisica de los
Materiales Nucleares.

(Boletin N° 5.935-10)

. PRINCIPAL OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION: lograr y mantener en todo el mundo una proteccion fisica eficaz
de los materiales nucleares y las instalaciones nucleares utilizados con fines
pacificos; prevenir y combatir en todo el mundo los delitos relacionados con
tales materiales e instalaciones, y facilitar la cooperacion entre los Estados.

Il ACUERDO: aprobado en general y en particular por la unanimidad de
los miembros presentes de la Comision (4x0).

. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
articulo unico que aprueba la Enmienda, que a su vez, tiene quince numeros.

V. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: debe aprobarse con quérum
calificado, en virtud de lo dispuesto en el N° 1) del articulo 54 y del inciso
segundo del articulo 8°, en relacion con el inciso tercero del articulo 66, todos
de la Constitucién Politica de la Republica. Ello, porque el numeral 6 del
Tratado garantiza la proteccion de la informacion clasificada que indica.

V. URGENCIA: no tiene.

VI. ORIGEN INICIATIVA: Mensaje de S.E. la Presidenta de la Republica,
enviado a la Camara de Diputados.

VIl. TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

VIIl. APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: en general y en
particular, por unanimidad (77 votos a favor).

IX. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 5 de agosto de 2008.
X. TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe. Pasa a la Sala.

Xl. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA: Convencién sobre la Proteccion Fisica de los Materiales
Nucleares, promulgada por decreto supremo N° 1.121, de 9 de agosto de
1994, del Ministerio de Relaciones Exteriores, y publicado en el Diario Oficial
el dia 17 de octubre de 1994. Valparaiso, 28 de octubre de 2008.
JULIO CAMARA OYARZO
Secretario



