INFORME DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL SOBRE EL
PROYECTO DE LEY QUE SUPRIME LA LIMITACION NUMERICA QUE
AFECTA A LOS OFICIALES INGENIEROS NAVALES PARA ACCEDER
AL ALTO MANDO NAVAL, CREA LA PLAZA DE CONTRAALMIRANTE
DEL LITORAL, Y OTORGA AL COMANDANTE EN JEFE DE LA ARMADA
MAYOR FLEXIBILIZACION EN LA PROPOSICION DE LA ESTRUCTURA
Y COMPOSICION DEL ALTO MANDO NAVAL.

BOLETIN N° 3385-02.

Honorable Camara:

Vuestra Comision de Defensa Nacional pasa a informar
acerca del proyecto de ley singularizado en el epigrafe, iniciado en un
mensaje, en primer tramite constitucional y primero reglamentario.

Durante el estudio del proyecto, la Comisién cont6 con
la asistencia del Subsecretario de Marina, sefior Carlos Mackenney; del
Comandante en Jefe de la Armada, Almirante sefior Miguel Angel Vergara;
del Director General de Personal de la Armada, Vicealmirante sefior
Eduardo Garcia y del Auditor General de la Armada, Contraalmirante sefior
José Antonio Galvan.

I. CONSTANCIAS PREVIAS.

1. La Comision acorddé que el proyecto de ley no
contiene disposiciones que, segun la Carta Fundamental, deban aprobarse
con quérum especial.

2. Del mismo modo, se determiné que el proyecto,
aungue no irrogaria un mayor gasto fiscal conforme se indica en el informe
financiero emitido por la Direccion de Presupuestos, debe cumplir trdmite en
la Comisién de Hacienda, en lo que respecta a los articulos 2° y 4°, por
incidir sus normas en materias propias de la competencia de dicha
Comision.

3. Finalmente, en cumplimiento de las disposiciones
reglamentarias, se hace constar que el proyecto de ley en informe fue
aprobado, tanto en general como en particular, en forma unanime.



Il. NORMAS LEGALES QUE EL PROYECTO MODIFICA.

La iniciativa legal en comento introduce diversas
enmiendas en las normas legales que regulan el numero, los requisitos y la
composicién de los escalafones de los Oficiales de la Armada Nacional,
particularmente en lo tocante a las siguientes materias:

a) Suprime el articulo 4° del decreto supremo N° 501, de
1977, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de las plantas del
personal de las Fuerzas Armadas, disposicidbn que restringe el nimero de
Oficiales Ingenieros Navales de la Armada de Chile y disminuye su posibilidad
de acceder a los grados de Oficiales Generales de la Armada. No obstante, se
conserva el requisito de que el Comandante en Jefe de la Armada deba ser un
Oficial Ejecutivo, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 46 de la ley
N°18.948, Organica Constitucional de las Fuerzas Armadas.

b) Introduce tres modificaciones en el articulo 2° del
decreto con fuerza de ley N° 1 (G), de 1998, de caracter reservado, que fija la
Planta de Oficiales de la Armada, entre ellas la de aumentar la Planta de
Oficiales del Escalafén del Litoral, creando una plaza de Contraalmirante del
Litoral, y

¢) Modifica los articulos 6° y 51 del decreto con fuerza de
ley (G) N°1, de 1997, Estatuto del Personal de las Fuerzas Armadas, que
clasifica y agrupa en los escalafones que sefiala al personal de la Armada y
que fija el tiempo minimo para el ascenso al grado superior, respectivamente,
con objeto de incorporar las siguientes ideas:

1. Que la carrera de los Oficiales Ejecutivos que integran
el Escalafén de Oficiales Ejecutivos e Ingenieros Navales se extienda entre los
grados de Guardiamarina y Almirante, y que la de los Oficiales Ingenieros
Navales tenga como grado tope el de Vicealmirante.

2. Que el Escalafébn de Oficiales del Litoral, que
actualmente comprende los grados jerarquicos de Guardiamarina a Capitan de
Navio, culmine como grado maximo, en el de Contraalmirante.

3. Que corrige la referencia que hace el articulo 51 a los
escalafones de Oficiales Ejecutivos e Ingenieros Navales por cuanto conduce
equivocamente a pensar en dos escalafones separados, en circunstancias que
se trata de uno sélo.

4. Que, para alcanzar el grado de Contraalmirante del
Litoral, se exigira, entre otros requisitos, haber permanecido como minimo
cinco afos en el grado de Capitan de Navio del Litoral.

lll. IDEAS MATRICES O FUNDAMENTALES.

Conforme a lo indicado en el mensaje, las ideas matrices
del proyecto son:



a) Flexibilizar la proposicion de la estructura y composicion del Alto Mando
Naval. Para lograr este objetivo, el proyecto considera las siguientes medidas:

1. Deroga el articulo 4° del decreto supremo (G) N°501, de
1977. Esta propuesta encuentra su fundamento en la necesidad de adecuar y
modernizar las disposiciones relativas a la conformacién y estructuracion del
Escalafén de Oficiales Ejecutivos e Ingenieros Navales de la Armada a los
requerimientos del desarrollo cientifico y tecnolégico en que deben
desempefiar sus cometidos.

Se aclara que, de ser aprobada esta iniciativa, se permitira
flexibilizar la conformacién y estructuracion del escalafon precitado y del Alto
mando Naval, facilitando la proposicion de ascenso de los Oficiales Ingenieros
Navales y su posterior nombramiento en un cargo del nivel de mando y
administracion institucional correspondiente a un Oficial General, sin que ello
se vea restringido por la actual limitacion en cuanto a su numero y a la
proporcion de Oficiales Ejecutivos e Ingenieros Navales que debe existir dentro
del escalafén. Ademas, la derogacion de la norma en comento eliminara las
referencias que el citado decreto supremo hace a los Oficiales de Servicios
Especiales de la Armada, calidad que dejo de existir a partir de la entrada en
vigencia del decreto con fuerza de ley (G) N°1, de 1997, Estatuto del Personal
de las Fuerzas Armadas.

2. Disminuye una plaza en el grado de Contraalmirante en
el Escalafén de Oficiales Ejecutivos e Ingenieros Navales. Esto constituye una
de las formas de materializar la reduccién de la cantidad total del personal de
la Armada, con el propdsito de destinar mayores recursos a incrementar el
poder naval y, asimismo, a racionalizar el empleo de los recursos humanos
frente al sostenido desarrollo tecnoldgico, el cual no ha estado ausente de la
Institucion Armada.

3. En intima conexion con la modificacion sefialada en el
parrafo anterior, el proyecto de ley ha sido disefiado con miras a obtener una
mejor forma de empleo de las plazas de Oficiales Generales comprendidas en
la planta de la Institucion, a fin de permitir al Comandante en Jefe de la
Armada un mayor grado de flexibilizacion en la proposicion de la estructura y
organizacion del Alto Mando Naval, alcanzdndose con ello una adecuada
optimizaciéon en la administracion superior de la Institucion. En la especie, lo
anterior importa establecer la posibilidad de que el Comandante en Jefe de la
Armada proponga el nombramiento de un Oficial General mas, en cada uno de
los escalafones de Infanteria de Marina, Abastecimiento, y Litoral, con cargo a
igual nimero de plazas del Escalafon de Ejecutivos e Ingenieros Navales,
cuando las necesidades institucionales asi lo requieran y por el tiempo que sea
necesario, entendiéndose solo para estos efectos disminuidas las plazas de
este Ultimo escalafon, por igual lapso.

b) Crear de una plaza de Contraalmirante del Litoral.

Una segunda idea del proyecto se refiere al incremento de
la Planta de Oficiales del Litoral, a partir de la creacion de una plaza de
Contraalmirante del Litoral y, como contrapartida, se reduce idéntico cargo en
el Escalafén de Abastecimiento, lo que implica la modificacion del articulo 2°
del decreto con fuerza de ley (G) N°1, de 1998, de caracter reservado, y de los
articulos 6° y 51 del decreto con fuerza de ley (G) N°1, de 1997.



Esta medida busca, por un lado, que la Comandancia en
Jefe de la Armada y el Mando Naval en su propio seno, cuenten con asesoria
técnica de primer nivel, y, por otro, que la Autoridad Maritima Nacional cumpla
de mejor forma sus funciones en lo concerniente a las areas de seguridad
maritima y proteccion del medio ambiente maritimo, lo mismo que sus tareas
de representacion ante organismos Yy foros internacionales. Lo anterior traera
como consecuencia una mayor continuidad en la aplicacion de las politicas
relacionadas con el ambito maritimo, como, asimismo, el ejercicio de un
efectivo control sobre las comunicaciones y seguridad maritima, la lucha contra
los actos ilicitos en el mar, la pesca, la investigacion cientifica, el manejo del
borde costero y la prevencion de la contaminacion maritima.

IV. DISCUSION Y VOTACION.

a) Discusion en general.

Durante el debate de las ideas matrices del proyecto,
tanto los representantes del Ejecutivo como los de la Armada de Chile
hicieron particular hincapié en la necesidad de dotar al Comandante en Jefe
de la Armada de la flexibilidad necesaria para proponer la composicion del
Alto Mando Naval, obteniéndose con ello, ademas, un alto grado de
optimizacion de la administracion superior de la Institucién, conforme a las
proyecciones de desarrollo que ésta tiene en vista de acuerdo con los
desafios presentes y futuros que le corresponde enfrentar, tanto a ella
misma como al propio pais.

Se sostuvo que tal medida significa, en la practica, que
el Comandante en Jefe de la Armada podr4 proponer, segun los
requerimientos especificos, un Oficial General adicional en los escalafones
de Infanteria de Marina, de Abastecimiento y del Litoral, con cargo a igual
numero de plazas del escalafon de Oficiales Ejecutivos e Ingenieros
Navales, por el tiempo que se estime necesario efectuar esa disminucién en
el citado escalafon de armas.

En lo tocante a la creacion de una plaza en el escalafon
del Litoral, se puntualizé que se persigue otorgar a la Autoridad Maritima de
todos los elementos materiales y organizativos que le permitan llevar a cabo
en la mejor forma posible las funciones de seguridad, proteccion del medio
ambientes y control que le encomienda la ley. Asimismo, hizo presente que
lo anterior permitir4 a la Direccion del Territorio Maritimo y Marina Mercante
adquiera una participaciéon de mayor relevancia en los foros nacionales e
internacionales, lo que favorecerad la representacion del pais en tales
instancias y una continuidad en la aplicacion de ciertas politicas.

No menos sobresaliente es que esta medida incentiva y
mejora las perspectivas de la carrera para los Oficiales del Litoral, quienes
podran alcanzar la jerarquia de Oficial General, lo que se condice con la
importancia que, dia tras dia, alcanza dicha especialidad frente a los hechos
cada vez mas complejos y delicados que le toca enfrentar, no solo por la
trascendencia que tienen en el mundo globalizado el comercio mundial y el
intercambio de bienes, las actividades de pesca, la investigacion cientifica, el



manejo del borde costero, la contaminacién, sino también por la perpetracion
de ciertos ilicitos en el mar, que la Autoridad Maritima esta llamada a
prevenir.

Consultado el Almirante sefor Vergara respecto a la
posibilidad de establecer un Servicio del Litoral, separado de la Armada,
similar al que existe en algunos paises, como Estados Unidos (Cost Guard),
Argentina (Prefectura Naval) y otros, expresé que en el mundo no hay una
solucion Unica acerca de como organizar y de quién hacer depender a la
autoridad maritima. Precis6 que, efectivamente, hay paises donde esta
mision estd encargada a un servicio distinto de la Marina de Guerra, pero
gue ello no es una regla general. Argument6 que existe un gran namero de
naciones que poseen una organizacion similar a la nuestra, pues, en
definitiva, lo importante es que se efectlen las tareas de prevencion,
seguridad y control que corresponden a este tipo de servicios. Concluyo
sosteniendo que hay una tendencia mundial a la unificacion o, por lo menos,
a una estrecha cooperacion entre las tareas de esos servicios y las
actividades que en tiempos de paz corresponden a las marinas militares.

- Puesta en votacion la idea de legislar, fue aprobada
por unanimidad.

b) Discusion en particular.

El mensaje consta de cuatro articulos cuyo contenido
es el siguiente:

Articulo 1°

Esta disposicion modifica los articulos 6° y 51 del
decreto con fuerza de ley (G) N° 1, de 1997, Estatuto del Personal de las
Fuerzas Armadas.

En la letra a) se agrupan las enmiendas que se
incorporan en el articulo 6° del antedicho decreto con fuerza de ley. Esta
norma prescribe que los Oficiales de la Armada se clasificaran y agruparan
en los diversos escalafones que indica, los que comprenderan los grados
jerarquicos de inicio y culminacion de cada uno. Esta letra consta de dos
nameros.

Por el nimero 1, se propone sustituir, en el parrafo I.
OFICIALES DE LINEA, acépite A. Escalafones de Armas., su nimero 1, que
fija los grados jerarquicos que comprende el escalafbn de Oficiales
Ejecutivos e Ingenieros Navales. Sefiala la propuesta del Ejecutivo que este
escalafén abarcara, para el caso de los Oficiales Ejecutivos, desde el grado
de Guardiamarina a Almirante y, para el caso de los Oficiales Ingenieros
Navales, desde el grado de Guardiamarina hasta Vicealmirante.

En el numero 2, se contiene la modificacion del acapite
C. Escalafon del Litoral, del parrafo I. OFICIALES DE LINEA. Este acapite
establece que el referido escalafon culmina en el grado jerarquico de



Capitan de Navio. Por la enmienda, se propone que esta especialidad
finalice en el grado jerarquico de Contraalmirante.

La letra b) de este articulo incorpora dos enmiendas en
el articulo 51, disposicion que fija los tiempos minimos que los Oficiales
deberan permanecer en el grado inferior para acceder al superior.

El primer nimero de esta letra corrige un error
existente en el nimero 1., del acépite A. OFICIALES DE LINEA., del parrafo
II. ARMADA., en orden a precisar que es un solo escalafon el
correspondiente a los Oficiales Ejecutivos e Ingenieros Navales, para lo cual
se reemplaza la expresion “escalafones” por su singular, en el titulo de tal
namero.

El segundo de los numeros de la letra b) introduce, en
el numero 3. Escalafén del Litoral.,del mismo acépite y parrafo, el plazo que
deberan permanecer en el grado de Capitan de Navio los Oficiales de dicho
servicio para ascender al grado superior de Contraalmirante.

Puesto en votacion el articulo 1°, fue aprobado por
unanimidad.

Articulo 2°

Este articulo introduce tres enmiendas en el articulo 2°
del decreto con fuerza de ley (G) N°1, de 1998, de caracter reservado, que
reemplazo la planta de oficiales de la Armada que se encontraba contenida
en el articulo 1° del decreto supremo (M) N° 220, de 1979.

El nimero 1 suprime un cargo de Contraalmirante en el
Escalafén de Oficiales Ejecutivos e Ingenieros Navales, establecido en el
entablecido en la letra A del parrafo I. OFICIALES DE LINEA., y otro en el
Escalafon de Abastecimiento, fijado en la letra C del mismo parrafo, del
citado articulo, quedando dicho grado jerarquico con 16 y 1 plaza,
respectivamente.

El nmero 2, a su turno, incorpora en la letra D del
parrafo I. OFICIALES DE LINEA., que fija la planta del Escalafén del Litoral
una plaza de “Contraalmirante del Litoral”

El ndmero 3 incorpora un inciso final nuevo dentro del
parrafo |. OFICIALES DE LINEA., cuya finalidad es determinar que si, por
necesidades del servicio, se requiera aumentar en una mas cada una de las
plazas de Oficiales Generales en los escalafones de Infanteria de Marina, de
Abastecimiento y del Litoral, éstas se proveeran por el tiempo que sea
menester, con cargo a igual namero de plazas del Escalafén de Ejecutivos e
Ingenieros Navales, las que se entenderan disminuidas por el mismo lapso,
solo para estos efectos.

Durante el debate se aclar6 que la creaciéon de la plaza
de Contraalmirante del Litoral serd posible gracia a la supresion de igual



cargo en el Escalafon de Abastecimiento, por lo que la eliminacion de la
plaza de Contraalmirante en el Escalafébn de Oficiales Ejecutivos e
Ingenieros Navales constituye una inexactitud del mensaje.

Con el propésito de perfeccionar técnicamente la
propuesta en comento, el Ejecutivo formulé una indicacién sustitutiva del
namero 1 de este articulo, que elimina la referencia que se hacia a las
plazas del escalafon de Oficiales Ejecutivos e Ingenieros Navales.

Puesto en votacion el articulo 2° con la indicacién
sustitutiva de su namero 1, fue aprobado por unanimidad.

Articulo 3°

Esta disposicion deroga el articulo 4° del decreto
supremo (G) N°501, de 1977, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de las Plantas de Personal de las Fuerzas Armadas.

El articulo cuya abrogacion se propone dispone que
corresponde al Presidente de la Republica, a propuesta del Comandante en
Jefe de la Armada, fijar, dentro del escalafon de Oficiales Ejecutivos e
Ingenieros Navales, el numero de Oficiales Ingenieros Navales y de
Servicios Especiales, de acuerdo con las necesidades de la Institucion.
Agrega la norma en comento que el nimero de Oficiales Ingenieros Navales
no podra exceder de un Vicealmirante y dos Contraalmirantes y, cuando no
se cuente con un Vicealmirante, se podrd& nombrar hasta tres
Contraalmirantes, sin que ello signifigue creacion de nuevas plazas. Por
altimo, la norma alude a que el numero de Oficiales Generales de Servicios
Especiales no podréa sobrepasar de dos Contraalmirantes.

Como se indico precedentemente, esta limitacidén
carece de todo sentido, en primer término, porque con la dictacion del
decreto con fuerza de ley (G) N°1 de 1997, esas calidades dejaron de existir,
siendo reemplazadas por sendas plazas de Contraalmirantes en los
respectivos escalafones de Justicia y Sanidad y, en segundo lugar, por
cuanto con la enmienda propuesta respecto al numero 1, del acapite A.
Escalafones de Armas, del parrafo |. OFICIALES DE LINEA, del articulo 6°
del precitado decreto con fuerza de ley, se asegura como grado maximo de
los Oficiales Ingenieros Navales el cargo de Vicealmirante.

Puesto en votacion el articulo 3° fue aprobado en
forma unanime.

Articulo 4°

Este articulo puntualiza que cualquier mayor gasto que
irrogue esta iniciativa legal se financiara con cargo al presupuesto de la
Subsecretaria de Marina del Ministerio de Defensa Nacional.

Al respecto, conforme al informe emitido por la
Direccién de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, el proyecto no tendria



incidencia fiscal, puesto que por una parte, se crea una plaza en el escalafon
del Litoral, con un costo anual de $ 24.677 miles, y, por la otra, se suprime
una en el escalafén de Abastecimiento, por igual monto.

Sometido el articulo 4° a votacion, fue aprobado por
unanimidad.

En mérito de lo expuesto y por las consideraciones que,
en su oportunidad, dara a conocer el sefior Diputado informante, la Comision
de Defensa Nacional recomienda la aprobacion del siguiente texto, al cual se
le han introducido correcciones de caracter formal que no es del caso
especificar:

PROYECTO DE LEY

"Articulo 1°.- Introdicense las siguientes modificaciones
en el decreto con fuerza de ley (G) N°1, de 1997, Estatuto del Personal de
las Fuerzas Armadas:

a) En el articulo 6°:

1. Sustitiyese en el parrafo |. OFICIALES DE LINEA.,
acapite A. Escalafones de Armas, el numero 1 por el siguiente:

“1. Ejecutivos e Ingenieros Navales.

Este escalafén comprendera los grados jerarquicos de
Guardiamarina a Almirante, respecto de los Oficiales Ejecutivos, y de
Guardiamarina a Vicealmirante, respecto de los Oficiales Ingenieros
Navales.”.

2. Reemplazase, en el parrafo I. OFICIALES DE LINEA,
acapite C., Escalafon del Litoral., la expresion “Capitan de Navio” por el

vocablo “Contraalmirante”.

b) En el articulo 51:
1. Sustituyese, en el parrafo Il. ARMADA, acéapite A.
OFICIALES DE LINEA, numero 1., la palabra “Escalafones” por la voz

“Escalaféon”.



2. Agrégase, en el parrafo Il. ARMADA, acapite A.
OFICIALES DE LINEA., al final del namero 3. Escalafén del Litoral., lo
siguiente:

“- Capitan de Navio 5 afios.”

Articulo 2°.- IntrodUcense las siguientes modificaciones
en el articulo 2° del decreto con fuerza de ley (G) N°1, de 1998, que modifica
las plantas de Oficiales y Empleados Civiles del Ejército, Armada y Fuerza
Aérea:

1. Sustittyese, en el parrafo |. OFICIALES DE LINEA,

letra C. Escalafon de Abastecimiento., el guarismo “2” por “1”.

2. Intercalase, en el parrafo |. OFICIALES DE LINEA,
letra D. Escalafon del Litoral., antes de la frase “Capitan de Navio del Litoral
167, la siguiente:

“- Contraalmirante del Litoral 1"

3. Agrégase, antes del parrafo Il. OFICIALES DE LOS
SERVICIOS., el siguiente inciso:

“No obstante lo establecido precedentemente, si por
necesidades del servicio se requiera aumentar en una mas cada una de las
plazas de Oficiales Generales en los escalafones de Infanteria de Marina, de
Abastecimiento y del Litoral, éstas se proveeran por el tiempo que sea
necesario, con cargo a igual numero de plazas del Escalafén de Ejecutivos e
Ingenieros Navales, las que soOlo para estos efectos se entenderan

disminuidas por el mismo lapso.”.

Articulo 3°.- Derb6gase el articulo 4° del decreto
supremo (G) N°501, de 1977, que fij6 el texto refundido, coordinado y

sistematizado de las Plantas de Personal de las Fuerzas Armadas.
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Articulo 4°.- La aplicacion de esta ley se financiara con
cargo al presupuesto de la Subsecretaria de Marina del Ministerio de

Defensa Nacional.”.

*kk * kkk

Se designé Diputado informante al sefior Ibafiez.

Sala de la Comisién, a 7 de abril de 2004.

Tratado y acordado, segun consta en las actas
correspondientes a las sesiones de 20 de enero y 6 de abril de 2004, con la
asistencia de los Diputados sefiores Ulloa, don Jorge, (Presidente); Alvarez,
don Rodrigo; Bauer, don Eugenio; Burgos, don; Jorge; Cardemil, don
Alberto; Encina, don Francisco; Ibafiez, don Gonzalo; Leal, don Antonio;
Mora, don Waldo; Norambuena, don Ivan; Paredes, don Ivan; Pérez, don
José; Pérez, doia Lily, y Tarud, don Jorge.

MIGUEL LANDEROS PERKIC
Abogado Secretario Accidental de la Comision
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