INFORME DE LA COMISION DE
GOBIERNO, DESCENTRALIZACION Y
REGIONALIZACION recaido en el proyecto
de ley, en segundo tramite constitucional,
gue permite efectuar anticipos del Fondo
Comun Municipal en los casos que indica y
modifica el decreto ley N° 3.063, de 1979,
sobre Rentas Municipales.

BOLETIN N° 3.248-06.

HONORABLE SENADO:

La Comisiébn de Gobierno, Descentralizacion vy
Regionalizacion tiene a honra emitir su informe acerca del proyecto sefalado
en el epigrafe, en segundo trdmite constitucional e iniciado en mensaje de
S.E. el Presidente de la Republica, con urgencia calificada de “suma”.

A la sesién en que la Comision se aboco al estudio
de esta iniciativa concurrieron, ademas de sus integrantes, la Subsecretaria
de Desarrollo Regional y Administrativo, sefiora Adriana Delpiano; los
abogados asesores del Ministerio del Interior, sefiores Rodrigo Cabello y
Eduardo Pérez y el abogado asesor del Ministerio de Educacion, sefior
Rodrigo Gonzélez Lépez.

I. PREVENCION

Coincidiendo con el criterio adoptado por la
Honorable Camara, hacemos presente que los articulos 1°, 2° y 5° tienen
rango de ley organica constitucional, pues inciden en el ejercicio de
funciones y atribuciones municipales al tenor de lo dispuesto por el articulo
107, inciso quinto, en relacion con el articulo 63, ambos de la Constitucion
Politica. El articulo 3° tiene rango de ley de quérum calificado, de
conformidad con el articulo 60, N° 7), de nuestra Ley Fundamental, en la
medida que autoriza compromisos financieros de los municipios cuyo
vencimiento puede exceder del actual periodo presidencial.

Hacemos presente que, de conformidad con el
articulo 36 del Reglamento de la Corporacion, esta iniciativa debe discutirse
en general por la Sala del Senado.



Il. OBJETIVO DE LA INICIATIVA

Facultar al Servicio de Tesorerias para realizar
anticipos de cuotas del Fondo Comun Municipal a aquellos municipios que
actualmente mantienen obligaciones impagas por concepto de
perfeccionamiento del magisterio y establecer plazos y procedimientos para
reintegrar dichos recursos al Fondo.

lll. ESTRUCTURA DEL PROYECTO

Esta iniciativa de ley esta conformada por cinco
articulos permanentes.

IV. ANTECEDENTES
4.1. De derecho

- Articulos 107 y 111 de la Constitucion Politica de
la Republica.

- Ley N° 18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades.

- Ley N° 19.070, sobre Estatuto Docente.

- Decreto Ley N° 3.063, de 1979, sobre Rentas
Municipales.

- Ley N° 19.780, que permitié efectuar anticipos
del Fondo Comuin Municipal y autoriz6 la condonacion de deudas
previsionales.

4.2. De hecho

El mensaje con que se inicia el tramite legislativo
de este proyecto sefiala que el mismo tiene por objeto autorizar el anticipo de
cuotas del Fondo Comun Municipal para solucionar el problema que afrontan
los municipios que mantienen obligaciones impagas por la asignacion de
perfeccionamiento docente a los trabajadores de los servicios de educacion
comprendidas en la ley N° 19.070, Estatuto Docente.

Agrega el mensaje que el proyecto también
incorpora modificaciones al articulo 39 bis del decreto ley N° 3.063, de 1979,
sobre Rentas Municipales, relativas a las actuales atribuciones del Servicio



de Tesorerias, en orden a descontar del Fondo Comun Municipal las deudas
de los municipios por aportes al mencionado Fondo.

El mensaje se estructura en tres apartados.

El primero, “Mecanismos de Anticipos del Fondo
Comun Municipal”, dividido en cinco nameros, expresa que frente a las
deudas contraidas —y no pagadas- por la asignacion de perfeccionamiento
docente, el Ejecutivo ha optado por una solucion legislativa similar a las que
dieron lugar a la dictacion de las leyes N°s. 19.609 y 19.780, para el pago de
las deudas previsionales que mantenian los municipios, mediante el
mecanismo de anticiparles recursos futuros del Fondo Comun Municipal.

El numeral 1 precisa que el proyecto autoriza la
celebracién de convenios de anticipos de recursos municipales para que los
municipios o0 las corporaciones municipales los apliquen al pago de las
obligaciones originadas por la aprobacién de cursos de perfeccionamiento
docente que dan derecho a percibir la asignacion mencionada.

La contraparte de cada municipio beneficiado con
el convenio es la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo.

Advierte el mensaje, en este acapite, que el
mecanismo propuesto no significa entregar nuevos beneficios a los
municipios sino anticiparles recursos propios, de modo que su aplicacion no
desmedre a los que han cumplido oportunamente con el pago de esa
asignacion.

El numeral 2 de este apartado se refiere a las
condiciones para que los municipios se acojan al anticipo.

En primer término, sefiala que estos beneficios se
efectuaran por una sola vez durante el afio 2003 y no podran exceder, en
conjunto, de cinco mil millones de pesos.

En seguida, describe la forma cémo se
seleccionaran los municipios beneficiados, sefialando que éstos seran los
que registren directamente o a través de corporaciones municipales deudas
por asignaciéon de perfeccionamiento devengadas al 30 de abril del afio 2003.

Expresa, también, que los respectivos convenios
se suscribiran dentro de los noventa dias siguientes a la publicacién de esta
ley, y que podran pactarse por un plazo de hasta dos afios o mas
dependiendo de la capacidad financiera del municipio beneficiado, segin un
indice que debera aplicar la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo.



Se ocupa, a continuacion, del contenido de los
convenios: montos que se anticipardn y las cuotas de reintegro al Fondo,
ademas de las clausulas que aseguren el pago de las asignaciones y las que
regulen las relaciones que nacen entre los municipios y las corporaciones
municipales por la aplicacion de este sistema.

Finalmente, advierte que los convenios deben
aprobarse por los concejos municipales, rigiendo respecto de ellos la
normativa municipal en lo no previsto en esta ley. Respecto de los municipios
gque no paguen oportunamente la asignacién de perfeccionamiento o
incumplan los convenios, el Servicio de Tesorerias queda facultado para
efectuar los correspondientes descuentos.

El tercer numeral de este apartado analiza la
determinacién del monto de los anticipos, para lo cual se consideraran los
siguientes factores:

uno) El porcentaje de la deuda que el municipio
esté en condiciones de asumir de acuerdo con su capacidad financiera,

dos) La existencia de convenios de pago, vigentes
0 a celebrarse, respecto de parte de la deuda,;

tres) Las acciones desarrolladas por el municipio
para solucionar su deuda (venta de bienes o reasignacion de fondos), y

cuarto) El orden de presentacion de las solicitudes
de convenio.

El numeral cuatro trata de la aplicacion y reintegro
de los fondos anticipados.

Al efecto dice que los anticipos tienen por finalidad
integra e inmediata el pago de la asignacion de perfeccionamiento, y deben
reintegrarse al Fondo a contar desde el sexto mes de haberse recibido por el
municipio, sin intereses ni recargos, en cuotas sucesivas que seran
descontadas del Fondo por el Servicio de Tesorerias.

El dltimo numeral de este apartado -numeral
cinco- expresa que el financiamiento de este mecanismo de anticipos se
imputara a los recursos del Fondo Comun Municipal correspondientes al afio
2003.

El segundo apartado del mensaje, “Deudas por
Aporte al Fondo Comun Municipal”, sefiala que otra de las proposiciones
sustantivas de este proyecto es una modificacion al articulo 39 bis del
decreto ley N° 3.063, de 1979, Ley de Rentas Municipales, para perfeccionar



la atribucion del Servicio de Tesorerias de descontar o convenir el pago, en
cuotas, de los aportes adeudados por los municipios al Fondo Comdudn
Municipal.

Agrega el mensaje en este apartado que la
enmienda propuesta al articulo 39 bis, en este aspecto, considera como
primera obligacion del Servicio de Tesorerias la de descontar de la
participacion del Fondo dichas deudas y, en subsidio, se le atribuye
competencia de celebrar convenios con los municipios para el servicio de las
mismas. Los convenios sélo procederan cuando atendida la capacidad
financiera del municipio de que se trate -evaluada previamente por la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo- se advierta la
inconveniencia o imposibilidad de hacer directamente el descuento con cargo
a la participaciéon del municipio deudor en los recursos del Fondo Comudn
Municipal. Finalmente, este apartado prevé que el saldo insoluto de la deuda,
cuyo servicio se regula en el convenio, genera un interés del 0,75% mensual.

El tercer apartado expresa que el articulo 3° del
proyecto en examen dispone que las nuevas normas que se incorporan al
articulo 39 bis de la Ley de Rentas Municipales pueden aplicarse a los
municipios que a la fecha de vigencia de esta ley tengan convenios vigentes
para el servicio de sus deudas con el Fondo Comun Municipal.

Con lo anterior y previa evaluacion financiera de
los municipios deudores hecha por la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo, el Servicio de Tesorerias queda facultado para reformular los
plazos y cuotas convenidos originalmente.

V. DESCRIPCION DEL ARTICULADO APROBADO
POR LA CAMARA DE DIPUTADOS

Este proyecto de ley estd estructurado en cinco
articulos permanentes.

El primero faculta al Servicio de Tesorerias para
entregar por adelantado a aquellos municipios que directamente o a través
de corporaciones educacionales administren establecimientos
educacionales, recursos provenientes del Fondo Comun Municipal con el fin
de que éstos puedan cancelar las deudas que tengan con los profesionales
de la educacion por concepto de asignacién de perfeccionamiento docente
devengadas al 30 de abril de 2003.

El monto total de estos traspasos no podran
superar los M$ 5.000.000 y se someteran a las siguientes reglas:



uno) El municipio debera suscribir dentro del plazo
de 90 dias contados desde la publicacién de esta ley, un convenio con la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo. En el evento en que
el deudor sea una corporacién, el municipio celebrard un convenio con ella
para velar que se cumplan los objetivos de éste;

dos) El referido convenio dara cuenta de la forma
como se realizaran los anticipos del Fondo Comun Municipal y las cuotas en
gue la deudora los reintegrara. Este convenio debe ser aprobado por el
concejo municipal y los recursos que involucre deberan ser total vy
exclusivamente destinados al pago de la asignacion de perfeccionamiento
adeudada.

En el caso de que un municipio incumpla esta
obligacion, el Servicio de Tesorerias esta autorizado para descontar el saldo
insoluto de las futuras participaciones en el Fondo y si ellas no son
suficientes, restar los que les corresponda recibir por recaudacion del
impuesto territorial;

tres) La determinacion del monto de los recursos
del Fondo Comun Municipal que entregara la Subsecretaria a los municipios
considerard tanto el porcentaje de la deuda que la municipalidad se
encuentra dispuesta asumir conforme a sus disponibilidad financiera; las
acciones realizadas para generar recursos propios con el fin de solucionar la
deuda; la existencia de otros convenios de pago vigentes, y las solicitudes de
suscripcion de convenios.

Ademads, la Subsecretaria tendra en cuenta la
capacidad financiera de los municipios solicitantes, clasificAndolos en el
siguiente rango:

(01) los municipios que puedan cancelar la deuda
en el plazo de hasta dos afos.

(02) los que la cancelen en un plazo mayor de dos
afios e inferior a cuatro. En este caso, el convenio debe ser visado por la
Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda.

Finalmente, sefala que los recursos recibidos
deben ser reintegrados en cuotas sucesivas a contar del sexto mes de
recibidos. En todo caso, las cuotas pactadas en el convenio se reajustaran
conforme a la variacion del indice de Precios al Consumidor determinado por
el Instituto Nacional de Estadisticas.

El articulo 2° introduce enmiendas al articulo 39
bis del decreto ley N° 3.063, de 1979, sobre Rentas Municipales. Este
precepto del proyecto modifica, en primer lugar, la referencia que en el inciso



primero del mencionado articulo se hace a la “Tesoreria General de la
Republica” por la de “el Servicio de Tesorerias”.

Asimismo, dispone, en dos incisos nuevos -que se
agregan a este precepto y que sustituyen el segundo vigente- que el Servicio
de Tesoreria esta facultado para suscribir con los municipios que han
recibido un anticipo de recursos provenientes del Fondo Comun Municipal,
un convenio que les permita solventar los anticipos en cuotas distribuidas en
un plazo no mayor de cuatro afios. Dichas cuotas generaran un interés del
0,75% mensual.

El articulo 3° autoriza al Servicio de Tesorerias
para reformular, por una sola vez y previa evaluacion de la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo, los plazos y cuotas de pagos de la
deuda por aportes al Fondo Comun Municipal que tengan los municipios a la
fecha de la publicacion de esta ley.

El articulo 4° impone a la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo el deber de publicar trimestralmente el
estado de cumplimiento de los convenios, por deudas que suscriban los
municipios en virtud de esta ley y de la ley N° 19.780 (permiti6 efectuar
también anticipos del Fondo Comun Municipal a los municipios con deudas
previsionales).

El articulo 5° del proyecto modifica el articulo 29
de la Ley Organica Constitucional de Municipalidades, norma que determina
las funciones de la unidad de control.

En lo pertinente a este informe, la nueva
proposicibn agrega como funciébn de esa unidad la de velar por el
cumplimiento de los pagos por concepto de asignaciones de
perfeccionamiento docente.

VI. DISCUSION EN GENERAL

Al iniciarse el estudio de este proyecto, la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, sefiora Adriana
Delpiano, expres6 que mediante esta iniciativa se permite al Servicio de
Tesorerias efectuar anticipos de recursos del Fondo Comun Municipal a los
municipios que tienen deudas en razén del perfeccionamiento de los
profesores de los establecimientos de educacion bajo tuicion municipal.
Agregd gue estas deudas tienen un caracter especial pues se originan en un
incentivo que tienen los docentes para perfeccionarse profesionalmente.

Puntualizé que esta opcion le da derecho al
profesor a una asignacion que deben cancelar los municipios. Dado el



importante incremento de recursos involucrados, el Ministerio de Educaciéon y
la Asociacion Chilena de Municipalidades estan definiendo la forma cémo
debe regularse este asunto con el fin de precisar la pertinencia de algunos de
los cursos de perfeccionamiento.

Hizo presente que existe un gran numero de
municipios que se encuentran en mora en el pago de esta asignacion pues,
por diversas razones, han utlizado los recursos que les transfiere el
Ministerio de Educacion -via subvencién de educacién- para otros propasitos,
lo que ha generado una importante deuda en esta materia.

En atencion a este antecedente, continud, se
busca crear un mecanismo gque permita adelantar recursos del Fondo Comun
Municipal para enfrentar el problema. Expres6 que para que este
procedimiento pueda aplicarse se requerirA el asentimiento de la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, la que revisara el
estado de situacion de cada uno de los municipios. Posteriormente, y
mediante un convenio se autorizard el anticipo de recursos, los que se
reintegraran al Fondo en un plazo de dos afios ampliable hasta cuatro afios.

Por ultimo, explicé que las modificaciones legales
gue se han realizado durante los Ultimos afios se han orientado a aumentar
el conjunto de recursos que administran los municipios. Asi, el Fondo Comun
Municipal ha crecido de 110 millones a 340 millones en 10 afios, todo ello
expresado en moneda del mismo valor.

En relaciébn con el planteamiento precedente, el
Honorable Senador sefior Ominami expresé que en este proyecto se ha
previsto un mecanismo que permite a los municipios que tienen deudas con
el Fondo Comun Municipal, convenir nuevos plazos para cancelar sus
obligaciones. No obstante lo anterior, sefialé6 que ha recibido la inquietud de
la llustre Municipalidad de Valparaiso, en orden a que esta iniciativa no
considera disposiciones que permitan a los municipios acogerse a los nuevos
plazos que dispone esta ley para cancelar, en forma méas holgada, las
deudas previsionales segun lo dispuso la ley N° 19.780. Plante6 que si bien
concurria a la aprobacién en general de esta iniciativa, solicitara al Gobierno
gue en la discusion en particular se otorgue a los municipios la facultad de
renegociar estas deudas previsionales.

Finalmente, sefialé que en esta discusiéon ha de
tenerse en cuenta, ademas, que los municipios no tienen el volumen de
recursos suficientes para realizar todas las acciones que, en sucesivas
modificaciones legales, se les han encomendado.

Enseguida, el Honorable Senador sefior Prokurica
inst6 a que la legislacion que el Parlamento apruebe considere un
mecanismo que permita que en el futuro no se den situaciones de



desfinanciamiento como las que motivan este proyecto, con el propdsito de
evitar que los municipios caigan en insolvencia. Agreg6 que es su interés que
los criterios que se establezcan no terminen premiando a los municipios que
tienen gestiones ineficientes y castigando a quienes no tienen
responsabilidad.

El Honorable Senador sefior Coloma respaldé la
preocupacion expresada por el Honorable Senador sefior Prokurica y
manifestd que muchos alcaldes han realizado grandes esfuerzos para estar
al dia en el pago de estas deudas, razon por la que no le parece justo
premiar a quienes han hecho una mala gestién con recursos por los que no
tendrdn que pagar intereses o recargos. Agregd que era indispensable crear
un procedimiento que evite la repeticion de este problema en el futuro.

El Honorable Senador sefior Boeninger se
pronuncié a favor de resolver este problema por via legal. No obstante,
expresd su preocupacion en orden a que estas situaciones de deudas
impagas se reiteren en el futuro. Atendido lo anterior, propuso al Ejecutivo
establecer sanciones e incentivos para que malas gestiones econdémicas,
como las que se pretende subsanar, no se vuelvan a repetir.

La sefiora Presidenta de la Comisién, Honorable
Senadora sefora Frei, expreso su disposicién para aprobar en general esta
iniciativa, esperando que, en la discusion en particular, el Ejecutivo proponga
mecanismos que eviten la reiteracion de problemas como el que se pretende
resolver con este proyecto.

VII. ACUERDOS

Atendidos los fundamentos del mensaje y las
explicaciones precedentes, la unanimidad de los miembros presentes
de esta Comisiéon, Honorables Senadores sefiora Carmen Frei y sefiores
Edgardo Boeninger, Juan Antonio Coloma y Carlos Ominami, presté su
aprobacion en general a este proyecto de ley, en los términos
propuestos por la Honorable Camara de Diputados.

Con el mérito de las consideraciones anteriores
esta Comision tiene a honra proponer a la Sala la aprobacion del siguiente:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Facultase al Servicio de Tesorerias
para que, por una sola vez durante el afio 2003, efectle anticipos con cargo
a la participacion que corresponda a las municipalidades en el Fondo Comun
Municipal, por un monto total de hasta M$ 5.000.000.-, respecto de aquellas
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Municipalidades que administrando, directamente o0 a través de
Corporaciones, los establecimientos educacionales traspasados en virtud del
decreto con fuerza de ley N° 1-3.063, de 1979, del Ministerio del Interior,
registren deudas ellas mismas 0 sus corporaciones, por concepto de
asignacion de perfeccionamiento docente, devengadas al 30 de abril de
2003, de los profesionales de la educacién que se desempefian en los
mencionados establecimientos, con el objeto de facilitar la solucién de dichas
deudas, de conformidad a las normas que se indican en los nuameros
siguientes:

1) Para los efectos sefialados, dentro del plazo de
noventa dias a contar de la fecha de publicacion de la presente ley, la
municipalidad interesada deberd suscribir un convenio con la Subsecretaria
de Desarrollo Regional y Administrativo del Ministerio del Interior. Para ello,
dentro de los primeros treinta dias del plazo antes referido, la municipalidad
debera presentar ante la mencionada subsecretaria los antecedentes que
ésta requiera para calificar la pertinencia de la suscripcion del respectivo
convenio.

Si la administracion del servicio de educacién se
efectla a través de una corporacion municipal, la municipalidad deberd, a su
vez, suscribir un convenio con la respectiva corporacion o concurrir también
a la suscripcion del convenio que establece la presente ley, para efectos de
asegurar el cumplimiento de los objetivos y obligaciones que asumen tanto el
municipio como la corporacion.

2) En el convenio que se suscriba con la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo se acordaran los
montos que se anticiparan y las cuotas en que los anticipos seran
reintegrados al Fondo Comun Municipal, como también las obligaciones que
adquiera el municipio para su debido cumplimiento. El convenio se sometera
a la aprobacién del concejo municipal y en general a la normativa juridica
gue rige a las municipalidades, salvo en lo regulado por las normas
especiales que este cuerpo legal contempla, y contendra cuantas clausulas
sean necesarias para el cumplimiento del objetivo de la presente ley.

La municipalidad respectiva, ya sea en forma
directa 0 a través de la corporacidon correspondiente, estara obligada a
aplicar los montos anticipados, inmediatamente y en forma total, al pago de
la asignacién de perfeccionamiento adeudada, y a asegurar la continuidad de
su pago periodico.

Respecto de aquellas municipalidades que no
paguen en forma oportuna la asignacién de perfeccionamiento que
corresponda o no den debido cumplimiento a los convenios de pago
suscritos en virtud de esta ley, el Servicio de Tesorerias debera descontar el
saldo insoluto de los anticipos otorgados conforme a esta ley de las
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siguientes remesas del Fondo Comun Municipal y, si ellas no fueren
suficientes, de los montos que les corresponda percibir por recaudacion del
impuesto territorial.

El Servicio de Tesorerias y la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo ejecutardn cuantas operaciones sean
necesarias para realizar el traspaso y el reintegro de estos recursos.

3) Para la determinacion del monto de recursos
gue el Fondo Comun Municipal anticipara a las municipalidades solicitantes,
la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo considerara,
principalmente: el porcentaje de la deuda que la municipalidad se encuentre
dispuesta a asumir conforme a sus disponibilidades financieras; las acciones
realizadas para generar recursos propios tendientes a la solucion de la
respectiva deuda de asignacion de perfeccionamiento, tales como la venta
de activos municipales o la reasignacion de fondos; la existencia de otros
convenios de pago vigentes; y, finalmente, el orden de presentacién de las
solicitudes de suscripcién de convenios.

Para los efectos anteriores, la subsecretaria
utilizara un indicador de capacidad financiera de los municipios solicitantes,
contrastando el margen disponible de sus ingresos propios, previamente
deducidos de éstos sus gastos operacionales y transferencias, respecto del
monto del pasivo exigible que dicho municipio tenga al momento del calculo
de dicho indicador. La informacion de ingresos y pasivos exigibles debera ser
certificada por el respectivo municipio.

De esta forma la subsecretaria determinara, para
aquellos municipios cuyo indicador de capacidad financiera se encuentre en
un rango entre cero (0) y uno (1), si el municipio deudor concurrira al servicio
de la deuda en un plazo de hasta dos afilos o en uno superior a dos afios,
con un maximo de cuatro. En este ultimo caso, el respectivo convenio
debera, ademas, ser visado por la Direccion de Presupuestos del Ministerio
de Hacienda.

4) Los recursos que reciba la municipalidad por
aplicacion de la presente ley seran reintegrados al Fondo Comun Municipal,
a contar del sexto mes de haberlos recibido, sin intereses ni recargos, en
cuotas sucesivas, que seran descontadas por el Servicio de Tesorerias de
las remesas correspondientes al mencionado Fondo, y si ellas no fueren
suficientes, de los montos que le corresponda percibir a la municipalidad por
recaudacion del impuesto territorial.

Las cuotas pactadas se reajustaran conforme a la
variacion que, entre la fecha de entrega de los recursos y la de reintegro de
la cuota respectiva, experimente el Indice de Precios al Consumidor
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determinado por el Instituto Nacional de Estadisticas, segun se establezca en
el mismo convenio.

Articulo 2°.- Modificase el articulo 39 bis del
decreto ley N° 3.063, de 1979, sobre Rentas Municipales, cuyo texto
refundido y sistematizado se contiene en el decreto N° 2385, de 1996, del
Ministerio del Interior, de la siguiente forma:

1) Reemplazase en el inciso primero la expresion
“la Tesoreria General de la Republica” por la expresion “el Servicio de
Tesorerias”.

2) Reempldzase el inciso segundo por los
siguientes:

“No obstante lo dispuesto en el inciso precedente
y en forma subsidiaria a ello, previa evaluacién de la capacidad financiera del
municipio deudor efectuada por la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo, el Servicio de Tesorerias estara facultado para convenir con
dicho municipio las cuotas necesarias, con un maximo de cuatro afios, para
el servicio de la deuda, la cual generaré un interés del 0,75% mensual.

Los convenios que al efecto celebre el Servicio de
Tesorerias seran, ademas, visados por la Direccion de Presupuestos del
Ministerio de Hacienda, cuando aquéllos hayan sido suscritos por un plazo
superior a dos afos.”.

Articulo 3°.- Facultase al Servicio de Tesorerias,
en virtud de lo dispuesto en los nuevos incisos segundo y tercero del articulo
39 bis, del decreto ley N° 3.063, de 1979, sobre Rentas Municipales,
introducidos por la presente ley, para reformular, por una sola vez, los plazos
y cuotas de pago de la deuda por aportes al Fondo Comdn Municipal,
respecto de aquellos municipios que, a la fecha de publicacion del presente
cuerpo legal, tengan convenios vigentes para tal efecto, previa evaluacién de
la capacidad financiera del municipio deudor por parte de la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo.

Articulo 4°.- La Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo debera publicar trimestralmente el estado de
cumplimiento de los convenios y normas a que se sometan las
municipalidades, para que su control pueda ser exigido por cualquier
interesado, tanto respecto de las obligaciones a que se refiere esta ley, como
de aquéllas originadas en la ley N° 19.780.

Articulo 5°.- Eliminase en la letra d) del articulo 29
de la ley N° 18.695, cuyo texto refundido y sistematizado se contiene en el
decreto con fuerza de ley N°1/19.704, de 2002, del Ministerio del Interior, la
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conjuncion “y” que precede a la oracion “de los aportes que la municipalidad
debe efectuar al Fondo Comun Municipal” y agrégase, a continuacion de esta
misma oracion, la siguiente frase nueva, precedida de una coma (,): “y del
estado de cumplimiento de los pagos por concepto de asignaciones de

perfeccionamiento docente.”.".

Acordado en sesion celebrada el dia 5 de agosto
de 2003, con asistencia de los Honorables Senadores sefiora Frei
(Presidenta) y sefores Boeninger, Coloma, Ominami y Prokurica.

Sala de la Comisién, a 8 de agosto de 2003.

Mario Tapia Guerrero
Secretario de la Comision



14

RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE GOBIERNO, DESCENTRALIZACION Y
REGIONALIZACION RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY, EN
SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE PERMITE EFECTUAR
ANTICIPOS DEL FONDO COMUN MUNICIPAL EN LOS CASOS QUE
INDICA Y MODIFICA EL DECRETO LEY N° 3.063, DE 1979, SOBRE
RENTAS MUNICIPALES (BOLETIN N° 3.248-06)

. PRINCIPAL OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION:
Facultar al Servicio de Tesorerias para realizar anticipos de cuotas del
Fondo Comun Municipal a aquellos municipios que actualmente
mantienen obligaciones impagas por concepto de perfeccionamiento y
establecer plazos y procedimientos para reintegrar dichos recursos al
referido Fondo.

Il ACUERDOS: Aprobarlo en general (4x0).

M. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
Esta iniciativa de ley esta conformada por cinco articulos
permanentes.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL:

Coincidiendo con el criterio adoptado por la Honorable Camara,
hacemos presente que los articulos 1°, 2° y 5° tienen rango de ley
organica constitucional, pues inciden en el ejercicio de funciones y
atribuciones municipales al tenor de lo dispuesto por el articulo 107,
inciso quinto, en relacion con el articulo 63, ambos de la Constitucion
Politica. El articulo 3° tiene rango de ley de quérum calificado, de
conformidad con el articulo 60, N° 7), de nuestra Ley Fundamental, en
la medida que autoriza compromisos financieros de los municipios
cuyo vencimiento puede exceder del actual periodo presidencial.

V. URGENCIA: Suma.
VL. ORIGEN INICIATIVA: Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica.
VII. TRAMITE CONSTITUCIONAL: Segundo tramite.

VIll. APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: 15 de julio de
2003.



IX.

XI.

15

INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 29 de julio de 2003.
TRAMITE REGLAMENTARIO: Discusion en general.

LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

- Articulos 107 y 111 de la Constitucidn Politica de la Republica.

- Ley N° 18.695, Orgéanica Constitucional de Municipalidades.

- Ley N° 19.070, sobre Estatuto Docente.

- Decreto Ley N° 3.063, de 1979, sobre Rentas Municipales.

- Ley N° 19.780, que permiti6 efectuar anticipos del Fondo Comudn
Municipal y autorizé la condonacion de deudas previsionales.

Valparaiso, 8 de agosto de 2003.

MARIO TAPIA GUERRERO
Secretario de Comisiones
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