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HONORABLE COMISION ESPECIAL MIXTA DE PRESUPUESTOS:

La Segunda Subcomision Especial Mixta de
Presupuestos tiene el honor de informar la Partida indicada en el epigrafe,
del proyecto de Ley de Presupuestos del Sector Publico para el afio 2020.

La Partida fue estudiada en sesion celebrada el
dia 4 de noviembre de 2019.

Concurrieron, especialmente invitadas, las
siguientes personas:

De la Contraloria General de la Republica:
Contralor General de la Republica, sefior Jorge Bermudez; Secretaria
General, sefiora Verdnica Orrego, y Jefe del Departamento de Presupuestos,
sefior Mauricio Rojas.

De la Direccion de Presupuestos: Jefe del
Sector Poderes y Organismos Autbnomos, sefior Héctor Gallegos, y analista,
sefiora Rebeca Vitali.

Asistieron igualmente:

De la Contraloria General de la Republica: Jefa
de la Unidad de Estudios Legislativos, sefiora Pamela Buguefio; abogada de
la Unidad de Estudios Legislativos, sefiora Catalina Venegas, y periodista,
sefiora Pamela Gutiérrez.

De la Secretaria General de la Presidencia:
asesora, sefiora Antonia Andreani.

Del Instituto Libertad y Desarrollo: abogado,
sefior John Henriquez.



Asesores Parlamentarios: del Honorable
Senador sefior Carlos Bianchi, sefiora Constanza Sanhueza, y del Honorable
Senador sefor Rodrigo Galilea, sefiora Camila Madariaga.

Los documentos recibidos y los acompafiados por
los invitados fueron debidamente considerados por los miembros de la
Subcomisién, y estan contenidos en un anexo unico que se adjunta al
original de este informe, copia del cual queda a disposicibn de los
Honorables sefiores parlamentarios en la Secretaria de la Subcomision.

PARTIDA 04
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta Partida contempla un Capitulo 01, compuesto
por el Programa 01, Contraloria General de la Republica.

Capitulo 01
Contraloria General de la Republica

Programa 01
Contraloria General de la Republica (01)

El Programa contiene un total de Ingresos y
Gastos por M $83.686.073.

El presupuesto experimenta un aumento de 1,2%,
en comparacion con el vigente para el afio 2019.

EXPOSICION DEL SENOR CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA

El Contralor General de la Republica, seior
Jorge Bermudez, acompafié su intervencion con un documento que resume
las principales caracteristicas del financiamiento del érgano fiscalizador para
el afio 2020.



A. Enfasis presupuestario.

Manifest6 que la planificacion contenida en el
proyecto contempla recursos por un total de M $83.686.073, lo que
representa un crecimiento de 1,2% respecto de 2019. Enseguida, puso de
relieve que dentro del alza presupuestaria destacan, especialmente, dos
aspectos, a saber:

- Incremento de fondos para 57 nuevos
funcionarios destinados a reforzar la labor fiscalizadora, particularmente en el
ambito municipal (MM $1.581).

- Financiamiento para la mantencion, equipamiento
y desarrollos informaticos (MM $1.390).

Ademas, resaltd que dentro de la programacion
presupuestaria de la entidad contralora, son dos los Subtitulos con mayor
peso, cuales son:

- Subtitulo 21 de Gastos en Personal: comprende
un monto de M $66.800.799, cifra que en contraste con 2019 varia
positivamente en un 2,2%, aumentando en M $1.463.758.

- Subtitulo 22 de Bienes y Servicios de Consumo:
considera un total de M $11.145.763, esto es, M $1.031.326 méas que el afio
en curso, lo que importa un crecimiento de 10,2%.

B. Andlisis de los Subtitulos de la Partida.

Posteriormente, examino las principales
novedades previstas en diversos Subtitulos asociados a la institucion que
encabeza.

i. Subtitulo 21 de Gastos en Personal.

Enuncié que se prevén fondos para una dotacion
adicional de 57 fiscalizadores, 49 de los cuales -es decir, un 87%- estaran
destinados a regiones diferentes de la Metropolitana. Los funcionarios se
dividiran en las distintas zonas del territorio dependiendo de la carga de
trabajo de cada lugar, acoto.

Luego, consigndé que los nuevos profesionales
estaran abocados al fortalecimiento de las tareas que se indica a
continuacion:



a. Fiscalizacion municipal.

En atencion al reciente anuncio del Presidente de
la Republica atingente a una modificacion de la distribucion de los recursos
gue integran el Fondo Comun Municipal, argument6 que el crecimiento del
personal dedicado al control del empleo del dinero comunal resulta de suma
importancia.

Detall6 que se contempla financiamiento para 34
funcionarios extra -que implica gastos por MM $871 en el Subtitulo 21- y por
MM $70 en el Subtitulo 29.

Un 82% de los nuevos funcionarios, preciso,
cumplira sus labores en regiones, y el otro 18% lo hara en Santiago.

El impacto que se espera causar con la
implementacion de esta medida es el reforzamiento de la fiscalizacion y de la
tuiciobn técnica sobre los controles internos en los municipios del pais,
declard.

b. Reforzamiento critico transversal.
Recalc6 que, en este marco, se proyecta la
inclusion de 23 nuevos profesionales, lo que significara una inversion de MM

$593 dentro del Subtitulo 21, y de MM $47 en el Subtitulo 29.

Con dicha determinacion se pretenden obtener los
siguientes resultados:

- Tener presencia en todas las entidades a
controlar en un periodo de tres afios.

- Aumentar las horas funcionario para
fiscalizaciones planificadas e imprevistas.

- Optimizar las cargas de trabajo entre
funcionarios y jefaturas.

ii. Subtitulo 22 de Bienes y Servicios de Consumo.

Explicé que dentro de este Subtitulo esta incluido

el complemento de recursos para cubrir la operacion institucional regular, y la
mantencion de los sistemas informaticos de desarrollo interno y externo.



Lo anterior, sefiald, se traduce en los proyectos
especificos que constan enseguida:

a. Mantencion de plataforma electronica para
software (SW). almacenamiento en nube de datos, video conferencia, mesa
de ayuda, DELFOS, Sistema de Bienestar, buscadores institucionales, SIAD
y ERP, entre otros.

b. Ciberseguridad: monitoreo de red y plataforma
informatica, correo y aseguramiento de la calidad.

c. Renovacion de SW y compra de cintas
magnéticas para respaldos.

d. Realizacibn de actividades de capacitacion
internas y externas para la correcta implementacion de nuevos desarrollos
informéticos.

e. Mayor gasto por servicios generales basicos y
mantencion de edificios.

Sentencié que el desarrollo que ha alcanzado la
Contraloria en el campo digital ha sido muy valioso y, por consiguiente,
celebré el crecimiento de MM $1.031 que experimentara el Subtitulo 22.

iii. Subtitulo 24 de Transferencias Corrientes.

Luego, dio cuenta de los traspasos de recursos a
organismos internacionales que se financiaran con el presupuesto del afio
2020 -por un total de MM $174-, a saber:

a. Convenio de asistencia técnica celebrado con el
Banco Mundial que recae sobre los aspectos que se indica:

- Auditorias financieras, evaluacion de pilotos y
guia para la aplicacion en empresas privadas de auditoria.

- Implementacién y capacitacion en “Auditorias 3E”
(relativas a la eficiencia, eficacia y economicidad).

- Actualizacién del marco normativo sobre la base
de las NICSP (Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector
Publico) para su aplicacion en el plano municipal.

- Apoyo en el uso de herramientas de inteligencia
de negocios.



- Taller en materias de transparencia y rendicion
de cuentas.

b. Pago de membresia a la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).

c. Pago de membresia a la Organizacion
Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(OLACEFS).

Aclar6 que la cancelacibn de las cuotas
concernientes a las dos instancias multilaterales se realiza a final de afio y
ello explica que no se vea reflejada aun en la ejecucion presupuestaria.

iv. Subtitulo 29 de Adquisicion de Activos no
Financieros.

La autoridad contralora resalté las iniciativas que
constan a continuacion:

a. Mobiliario (MM $89).

Asever6 que el proyecto incluye fondos destinados
a la reposicion de mobiliario en mal estado y a estaciones de trabajo para los
nuevos funcionarios.

b. Maquinas y equipos (MM $57).

La asignacion de recursos contempla el recambio
de bombas de aguas en regiones, equipos de climatizacion y audio,
enfriadores de aire, y otros implementos menores, enfatizo.

c. Equipos informaticos (MM $1.199).

Anuncié que se prevén inversiones relativas a
hardware -por aumento de capacidad y sustitucion por obsolescencia-,
ademas de la adquisicion de equipos necesarios para los nuevos
profesionales que se integraran a la CGR.

Asimismo, sefalo, esta planificada la
implementacion o renovacibn de medidas de seguridad informética
atingentes al control del acceso a redes, resguardo de claves, balanceador
de carga, fuga de informacién, cortafuegos y correos no deseados, entre
otros.



d. Programas informéticos (MM $2.084).

En este ambito, mencioné que los principales
gastos son los siguientes:

- Inversibn en software (licencias), Tableau
(Bigdata), servidores virtuales y Microsoft.

- Ampliacion de la capacidad instalada que soporta
la infraestructura base de los productos tecnolégicos de la Contraloria;
control documental digital; métricas de uso, etcétera.

- Desarrollos nuevos o incorporacion de nuevas
funcionalidades a los existentes; control ex post personal; interoperabilidad;
SISREC, SICA, SICOGEN, SAFRE y SIAPER Municipal; migraciéon de
servicios a open source, entre otros.

En materia digital, profundizo, los esfuerzos estan
enfocados en tres grandes rubros. Uno de ellos es la actualizacion del
hardware, es decir, de los equipos tecnoldgicos, tales como computadores,
servidores y cintas magnéticas, detall6. Clarific6 que la ejecucion
presupuestaria asociada a estas inversiones es siempre tardia, debido a que
ello permite adquirir modelos del afio siguiente, con una tecnologia mas
avanzada.

En segundo término, se refirié a la mantencién y
ampliacion de licencias informaticas. A fin de dar mayores luces al respecto,
aludié al software IDEA que ha resultado extremadamente util para llevar
adelante auditorias recurriendo a grandes bases de datos. Manifestd que, al
dia de hoy, solo se han solventado 250 licencias y que se espera llegar a las
600, con el objeto de permitir su uso a todos los funcionarios fiscalizadores.

A modo ejemplar, indic6 que este mecanismo
virtual ha permitido detectar a todos los funcionarios de Carabineros de Chile
gue perciben asignacion de casa fiscal y que, simultaneamente, viven en una
de ellas, beneficios que por motivos obvios son incompatibles. Antes, la
inspeccion se efectuaba manualmente cada cierto tiempo significativo, o
bien, solo abarcaba a una muestra, afadi6. Aclar6 que la existencia de
informacion reservada no es obstaculo para emplear el método en comento,
y agregd que, en esos supuestos, el ente contralor debe guardar el secreto
de los datos que corresponda.

Retomando el andlisis de las iniciativas de corte
digital, declar6 que un tercer aspecto central estd constituido por los
desarrollos informaticos de la propia CGR, los cuales son puestos a
disposicion de todas las instituciones publicas. Destaco, en este ambito, al
SICA (Sistema Integrado de Control de Auditorias), al SGV (Sistema de
Gestion de Vehiculos) y al SISTRADOC (Sistema de Tramitacion de



Documentos). Dentro de este ultimo, preciso, hay dos ramas: una enfocada
en los actos administrativos y otra en la gestion interna.

Otro programa creado por el ente fiscalizador,
comunico, es el Sistema de Apoyo a la Fiscalizacion de Remuneraciones
(SAFRE), que se encuentra en fase de aplicacion piloto hace algun tiempo y
en el que participan Carabineros de Chile, el Consejo de Defensa del Estado,
el Ministerio de Energia, y el Servicio Nacional para la Prevencion y
Rehabilitacion del Consumo de Drogas y Alcohol, ademas de la propia
Contraloria. Explicé que permite contrastar todas las variables que influyen
en la determinacion de las remuneraciones con el monto efectivamente
pagado por un organismo.

Continuando con los software disefiados en el
seno de la entidad que dirige, se abocoé al analisis del SISREC (Sistema de
Rendicion Electronica de Cuentas), que ya esta en funcionamiento.
Puntualizé que todo aquel que tiene a su cargo fondos publicos debe rendir
cuenta de su inversion, lo que implica disponer de los respaldos pertinentes.
Expuso que la mayoria de los servicios aun recurre al papel para estos
efectos, mas poco a poco ha ido aumentando el nimero de organismos
publicos e incluso privados -que reciben recursos del Estado- que manejan la
herramienta digital antes mencionada. Para ampliar su aplicacién, plante6
gue seria indispensable elevar la cantidad de repositorios que posibiliten el
ingreso de mas rendiciones, pues la capacidad actual de la CGR ya esta
copada con las que se reciben y examinan.

v. Subtitulo 31 de Iniciativas de Inversion.

En lo atingente a las iniciativas abarcadas por este
Subtitulo, reviso las siguientes:

a. Sede Regional de Tarapaca (MM $ 1.217).

En cuanto a este proyecto, apuntd que el
financiamiento para la construccion estaba contenido dentro de la
planificacién presupuestaria de 2019; sin embargo, se tuvo que reprogramar
el inicio de la edificacion de las nuevas instalaciones para 2020, debido a que
no se pudo adjudicar el proceso de licitacion durante el afio en curso. Al
efecto, acotdo que la Direccion Regional de Arquitectura de Tarapaca, en
virtud de la resolucidon N°425, de 18 de octubre, desechd la Unica oferta que
hubo, ya que proponia un costo superior en un 30% al valor referencial.

Complementando lo anterior, la Secretaria
General de la Contraloria General de la Republica, sefiora Verdnica
Orrego, especific6 que el elevado monto propuesto por el oferente se
explicaba por los altos gastos generales fijados por la empresa.



Por su parte, el sefior Contralor expresé que se
espera relicitar la obra a comienzos de 2020, haciendo hincapié en que sera
una gran contribucion a la ciudad, toda vez que se erigira en un sitio eriazo
emplazado en una zona tipica.

b. Sede Regional de Coquimbo (MM $200).

Anuncio que la programacion de recursos de 2020
incluye fondos para efectuar el estudio de disefio arquitecténico de esta
nueva Contraloria Regional. Puso de relieve que hoy en dia la CGR debe
arrendar un inmueble para desarrollar sus funciones en esta zona del pais.

A continuacién intervinieron los Honorables
sefiores parlamentarios presentes.

El Honorable Senador seiior Galilea mostré su
interés por conocer de qué forma se organizan las labores de fiscalizacién de
la Contraloria, y pregunto si los funcionarios se especializan en determinadas
materias, como el area municipal, de obras de infraestructura, etcétera.

A modo introductorio, el seiior Contralor General
de la Republica sostuvo que, al asumir el cargo, una de las definiciones que
adopt6 junto a su equipo directivo fue intentar cubrir la totalidad de los
organismos a controlar, al menos, una vez cada tres afios. Ello implica que
algunos servicios -como la Comision Chilena de Energia Nuclear y la
Superintendencia de Pensiones, entre otros, que no estan normalmente en el
“radar” de la Contraloria- reciben la visita del ente fiscalizador solo
trienalmente.

Sin embargo, subrayd, hay instituciones que
exigen ser inspeccionadas con mayor habitualidad. Se trata de una definicion
estratégica, que atiende al nivel de recursos que manejan y al impacto que
generan en la sociedad, adujo. De ahi que haya sectores que son
examinados mas frecuentemente, como el de obras publicas; instituciones
militares y policiales; educacion; salud, y grandes municipios.

Seguidamente, afirmd6 que hay grupos estables de
funcionarios especializados que integran ciertos departamentos, como el de
obras publicas, empresas, sistemas informaticos, medioambiente, y Fuerzas
Armadas, y de Orden y Seguridad Publica.
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Constatd que a nivel de Contralorias Regionales
se fiscalizan, basicamente, dos aspectos; a saber, las municipalidades y las
obras publicas.

Ahondé luego en la priorizacion de las tareas de
control en el campo comunal, comentando que estd determinada por
diferentes factores, cuales son: el nivel de dinero que manejan las
municipalidades; la adhesion o no al Programa de Apoyo al Cumplimiento
-que se traduce en una mejor gestion y, en consecuencia, en una menor
probabilidad de irregularidades-, y las denuncias formuladas por
parlamentarios y otras personas.

Acerca de los hechos denunciados por Senadores
y Diputados, razoné que la CGR debe tener especial cuidado en mantener la
imparcialidad y no transformarse en una herramienta de uso politico
partidista. Por consiguiente, declaré que siempre se intenta aplicar la mayor
ecuanimidad posible.

Al efecto, recordd que en el marco de las
auditorias de deéficit municipal, algunas autoridades alegaron un supuesto
sesgo de parte del organismo que dirige. Aclar6é que ello no es efectivo, toda
vez que se trata de un control a comunas lideradas por ediles de diferentes
tendencias, y remarcé que las anomalias detectadas en municipios de gran
tamano -como Vifia del Mar- generan mayor atencion desde una perspectiva
mediatica.

El Honorable Diputado sefior Lorenzini consultd
por las labores realizadas a proposito de las irregularidades descubiertas
durante los ultimos afios en San Ramon.

Sobre el particular, el seior Contralor indicé que,
en ese contexto, la institucion que dirige debio enfrentar distintos problemas.
Por una parte, recordd que, al no tener facultades intrusivas, no fue posible
tener acceso, por ejemplo, a todos los documentos, computadores y demas
soportes de informacion. Por otra, el hecho de no tener atribuciones para
trabajar en conjunto con las policias importaba cierto nivel de riesgo para los
funcionarios, sefialo.

El Honorable Diputado Lorenzini opiné que
seria interesante pensar en formar grupos de profesionales enfocados en
controlar a los futuros Gobernadores Regionales que seran electos
préximamente.

En lo tocante a situaciones especialmente graves,
pregunto si hay algun equipo especializado que se traslade a distintos puntos
del territorio.
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Al respecto, el seiior Contralor General de la
Republica respondio que, efectivamente, a nivel central hay una Unidad de
Auditorias Especiales que aborda materias especialmente complejas, como
la auditoria elaborada en relacion con la Corporacion Nacional del Cobre de
Chile.

Adicionalmente, puntualiz6 que tres integrantes
del érgano fiscalizador se encuentran en comision de servicio en la Fiscalia
cumpliendo funciones vinculadas al caso de fraude en Carabineros, y otros
dos en investigaciones que se estan efectuando en el ambito de las Fuerzas
Armadas. Hay, entonces, un grupo de cinco personas que se ha “prestado” al
Ministerio Publico para efectuar las indagaciones pertinentes, planteo.

Después, el Honorable Diputado seifor
Lorenzini expres6 que, a su parecer, resulta imprescindible inyectar una
mayor cantidad de recursos para implementar, en las municipalidades,
programas informaticos que faciliten la labor de fiscalizacion.

La autoridad contralora concorddo con la
apreciacion formulada, en el sentido que de poco sirve avanzar en software
de control al interior de la CGR, si los sujetos pasivos contindan recurriendo
al papel para llevar sus registros.

Puntualizé que la Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo (SUBDERE) confiere fondos a las comunas para
invertir en iniciativas de caracter digital. No obstante, advirtio que muchas de
las municipalidades no estan empleandolos, o los médulos se compran y no
se activan.

De ahi que, junto a la Asociacion de
Municipalidades de Chile (Amuch), la Asociacion Chilena de Municipalidades
(AchM), y la SUBDERE se trabaj0 en un convenio para potenciar ese
desarrollo informatico en beneficio de las comunas y para facilitar, ademas,
el acceso de la Contraloria a los antecedentes relevantes para las auditorias,
relatd. Lamentablemente, constatd, el mismo dia que se iba a firmar el
acuerdo, el cargo de Subsecretario quedd vacante, paralizando su
concrecion. Dijo esperar que esta iniciativa se lleve pronto a la practica,
afiadiendo que el financiamiento para ello ya estaria disponible.

En relacion con la utilizacion de herramientas
virtuales, el Honorable Senador sefior Galilea destacé que, recientemente,
el Congreso Nacional aprobo el proyecto de ley que modifica la Ley que
establece Bases de los Procedimientos Administrativos, en materia de
documentos electronicos (Boletin N° 11.882-06), conocido también como
proyecto de ley sobre transformacién digital del Estado. El objetivo de esta
normativa, adujo, es que dentro de un término de cinco afios todos los actos
y resoluciones de los servicios publicos posean formato virtual, rigiéndose
por ciertos principios, como el de interoperabilidad, actualizacion y fidelidad,
entre otros.
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Las municipalidades también quedaran sujetas a
esta nueva legislacion, consignd. En atencion a lo anterior y dado que el
organismo que debera coordinar el nuevo sistema de digitalizacién
dependera del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, instd a los
integrantes de la Contraloria a generar un vinculo directo desde ya con esa
Cartera. Previno que la tarea de homologacion de la programacion
informética de todo el aparato estatal -incluida aquella asociada a la
fiscalizacion que ejerce la CGR- sera una tarea compleja de cumplir dentro
del plazo quinquenal.

En lo que atafie a las apreciaciones de Su
Sefioria, el sefior Contralor planted que la regulacion en comento pretende
transformar en electronicos los procedimientos administrativos, y esclarecio
gue tal meta va mas alla de la conservacion de un respaldo virtual de los
antecedentes.

Detall6 que la institucidbn que encabeza creo6 el
Sistema de Tramitacion de Documentos (SISTRADOC), el cual ha sido
adoptado por otras entidades publicas. Actualmente, relatd, la aludida
herramienta posee “codigo abierto”, es decir, puede ser instalada en todo tipo
de equipos, con independencia del sistema operativo que empleen. Aseverd
gue se ha hecho presente al propio Presidente de la Republica la posibilidad
de facilitar este programa a todos los organismos publicos -incorporadas las
municipalidades-, remarcando que ello implicaria un enorme ahorro para el
Fisco, pues no habria que pagar por una licencia que pertenece a la CGR.

Tomando en cuenta que la coordinacion de la
transformacion digital quedara en manos de la SEGPRES, esta Cartera
tendria que gestionar esa decision, razond. Declar6 que ya se habian
sostenido reuniones con el Ministro anterior, sefior Gonzalo Blumel, y con el
Jefe de la Divisién de Gobierno Digital, en las que se habia avanzado en esta
materia.

Enseguida, argumentdé que la aplicacion del
programa SISTRADOC incidiria positivamente en la fiscalizacion,
particularmente en el campo municipal. Alertdé que, constantemente, en el
marco de las auditorias que efectian se han detectado significativos montos
de dinero invertidos en sistema informaticos que no se usan 0 nunca se
instalan. También critic6 que estas herramientas se adquieren por separado
en cada comuna, multiplicando innecesariamente el gasto de recursos
publicos. Asimismo, previno que el escenario anterior propicia, ademas, la
comision de irregularidades.

Por su parte, el Jefe del Sector Poderes y
Organismos Auténomos de la Direccién de Presupuestos, sefior Héctor
Gallegos, puso de relieve que la DIPRES ha asignado fondos cuantiosos
para iniciativas tecnologicas, especialmente en los Subtitulos 21, 22 y 29,
para que diferentes organismos estatales realicen inversiones en sistemas
electrénicos de gestion documental.
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Enuncié que se habia dispuesto que el Sistema
Integrado de Gestion Financiera del Estado (SIGFE) fuera la plataforma
mediante la cual todas las entidades publicas llevaran su contabilidad. Sin
embargo, observd, muchos servicios ya habian ejecutado inversiones para
materializar sus propios programas de registro contable. Se concluy6 que
€s0s recursos que se habian empleado no podian ser desperdiciados y se
decidi6 desarrollar, entonces, los sistemas homologados, relatd. Asi, por
ejemplo, la propia DIPRES tiene una herramienta de gestion documental que
esta coordinada y conectada directamente con la Contraloria.

En sintesis, previno que ya se invirtieron
relevantes gastos publicos en esta clase de sistemas, de manera que la
adopcion de un unico esquema podria resultar compleja.

Posteriormente, el Honorable Senador seior
Galilea solicitd6 a la autoridad contralora informar si el tramite de toma de
razon se efectla, por temas, por personal especializado.

En lo tocante a las funciones juridicas que se
desempeiian, el seflior Contralor destacé que durante este afio 2019 se
dict6 la resolucién namero 6, que fija normas sobre exenciéon del tramite de
toma de razon, de las materias de personal que se indican, y la resolucion N°
7, que fija normas sobre exencion del tramite de toma de razén. Sus
disposiciones, observo, acotaron los montos y las materias que quedan
sujetas al mencionado tramite, priorizando el control de actos que se refieren
a altos valores y que generan un impacto significativo. Es asi como los
esfuerzos se centran en grandes licitaciones y compras publicas, y obras
publicas, expreso.

Sefialé que, en el contexto del quehacer asociado
a la toma de razon, operan la Division Juridica, y la Division de Infraestructura
y Regulacion, a nivel central. En el plano regional, aseguré que también se
desarrollan actividades en ese sentido, especialmente vinculadas con
personal y contratos.

El Honorable Senador seiior Galilea consulto a
la autoridad invitada si los sumarios e investigaciones son instruidos por
profesionales que se dediquen particularmente a ese rol.

En lo que concierne a la inquietud de Su Sefioria,
el seifior Contralor General de la Republica asever6 que hay un staff
especializado, y manifesté que la Fiscalia del ente tiene una unidad de
sumarios a cargo de las indagaciones mas importantes del nivel central. A
modo ilustrativo, apuntd que al asumir sus funciones la actual Directora del
Servicio Nacional de Menores, solicit6 a la CGR tramitar los cerca de 900
sumarios que estaban en curso en aquella institucion. Consigné que habria
sido imposible aceptar un desafio de tal envergadura, de manera que se
revisaron los casos y se seleccionaron aproximadamente 60 para
continuarlos, algunos de los cuales ya se encuentran terminados.
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En la dimension regional, gracias a los
presupuestos de los ultimos dos afos, hay uno o mas fiscales sumariantes y
supervisores de sumarios, sostuvo.

Seguidamente, el Honorable Senador seiior
Galilea mostré interés por ahondar en la supervision del mérito de las
decisiones técnicas de los servicios. Recordd que en sesiones anteriores se
ha comentado la deteccion de errores burdos, como el disefio de recintos
hospitalarios sin ascensores.

Opin6é que la Contraloria no deberia evaluar
consideraciones de meérito, toda vez que su contribucidn a corregir
equivocaciones incentiva la mediocridad de los autores de los actos
controlados. En otras palabras, arguy0 que una persona no empleara el
mismo cuidado, si sabe que su trabajo sera revisado y enmendado por otra.
En esa linea, sentencio que la responsabilidad comienza a diluirse cuando se
alarga la cadena de sujetos que intervienen en una medida o proyecto,
perjudicando a todo el sistema.

A su parecer, seria recomendable que, en caso de
defectos graves -como el ejemplo del hospital-, la Contraloria no tome razén y
persiga la imposicion de sanciones administrativas para el funcionario
correspondiente. De ese modo se promueve un mayor grado de diligencia,
juzgo.

A fin de abordar adecuadamente este punto, el
sefior Contralor indic6 que es menester despejar, primeramente, en qué
consiste el mérito, acotando que se trata de la decision politica detras de un
acto. Asi, verbigracia, que los recursos se utilicen en construir un puente o
una escuela responde a una determinacion de ese tipo, que la Contraloria
nunca entrara a revisar.

Menciond que el ente fiscalizador, en cambio, si
examinara la legalidad de la actuacion y debera verificar, por ejemplo, si un
determinado proyecto tiene la recomendacién técnica de parte del Ministerio
de Desarrollo Social y Familia.

Comento que, por regla general, el organismo que
dirige no analiza los asuntos técnicos. Sin embargo, recalcé que de haber un
error patente -como un calculo equivocado en un decreto tarifario-, la
Contraloria acostumbra efectuar un trabajo colaborativo, poniendo al corriente
de dicha situacién al servicio respectivo, el cual usualmente retira el acto y lo
reingresa con las rectificaciones pertinentes. De otro modo, la cantidad de
decretos y resoluciones representados aumentaria considerablemente,
coligio.

Con todo, dijo comprender la postura de Su
Sefioria y reconocié que podria estarse subsidiando en cierto sentido al
profesional que, desde el inicio, debidé generar una documentacion libre de
faltas.
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La Contraloria, observo, siempre ha operado en la
forma descrita, y postulé que resulta dificil cuantificar los resultados que se
habrian obtenido si se hubiera implementado una dinamica de trabajo
diferente.

Adicionalmente, connotd, es preciso considerar
gque la CGR, una vez concluido un sumario, no impone sanciones
directamente, sino que recomienda su aplicacion, qguedando la decisién final
en manos del jefe del servicio. Las Unicas excepciones a la regla anterior son
aquellas referidas al mal uso de vehiculos fiscales y las infracciones relativas
a la declaracion de patrimonio e intereses. Sin embargo, aclaré que en el
evento de detectarse hechos que puedan suponer la comision de un delito,
deben ser puestos en conocimiento del Ministerio Publico, junto con los
antecedentes recopilados.

En otro orden de ideas, el Honorable Diputado
seflor Lorenzini interrogd a los invitados por el destino de los fondos que
habian sido contemplados en el presupuesto de 2019 para la construccion de
la Sede Regional en Iquique, que finalmente se vio retrasada.

Afirmé que su preocupacion radica en que los
dineros que el Congreso Nacional aprueba para que se efectien
determinadas inversiones se terminen empleando en proyectos distintos.

El Jefe del Departamento de Presupuestos de
la Contraloria General de la Republica, sefior Mauricio Rojas, explico que
una fraccion de los recursos se reasigné dentro del actual ejercicio
presupuestario para solventar iniciativas de arrastre que se encontraban
pendientes desde 2018, en tanto que la otra parte fue devuelta a la Direccion
de Presupuestos. Subrayd que dentro de la programacién financiera de 2020
se contemplan, nuevamente, fondos para iniciar la construccion de la Sede
Regional de Tarapaca.

A su turno, el Honorable Diputado sefior Pérez
(don Leopoldo) preguntd si esta obra, que sera relicitada el proximo afio, ya
dispone de los permisos necesarios.

La maxima autoridad de Contraloria sostuvo que
el proyecto, si bien no requeria de una resolucion de calificacion de impacto
ambiental, igualmente tuvo que cumplir con el trdmite de Consulta de
Pertinencia de Ingreso al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental.
Asimismo, se hicieron las prospecciones exigidas para obtener el Permiso
Arqueoldgico que emite el Consejo de Monumentos Nacionales, comunico.
Finalmente, se consiguio el permiso de obra nueva ante la Direccion de Obras
Municipales de Iquique. En sintesis, manifestd, la iniciativa no tiene
obstaculos para comenzar su construccion.

Posteriormente, el Honorable Diputado sefor
Lorenzini hizo hincapié en que se han logrado importantes avances en el
campo de la fiscalizacion estatal, como la creacién del Consejo de Auditoria
Interna General de Gobierno (CAl). Sin perjuicio de ello, opinG que es
indispensable poner un mayor acento en el control de las municipalidades
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lideradas por ediles de todas las tendencias politicas, especialmente, en
cuanto a los procedimientos de inspeccion interna. En esta tarea la CGR
puede contribuir de manera relevante, juzgo.

Concordé con Su Seioria el sefior Contralor
General de la Republica, quien sentencio que el CAl deberia ser fortalecido,
toda vez que son los auditores internos los que estan en la mejor posicion
para monitorear los recursos publicos. Un funcionamiento éptimo de este
organo podria contribuir sustancialmente al cumplimiento de las funciones de
la CGR, juzgé.

Ademas, destacd que la Contraloria ha trabajado
en conjunto con las corporaciones comunales, ejerciendo sus facultades
directivas en materia de control interno. Con todo, previno que estas
atribuciones son limitadas y que el éxito de la fiscalizacion interna pasa, en
gran medida, por la voluntad de los ediles. A mayor abundamiento, relaté que
algunos contralores municipales, al intentar seguir las directrices de la CGR,
han tenido conflictos con los alcaldes. En consecuencia, subrayé que se
deberia reforzar la independencia de aquellos.

Al término de la sesion, el Honorable Diputado
sefior Lorenzini sefialé que mas alla de las novedades relativas a la dotacion
y al aspecto tecnoldgico, el presupuesto en examen puede ser considerado
uno de continuidad y postul6é que, tal vez, no hay un incremento de recursos
suficiente para enfrentar los cada vez mayores desafios del ente fiscalizador.

El seiior Contralor aseguré que intentd solicitar
los fondos que la institucion puede gastar adecuadamente, habida
consideracion de su organizacion actual. Quizas podria haber una mayor
inversion en el aspecto tecnolégico, pero no en la dotacion, debido a que el
crecimiento de la CGR de cara al futuro no va en esa linea, reflexion6. A su
entender, hay que descartar una entidad con un gran volumen de funcionarios
y, en cambio, es imprescindible centrar los esfuerzos en generar sistemas
informaticos propios que sean aptos para ser exportados a otros servicios, 1o
gue permitiria, a su vez, exigir el empleo de esos programas, todo en pos del
cumplimiento de las labores de control.

Concluyé que los recursos asignados son
apropiados y razonables para la capacidad de gestion de la Contraloria, y
afnadio que permiten satisfacer las misiones institucionales que se han fijado.

- Puesta en votacion la Partida 04, la
Subcomisién la aprobd, con sus unicos Capitulo y Programa, y Glosas,
sin modificaciones, por la unanimidad de sus miembros presentes,
Honorable Senador sefior Galilea y Honorables Diputados sefores
Lorenzini, Pérez (don Leopoldo) y Von Miihlenbrock.
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Acordado en sesion celebrada el dia 4 de
noviembre de 2019, con la asistencia del Honorable Diputado sefior Pablo
Lorenzini Basso (Presidente); del Honorable Senador sefior Rodrigo Galilea
Vial, y de los Honorables Diputados sefiores Leopoldo Pérez Lahsen y
Gastén Von Miuhlenbrock Zamora.

Sala de la Subcomisién, a 5 de noviembre de
20109.

MILENA KARELOVIC RIiOS
Secretaria de la Subcomision



