INFORME DE LA COMISION DE SALUD,
recaido en el proyecto de ley, en primer tramite
constitucional, para estimular la actividad fisica
y el deporte en los establecimientos
educacionales.

BOLETIN N° 11.518-11.

HONORABLE SENADO:

La Comisién de Salud tiene el honor de informar
acerca del proyecto de la suma, iniciado en mocion de los Honorables
Senadores sefiores Girardi, Araya, Bianchi, Chahuan y Quinteros.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 127 del
Reglamento del Senado, en el presente tramite reglamentario de primer
informe la Comisidn discutié en general y en particular esta iniciativa de
ley, a peticion de la Comision y con acuerdo del Senado.

A las sesiones en que la Comisién analiz6 este
asunto asistieron las siguientes personas:

Del Ministerio del Deporte: La Subsecretaria, sefiora Nicole Saez Pafiero;
la Sectorialista de la Division de Politica y Gestion Deportiva, sefiora
Gilda San Martin; los asesores juridicos del Ministro y la Subsecretaria,
abogados sefiores Hugo Castelli y Jorge Santander, respectivamente; el
Analista del Area Politicas Publicas, sefior Marco Colina; los
profesionales, sefiora Paulina Correa y sefior Jorge Vergara.

Del Ministerio de Salud: La sefiora Ministra, doctora Carmen Castillo
Taucher; el sefior Subsecretario, doctor Jaime Burrows Oyarzun; el
Profesional de la Division de Politicas Publicas Saludables, DIPOL, sefior
Matias Portela; la Jefa (S) del departamento de Promocion de Salud y
Participacion Ciudadana, sefiora Carolina Cobos; los asesores
legislativos, sefiora Carolina Mora y sefior Pablo Rios.

Del Ministerio de Educacién: La Jefa de la Unidad de Curriculum, Sefiora
Alejandra Arratia; el encargado del Area Deporte Escolar de la Division
de Educacion General, sefior Nicolas Lemus; las asesoras, sefioras
Monica Vasquez, Daniela Rios y Fernanda Gonzalez.

Del Ministerio Secretaria General de la Presidencia: El Ministro, sefor
Gabriel de la Fuente Acufia; la asesora de la Division Juridico-
Legislativa, sefiora Nicole Lacrampette; los coordinadores, sefiora
Vanessa Astete y sefor Alejandro Fuentes.



De la Biblioteca del Congreso Nacional: Los analistas, sefiora Maria Pia
Lampert Grassi y sefior Eduardo Goldstein.

El asesor del H. Senador sefior Chahuan, sefior Marcelo Sanhueza.
La asesora del H. Senador sefior Girardi, sefiora Victoria Fullerton.

Los asesores de la H. Senadora sefiora Goic, sefores Jorge Pereira y
Gerardo Bascuian.

Los asesores del H. Senador sefior Ossandén, sefiores Arturo Du
Monceau y José Huerta.

De la Fundacién Jaime Guzman: El sefior Cristébal Alzamora.

Del Comité Partido por la Democracia: Los asesores, sefiora Karina
Llanos y sefior Gabriel Mufioz

OBJETIVOS Y ESTRUCTURA DEL PROYECTO

De acuerdo con la mocion, este proyecto de ley
propone disminuir los niveles de sedentarismo, obesidad y sobrepeso en
menores de edad, aumentando los tiempos destinados a la actividad
fisica dentro de la jornada escolar, fomentando el acceso a la misma en
los distintos niveles escolares, incrementando la oferta de actividades
deportivas dentro de los centros educacionales. ElI segundo objetivo es
promover la educacion sobre la importancia de desarrollar habitos
saludables en torno al deporte y la actividad fisica, y contribuir en la
reduccion de los factores de riesgo en salud predominantes en nuestros
tiempos.

El proyecto se estructura en diez articulos
permanentes.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

El articulo 3° del proyecto original tenia rango
de ley organica constitucional, pues incidia en la Ley General de
Educacidn, cuyo texto refundido es el decreto con fuerza de ley N° 2, del
Ministerio de Educacion, de 2010, en lo relativo a los planes y
programas, bases curriculares y objetivos generales de cada nivel de
educacion, materias que son de competencia del Presidente de la
Republica, a través del Ministerio de Educacién y del Consejo Nacional
de Educacion, respectivamente, en conformidad con el articulo 31 del
citado decreto con fuerza de ley.

En vista de la nueva redaccién dada al texto, no
hay disposiciones que requieran un quérum especial.



ANTECEDENTES JURIDICOS

El proyecto de ley en informe se vincula con los
siguientes cuerpos normativos:

- De la Constitucién Politica de la Republica, el
articulo 19 ordinales N°¢ 1°, 9°, 10°y 11°.

- Ley N° 20.370, que establece la Ley General de
Educacion, cuyo texto refundido es el decreto con fuerza de ley N° 2, del
Ministerio de Educacion, de 2010.

- Ley N°20.606, que establece normas sobre
composicion nutricional de los alimentos y su publicidad.

- Ley N° 19.712, del Deporte.

- Ley N° 20.686, que crea el Ministerio del Deporte.

ANTECEDENTES DE HECHO

La mocién que da origen al presente proyecto
de ley consigna que una de las amenazas de salud publica mas
importantes que actualmente afectan al mundo es el de las
enfermedades no transmisibles. Se estima que el 63% de los
fallecimientos registrados el 2008, fueron producto de este tipo de
afecciones, particularmente de enfermedades cardiovasculares (48%),
canceres (21%), enfermedades respiratorias crénicas (12%) y diabetes
(3,5%).

Muchas de estas patologias estan asociadas a
un estilo de vida sedentario, acompafiado de una alimentacién poco
saludable. La conjuncion de estos elementos ha contribuido a generar un
aumento de la poblacion con sobrepeso y obesidad, enfermedad que
afecta a un importante porcentaje de la poblacién, cuyos primeros
indicios aparecen en la etapa escolar.

El afio 2013, la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) cifr6 en mas de 45 millones la poblacién de nifios menores de
cinco afios con sobrepeso. En este aspecto, Chile se encuentra en una
situacion critica, ya que es el sexto pais con mayor obesidad infantil de
los que forman la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE) y el pais con mayor obesidad de Sudamérica.

La obesidad y el sobrepeso se producen por un
desequilibrio entre las calorias consumidas y las gastadas, por ello toda
iniciativa que busque reducir el sobrepeso, la obesidad y el riesgo de



padecer enfermedades no transmisibles debe estar enfocada a combatir
ambos aspectos.

El Plan de accién mundial para la prevencion y
el control de las enfermedades no transmisibles 2013-2020 desarrollado
por la Organizaciéon Mundial de la Salud indica que la principal tarea de
los gobiernos es contribuir a la creacion de entornos saludables y, por
tanto, combatir el riesgo de padecer estas enfermedades por medio de
las siguientes medidas:

- El fomento de las dietas saludables, mediante
la formulacion de politicas dirigidas a vendedores minoristas de
alimentos, para asi disminuir el acceso y disponibilidad de productos
poco saludables; y el fomento de la oferta y disponibilidad de alimentos
saludables en toda institucion publica, particularmente en
establecimientos educacionales.

- La promocion de la actividad fisica,
aumentando los niveles de la misma en la poblacién en general y
creando entornos educativos que mejoren la oferta de una educacién
fisica de calidad antes, durante y después de la jornada escolar.

Sostiene la mocion que se ha demostrado
cientificamente que la actividad fisica contribuye no sélo a la salud del
cuerpo, sino también a la salud mental. El efecto que ella genera en el
bienestar psiquico de las personas es importante, puesto que actla
sobre el sistema nervioso central generando endorfinas, que son
neurotransmisores que producen sensaciones de relajaciéon y felicidad.
Ademas, la préactica de un deporte o actividad fisica de forma regular
produce efectos fisicos que generan sensaciones de autovalencia,
mejoran la autoestima y la autoconfianza. El conjunto de estos elementos
facilita el desarrollo de entornos sociales mas amigables y participativos
y contribuyen a combatir el estrés y la ansiedad y a reducir la depresion.

En Chile, afirman los autores del proyecto, el
panorama no es favorable. Segun la Encuesta Nacional de Salud 2016-
2017, el sedentarismo alcanza al 86,7% de la poblacién nacional.
Ademas, existe una prevalencia del sobrepeso (39,8% de la poblacién) y
la obesidad (31,2%) que, en conjunto con la obesidad moérbida (3,2%),
afectan al 74,2% de la poblacién chilena.

Para combatir los perjuicios del sedentarismo
en la salud, la Organizacion Mundial de la Salud, en su informe
"Recomendaciones Mundiales Sobre Actividad Fisica Para la Salud”,
propone que las personas entre 5 y 17 afios de edad realicen al menos
60 minutos de actividad fisica diaria, sea moderada o vigorosa. Este tipo
de rutinas reduciria de forma concreta el riesgo cardiorrespiratorio, la

! http://web.minsal.cl/wp-content/uploads/2017/11/ENS-2016-17_PRIMEROS-RESULTADOS.pdf
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diabetes tipo 2, el sindrome del metabolismo y la depresidon. Segun ese
informe, los 60 minutos deben estar distribuidos en sesiones.

Si bien la dictacién de la ley N° 20.606, sobre
composicion nutricional de los alimentos y su publicidad, ha significado
un importante avance en la materia, pues ha contribuido a informar y a
desincentivar el consumo de alimentos malsanos, es necesario ampliar
su acciéon mediante medidas que ademas aborden la cuestion del
sedentarismo.

Por ultimo, la mocién sefala que del contexto
actual de nuestro pais y de las recomendaciones de los organismos
competentes, resulta conveniente instalar un nuevo marco regulatorio
especial sobre actividad fisica y alimentacion saludable, que contemple
los principios y orientaciones internacionales y los haga aplicables en el
plano nacional, orientando principalmente a nifios y jovenes a la
adopcion de patrones de conducta saludable que puedan reducir
considerablemente los riesgos de padecer las patologias anteriormente
mencionadas.

DISCUSION EN GENERAL

Al dar inicio al debate, el Honorable Senador
sefor Girardi enfatizé la necesidad de cambiar los habitos de salud en
Chile, que detenta la marca de ser uno de los paises con el indice de
sedentarismo mas alto del mundo, segun indican los resultados de la
Gltima Encuesta Nacional de Salud.

Agregd que de la mano del sedentarismo
avanza la obesidad en toda la poblacién: de acuerdo con todos los
estudios disponibles, dijo Su Sefioria, la Unica manera de frenar la
tendencia es realizar actividad fisica e incorporarla como un habito de
vida desde nifios; de lo contrario, no se logra permear la cultura del
sedentarismo.

Por otra parte, se requiere la implementacion de
diversas alternativas para ejercitarse, toda vez que la realizacion de
actividad fisica en recintos cerrados, como los gimnasios, es onerosa,
tornandose prohibitiva para muchas personas. Recordd que el Ministerio
de Salud, en conjunto con la Sociedad Chilena de Pediatria, ha
recomendado que los nifios deben realizar una hora diaria de ejercicio
fisico, como minimo.

Seguidamente, comentd que los Ministerios de
Salud, Educacion y Deporte han planteado la idea de realizar una hora
diaria de actividad fisica, y han confeccionado un instructivo para que los
colegios se ajusten a esa iniciativa.



El Honorable Senador sefior Quinteros,
manifestd su interés en aprobar este proyecto, sin embargo, planted la
necesidad de llevar a cabo un debate mas profundo, centrado en la
obligatoriedad de la realizacion de actividad fisica en los
establecimientos educacionales.

El Honorable Senador sefior Girardi expreso
que el concepto “salud” contempla el bienestar fisico y psiquico. Toda la
evidencia demuestra que el deporte no solo es un activador de la
capacidad corporal fisica, sino que, tal vez como ninguna otra actividad,
influye en la psiquica de las personas.

En el mismo orden de ideas, afadido que el
deporte es una alternativa a la felicidad quimica, porque libera endorfinas
gue son hormonas que tienen que ver con la sensacion de placer, de
felicidad, de buen estado de animo, que algunas personas obtienen al
consumir drogas, azucar o sal.

Anadié que la actividad fisica de los nifios y de
la poblacién en general mejora tanto las condiciones cardiovasculares y
las de organos vitales, como el rendimiento intelectual; el resultado se
traduce, entre otras manifestaciones, en la generacibn de menos
situaciones de violencia. En los nifios disminuye el sindrome de déficit
atencional, mejora el rendimiento escolar y el estado de animo, junto con
una serie de beneficios que estan probadamente asociados a la actividad
fisica y a la practica del deporte; es por ello que el articulo 1° establece
el acceso a dichas practicas como un derecho fundamental, que forma
parte de la integridad fisica y psiquica de las personas.

El Honorable Senador sefior Pizarro plante6
algunas inquietudes respecto del proyecto. Recordd que el tema ha sido
discutido y analizado en diversas oportunidades en el Congreso
Nacional.

Observd que el proyecto en estudio contempla
disposiciones que modifican la Ley General de Educacion (LGE); por otra
parte, muchas de las ideas propuestas y debatidas en proyectos
anteriores resultaron imposibles de aplicar, porque las normas disponen
gue los alumnos solo pueden realizar actividades deportivas cuando son
tutelados por Profesores de Estado.

Un primer problema es que los monitores,
entrenadores y otras personas que pueden estimular la practica del
deporte, no pueden trabajar con estudiantes en dicha practica si no
cuentan con titulo de profesor.

El segundo problema lo suscita la necesaria
adecuacion de la infraestructura para practicar deportes, lo que significa
un costo considerable, dificil de asumir por la mayoria de los
establecimientos educacionales.



En tercer lugar, observdé que implementar 30
minutos de actividad fisica al inicio de cada jornada escolar modifica la
malla curricular. Adicionalmente, al inicio de cada clase se consideran 5
minutos de actividades de baja intensidad. A su vez, se establece una
serie de responsabilidades relacionadas con la salud: el establecimiento
debe garantizar la proteccién de la salud integral de los menores.

Finalmente, consultd por el patrocinio al
proyecto de ley por parte del Ejecutivo y del Ministerio de Educacion, y
consulté si se ha recabado la opinidon de quienes deberan implementar el
proyecto.

El Honorable Senador sefior Girardi explico
gue se ha sostenido largas conversaciones con el Secretario General de
la Presidencia, con la idea de que este proyecto sea un soporte para
incorporar aspectos que el Ejecutivo considere relevantes, formulando
las correspondientes indicaciones.

El dltimo estudio de situacion de salud que hace
el Ministerio de Salud es catastréfico, desde el punto de vista del
sedentarismo y sus consecuencias futuras. Sefalé que en una reunién
reciente se instaur6 una especie de acuerdo marco con el Ejecutivo, con
la participacion de los Ministerios de Salud, Deporte, Vivienda y
Educacién, en torno a la necesidad de realizar una hora de actividad
fisica diaria. Hizo presente que en la actualidad los nifios realizan apenas
dos horas de actividad fisica en la semana.

Comentd que paises europeos han hecho
obligatoria media hora de actividad fisica intensa. Particularmente, en
Escocia se realiz6 un proyecto piloto de actividad fisica por media hora
enfocado en los nifios, los que debian vestir ropa deportiva. Con esa
sencilla modificacion se demostr6 que el escenario cambia y facilita la
actividad fisica.

Postulé que si la normativa no se establece por
ley no tendra lugar el cambio cultural que se requiere. Aclar6é que la
iniciativa legal en debate, no requiere de gimnasios ni de profesores a
cargo.

La idea es que a partir de este proyecto, en
coordinacion con el Ejecutivo, se genere una legislacion mas inclusiva y
gue goce de la prioridad que el asunto requiere.

Desde el punto de vista médico, aseverd que
una persona con sobrepeso que hace actividad fisica tiene menos
riesgos que una persona con peso adecuado, pero sedentaria.

Argumenté que se trata de una prioridad
absoluta, de urgencia frente a la situacién epidemiologica que estamos
viviendo. El costo actual versus el beneficio futuro, no tiene comparacion.



El Subsecretario de Salud Publica seior
Jaime Burrows, explico que el interés del Ministerio de Salud es avanzar
en los puntos tratados, sobre los cuales se ha trabajado en conjunto con
el Ministerio de Educacion y con las comunidades escolares. Aclaré que
buena parte de los contenidos del proyecto de ley ya se encuentra en
algunas de las circulares que se dara a conocer oportunamente a la
opinién publica.

El Honorable Senador sefor Girardi sugirio
gue el Ejecutivo estudie el proyecto de ley, ya discutido con el Ministerio
Secretaria General de la Presidencia. El objetivo es mejorarlo y generar
una politica de Estado sobre la actividad fisica. Manifesté su acuerdo con
la emision de circulares e instructivos, aun cuando en la practica,
lamentablemente, es una expresién de deseos que no se materializan.

El Honorable Senador seior Pizarro sugirid
invitar a los representantes del Colegio de Profesores, y especificamente
a educadores de educacién fisica, toda vez que el proyecto impulsa
actividades que les atafien directamente. Resaltd la importancia de
percatarse del conocimiento y la capacidad con la que cuentan los
profesores para implementar lo que establece el proyecto, en
consideracion a las obligaciones especiales que se les impone, tales
como la de capacitar a maestros de otras asignaturas.

El Honorable Senador sefior Ossandoén,
sefald que este proyecto tiene un buen fin; sin embargo, manifesto, se
percibe que algunas de las obligaciones que ¢€l establece son
inaplicables en la practica. Estimé que el proyecto es demasiado acotado
y sugirio buscar una forma de aplicacion que deje mayor libertad de
accion a los establecimientos educacionales.

El Honorable Senador sefor Girardi sefald
gue de no contar con una ley que potencie el deporte redundara en su
nula aplicacién. Trajo a colacion que una discusion similar se dio en la
ley de etiquetado, donde se planteaba la autorregulacion. De no contar
con una ley que haga del deporte una prioridad nacional relevante para
los niflos, nunca se avanzara.

Afirmé que la experiencia empirica es
dramatica: a pesar de todos los esfuerzos y de la conciencia que se ha
generado sobre los riesgos del sedentarismo, eéste aumenta, y
simultaneamente se intensifican la obesidad, los infartos y demas
consecuencias nefastas para la salud. PuntualizO que el tema no se
puede dejar al arbitrio de la subjetividad, de la buena voluntad, sino que
debe ser una prioridad nacional.

Mas tarde, preciso que lo importante es instalar
la actividad fisica como algo fundamental en la vida de las personas, lo
gue sera cada vez mas complejo, dada la era digital que estamos
viviendo, que ofrece incentivos que nada tienen que ver con la actividad
fisica y la practica del deporte.



Record6 que en el afio 2011 o 2012 se aprobd
un proyecto de ley que incorporaba la obligacion de realizar actividad
fisica en los establecimientos educacionales tres veces por semana,
aspecto que se veto.

Plante6 que no hay mejor negocio para Chile,
desde el punto de vista de la rentabilidad, que invertir en deporte,
disminuyendo gastos por enfermedades, sufrimientos y demas problemas
asociados.

La seiora Ministra de Salud, doctora Carmen
Castillo, plante6 que la realizacion de actividad fisica implica desarrollar
el aparato locomotor del ser humano, que involucra huesos, musculos y
articulaciones en forma sana; desarrollar un sistema cardiovascular
relacionado con el corazén y pulmones sanos; aprender a controlar el
sistema neuromuscular, que es responsable de la coordinacion y control
de movimientos, y mantener un peso corporal saludable, tema
preocupante por la epidemia de obesidad que se constata en la
actualidad.

Los estudios disponibles indican que tres de
cada cuatro adultos muestra sobrepeso, obesidad u obesidad mérbida; el
50% de los nifios en primer afio de educacién basica es obeso o tiene
sobrepeso, lo que constituye una preocupacion nacional.

La actividad fisica puede contribuir al desarrollo
social de nifios y jévenes, fomentando la autoconfianza, la interaccién
social y la integracion.

Por dltimo, la sefiora Ministra plante6 que la
actividad fisica se asocia también a beneficios psicoldgicos, propiciando
un mayor control de la ansiedad y de la hiperactividad, y a la prevencion
de la depresién, que se presenta con frecuencia en jovenes y
adolescentes.

El Ministerio de Salud ha recomendado Ia
practica de actividad fisica en los establecimientos educacionales,
impulsando el deporte diario, por ello se estd fomentando, ademas, el
uso de vestimenta deportiva que facilite su realizacion.

Respecto a los contenidos innovadores de la
ley, resaltd la importancia que desde el punto de vista de salud,
constituye la practica diaria del deporte, asi como la factibilidad de
llevarlo a la practica sin aumentar curricularmente las horas de educacion
fisica. Estimdé que es posible cambiar la rutina del sedentarismo,
aprovechando los espacios libres que actualmente son utilizados para
jugar con tecnologia u otros elementos que evitan el movimiento fisico de
los jévenes.
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En general, se aspira a que de los 60 minutos
gue existen dentro de la jornada escolar, como los recreos, pausas
activas, la primera hora de la mafana, entre otros, algunos puedan ser
utilizados para una actividad fisica. Sostuvo que lo propuesto esta en
sintonia con lo sefalado por la Organizaciéon Mundial de la Salud, que
fomenta la utilizacion de a lo menos 60 minutos diarios en ejercicio fisico.

Subray6 la importancia de la prohibicion de
venta de alimentos con sellos “alto en” al interior de los establecimientos
escolares, que existe en la actualidad. A su vez, se manifestd a favor de
la idea de que por un decreto municipal se impida la venta en las afueras
y en los alrededores de los colegios de ese tipo de alimentos, que
facilitan la ingesta exagerada de calorias, grasas, sal o azucares, con el
consiguiente dafo a la salud de los nifios.

La Jefa de Unidad de Curriculum vy
Evaluaciéon del Ministerio de Educacion, seiiora Alejandra Arratia,
sefial6 que se trata de un proyecto relevante desde la perspectiva
educacional. Comparte el fondo del proyecto y su mirada en el ambito de
la salud.

Concordo6 con lo expuesto sobre la importancia
de la actividad fisica, tanto desde la perspectiva de salud, aportando en
prevencion primaria y secundaria, como desde la perspectiva de la
formacion integral de los estudiantes. La actividad fisica tiene
considerables efectos positivos en esa formacion integral. Esta idea esta
incorporada en la Ley General de Educacion: los articulos 28, 29 y 30
precisan los objetivos de los diversos niveles de educacion y dentro de
ellos se mencionan los que tienen que ver con una vida activa y
saludable.

Por otra parte, en materia de curriculum escolar
se debe distinguir entre las horas de educacion fisica y los espacios o
tiempos de vida activa a lo largo de la jornada escolar.

Explic6é que Chile es uno de los paises de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE)
gue cuanta con mayor cantidad de horas académicas en el curriculum
escolar, mas de 42 horas semanales, de las cuales, por ley, se deben
destinar 6 horas de libre disposicion para la libertad de ensefianza de los
establecimientos.

En el curriculum, de primero a cuarto basico
corresponden 4 horas semanales de educacion fisica; de quinto basico a
cuarto medio, disminuyen a 2 horas semanales.

Explic6 que se contempla una mayor cantidad
de horas en la infancia por dos razones, la primera es lograr habitos de
vida saludables en la primera infancia, de este modo, los estudiantes
seran capaces de sostenerlos con posterioridad. La segunda razén se
explica porque a partir de quinto basico ingresan otras asignaturas en el
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curriculum. Las horas del curriculum no son elasticas, de manera que al
incorporar una asignatura, se debe analizar qué otra asignatura eliminar,
lo que genera gran debate.

Considero relevante avanzar en el fomento de
la actividad deportiva. Recalcé que ademas de incorporarla en la Ley
General de Educacion, en la Ley del Sistema de Aseguramiento de la
Calidad se incorporé entre “otros indicadores de calidad”, uno especifico
gue se denomina “habitos de vida saludable”, a partir del cual la Agencia
de la Calidad puede evaluar cada escuela segun la cantidad de
oportunidades que dedica al tema.

-La seiora Ministra de Salud hizo entrega de
un libro (La historia de la pedagogia del cuerpo, educacién fisica en Chile
1889-1920). El referido documento quedd a disposicion de los sefiores
Senadores en la Secretaria de la Comision, para su consulta.

El Ministro de la Secretaria General de la
Presidencia, sefior Gabriel de la Fuente acoté que la iniciativa le fue
planteada por el Ministro del Deporte. Su principal preocupacién es
conocer la opinion del Consejo Nacional de Educacién, dado que es
guien tiene la atribucion legal de determinar los planes y programas de
educacion.

Hecha esa salvedad, mostré su disposicion para
patrocinar, colaborar y contribuir en la iniciativa de ley, toda vez que se
enmarca dentro de las politicas nacionales del Ministerio de Salud y
contribuye eficazmente a detener una suerte de epidemia que se esta
viviendo en Chile, relacionada con la obesidad. En este contexto, accedio
a estudiar la iniciativa legal, en coordinacién con las Ministras de Salud y
de Educacion.

La sefiora Alejandra Arratia precisé la
importancia de no alterar el plan de estudios, porque esa facultad es
competencia del Consejo Nacional de Educacion, establecido en la Ley
General de Educacion. No obstante, manifestdé entender que el proyecto
no plantea definir planes de estudio y recalcé que no se reemplazan las
horas de educacién fisica, sino que se incorporan actividades
complementarias, sin alterar esos planes.

El Honorable Senador sefor Girardi, informo
gue para plantear el proyecto en debate se revisé la nueva experiencia
comparada, que va mas alla de las clases formales de actividad fisica, se
observo planes pilotos desarrollados e impulsados fundamentalmente por
el mundo cientifico, preocupado por el problema de la obesidad y por el
desarrollo neuronal, pues existe una vinculaciéon estrecha entre
desarrollo intelectual y actividad fisica.

Reiterd que uno de los factores mas relevantes
de la actividad fisica es que genera felicidad quimica al liberar endorfina,
gue tiene un mecanismo muy parecido a la dopamina, lo cual provoca un
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efecto protector en los nifios, previniendo que opten por el consumo
precoz de tabaco, drogas y alcohol.

La idea es generar un mecanismo novedoso,
algunos sin inversion de recursos, como es el cambio del uniforme y la
corbata por vestimenta deportiva. De esta forma, la actitud del nifio al
moverse va a ser distinta. Estd demostrado que estas pequefas
intervenciones mejoran la atencion, la concentracion y la felicidad. Se
pueden realizar intervenciones que son muy cortas, pero que resultan
suficientes para generar una dinamica de socializacién y de armonia.

Construir gimnasios implica un gasto de
US$ 1.500 por persona. Se podria hacer la misma calidad de actividad
fisica con un costo de menos de US$ 5 por persona, implementando una
politica innovadora en un ambito en que Chile puede liderar, por eso la
idea es que sea ley.

El Honorable Senador sefior Rossi, recordo
gue el proyecto se ocupa de un tema que se ha intentado impulsar desde
hace afos; ya con el Ministro de Educaciéon, sefior Sergio Bitar, se
formuld la idea de aumentar la carga horaria de educacion fisica.

La actividad fisica tiene que ver con aspectos
gue trascienden el tema de la obesidad, hacia otros relacionados con la
vida, con la disminucién de los problemas de atencién de los nifios y
jévenes y con la felicidad.

Hasta ahora la atencién ha estado centrada en
el gasto caldrico; sin embargo, un ejercicio aerébico, como el trote,
requiere por lo menos de 30 minutos continuos y eso es entrenamiento,
distinto de la mera actividad fisica.

Una de las expresiones mas nitidas de
inequidad en el ambito educativo se presenta en el deporte. La oferta
deportiva de colegios municipales dista mucho de la infraestructura y
oferta de los colegios particulares. Por lo cual estim6 que se debe
analizar en este debate Ila infraestructura deportiva de los
establecimientos educacionales y la dotacién de profesores. Por otra
parte, planted la necesidad de medir el trabajo en carga horaria, porque
lo que no se mide puede no tener efectos.

El encargado del Area de Actividad Fisica y
Salud del Ministerio de Educacién, seifior Nicolas Lemus, planteo la
relevancia de la promocion de estilos de vida activa saludable. Comento
gue en las nuevas bases curriculares del afio 2013 se cambid el nhombre
de la asignatura de educacion fisica por “educacion fisica y salud”.

Uno de los fundamentos principales del cambio
de nombre se relaciona con el objetivo central, que es la promocion de
conocimientos, habilidades y aptitudes que favorezcan la adquisicion de
un estilo de vida activa saludable.
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En ese sentido, sefiald, la arquitectura curricular
de la asignatura considera un eje denominado vida activa, donde se
plantea como objetivo del aprendizaje disefiar un plan de entrenamiento
a partir de elementos basicos de las recomendaciones de actividad
fisica. Hoy esas recomendaciones estan centradas principalmente en
parametros que miden frecuencia, intensidad, tiempo y tipo de ejercicio,
por tanto, dentro de los objetivos de aprendizaje de los estudiantes de
Chile, estan estos elementos.

Sostuvo que el cambio no es facil. Para ello se
han desarrollado cursos de perfeccionamiento, en conjunto con el Centro
de Perfeccionamiento, Experimentacién e Investigaciones Pedagodgicas
(CPEIP), que van en la linea de fortalecer estrategias en relacion con
una vida activa y de como desarrollar estos elementos a partir del
curriculum escolar, para garantizar equidad en términos de la adquisicion
de un estilo de vida activo.

Considerando que después de cuarto medio, los
estudiantes tienen autonomia, deben haber contado con un aprendizaje,
en relacion con la educacion fisica y la salud, que perdure toda la vida y
gue garantice la practica de actividad fisica regular y la adquisicion de un
estilo de vida activo a largo plazo.

El Honorable Senador seior Girardi sefialo
gue el proyecto de ley no interviene en la estructura de la malla
curricular, sino que se sobrepone inteligentemente a ella, como un
complemento.

Destac6 que para liberar endorfina y generar
cambios a nivel neuronal, la actividad fisica requiere un cierto gasto
caldrico, consumo de oxigeno y frecuencia cardiaca. En este sentido se
ha tomado como ejemplo el trote, que genera gasto caldrico y no
requiere de mucha infraestructura. Es tal vez la mas inclusiva de todas
las actividades, porque no genera ningun sesgo de discriminacion.

La seiiora Alejandra Arratia ratificd la idea de
gue la iniciativa legal se articule con la malla curricular.

Plante6 su desacuerdo con el articulo del
proyecto de ley que permite la eximicion de clases de educacion fisica y
sefialé que de acuerdo con la ley de inclusion es un derecho de todo nifio
disfrutar de una vida activa y saludable. Plante6 que se debe ofrecer una
adaptacion de las actividades a los nifilos que tienen capacidades
diferentes, sin excluirlos de ellas.

El Honorable Senador seior Girardi comento
gue en el colegio en que estudid, la realizacion de una determinada
actividad fisica se estimulaba con un premio, lo que incorporaba un matiz
[udico y un poco de competencia consigo mismo, no con los demas.
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El decano de la Facultad de Medicina de la
Universidad de Valparaiso y presidente de la Asociacion de
Facultades de Medicina de Chile (ASOFAMECH), sefior Antonio
Orellana, manifesté su conformidad con lo planteado, tanto en el &mbito
de la salud como en el de la educacion.

Destaco la importancia de que en las escuelas
de educacién parvularia se ensefie a las profesionales para que desde la
primera infancia de los nifios incentiven tanto la movilidad de los
musculos esqueléticos como el despertar en ellos el interés por el
ejercicio y una vida sana.

Por su parte, el sefior Lemus, propuso que en
el proceso de acreditacion de las universidades se considere la
promocion de actividad fisica.

La Subsecretaria del Deporte, sefiora Nicole
Séez, informd que, en términos generales, el 75% de la poblacion presenta
indices de sobrepeso, cifra que impacta desde el punto de vista sanitario. A
su vez, en el Ministerio del Deporte cuentan con una encuesta nacional de
habitos, que indica que solo el 31,8% de la poblacion mayor de 18 afos
realiza actividad fisica. A partir de estos datos, desde la instalacion e
implementacion del Ministerio del Deporte en marzo del afio 2014, se ha
trabajado de manera coordinada con los Ministerios de Educaciéon y de
Salud.

Al término del aflo 2014 se decidi6 actualizar la
politica nacional de actividad fisica y deporte, pues a la sazén regia la
disefiada en el afio 2002. Con los Ministerios mencionados se formé un
equipo de trabajo denominado “panel de expertos”, que trabajé en formular
recomendaciones de actividad fisica para todas las etapas de la vida y, a
partir de ello, durante el afio 2015 se realizaron didlogos ciudadanos que
recogieron las necesidades y aspiraciones de la ciudadania. Durante ese
aflo se realizaron 231 didlogos ciudadanos, en que participaron
aproximadamente 15.000 personas.

El aflo 2016 la Presidenta de la Republica firmo el
decreto que contiene la nueva Politica Nacional de Actividad Fisica y
Deporte. Entre los objetivos de esta Politica, esta la extension de la practica
sistemética de actividad fisica y deporte en todo el curso de la vida,
considerando el diagndstico que revela altos niveles de sedentarismo,
sobrepeso y obesidad en la poblacion chilena.

La nueva politica tiene una mirada de 10 afos,
2016-2025, basada en el modelo de las metas sanitarias que fija el sector
salud, y se fijaron objetivos a mediano y largo plazo, entendiendo que
generar habitos implica tiempo.

Posteriormente, se defini6 un segundo nivel de
participacion ciudadana y de implementacién de las politicas publicas en el
sector deportes. Desde el afio 2017, con una continuidad prevista para el afio
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2018, se realizan politicas regionales de actividad fisica y deporte. A la fecha?
13 gobiernos regionales han aprobado las politicas regionales, faltando
Unicamente las de La Araucania y Los Rios.

Afirmo que esas politicas son coherentes con el
proyecto de ley en informe, el cual busca promover la practica de la actividad
fisica, y destacOd que desde el Ministerio del Deporte se tiene la certeza de
gue la promocién del deporte no sélo tiene que ver con su impacto en el
sobrepeso y la obesidad, sino también con su repercusion en el ambito
cognitivo. Estudios del Instituto de Nutricion y Tecnologia de los Alimentos
(INTA), demuestran que la condicion fisica termina contribuyendo no
solamente al sistema cardiorrespiratorio, sino también al control inhibitorio y
a una mejor concentracion.

Respecto del sobrepeso, los datos indican que el
0,54% del PIB se gasta en funcion de enfermedades vinculadas al sobrepeso
y la obesidad, y si se lo proyecta al afio 2030, el porcentaje estara sobre el
1,54%.

Entonces, concluyd, Chile debe avanzar en hacer
realidad la recomendacion de la Organizacion Mundial de la Salud, respecto
de los 60 minutos de actividad fisica diaria, lo cual se puede conjugar con
recreos activos, clases de educacion fisica y actividades en las mafanas.
Ademas, en las asignaturas tradicionales se puede incorporar una actividad
fisica como parte de la clase.

La practica del deporte entrega valores de
superacion personal y de trabajo en equipo. Contar con una iniciativa legal
gue permita asegurar la promocion y la practica de la actividad fisica para un
desarrollo integral de la poblacion, hasta lograr mejores parametros
sanitarios en el pais, es un tema que interesa seguir fomentando.

Plante6 que hay estudios que recomiendan que la
mitad de la actividad fisica debe ser de intensidad moderada a vigorosa.
Actualmente, sélo 14 minutos de la clase cumplen con esta caracteristica.

Exhorté a alcanzar una mayor coordinacion entre
la oferta programatica que en la materia desarrollan distintos Ministerios que
forman parte del Comité Interministerial, a saber, los de Educacion, Salud,
Desarrollo Social, Vivienda y Urbanismo, Trabajo y Deporte, que lo lidera.

El rol del Comité es ajustar o focalizar de mejor
forma la nueva politica nacional, en funcién de los objetivos que estan
plasmados dentro de la politica, dentro de un plazo de 5 afios.

La sefiora Subsecretaria de Deporte, hizo entrega
de ejemplares de la Politica Nacional de Actividad Fisica y Deporte 2016-
2025, donde se contiene su propésito y los cuatro pilares para su desarrollo,
desde el ambito del rendimiento deportivo, hasta la promocion en la
poblacién general del deporte y de la actividad fisica.

2 Diciembre de 2017.
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La sefiora Alejandra Arratia ratifico que el
deporte es un ambito relevante en la formacién integral de los nifios.

Indicé que el proyecto de ley es consistente con lo
gue se declara en las bases curriculares del pais, especificamente en lo
referente a educacion fisica y salud. Las bases curriculares de educacion
basica, que se aprobaron el afio 2013, tienen tres grandes ejes. Uno de ellos
es el de las “habilidades motrices” y tiene que ver con la toma de conciencia
del propio cuerpo; otro se denomina “vida activa” y tiene que ver con la toma
de conciencia de las respuestas corporales que provoca la vida activa, el
movimiento, las estrategias para la adquisicion de una vida activa, y el
objetivo es que los nifios puedan desarrollar aprendizajes que les permitan
mantener una vida activa afuera del establecimiento educacional; finalmente,
un tercer eje, denominado “seguridad, juego limpio y liderazgo”, esta
relacionado con todo lo que ayuda a los nifios a involucrarse y ser parte de
una vida activa que implique el juego y la actividad deportiva compartida con
otros nifos.

En la ensefianza media, se mantienen los tres ejes
con ciertos matices en los nombres. El tercer eje, pasa a denominarse
“responsabilidad personal y social en el deporte” y esta relacionado con la
construccion de ciudadania a través del deporte, implica como aprender a
jugar con otros y a ganar o perder.

Comenté que, no obstante que el proyecto es
coincidente con la linea planteada por el Ministerio de Educacion, existe
preocupacion por el articulo 3 del proyecto, que preceptia que los
establecimientos educacionales consideraran en sus planes y programas
educativos planes inclusivos, adaptativos y seguros. Al respecto manifestd
gue segun la legislacion chilena la definicion de curriculums, planes y
programas de estudio es facultad del Presidente de la Republica, previa
aprobacion de las definiciones curriculares por el Consejo Nacional de
Educacion, que es un ente autbnomo respecto del Ministerio. Propuso que el
proyecto se enfoque en estrategias y metodologias pedagogicas que sean
activas, de modo que no se vulnere la forma en que se dicta el curriculum
mediante el procedimiento de la Ley General de Educacion.

A su vez, objetd el articulo 8 del proyecto de ley,
que da la posibilidad de eximir de la actividad fisica y el deporte a
estudiantes que tengan algun impedimento fisico, y estimd que es importante
gue la actividad fisica sea adecuada a estudiantes con distintas
caracteristicas, condiciones, o capacidades.

Reiteré que los habitos de vida saludable se han
incorporado desde la Ley del Sistema de Aseguramiento de la Calidad, como
uno de los indicadores que evalla la Agencia de Calidad. Existe asimismo,
una medicion externa a los establecimientos, que permite monitorear coOmo
esta avanzando el pais en este ambito.
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El Honorable Senador seiior Girardi precisé que
este proyecto de ley no busca reemplazar lo establecido en los curriculums,
sino que es un complemento que se sobrepone a ellos. El objetivo es
avanzar en una cultura y conciencia de la actividad fisica, que implica un
proceso de cambio cultural. Debemos generar un quiebre evolutivo profundo.

Esta demostrado, dijo Su Seforia, que las
personas que hacen actividad fisica tienen mayor cantidad de neuronas y
mayor conexion entre ellas.

Las personas que realizan actividad fisica tienen
mucho menos requerimientos y necesidades compulsivas, como fumar,
tomar alcohol u otras formas de estimulo y satisfaccion, como consumir
azucar, que también libera dopamina; por ello la educacion deportiva de un
nifio debe comenzar desde el jardin infantil.

Por dltimo, indicO que la actividad fisica es
recomendable no sélo para personas obesas, dado que el 40% de las
personas con peso adecuado presentan sindrome metabdlico, por tanto, este
es un tema mucho mas profundo y el objetivo es motivar e incentivar el
deporte.

- Puesta en votacion la idea de legislar, fue
aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisién presentes,
Honorables Senadores sefiora Goic y sefores Chahuan, Girardi y
Quinteros.

DISCUSION EN PARTICULAR

A continuacion, se efectta una relacién del
articulado del texto aprobado en general; de las indicaciones formuladas,
gue se transcriben, y de los acuerdos adoptados a su respecto por la
Comision de Salud.

ARTICULO 1

El texto aprobado en general prescribe que el
acceso a la practica la actividad fisica y el deporte son integrantes de los
derechos fundamentales a la integridad siquica y siquica consagrados en la
Constitucion. El Estado podr4 promover y fomentar su inclusion en las
diferentes etapas del desarrollo humano.

Sobre esta norma se formul6 la indicacion N° 1.

La indicacion N° 1), de la seiiora Presidenta de
la Republica, lo reemplaza por el siguiente:

“Articulo 1.- El acceso a la practica regular de
actividad fisica y deporte contribuye al desarrollo general de los nifios,
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ninas y adolescentes y es un elemento esencial para una educacion
integral, tanto en el &mbito personal como en el social, de conformidad
con lo establecido en el decreto con fuerza de ley N° 2, de 2009, del
Ministerio de Educacion, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N° 20.370 con las normas no derogadas del
decreto con fuerza de ley N °© 1, de 2005.

Los establecimientos de educacion parvularia,
basica y media promoveran la practica regular de actividad fisica y
deporte, a fin de fomentar en sus estudiantes el habito de una vida activa
y saludable.

Para efectos de esta ley, la expresion
“establecimientos educacionales” se refiere a los establecimientos de
educacion parvularia, basica y media, tanto publicos como privados.”.

La Comision enmendd las remisiones que hace
esta proposicién de texto a otros cuerpos normativos. El texto refundido
de la Ley General de Educacion es el decreto con fuerza de ley N° 2, del
afio 2010. En efecto, el afio 2009 es la fecha en que se dictd el decreto
promulgatorio, pero la publicacion se hizo en el Diario Oficial el afio 2010
y desde esa fecha la norma se entiende conocida de todos y es
obligatoria, de acuerdo con lo que dispone el articulo 7° del Cédigo Civil,
cuyo inciso segundo expresa que “Para todos los efectos legales, la
fecha de la ley sera la de su publicacion en el Diario Oficial.”. Por igual
razén se corrigio la fecha del decreto con fuerza de ley N° 1, de
Educacion, que fue publicado el afio 2006.

- La indicaciéon N° 1) fue aprobada con esas
modificaciones, por la unanimidad de los miembros de la Comisién
presentes, Honorables Senadores sefiora Goic y sefiores Girardi y
Quinteros.

(Unanimidad 3X0)

ARTICULO 2

El texto aprobado en general prescribe que se
considerara actividad fisica, para efectos de esta ley, aquella practica fisica
realizada por menores de edad en etapa preescolar y escolar dentro de los
establecimientos educacionales, consistente en ejercicios de alta o baja
intensidad, de caracter formativo, ludico, no profesional, integrativo, no
discriminativo, que active al estudiante a lo largo de toda su jornada escolar.

Sobre esta norma se formulé la indicaciéon N° 2.

La indicacion N° 2), de la sefiora Presidenta de
la Republica, le introduce las siguientes modificaciones:

a) Sustituye la oracion “préactica fisica realizada
por menores de edad en etapa preescolar”, por “practica regular realizada
por nifios, nifias y adolescentes en etapa parvularia”.
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b) Reemplaza la expresion “ejercicios de alta o
baja intensidad,” por “actividades de baja, moderada y alta intensidad,”.

c) Elimina la expresién “no profesional,”.

d) Sustituye la expresion “no discriminativo, que
active al estudiante” por “sistemético e inclusivo, que favorezcan el bienestar
y la activacion tanto fisica como cerebral de los estudiantes”.

- La indicacién N° 2) fue aprobada por la
unanimidad de los miembros de la Comisién presentes, Honorables
Senadores seifiora Goic y sefiores Girardi y Quinteros.

(Unanimidad 3X0)

ARTICULO 3

El texto aprobado en general prescribe que todo el
sistema educativo, tanto publico como privado, promovera la inclusion de la
actividad fisica y el deporte. Para ello, todo establecimiento educacional
considerara dentro de sus planes y programas educativos planes inclusivos,
adaptativos y seguros con el objeto de promover su incorporacion en edad
preescolar y escolar.

Sobre esta norma se formul6 la indicacion N° 3.

La indicacion N° 3), de la seiiora Presidenta de
la Republica, le introduce las siguientes modificaciones:

a) Sustituye la expresién “inclusiéon de la
actividad fisica y el”, por “practica regular de actividad fisica y”.

b) Sustituye la oracion “planes y programas
educativos planes inclusivos, adaptativos y seguros con el objeto de
promover su incorporacion en edad preescolar y escolar’, por
“estrategias pedagodgicas, metodologias activas y participativas que
incorporen la practica regular de actividad fisica y deporte como una
herramienta de aprendizaje, que permita la formacion integral de los
estudiantes.”.

La Comisién resolvio acentuar el caracter
imperativo de la norma. A dicho efecto sustituyé la forma verbal
“considerard”, por la frase “debe considerar”.

- La indicaciéon N° 3) fue aprobada con esa
modificacién, por la unanimidad de los miembros de la Comisién
presentes, Honorables Senadores sefiora Goic y sefiores Girardi y
Quinteros.

(Unanimidad 3X0)

ARTICULO 4
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El texto aprobado en general prescribe que al
inicio de cada jornada escolar la institucidon promovera la realizaciéon de 30
minutos de actividad fisica. A su vez, al inicio de cada asignatura, el profesor
a cargo, instara a realizar 5 minutos de actividad fisica de baja intensidad.

Sobre esta norma se formul6 la indicacion N° 4.

La indicacion N° 4), de la seiiora Presidenta de
la Republica, lo reemplaza por el siguiente:

“Articulo 4.- Los establecimientos educacionales
deberan promover la practica de al menos 60 minutos diarios de
actividad fisica y deporte para todos sus estudiantes a lo largo de la
jornada escolar.”.

Se acordo dejar constancia, a solicitud del
Honorable Senador sefior Girardi, en el sentido de que en el cOmputo de
60 minutos diarios de actividad fisica no se consideran los recreos.

- La indicaciéon N° 4) fue aprobada con esa
constancia, por la unanimidad de los miembros de la Comisién
presentes, Honorables Senadores sefiora Goic y sefiores Girardi y
Quinteros.

(Unanimidad 3X0)

ARTICULO 5

El texto aprobado en general prescribe que en los
tiempos de recreo, pausa o receso estudiantil, se promovera el deporte y la
realizacion de juegos, ejercicios o actividades fisicas colectivas, competitivas
0 no competitivas. Para ello, el establecimiento educacional pondra a
disposicion todos los recursos e implementos deportivos con los que cuente.

Sobre esta norma se formularon las indicaciones
N°*5vy 6.

La indicacion N° 5), de la seiiora Presidenta de
la Republica, introduce las siguientes modificaciones:

a) Sustituye la oracion “En los tiempos de recreo,
pausa 0 receso estudiantil, se promovera el deporte y”, por “Para dar
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo anterior, los establecimientos
educacionales promoveran la practica regular de actividad fisica y deporte
mediante”.

b) Reemplaza la expresion “o actividades fisicas”
por “, actividades recreativas”.

c) Intercala entre la expresion “no competitivas” y
el punto seguido lo siguiente: “, u otras acciones que involucren movimiento



21

corporal y que respondan a los intereses de los estudiantes, a lo largo de la
jornada escolar, por ejemplo, al inicio de la jornada, durante los recreos,
mediante pausas o recesos en clases, mediante el uso de horas de libre
disposicion para la realizacion de talleres de actividad fisica y deporte o el
desarrollo de talleres deportivos, entre otras”.

d) Reemplaza el punto final por una coma e
introduce a continuacién la oracién “y promovera el uso de una vestimenta
adecuada para la practica de actividades fisicas y deportivas.”.

La indicacion N° 6), también de la sefora
Presidenta de la Republica, introduce el siguiente inciso segundo, nuevo:

“Del mismo modo, los establecimientos
educacionales promoveran la participacion de sus estudiantes en
competencias, torneos u otro tipo de actividades deportivas que sean
pertinentes a sus respectivas etapas de desarrollo motor.”.

- Las indicaciones N°° 5) y 6) fueron aprobadas
por la unanimidad de los miembros de la Comisién presentes,
Honorables Senadores sefiora Goic y sefiores Girardi y Quinteros.
(Unanimidad 3X0)

ARTICULO 6

El texto aprobado en general prescribe que en
ningun caso se podra conmutar los minutos de actividad fisica realizada
dentro de la jornada escolar como parte de la asignatura de Educacion Fisica
y Deporte.

Sobre esta norma se formulé la indicacion N° 7.

La indicacion N° 7), de la seiiora Presidenta de
la Republica, introduce las siguientes modificaciones:

a) Sustituye la palabra “realizada” por la expresiéon
“y deportes realizados”.

b) Intercala entre las palabras “escolar” y “como”,
la expresidn “de conformidad con esta ley,”.

c) Reemplaza la palabra “Deporte” por la
expresion “Salud, o su equivalente.”.

La seiiora Alejandra Arratia del Ministerio de
Educacién, sefiald que se adiciond la expresion “o equivalente”, debido a
gue el nombre de la asignatura podria cambiar en el futuro.

La Honorable Senadora seiiora Goic consultd
por la forma en que se regula y compatibiliza lo planteado con la malla
curricular.
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La seiiora Alejandra Arratia explicé que en nada
impacta la malla curricular; la norma no agrega una hora extra al Plan de
Estudios, de modo que sera cada establecimiento educacional el que debera
asegurar la aplicacion de la ley en su colegio.

- La indicacion N° 7) fue aprobada por la
unanimidad de los miembros de la Comisiéon presentes, Honorables
Senadores seiiora Goic y seiiores Girardi y Quinteros.

(Unanimidad 3X0)

ARTICULO 7

El texto aprobado en general prescribe que el
establecimiento educacional debera garantizar la proteccion de la salud
integral de los menores de edad durante la realizacién actividad fisica o
deportiva.

Sobre esta norma se formul6 la indicacion N° 8.

La indicacion N° 8), de la seiiora Presidenta de
la Republica, introduce las siguientes modificaciones:

a) Sustituye la palabra “garantizar” por la
expresion “velar por”.

b) Sustituye la expresion “menores de edad” por
“nifios, nifias y adolescentes”.

c) Sustituye la expresion “actividad fisica o
deportiva” por “de actividad fisica y deporte”.

- La indicacién N° 8) fue aprobada por la
unanimidad de los miembros de la Comisién presentes, Honorables
Senadores seifiora Goic y seiiores Girardi y Quinteros.

(Unanimidad 3X0)

ARTICULO 8

El texto aprobado en general prescribe que
aguellos alumnos que segun su edad, estado nutricional, estado de salud o
cualquier otro impedimento fisico, les impligue no poder realizar
adecuadamente la actividad, podran eximirse de realizarla.

Para eximirse es necesario que el apoderado o
tutor del alumno entregue al establecimiento educacional, por medio del
profesor de Educacién Fisica o Deporte, un certificado emitido por el
profesional del area de la salud correspondiente que acredite dicho estado.

Sobre esta norma se formuld la indicacion N° 9.
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La indicacion N° 9), de la seiiora Presidenta de
la Republica, lo reemplaza por el siguiente:

“Articulo 8.- Para el caso de los estudiantes que,
en razén de su estado de salud u otro motivo pertinente, tengan un
impedimento para desarrollar adecuadamente las actividades indicadas en
los articulos anteriores, los establecimientos educacionales deberan ofrecer
la posibilidad de desarrollar una actividad fisica adaptada a su estado de
salud, a fin de permitir la participacion de todos los estudiantes, sin exclusion
alguna.”.

La Comisién acord6 dar a este precepto un claro
caracter imperativo, para lo cual elimind las palabras “ofrecer la posibilidad
dell

- La indicacion N° 9) fue aprobada con esa
modificacion, por la unanimidad de los miembros de la Comision
presentes, Honorables Senadores seifiora Goic y sefores Girardi y
Quinteros.

(Unanimidad 3X0)

ARTICULO 9

El texto aprobado en general prohibe la venta
formal e informal, incluyendo el comercio estacionario o ambulante, en las
afueras de establecimientos educacionales que vendan o comercialicen
alimentos a que se refiere el articulo 5 de la Ley N° 20.606 "Sobre
composicion nutricional de los alimentos y su publicidad".

Sobre esta norma se formulé la indicacién N° 10.

La indicacién N° 10), de la seiiora Presidenta
de la Republica, lo reemplaza por el siguiente:

“Articulo 9.- Los establecimientos educacionales
adoptaran las medidas necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en la
ley N° 20.606, sobre composicion nutricional de los alimentos y su
publicidad.”.

El Honorable Senador seifior Girardi hizo
presente que este articulo expresa la necesidad de extender al entorno
de los establecimientos escolares la prohibicion de venta de alimentos
poco saludables.

La sefora Alejandra Arratia explicO que las
calles son bienes nacionales de uso publico, por lo que la respectiva
fiscalizacion se debera coordinar con las autoridades municipales.

La sefora sefora Nicole Lacrampette, de
Ministerio Secretaria General de la Presidencia, argumenté que para
evitar probables conflictos derivados de la afectacion de derechos de
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terceros convendria prohibir el ejercicio del comercio ambulante dentro de un
rango acotado de distancia a los accesos a los establecimientos
educacionales concernidos.

La Honorable Senador sefiora Goic hizo
presente que no es necesario aludir al comercio informal, pues ya esta
prohibido por las ordenanzas municipales. El director de cada
establecimiento debe ser responsable de que en su entorno no se ejerza una
actividad ilegal.

El Honorable Senador sefior Quinteros propuso
enmendar derechamente la ley N° 20.606, cuyo articulo 6° establece que los
alimentos a que se refiere el articulo 5° del mismo cuerpo legal no se podran
expender, comercializar, promocionar y publicitar dentro de establecimientos
de educacion parvularia, basica y media. Se trata de aquellos que presenten
en su composicién nutricional elevados contenidos de calorias, grasas,
azucares, sal u otros ingredientes que el reglamento determine.

La Comision acogio6 la idea y propone una norma
gue modifica el inciso primero del articulo 6° de la ley N° 20.606,
agregandole al final la siguiente frase: “ni en los puntos de acceso a los
mismos”, precedida de una coma.

- De esa forma, la indicacién N° 10) fue
aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisién
presentes, Honorables Senadores sefiora Goic y seiiores Girardi y
Quinteros.

(Unanimidad 3X0)

ARTICULO 10

El texto aprobado en general prescribe que cada
establecimiento educacional contara con un instructivo de capacitacion para
el cuerpo docente, asesorado por el profesor de educacion fisica y deporte,
gue determine la forma en que deberan ejecutarse las diferentes actividades
descritas en los articulos anteriores.

Sobre esta norma se formulé la indicacién N° 11.

La indicacién N° 11), de la seifiora Presidenta
de la Republica, lo reemplaza por el siguiente:

“Articulo 10.- El Ministerio de Educacion, oyendo
al Comité Interministerial de la Actividad Fisica y Deporte, o al érgano que lo
reemplace, propondra a los establecimientos educacionales orientaciones
dirigidas a toda la comunidad educativa, incluyendo a directivos, docentes,
estudiantes y apoderados, las cuales deberan incluir estrategias para
incorporar la actividad fisica y el deporte dentro de la jornada escolar.
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A su vez, los establecimientos educacionales
desarrollaran y comunicaran a sus comunidades educativas la forma en que
se ejecutaran las diferentes actividades fisicas y deportivas.”.

El Honorable Senador seiior Quinteros expreso
su desacuerdo con la proposicion, por considerar que la intervencion del
Comité Interministerial acentia el nefasto centralismo que aflige a las
regiones en muchas materias. Estimdé necesario dar facultades a las
autoridades locales, que estan mucho mejor posicionadas para percibir y
acoger las realidades especificas de sus respectivos entornos.

La Comisién acordd intercalar, antes del punto
final del inciso primero, la siguiente oracion, precedida de una coma: “todo
ello sin perjuicio de las propuestas e iniciativas que los propios colegios
decidan llevar a cabo”.

La seifiora Alejandra Arratia, manifestd su
conformidad con lo planteado, recalcando que el Comité dara orientaciones
sin caracter obligatorio.

- La indicacion N° 11) fue aprobada con la
modificacion sefalada, por la unanimidad de los miembros de la
Comisidén presentes, Honorables Senadores seiiora Goic y seiiores
Girardi y Quinteros.

(Unanimidad 3X0)

A continuacion, se discuti6 una indicacion
formulada por los Honorables Senadores seifiora Goic y seiiores Girardi
y Quinteros, para agregar el siguiente articulo transitorio:

“Articulo transitorio. - La presente ley entrara en
vigencia en el mes de marzo siguiente, luego de transcurridos doce meses
desde su publicacion.

A partir de dicha entrada en vigencia su aplicacion
se realizara en forma gradual, en dos etapas de un afio cada una. La primera
comprendera la educacion parvularia y los cursos de primero a cuarto afo de
educaciéon basica. La segunda abarcara desde el quinto afio de educacion
basica, hasta el ultimo afio de educacién media.”.

De acuerdo con esta norma, la ley entrara en vigor
en dos etapas, que tendran lugar en 2020 y 2021, respectivamente.

-La indicacién fue aprobada por la unanimidad
de los miembros de la Comisidn presentes, Honorables Senadores
sefiora Goic y seiores Girardi y Quinteros.

(Unanimidad 3X0)
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TEXTO DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION DE SALUD

En conformidad con los acuerdos adoptados, la
Comision de Salud tiene a honra proponer aprobar el proyecto de ley en
informe en los siguientes términos:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1.- El acceso a la practica regular
de actividad fisica y deporte contribuye al desarrollo general de los
ninos, nifias y adolescentes y es un elemento esencial para una
educacion integral, tanto en el ambito personal como en el social, de
conformidad con lo establecido en el decreto con fuerza de ley N° 2,
de 2010, del Ministerio de Educacion, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N° 20.370 con las normas no
derogadas del decreto con fuerza de ley N ° 1, de 2006.

Los establecimientos de educacion
parvularia, basica y media promoveran la practica regular de
actividad fisica y deporte, a fin de fomentar en sus estudiantes el
habito de una vida activa y saludable.

Para efectos de esta ley, la expresion
“establecimientos educacionales” se refiere a los establecimientos
de educaciéon parvularia, basica y media, tanto publicos como
privados.

Articulo 2.- Se considerara actividad fisica, para
efectos de esta ley, aquella practica regular realizada por nifios, nifias
y adolescentes en etapa parvularia y escolar, dentro de los
establecimientos educacionales consistentes en actividades de baja,
moderada y alta intensidad, de caracter formativo, ludico, integrativo,
sistematico e inclusivo, que favorezcan el bienestar y la activacion
tanto fisica como cerebral de los estudiantes a lo largo de toda su
jornada escolar.

Articulo 3.- Todo el sistema educativo, tanto
publico como privado, promovera la practica regular de actividad fisica
y deporte. Para ello, todo establecimiento educacional debe considerar
dentro de sus estrategias pedagdgicas, metodologias activas y
participativas que incorporen la practica regular de actividad fisica y
deporte como una herramienta de aprendizaje, que permita la
formacion integral de los estudiantes.

Articulo 4.- Los establecimientos
educacionales deberan promover la practica de al menos 60 minutos
diarios de actividad fisica y deporte para todos sus estudiantes a lo
largo de la jornada escolar.
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Articulo 5.- Para dar cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo anterior, los establecimientos educacionales
promoveran la practica regular de actividad fisica y deporte
mediante la realizacion de juegos, ejercicios, actividades recreativas
colectivas, competitivas 0 no competitivas, u otras acciones que
involucren movimiento corporal y que respondan a los intereses de
los estudiantes, a lo largo de la jornada escolar, por ejemplo, al
inicio de la jornada, durante los recreos, mediante pausas o recesos
en clases, mediante el uso de horas de libre disposiciéon para la
realizacién de talleres de actividad fisica y deporte o el desarrollo de
talleres deportivos, entre otras. Para ello, el establecimiento
educacional pondrd a disposicion todos los recursos e implementos
deportivos con los que cuente, y promovera el uso de una vestimenta
adecuada para la practica de actividades fisicas y deportivas.

Del mismo modo, los establecimientos
educacionales promoveran la participacion de sus estudiantes en
competencias, torneos u otro tipo de actividades deportivas que
sean pertinentes a sus respectivas etapas de desarrollo motor.

Articulo 6.- En ningln caso se podra conmutar
los minutos de actividad fisica y deportes realizados dentro de la
jornada escolar de conformidad con esta ley, como parte de la
asignatura de Educacién Fisica y Salud, o su equivalente.

Articulo 7.- El establecimiento educacional
debera velar por la proteccion de la salud integral de los nifios, nifas y
adolescentes durante la realizacién de actividad fisica y deporte.

Articulo 8.- Para el caso de los estudiantes
que, en razén de su estado de salud u otro motivo pertinente,
tengan un impedimento para desarrollar adecuadamente las
actividades indicadas en los articulos anteriores, los
establecimientos educacionales deberan desarrollar una actividad
fisica adaptada a su estado de salud, a fin de permitir la
participacién de todos los estudiantes, sin exclusién alguna.

Articulo 9.- Agrégase al final del inciso
primero del articulo 6° de la ley N° 20.606, sobre composicién
nutricional de los alimentos y su publicidad, la siguiente frase: “ni
en puntos de acceso a los mismos”, precedida de una coma.

Articulo 10.- El Ministerio de Educacion,
oyendo al Comité Interministerial de la Actividad Fisica y Deporte, o
al 6rgano que lo reemplace, propondra a los establecimientos
educacionales orientaciones dirigidas a toda la comunidad
educativa, incluyendo a directivos, docentes, estudiantes y
apoderados, las cuales deberan incluir estrategias para incorporar
la actividad fisica y el deporte dentro de la jornada escolar, todo ello
sin perjuicio de las propuestas e iniciativas que los propios colegios
decidan llevar a cabo.
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A su vez, los establecimientos
educacionales desarrollaran y comunicaran a sus comunidades
educativas la forma en que se ejecutaran las diferentes actividades
fisicas y deportivas.

Articulo transitorio.- La presente ley entrara
en vigencia en el mes de marzo siguiente, luego de transcurridos
doce meses desde su publicacion.

A partir de dicha entrada en vigencia su
aplicacion se realizara en forma gradual, en dos etapas de un aio
cada una. La primera comprendera la educacion parvularia y los
cursos de primero a cuarto afio de educacién basica. La segunda
abarcara desde el quinto aifio de educaciéon basica, hasta el ultimo
afo de educacion media.”.

Acordado en sesiones celebradas los dias 5, 12
y 19 de diciembre de 2017, y 02 y 23 de enero de 2018, con asistencia
de los Honorables Senadores sefiores Guido Girardi Lavin (Presidente),
Francisco Chahuan Chahuan (Manuel José Ossandon lIrarrazabal),
Carolina Goic Boroevic (Jorge Pizarro Soto) y Rabindranath Quinteros
Lara (Fulvio Rossi Ciocca).

Valparaiso, 05 de marzo de 2018.

FERNANDO SOFFIA CONTRERAS
Secretario de la Comisién
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE SALUD, RECAIDO EN EL PROYECTO
DE LEY, EN PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL, PARA
ESTIMULAR LA ACTIVIDAD FiSICA Y EL DEPORTE EN LOS
ESTABLECIMIENTOS EDUCACIONALES.

(BOLETIN N° 11.518-11)

I. PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION: este proyecto de ley propone disminuir los niveles de
sedentarismo, obesidad y sobrepeso en menores de edad, aumentando
los tiempos destinados a la actividad fisica dentro de la jornada escolar,
fomentando el acceso a la misma en los distintos niveles escolares,
incrementando la oferta de actividades deportivas dentro de los centros
educacionales. El segundo objetivo es promover la educacion sobre la
importancia de desarrollar hébitos saludables en torno al deporte y la
actividad fisica, y contribuir en la reducciéon de los factores de riesgo en
salud predominantes en nuestros tiempos.

I ACUERDOS: aprobado en general y en particular (Unanimidad 4x0 y
3X0 respectivamente)

Ill. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
diez articulos permanentes y uno transitorio.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: en vista de la nueva redaccion
dada al texto, no hay disposiciones que lo requieran.

V. URGENCIA: no tiene.

VI. ORIGEN E INICIATIVA: Senado. Mocién de los Honorables
Senadores sefiores Girardi, Araya, Bianchi, Chahuan y Quinteros.

VII. TRAMITE CONSTITUCIONAL : primer tramite.

VIIL. INICIO DE LA TRAMITACION EN EL SENADO: 27 de noviembre de
2017.

IX. TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe; se propone a la Sala
su aprobacién en general.

X. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

- De la Constitucion Politica de la Republica, el articulo 19 ordinales N° 1°,
9°,10°y 11°.
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- Ley N° 20.370, que establece la Ley General de Educacion, cuyo texto
refundido es el decreto con fuerza de ley N° 2, del Ministerio de Educacion,
de 2010.

- Ley N°20.606, que establece normas sobre composicion nutricional de los
alimentos y su publicidad.

- Ley N° 19.712, del Deporte.

- Ley N° 20.686, que crea el Ministerio del Deporte.

Valparaiso, 05 de marzo de 2018.

FERNANDO SOFFIA CONTRERAS
Secretario de la Comisién
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