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HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y
Tecnologia tiene el honor de presentaros su primer informe sobre el proyecto
de ley de la referencia, en segundo tramite constitucional, iniciado en Mensaje
de Su Excelencia la Presidenta de la Republica, con urgencia calificada de
‘suma’.

La iniciativa de ley fue discutida s6lo en general,
en virtud de lo dispuesto en el articulo 36 del Reglamento de la
Corporacion.

A la sesidon en que vuestra Comision tratd este
proyecto de ley asistieron, ademas de sus miembros, los Honorables
Senadores sefiores Antonio Horvath Kiss y Alejandro Navarro Brain.

Asimismo, concurrieron:

Del Ministerio de Educacion: el Ministro, sefior
Nicolds Eyzaguirre; el Jefe de la Division de Educacion Superior, sefior
Francisco Martinez; el Coordinador Legislativo, sefior Patricio Espinoza; los
Asesores, sefiores Hugo Arias y Exequiel Silva; el Encargado de la Reforma de
Educacion Superior, sefior Alvaro Cabrera; la Secretaria Ejecutiva de
Educacién Técnico Profesional, sefiora Marcela Arellano; la Abogada del
Equipo Legislativo, sefiora Paulina Celis; y la Jefa de Comunicaciones, sefiora
Tatiana Klima.

Del Centro de Politicas Publicas de la Pontificia
Universidad Catdlica de Chile: el Director, sefior Ignacio Irarrazaval; y la
Profesional del Area de Analisis y Propuestas, sefiorita Magdalena Letelier.

De la Universidad de Santiago de Chile: el Rector,
sefior Juan Manuel Zolezzi; y el Jefe de Gabinete y Académico del
Departamento de Tecnologias de Gestion, sefior Jorge Torres.



Del Consejo de Institutos Profesionales y Centros
de Formacién Técnica Acreditados, Vertebral Chile: el Presidente, sefior
Gonzalo Vargas; y la Secretaria Ejecutiva, seforita Patricia Nova.

Del Ministerio Secretaria General de la Presidencia:
el Asesor, sefior Octavio Del Favero.

De la Biblioteca del Congreso Nacional: los
Analistas, sefiora Pamela Cifuentes y sefior Mauricio Holz.

De la oficina del Honorable Senador sefior
Quintana: la Asesora, sefiorita Yasna Bermudez; y la Periodista, sefiorita
Fabiola Cadenasso.

De la oficina del Honorable Senador sefior Navarro:
el Asesor, sefior Jaime Mondria.

Del Centro de Estudios Legislativos,
Administrativos, Politicos y Econdémicos, CELAP: los Asesores Legislativos,
seforita Camila Cancino y sefior Juan Pablo Briones.

Del Comité D.C.: la Asesora, sefiorita Constanza
Gonzalez.

De la oficina de la Honorable Senadora sefora Von
Baer: los Asesores sefiora Ann Hunter y sefior Agustin Bricefio.

De la oficina del Honorable Senador sefior Horvath:
el Asesor, sefor Fernando Navarro.

OBJETIVO DEL PROYECTO

La presente iniciativa de ley tiene por objeto crear
guince centros de formacién técnica estatales, uno en cada regién del pais, los
gue permitiran descentralizar la oferta educativa, vincularla con los sectores
productivos y las necesidades locales y entregar formacion de calidad en
diversos contextos locales.

ANTECEDENTES

Para el debido estudio de esta iniciativa legal, se
han tenido en consideracién, entre otros, los siguientes:



l.- ANTECEDENTES JURIDICOS

1.-Articulo 19 N° 10 de la Constitucion Politica de la
Republica.

2.-Decreto con fuerza de ley N° 2, del Ministerio de
Educacion, de 2010, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de
la ley N° 20.370.

3.-Ley N° 20.129, de 2006, que establece un
sistema nacional de aseguramiento de la calidad de la educacion superior.

4.-Ley N° 18.681, de 1987, que establece normas
complementarias de administracion financiera, de incidencia presupuestaria y
personal.

5.-Decreto con fuerza de ley N° 2, del Ministerio de
Educacién, de 1986, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del
estatuto organico del Consejo de Rectores.

6.-Decreto con fuerza de ley N° 24, del Ministerio de
Educacién, de 1981, que fija normas sobre centros de formacién técnica.

Il.- ANTECEDENTES DE HECHO

Mensaje de Su Excelencia la Presidenta de la Republica.

Su Excelencia la Presidenta de la Republica pone
de relieve que el dominio técnico, el saber especializado y su aplicacion, asi
como su creacidn y enseflanza en instituciones de educacion superior son
indispensables para que nuestra sociedad pueda alcanzar un pleno desarrollo
demaocratico, cientifico, cultural y productivo. En efecto, asegura que por medio
de dicha formacioén, los ciudadanos y ciudadanas adquieren elementos
fundamentales para el cultivo de una profesion, el desarrollo de habilidades
individuales y colectivas y la preparacion para vivir en una sociedad cada vez
mas exigente y desafiante. Destaca que, por su parte, el pais se beneficia con
los medios necesarios para impulsar la deseada transformacion productiva con
horizonte de mayor igualdad.

En ese orden de consideraciones, hace hincapié en
gue al Estado le corresponde, por lo tanto, velar por el desarrollo de la
formacion técnica, colaborando en la descentralizacion del conocimiento y
siendo promotor de una oferta educativa que se relacione participativamente
con su entorno economico, politico, social y territorial. Asimismo, afiade, le
corresponde asegurar que la educacion superior, en tanto derecho social,
permita el acceso, en todas sus modalidades, a cada uno de los habitantes del



pais segun sus talentos e intereses. Ello, precisa, significa que el Estado debe
promover el acceso, permanencia y egreso, sin discriminacion alguna mas que
las capacidades de los estudiantes. Esto, resalta, debe ir de la mano de una
oferta pertinente y de calidad.

Por todo lo anterior, afirma que la formacién técnica
de nivel superior necesita de un agente que la promueva y la valore
socialmente como una herramienta de desarrollo individual y social en todas y
cada una de las regiones del pais.

Sostiene que en este contexto es que el gobierno
ha impulsado la creacién de centros de formacion técnica estatales en cada
una de las regiones del pais, que tendran por objetivo la formacion de técnicos
y ciudadanos, prioritariamente de jovenes y trabajadores y trabajadoras. Esta
formacion estara orientada tanto a aquellos conocimientos con estrecha
relacion con el trabajo practico y las nuevas tecnologias en los distintos
territorios, como a aspectos de formacion personal y ciudadana que aseguren
el aporte de estas nuevas instituciones a la tarea compartida con escuelas y
universidades del Estado: contribuir decisivamente en la construccion de una
ciudadania inspirada en valores democraticos y pensamiento critico,
permitiendo el desarrollo de competencias que faciliten la insercion laboral en
ambitos de desempefio profesional especificos y que proveen, ademas, de
competencias de base para apoyar la empleabilidad y el aprendizaje a lo largo
de la vida.

Asevera que los centros de formacion técnica que
se crean constituiran la base de un nuevo sistema de formacion que colaborara
en red para asegurar la debida articulacién entre estas instituciones y el
Ministerio de Educacion, asi como en aspectos académico formativos,
vinculacion con el sistema productivo y otras materias similares.

Por otro lado, afirma que la propuesta de ley
responde a un desafio y anhelo historico y, a la vez, es producto de la
necesidad de fortalecer una educacion técnica de nivel superior por afios
postergada por el Estado.

Deteniéndose en la necesidad de crear estas
nuevas casas de estudio, subraya que ella surge del anhelo de mejorar la
calidad de la formacion técnica y las oportunidades de desarrollo en esta area.
Asimismo, de la idea de ser un aporte en la descentralizacion, la innovacion y
la articulacion de la oferta publica con el desarrollo y transformacion productiva
de cada una de las regiones del pais.

Recuerda que durante la dltima década, la
formacion técnica aparece como una alternativa atractiva para jovenes que
guieren acceder a la educacién superior. En efecto, asi lo demuestra tanto el
alto numero de alumnos matriculados en carreras técnicas, que hoy alcanzan



mas de un 30% de la matricula total de la educacion superior, como el
crecimiento de la matricula de primer afio de estudiantes de este nivel
formativo, que entre el 2005 y el 2014 alcanzé un incremento de un 170%, en
contraste con un 27% de las carreras universitarias.

Adicionalmente, destaca que un 35% de los
estudiantes que eligen este nivel formativo proviene de la educaciéon municipal.
Nota que esa realidad constituye una responsabilidad y oportunidad para el
Estado, toda vez que la formacion técnica, en la medida en que se entregue
con altos estdndares de calidad, es una fuente de desarrollo personal y
colectivo.

Seguidamente, el Mensaje Presidencial pone de
relieve que uno de los aspectos que mas preocupa es la baja articulaciéon
vertical, que se expresa en la falta de mecanismos y canales que faciliten la
transferencia de alumnos dentro y entre instituciones de un mismo sector y
nivel de formacion profesional y entre instituciones de diferentes sectores y
niveles. Acota que actualmente, solo un 30% de los egresados de este nivel
formativo ingresan inmediatamente a la educacion superior, realidad que hace
evidente la necesidad de tener una oferta de educacion superior técnico-
profesional mas articulada con la educacién escolar. Es mas, prosigue, una
oferta del Estado que tenga la intencién de otorgar este tipo de programas,
necesita de esta articulacion y, en especial, del reconocimiento de los
aprendizajes ya adquiridos por los estudiantes. Agrega que a su vez, estas
instituciones deben estar abiertas para aquellos trabajadores y trabajadoras
que deseen continuar su formacion mientras siguen activos en el mundo
laboral.

Por otra parte, pone de manifiesto que significativos
niveles de desercion, donde casi el 50% de los estudiantes deserta de los
centros de formacion técnica y universidades, y el 60% desertan de los
institutos profesionales, hacen imprescindible una oferta que se haga cargo de
lograr que sus estudiantes terminen su formacion, teniendo en cuenta los
factores sociales, econdmicos y vocacionales que puedan influir en dicho
proceso.

Apunta que se suma al desafio de la desercion, la
busqueda permanente de la pertinencia en los programas ofrecidos por los
centros de formacion técnica, los cuales deben tender a mejorar su nivel de
vinculacion con el entorno laboral y con las necesidades productivas en cada
una de las localidades, asi como también aumentar su contribucion a la
transformacién productiva de los territorios. Remarca que la necesidad de
avanzar en mejorar la calidad y pertinencia de la oferta de formacion
profesional se evidencia en los bajos niveles de empleabilidad al primer afio de
egreso de los Centros de Formacion Técnica.



Con todo, hace presente que lo anterior se ve
compensado cuando se observan las carreras con mayor empleabilidad que
ofrecen los Centros de Formacion Técnica (CFT) e Institutos Profesionales (IP).
Esto, pues al considerar el 20% de las carreras con mayor empleabilidad
promedio de los graduados de CFT e IP, se constata que éstas tienen ingresos
promedio superiores o iguales a algunas carreras universitarias.

Recuerda que desde la perspectiva nacional,
diversos estudios dan cuenta del déficit en la formacion de trabajadores de
sectores claves de la economia y de las dificultades para acceder a una
educacion superior de calidad y pertinente, tanto para los jévenes en situacion
de vulnerabilidad como para los egresados de la ensefianza media técnica, asi
como para los trabajadores y trabajadoras. Respecto de consideraciones
territoriales, la actual distribucion de la matricula de formacion técnica y
profesional reproduce la alta concentracion de la oferta de educacion superior
(casi el 70% de ésta se encuentra en las regiones Metropolitana, de Valparaiso
y del Biobio). A ello se suma que existen zonas en donde este tipo de oferta es
bastante reducida, especialmente en las regiones mas extremas.

Subraya que la evidencia internacional, por su
parte, es clara en la necesidad de que los Estados sean proactivos en el
fomento de la formacién técnica, dada su importancia estratégica para el
desarrollo social sostenible y la transformacion productiva de los distintos
paises, asi como por su relevancia para el desarrollo de las capacidades. Esto,
puntualiza, lo han sostenido tanto la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmicos (OCDE) como diversos organismos que promueven y
asesoran a los Estados para el fomento y desarrollo de la formacién técnica.

Sefiala que la inexistencia de una oferta estatal a
nivel regional hace indispensable que este proyecto cree, en cada una de las
regiones, espacios de articulacion con la educacion escolar; de vinculacion con
el entorno local y productivo para asegurar la empleabilidad y la pertinencia con
el desarrollo local; de aprendizaje coherente con los desafios tecnologicos y
laborales del mundo moderno y, en especial, una fuente de oportunidades para
aquellos que han sido menos privilegiados.

En seguida, Su Excelencia la Presidenta de la
Republica hace ver que la inédita creacion de centros de formacion técnica
estatales, en cada una de las regiones, se enmarca en una decidida voluntad
de descentralizacion econdmica y social del pais. Asevera que lo anterior
significa que a los esfuerzos que se han realizado en los ultimos afios por
mejorar los gobiernos regionales y locales a través de la transferencia de
competencias vinculadas a la planificacion regional y territorial, se incorpora el
fortalecimiento de las capacidades enddgenas de las regiones, es decir, el
mejoramiento de la formacion de técnicos y profesionales en pos del desarrollo
productivo.



Deteniéndose en las caracteristicas de estos
nuevos planteles de educacion superior, informa que cada uno de ellos
poseera al menos las siguientes caracteristicas:

-Se desarrollara al alero de una universidad,
generando asi vinculos y canales de colaboracion entre ambos.

-Generard una oferta formativa especializada, con
los mas altos estandares de calidad y acorde a las necesidades productivas de
la regién. Dispondra de una oferta de calidad y pertinente, disefiada bajo
mecanismos que reconoceran en sus postulantes los aprendizajes que ya
posean o certificaciones ya adquiridas.

-Avanzard en una mayor articulacion con el sector
escolar, universitario y la capacitacion laboral, en funcion de establecer
trayectorias flexibles para las personas que ingresen a estudiar.

Afirma que el desarrollo de estas instituciones
propendera, por tanto, a contribuir a la regidon con personas cualificadas para
las labores productivas, capaces de desenvolverse en la sociedad actual y de
perfeccionarse en el tiempo, si asi lo desean. Asimismo, agrega que cada una
de estas casas de estudio contard con el apoyo regional necesario para
mantenerse con los mas altos estandares de calidad y de pertinencia con el
entorno productivo.

Centrandose en los objetivos perseguidos por la
iniciativa de ley en estudio, hace presente que ella crea quince centros de
formacion técnica estatales, uno en cada region del pais, a fin de cumplir, al
menos, los siguientes objetivos:

-Descentralizar la oferta educativa;

-Vincularla con los sectores productivos y las
necesidades locales y

-Proporcionar formacion de calidad en diversos
contextos locales.

En cuanto al primer objetivo mencionado, pone de
relieve que la alta concentracion de la oferta educativa técnica en la capital del
pais hace necesario que el Estado haga un esfuerzo por llevar a los contextos
regionales una oferta capaz de articularse con los intereses locales y los
desafios estratégicos definidos por la region. Afiade que se espera también que
la oferta de formacion técnica estatal regional venga a paliar el alto costo que
significa para las familias desplazar a los hijos a otras regiones, especialmente
en aquellas extremas, como Magallanes, Aysén y Arica-Parinacota.



Respecto del segundo objetivo, en tanto, asevera
que la construccion de estos centros compromete la participacion de los
distintos actores sociales en funcion de detectar las necesidades locales,
generar carreras coherentes con aguellas y mejorar la pertinencia de éstas con
los desafios estratégicos de la region. Adicionalmente, sostiene, se espera que
con la creacién de estos centros se incremente la posibilidad de que los
técnicos egresados de esta modalidad de educacidn superior se inserten
laboralmente en sus regiones de origen, mejorando la productividad y
desempefio de las organizaciones productivas del territorio, tanto publicas
como privadas.

Apunta que, del mismo modo, la oferta de formacion
técnica propuesta debera responder a los requerimientos de capacitacion del
sector productivo de la regién, via programas de formacién continua. Esto,
precisa, ademas de apoyar las mejoras de productividad sectoriales del
territorio, disminuird significativamente tanto los costos directos como indirectos
de la capacitacion, toda vez que estos Ultimos estan asociados, entre otras
variables, a los tiempos de traslado y ausencias del puesto de trabajo.

En ese contexto, asegura, se orienta el quehacer de
estas instituciones su compromiso con el pais, con el desarrollo y
transformacién productiva regional y la vinculacion con los actores regionales,
bajo el compromiso de otorgar una formacion pertinente y de calidad para los
jovenes, las trabajadoras y los trabajadores.

Sobre el tercer objetivo, por su parte, manifiesta que
el anhelo es dar vida a centros de formacion técnica que consideren la relacion
con el mundo del trabajo, la vinculaciébn con la educacién escolar y las
orientaciones generales que deben tener para asegurar la calidad de la
ensefianza que impartiran. Para ello, puntualiza, se establecen orientaciones
gue permitan que estas instituciones desarrollen efectivamente una vision
publica de la formacion técnica, estableciendo las caracteristicas que debiesen
definir tal vision.

Asimismo, dispone, se establece el compromiso de
lograr un proceso de aprendizaje conectado a la innovacion, la investigacion
aplicada y la vinculacion con el medio, con estrategias formativas innovadoras
tanto en la experiencia practica como teorica, y con un cuerpo docente en
permanente actualizacion.

En este punto, remarca que subyace la firme
conviccion de que cada uno de estos centros facilitara la interlocucion y
articulacion con otras instituciones, clave para el logro de un ambiente
colaborativo que lleve a la formacién técnica superior, a mejoras en el
aprendizaje y la calidad de sus egresados.



Adelantando el contenido de la propuesta legal,
indica que ésta estd compuesta por tres titulos y un articulado transitorio.

Especifica que el primero de ellos regula las normas
basicas de creacion de quince nuevos servicios, indicando su naturaleza y
caracteristicas.

El segundo titulo, dispone, contempla las normas
fundamentales que son comunes para el conjunto de las instituciones, como
sus obijetivos, fines y principios orientadores; la necesidad de coordinacion
entre los centros de formacion técnica y el Ministerio de Educacion; su
vinculacion con una universidad estatal determinada; las -certificaciones
susceptibles de otorgar; su autoridad y representante legal; requisitos y
régimen de sus académicos; composicion de su patrimonio y régimen de su
personal. Ademas, nota, en él se establece que los referidos planteles de
educacion terciaria estaran exentos de todo impuesto y la posibilidad de que
éste se asocie para el cumplimiento de sus fines.

Sefiala que en el tercer titulo, en tanto, se modifica
la ley N° 18.681, haciéndola aplicable a estos centros de formacion técnica que
se crean, especificamente respecto a la posibilidad de prestar servicios y
realizar todos los actos para la ejecucion de éstos y su forma de
financiamiento.

En relacion con el articulado transitorio, indica que
en él se establece la facultad del Presidente de la Republica para que en el
plazo de un afio apruebe, mediante uno o mas decretos con fuerza de ley, los
estatutos de estas entidades, a proposicién de los Rectores que se nombraran
previamente por decreto supremo. Puntualiza que en estos estatutos se debera
indicar la fecha de inicio de actividades académicas y la comuna en que se
radicara cada centro. Ademas, resalta, se les faculta para que realicen los
actos necesarios para poner en funcionamiento la institucion de educacién
superior hasta antes de la publicacion del Estatuto.

Por otro lado, agrega que en él se sefalan las
materias que deberan tratar los estatutos, facultandose al Presidente de la
Republica para que, a través de decreto con fuerza de ley, fije normas que
obligatoriamente deberan contener los estatutos.

Por Ultimo, comenta, se establece la tutela y
acompafamiento de una universidad del Estado sobre los centros que se
crean, hasta la primera acreditacion institucional o la figura que la reemplace,
contemplandose una excepcion para aquellos casos en que no hubiere una
universidad del Estado en la regién. Explica que dicha tutela debiera traducirse
en apoyo para la implementacion de los mecanismos que aseguren calidad.
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DISCUSION EN GENERAL

Durante la discusion en general del proyecto,
concurrieron especialmente invitados a exponer sus puntos de vista, las
siguientes entidades y especialistas en la materia:

1.- El Centro de Politicas Publicas de la Pontificia
Universidad Catolica de Chile, representado por su Director, sefior Ignacio
Irarrazaval.

2.-La Universidad de Santiago de Chile,
representada por su Rector, sefior Juan Manuel Zolezzi.

3.- El Consejo de Institutos Profesionales y Centros
de Formacion Técnica Acreditados, Vertebral, representado por su Presidente,
sefior Gonzalo Vargas.

Asimismo, esta instancia invit6 al académico y
experto en la materia objeto de analisis, sefior Andrés Bernasconi, quien
excuso su asistencia por encontrarse fuera del pais. Con todo, hizo presente
gue su opinibn se recogia en la presentacion realizada por el Director del
Centro de politicas Publicas de la Pontificia Universidad Catdlica de Chile,
sefior Ignacio Irarrazaval.

Las opiniones que expresaron, como el debate que
ellas suscitaron, se consulta mas adelante en este informe.

|.-PRESENTACION DEL PROYECTO DE LEY POR PARTE DEL EJECUTIVO
Y ANALISIS PRELIMINAR DE LA COMISION.

Al iniciarse el estudio del proyecto de ley en
informe, la Comision recibié en audiencia al Ministro de Educacion, seior
Nicolas Eyzaguirre, a fin de que presentara ante esta instancia la iniciativa
legal.

El sefior Ministro de Educaciéon recordd que el
proyecto de ley se enmarca en la idea de acrecentar la oferta publica en
materia de educacion superior. En efecto, apunto esta iniciativa de ley se suma
a aquella que crea dos nuevas universidades estatales en las regiones de O
"Higgins y en la de Aysén, y busca aumentar y descentralizar la oferta de
educacion técnico profesional, vincularla con los sectores productivos y las
necesidades locales y asegurar que la formacion sea de calidad.
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Deteniéndose en la realidad de la educacion técnico
profesional, puso de relieve que la matricula en carreras técnicas ha tenido una
fuerte expansion en los dltimos afios, y que actualmente ella alcanza mas del
30% de la matricula de educacion superior, cifra que si bien es elevada, es
considerablemente menor si se le compara con la de otros paises como
Alemania. Agrego que el incremento de matriculados en primer afio entre 2005
y 2014 fue de 170%, en circunstancia que la matricula universitaria crecio sélo
un 27% en igual periodo.

Indicd que otra caracteristica de la educacion objeto
de analisis es su baja articulacion con la educacion media técnico profesional.
Al respecto, not6 que solo el 30% de quienes estudian en esta Ultima ingresa a
la educacion superior técnico profesional.

En el mismo orden de ideas, comentd que otra de
sus caracteristicas radica en la alta tasa de desercion, toda vez que mas de un
50% de los estudiantes no concluye sus estudios. Sobre el particular, explico
gue una de las principales causas descansa en la ausencia de puentes entre
los liceos de educacion técnico profesional y los centros de formacion técnica y
entre estos ultimos, las universidades y el mundo laboral. En este punto, puso
de manifiesto que el Gobierno trabaja en alcanzar una mayor integracion
vertical y horizontal en cada etapa del desarrollo, de manera de superar la
realidad descrita.

En linea con lo anterior, considero que otro aspecto
fundamental a perfeccionar radica en la calidad y pertinencia de la oferta
formativa, ya que hoy solo el 70% de los egresados de carreras técnicas de
nivel superior encuentra empleo al primer afo, en contraste con el 83% de los
egresados de la educacion universitaria.

Centrando su atencion en el proyecto de ley en
estudio, sefialé que éste crea un centro de formacion técnica estatal en cada
region, como persona de derecho publico autbnoma, con personalidad juridica
y patrimonio propio. Aseguré que ellos tendran como finalidad la formacién de
técnicos de nivel superior y la contribucion al desarrollo material y social de las
regiones.

Asimismo, afirmé que ellos vincularan su oferta con
los requerimientos del sector productivo, y que apuntaran a ofrecer educacion
de calidad y pertinente.

Siguiendo con la presentacion de la propuesta de
ley, asevero que el disefio de los centros de formacion técnica y su ubicacion
seran materias que definira una comision tripartita, la que estara conformada
por representantes del Gobierno (Secretarios Regionales Ministeriales e
Intendentes), un miembro de la Confederacién de la Produccién y del Comercio
y otro de la Central Unitaria de Trabajadores. Acotd que esta instancia recibira
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a las fuerzas vivas de la Nacion y, luego de ello, determinara la localizacion de
dichas instituciones de educacién superior.

En sintonia con el punto anterior, aclaré que si bien
en principio los centros de formacion técnica funcionaran en un solo lugar, nada
les impediria tener mas de una sede, en la medida en que se pueda.

Por otro lado, comenté que los planteles se
vincularan a una Universidad del Estado, con el objeto de contribuir al
desarrollo de su region y de facilitar la articulacion de las trayectorias
formativas. Afiadié que en caso que en alguna region ello no sea posible, se
optara por una universidad perteneciente al Consejo de Rectores.

Continuando con su exposicion, hizo presente que
un reglamento definira la forma de coordinacion entre los centros de formacion
técnica y la de estos con el Ministerio de Educacion.

Aseguré que las referidas instituciones de
educacion superior podran otorgar titulos técnicos de nivel superior y otras
certificaciones.

Adicionalmente, informé que un Rector seria la
maxima autoridad, y que su personal tendria el estatus de empleado publico.

Not6 que las mencionadas casas de estudio
podrian fijar la planta de su personal y sus remuneraciones. Asimismo, subray6
qgue el proyecto de ley exime a los referidos centros de formacion técnica de
cualquier impuesto, carga o tributo; y les da la facultad de asociarse y de
prestar servicios.

En cuanto a los recursos con los que contaran estos
planteles de educacion superior, sefialé que en tanto no logren su acreditacion,
la Ley de Presupuestos fijara anualmente el aporte fiscal que recibiran.

En otro orden de consideraciones, sostuvo que la
iniciativa de ley faculta a Su Excelencia la Presidenta de la Republica para
establecer normas obligatorias sobre las siguientes materias:

-Forma de gobierno y forma de integracion de los
organismos colegiados, asi como las atribuciones fundamentales que le
correspondan a los érganos directivos superiores.

-Estructura académica y administrativa esencial, asi
como procedimientos para crear, modificar o suprimir esa estructura, planes,
programas y carreras, y para otorgar los titulos técnicos y demas
certificaciones.
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Adicionalmente, apuntd que cada rector debera
presentar un proyecto de estatuto. Sobre el particular, agregd que aquel debera
abordar a lo menos las siguientes materias:

* Procedimiento de elaboracion del proyecto de
desarrollo institucional.

* Normas de evaluaciéon académica e institucional.

* Normas para fijar la planta de personal y sus
remuneraciones.

» Procedimiento para fijar y modificar el reglamento
general de académicos.

 Procedimiento de elaboracién de presupuestos.
» Reforma de Estatutos.

En el mismo orden de ideas, afirmé que el primer
rector sera nombrado mediante un decreto supremo, el que incluira, a su vez,
las normas necesarias para posibilitar el funcionamiento del centro de
formacion técnica hasta la publicacion de sus estatutos.

Manifestd que en esta primera etapa, el Ministerio
de Educacion designard a una universidad estatal para que acompafie al
naciente centro de formacion técnica en su proceso de disefio, instalacion y
puesta en marcha, hasta el logro de la primera acreditacién, la que debera
obtenerse en un plazo fatal de seis afos.

Por ultimo, anuncié que durante la discusion en
particular, la Secretaria de Estado que encabeza propondra erradicar de la
iniciativa de ley algunas materias nacidas de indicaciones formuladas durante
la tramitacion del proyecto en la Camara de Diputados. Precisé que ellas son
las que siguen:

-Aprobacion por parte de la comunidad de cualquier
forma de reglamento.

-Supervision por parte del Consejo Nacional de
Educacion a los nuevos centros de formacion técnica durante los primeros seis
afos. Precis6 que ello no parece adecuado, por cuanto se mutara prontamente
hacia una estructura institucional en donde el citado organismo no tendra tal
prerrogativa.

-Cambio de estatus juridico de los centros de
formacion técnica que se encuentran bajo el amparo de universidades
estatales.
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Se deja constancia de que el sefior Ministro de
Educacién acompafié su presentacion con un documento en formato
PowerPoint, el que fue debidamente considerado por los integrantes de la
Comisidn, y se contiene en un Anexo Unico que se adjunta al original de este
informe, copia del cual queda a disposicion de los sefiores Parlamentarios en la
Secretaria de la Comision.

El Jefe de la Division de Educacién Superior del
Ministerio de Educacidén, seior Francisco Martinez, complementando la
exposicion del Secretario de Estado, se detuvo en el financiamiento del
proyecto de ley. Al respecto, comunicG que para apoyar la instalacion y la
puesta en marcha de estas nuevas casas de estudio, el Ejecutivo otorgara
anualmente del orden de $ 6.840 millones durante los primeros cuatro afios de
su existencia, monto que debera distribuirse entre los 15 nuevos centros de
formacion técnica.

Agregd que a la cifra anterior deberan sumarse,
durante los cuatro primeros afios de creacion de las aludidas instituciones, los
dineros que se entregaran via Ley de Presupuestos. Sostuvo que el monto total
de dichos recursos, que permitiran la compra, construccién o adecuacion de la
infraestructura necesaria para el funcionamiento de cada centro de formacion
técnica y para el equipamiento de sus dependencias, ascendera a $ 86.640
millones.

Finalmente, enfatizé que una vez que los nuevos
centros entren en funcionamiento regular e incorporen alumnos a sus
actividades académicas, el financiamiento de sus gastos de operacion
correspondera a los instrumentos vigentes para la educacién superior en ese
momento.

Complementando la informacion anterior, el sefior
Ministro de Educacidén puso de relieve que, en régimen, estos quince centros
de formacion técnica seran financiados como cualquier otro y que mientras ello
Nno ocurra, contaran con un presupuesto de operacion y otro de infraestructura,
cuyos montos preciso el sefior Martinez.

Concluida la presentacion de la iniciativa de ley, la
Honorable Senadora sefiora Von Baer noté que el Estado tiene una enorme
deuda con la educacion técnico profesional, y que, por lo tanto, resulta
fundamental poner énfasis en ella.

Adentrandose en los principales problemas que ella
presenta, destacd la ausencia de comunicacion entre los liceos técnicos
profesionales y los centros de formacion técnica, como también la falta de
articulacion entre estos ultimos y el mundo universitario. Comenté que la
realidad anterior no existe en paises que han logrado modelos exitosos en
materia de educacion técnico profesional, tal como ocurre con Alemania, en
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donde los ramos cursados en un liceo técnico profesional o en un centro de
formacion técnica son reconocidos posteriormente si el alumno continla sus
estudios.

Indicé que a la realidad anterior, se suma que en
nuestro pais no existe un fomento de la educacion dual, vale decir la posibilidad
gue los alumnos estudien y trabajen al mismo tiempo. Sobre el particular, hizo
ver que una posibilidad tal permite a aquellos adquirir una mirada mas real y
posibilita al mundo empresarial formar los técnicos que él requiere. A la luz de
lo anterior, estimé fundamental crear una beca que apunte en tal direccion.

Siguiendo con el andlisis de las deficiencias
presentes en el mundo de la educacion técnico profesional, resaltd que otra
tarea pendiente en nuestro pais radica en mejorar el monto de las becas y
créditos para la educacion técnico profesional. Afirm6é que una medida tal
permitiria dar la sefial que ella es necesaria y buena.

Asimismo, estimé trascendental mejorar su calidad.
En relacion con este punto, consultdé qué medidas se adoptarian para que
estos quince nuevos centros de formacion técnica impartan educacion de
calidad.

Luego de recordar los principales problemas de la
educacién técnico profesional, pregunt6é al sefior Ministro de Educacién si la
iniciativa de ley les daria solucidbn o se limitaria a crear quince centros de
formacion técnica estatales. Al respecto, fue enfatica en sostener que sélo si
ellos son abordados podria aspirarse a un modelo exitoso.

En otro orden de ideas, record6 que afo a afo, en
el marco de la Ley de Presupuestos para el sector publico, los institutos
profesionales y centros de formacion técnica no acreditados solicitan obtener
financiamiento del Estado, peticion a la cual tradicionalmente el Congreso
Nacional se ha opuesto, argumentando que los recursos solo se entregan a
instituciones acreditadas. Al respecto, llamé a tener en consideracion que la
propuesta de ley en estudio entregara dineros a planteles no acreditados, y que
ello podria generar inconvenientes para las casas de estudio a las que afo a
afo se les niega financiamiento. A mayor abundamiento, consideré que la
realidad descrita seria injusta, y pregunté al Secretario de Estado como se
solucionaria tal inconveniente.

Finalmente y en relacibn con el punto anterior,
pregunté al sefior Ministro de Educacion si el financiamiento basal sélo se
extenderia por el plazo de cuatro afios para los centros de formacion técnica
estatales.

El Honorable Senador seiior Walker, don
Ignacio, por su parte, manifestd una disposicion favorable hacia la iniciativa de
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ley en estudio, y recordd que en los ultimos tres afos, la matricula en centros
de formacion técnica e institutos profesionales ha superado, en primer afo, a la
de la educacion universitaria.

Establecido lo anterior, pregunté al sefior Ministro
de Educacion si el proyecto de ley encontraba su fundamento en que la actual
oferta de centros de formacion técnica era inferior a su demanda en cada una
de las regiones del pais o en la opcién del Gobierno de aumentar la oferta
publica, creando una red de centros de formacion técnica estatales. Acot6 que,
en definitiva, su pregunta apuntaba a si se justifica 0 no la creacién de un
centro de formacion técnica estatal en cada una de las regiones del pais.

En sintonia con el punto anterior, solicitdé que se
entregara mayor informacion respecto a como es servida actualmente la
demanda de centros de formacioén técnica por parte de la oferta privada
existente.

Por ultimo, considerdé indispensable conocer la
opinidn de algunos expertos en la materia antes de proceder a la votacion en
general de la propuesta de ley. Ahondando en sus planteamientos, solicitd
recibir en audiencia al Consejo de Institutos Profesionales y Centros de
Formacion Técnica Acreditados, Vertebral, al Vicepresidente del Consejo de
Rectores de las Universidades Chilenas y al sefior Andrés Bernasconi,
académico y experto en la materia.

Sumandose a la demanda anterior, la Honorable
Senadora sefiora Von Baer pididé recibir en audiencia, ademas, al sefior
Ignacio Irarrazaval, director del Centro de Politicas Publicas de la Pontificia
Universidad Catolica de Chile.

A su turno, el Honorable Senador sefior Quintana
alabé el proyecto en estudio, justificando su halago en que éste seria una
importante medida pro equidad, al permitir que miles de jovenes, que egresan
de cuarto medio y que actualmente no siguen estudios superiores, puedan
acceder a un centro de formacion técnica publico y de calidad. En el mismo
sentido, fue enfatico en sefialar que esta iniciativa seria una importante
herramienta para enfrentar la desigualdad. No obstante, estimé indispensable
crear puentes entre los liceos de educacién técnico profesional y los nuevos
centros de formacion técnica, como también entre estos ultimos y el mundo
universitario.

En cuanto a la tramitacién de la propuesta, hizo ver
la necesidad de votarla en general lo antes posible, de manera de avanzar
rapidamente.

Por otro lado, requiri6 a los representantes del
Ejecutivo precisar cuantos alumnos egresan afo a afo de la educacion media



17

y qué porcentaje de ellos ingresa a un centro de formacion técnica. Asimismo,
solicito informar qué cantidad de centros de formacion técnica existe a lo largo
del pais y qué porcentaje de ellos cuenta con acreditacion. Al respecto, sostuvo
gue gran parte de los planteles no estan acreditados, proporcionando, en
consecuencia, educacion de mala calidad.

Por dltimo, requiri6 dar una sefial al mundo
indigena, universalizando las becas de educacién basica, media y superior, y
asegurar una estrecha vinculacion de estas nuevas casas de estudio con el
mundo del trabajo.

El Honorable Senador seiior Allamand, en tanto,
calificé al proyecto en estudio como uno de enorme importancia, y advirtio que
éste supondra un gasto fiscal cercano a los MM US$ 200.

Deteniéndose en la tramitacion de la iniciativa de
ley, solicito al sefior Ministro de Educacion transparentar los plazos que tendra
la Comision para analizarla. Sobre el particular, estimd esencial que esta
instancia contara con un tiempo razonable para realizar un estudio y una
discusion seria sobre la materia. A mayor abundamiento, resalté que la Camara
de Diputados discutié la propuesta de ley durante cinco meses y que, por lo
tanto, despacharlo durante la sesién en curso, para anunciar su aprobacion en
la cuenta publica del dia 21 de mayo, seria una irresponsabilidad absoluta.

Siguiendo con el desarrollo del punto anterior, puso
de relieve que una discusion acelerada, ademas de impedir un estudio
acabado de la materia objeto de discusion, lleva a los integrantes a incurrir en
faltas de respeto con los invitados recibidos en audiencia, toda vez que no se
les brinda el tiempo suficiente para exponer y se anula toda posibilidad de
interaccion.

En otro orden de consideraciones, propuso
escuchar al representante del centro de formacion técnica de mejor calidad del
pais, para que dé a conocer su experiencia y los problemas con los que debe
convivir, a fin de crear planteles de calidad.

Finalmente, si bien desterré la posibilidad que el
proyecto de ley en estudio pudiera solucionar todos los problemas que pesan
sobre la educacion superior técnico profesional, considerd esencial tener un
tiempo razonable para su estudio.

El Honorable Senador sefior Navarro estimo
esencial avanzar prontamente en la tramitacion de esta propuesta de ley, para
poner fin a la pasividad del Estado en materia de educacion superior técnico
profesional, y aseguré que por primera vez en cincuenta afios el Estado ha
decidido crear centros de formacion técnica.
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En otra linea argumental, hizo ver que en la
actualidad el 70% de la oferta en educacion superior técnico profesional esta
concentrada en tres regiones, en la Metropolitana, en la de Valparaiso y en la
del Biobio, y que la restante se distribuye a lo largo del pais y, en general, se
caracteriza por su pésima calidad.

A la luz de lo anterior, alab6é la propuesta del
Gobierno de la Nueva Mayoria de crear centros de formacion técnica estatales
a lo largo de Chile, recomendacion dada por la Organizacion para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémico y por otros organismos internacionales.

Apuntd que la educacion técnico profesional es la
base sustantiva para el desarrollo productivo, y que el Estado debe ofrecer una
oferta distinta.

En cuanto a la forma de abordar su tramitacion, se
manifesto partidario de votar en general la iniciativa de ley durante la sesion en
curso. Justificd su postura en que aquella era relativamente simple, por cuanto
se limitaba a crear en cada una de las regiones del pais un centro de formacion
técnica estatal. Agregd que una decision en contrario se entenderia como una
oposicion a la idea de dar espacio a la participacion del Estado en la educacion
técnico profesional.

Por Ultimo, anhel6 que algunos de los nuevos
planteles pudieran iniciar sus actividades durante el primer semestre del afio
2016 y que el Estado adquiriera los inmuebles en los que funcionaran y no los
arrendara a terceros.

Deteniéndose en la tramitacion del proyecto de ley,
el Presidente de la Comisiéon, Honorable Senador sefior Quintana, advirtio
gue el Ejecutivo habia hecho presente la urgencia, en calidad de “discusion
inmediata”, y que, reglamentariamente, correspondia votarla en general y en
particular durante la sesion en curso.

Con todo, sefalé que tal idea generaba tensiones
en la mayoria de los integrantes de la Comision.

El Ministerio de Educacioén, habida consideracion
de la tension producida con ocasion de la urgencia, anuncié que retiraria la
“discusion inmediata” y la sustituiria por urgencia “suma”.

En consideracion a lo anterior, y a fin de no dilatar
excesivamente la discusion en general del proyecto, la unanimidad de los
miembros presentes de la instancia, Honorables Senadores sefiora Von
Baer y sefiores Quintana y Walker, don Ignacio, acordd celebrar una sesion
mas para recibir en audiencia a los expertos en la materia propuestos
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precedentemente, para una vez escuchadas sus exposiciones e intercambiado
ideas con ellos, proceder a votar en general la iniciativa de ley.

Sobre este punto, el Ministro de Educacion estimoé
gue la votacion en general no debia prolongarse mas alla de la préxima sesion,
por lo que valor6 el acuerdo adoptado por la Comisién. A mayor abundamiento,
hizo presente que el proyecto habia contado con el respaldo practicamente
unanime de la Honorable Camara de Diputados, ya que sélo habia votado en
contra el Diputado sefior José Antonio Kast.

Reiterando sus conceptos en relacion con la
necesidad de esta iniciativa legal y su justificacion, remarcé que para el
Gobierno de la Presidenta Michelle Bachelet, el Estado tiene un rol insustituible
en materia de educacioén y no uno subsidiario. En el mismo orden de ideas,
aseguré que los centros de formacion técnica privados y los estatales no son
sustitutos perfectos, porque de ser asi el Estado se limitaria a cumplir un papel
meramente subsidiario.

Abocandose a las caracteristicas de los nuevos
centros de formacion técnica estatales, indicé que ellos se ubicaran en lugares
en donde existan jévenes que necesiten continuar sus estudios, aunque dicha
necesidad no constituya una demanda de una entidad tal que haga atractivo a
un establecimiento privado establecerse ahi, y puntualizé que una labor similar
cumple el Estado en educacion basica y media.

Agreg0l que otra de sus caracteristicas radicara en
gue ellos se entrelazaran con las necesidades del territorio en el que se
emplazaran. Por ello, manifestd, estaran enraizados en la region y pondran el
foco en las necesidades del sector productivo.

En cuanto a la pregunta formulada por el Honorable
Senador sefior Walker, don Ignacio, aseveré que la realidad actual es que
existe falta de oferta de centros de formacion técnica en la mayoria de las
regiones del pais. En efecto, not6 que gran parte de la oferta existente se
concentra en tres regiones, y que los centros de formacion técnica acreditados
son escasos en el resto del territorio. Sin embargo, enfatizé6 que la propuesta
del Ejecutivo no solo se basa en esa realidad sino también en la conviccion que
la oferta del Estado, por sus caracteristicas, es indispensable.

Deteniéndose en las inquietudes de la Honorable
Senadora sefiora Von Baer, en tanto, explicd que cuando los privados deciden
crear y organizar un centro de formacion técnica, ellos aportan un capital inicial.
Sostuvo que respecto de los centros de formacién técnica que propone crear la
iniciativa en informe, por tanto, los recursos necesarios deberdn ser
proporcionados por el Estado durante algunos afios, porque de lo contrario no
podrian partir. A la luz de lo anterior, descartdé que este financiamiento pudiera
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servir de argumento para que los demas centros de formacién técnica e
institutos profesionales no acreditados accedan a recursos estatales.

A reglon seguido, afirmé que luego de cuatro afos,
los nuevos planteles deberan someterse a las mismas reglas de financiamiento
a que estan sujetos los restantes centros de formacion técnica e institutos
profesionales.

Respecto a los problemas que pesan sobre la
educacion técnico profesional, estimd que si bien era importante abordarlos, el
proyecto de ley no daria solucion a todos ellos. No obstante, precisé que dichos
planteles estaran forzados a tener una malla curricular que los vincule al sector
productivo y que posibilite una comunicacion vertical y horizontal.

Por ultimo, adelanté que la Ley de Presupuestos del
sector publico para el afio 2016 mejorara las becas y créditos para los alumnos
gue estudian en centros de formacion técnica e institutos profesionales.

|l.- EXPOSICIONES DE LOS INVITADOS Y DEBATE EN LA COMISION
RESPECTO DE ELLAS.

Como se indicé precedentemente, la Comision
recibi6 en audiencia a algunos actores y expertos en educacion técnico
profesional, a fin de que dieran a conocer su opinion respecto de la propuesta
en analisis. De dichas exposiciones asi como de los comentarios e
interrogantes que ellas generaron se deja constancia a continuacion.

1.-El Director del Centro de Politicas Publicas de
la Pontificia Universidad Catélica de Chile, sefor Ignacio Irarrazaval,
presentd la siguiente tabla para informar respecto a como se distribuye la
matricula de educacion superior a nivel nacional.

% incremento
. % de | F Matricula | %1 t
Matricula = Matricula S e e

Tipe de institucion Matricula Matricula ler
Total 2014 | el 2014 T“";Li:m' afio 2010-2014

Universidad Cruch Estatal ST 16% 5,6% 45,171 3,3%
Universidad Cruch

Privada 144984  12% 9,5% gt g
376.305 31% 16,8% 90.472 -10,9%
Instituto Profesional 357.575 29% 59,4% 132.386 39,0%
Centro de Formacidon

#cnica 147.984 12% 15,1% 55,945 4,5%
1.215.413 100% 23,3% 368.238 9,7%

Seguidamente, proporciond, a través del cuadro
que sigue, mayores detalles respecto de la matricula de educacion terciaria,
por tipo de institucion y estado de acreditacion.
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Tipo de Institucion Acreditada Acrer:i?::a da geTzE:'Ial
Centros de Formacion Técnica| 87,39% 12,61% | 100,00%
Institutos Profesionales 287.18% 12,82% 100,00%
Universidades Cruch 100,00% | 0,00% 100,00%
Universidades Privadas 77,67% | 22,33% | 100,00%
Total general 87,72% | 12,28% | 100,00%

Por otro lado, mostré el siguiente cuadro para dar a
conocer el total de matricula en carreras técnicas de nivel superior por tipo de
institucion. Puntualiz6 que dichas carreras no necesariamente son impartidas
por centros de formacion técnica, ya que los institutos profesionales y las
universidades estan facultados por ley para otorgar titulos técnicos.

Tipo de institucién Total matriculados % sobre el total de

2014 matriculados 2014

Centros de Formacion

e 147.982 42,40%
Técnica
Institutos Profesionales 169.888 48,70%
Universidades CRUCH 19.888 5,70%
Universidades Privadas 11.227 3,20%
Total general 348,985 100%

Posteriormente, dio a conocer el numero de
instituciones por region y tipo de institucion que ofrecen carreras técnico
profesionales. Para ello, acompafi6 el cuadro que sigue:
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AR A D
_— Estatales | Privadas | Privadas
2 = 4 2 11

XV Region
| Region

IV Region
V Region

Metropolitana
VI Region

V1l Regin

Vil Region

¥ Region

XIV Region

IV Regién
VRegion
VIRegion
Vil Region |
VIll Regién
IX Regién
XIV Region

Xl Region
¥Il Region
otal general

3
2 - 4 2 3 11
2 1 Fi 5 6 21
2 - 3 3 5 13
1 1 8 7 7 24
2 2 9 17 14 44
8 2 33 35 33 111
3 1 5 8 4 21
1 1 I 7 8 24
1 3 12 15 11 42
2 2 B 8 8 26
. 1 5 4 5 15
Ll 1 B 7 5 20
1 1 1 2 2 7
1 = 1 3 3 8
29 16 111 125 117 398

Al respecto, enfatizé que todas las regiones del pais

cuentan con al menos dos centros de formacion técnica. Agrego que a la luz de
la realidad anterior, uno de los objetivos del proyecto de ley, tener cobertura
regional, ya estaria cumplido.

Por otra parte, presentd la distribucion de

universidades pertenecientes al Consejo de Rectores de las Universidades
Chilenas que imparten carreras de nivel superior. Dicha informacion la preciso
de la siguiente manera:
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Not6 que todas las instituciones de educacion
superior mencionadas estan acreditadas institucionalmente, y agregé que a
dichas casas de estudio se suman otras privadas que tienen cobertura regional.

Presentados los datos anteriores, destacé que en la
actualidad hay mas vacantes que matricula a nivel promedio pais en carreras
técnico profesionales, y que sélo dos centros de formacion técnica sobrepasan
el cupo de matricula respecto al nUmero de vacantes. Asi, insistio, la regla
general es que existe un exceso de oferta de dichas carreras.

Ahondando en esta materia, acompafo la siguiente
tabla:
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Concluyendo la primera parte de su exposicion,
estimo que el diagnostico efectuado por el Gobierno era poco preciso, ya que
hay presencia de centros de formacion técnica y de educacion técnico
profesional en todas las regiones del pais. A la luz de lo anterior, remarcd, no
hay evidencia de déficit de oferta.

En otro orden de consideraciones, se abocOd a
analizar la pertinencia regional de la iniciativa de ley. Sobre el particular,
considerd indispensable asegurarla, afirmando que la vinculacién de los
centros de formacion técnica estatales con el sector productivo a nivel local era
insuficiente. Agregé que uno de los objetivos perseguidos es mejorar la
productividad regional y, por lo tanto, la pertinencia regional debiese tener un
proceso mas formal, no solo radicado en el articulo primero transitorio.

Insistiendo en el punto anterior, sugirié6 promover la
vinculacién institucional permanente y continua entre los centros y otros
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actores, como las empresas publicas instaladas en la region, el gobierno
regional, Corfo, Seccotec e Indap, entre otros. A estas instituciones, sumé los
servicios publicos encargados del fomento productivo a nivel regional.

Asimismo, califico de indispensable vincular estas
instituciones de educacion superior a los instrumentos de planificacion local,
como las estrategias regionales de desarrollo.

Centrando su atencion en el trabajo en red que
deberan alcanzar estos planteles y su relacién con las universidades, asevero
qgue el reglamento propuesto no aseguraba su funcionamiento de manera
articulada y coordinada, y que, en consecuencia, se requeria algo mas
concreto, como, por ejemplo, precisar si habrd o no un sistema de créditos
transferibles entre los nuevos centros de formacion técnica.

Siguiendo con el desarrollo del punto anterior, hizo
ver que la creacion de 15 nuevos centros de formacion técnica estatales,
autbnomos e independientes jugaria en contra del trabajo en red. En este
punto, propuso evaluar un modelo similar al implementado por Inacap, en
donde existe un solo centro de formacion técnica a nivel nacional con sedes a
lo largo del pais, y que posee un marco de cualificaciones y un sistema de
créditos transferibles.

En relaciéon con el anhelo de lograr articulacion
vertical, destacd que ello ya es una realidad en algunos casos. En efecto,
recordd que existen siete centros de formacion técnica pertenecientes a
universidades del Consejo de Rectores, liceos técnicos ligados a universidades
y universidades que imparten carreras técnicas de nivel superior. En
consecuencia, estimé fundamental potenciar dichos mecanismos de
articulacion, y puntualizé que si hay indicios de que ellos no estan funcionando
adecuadamente, es necesario perfeccionarlos.

En cuanto a la calidad de los nuevos centros de
formacion técnica, puso de relieve que la propuesta de ley les otorga
autonomia desde el origen, sin pasar por proceso de licenciamiento. Con todo,
valoré la propuesta contenida en el articulo cuarto transitorio, llamando a
precisar, sin embargo, la periodicidad y formalidad de la supervision y si los
informes seran o no vinculantes.

Por dltimo y en sintonia con el punto anterior, hizo
presente que el proyecto de ley no dejaba claro como se haria la vinculacion
con la universidad que acompafara. Adicionalmente, llamé a tener en
consideracion que la figura propuesta podria motivar conflictos de intereses en
aguellos casos en que la universidad supervisora tenga bajo su alero un centro
de formacion técnica.
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Se deja constancia de que el sefior Irarrazaval
acompafo su presentacion con dos documentos, los que fueron debidamente
considerados por los integrantes de la Comisién, y se contienen en un Anexo
Unico que se adjunta al original de este informe, copia del cual queda a
disposicion de los sefiores Parlamentarios en la Secretaria de la Comision.

2.-El Rector de la Universidad de Santiago de
Chile, sefior Juan Manuel Zolezzi, por su parte, centrd, en primer lugar, su
atencion en las deficiencias del sistema de formacion técnico profesional. Al
respecto, afirmo que ellas son consecuencia de la ausencia del Estado, de un
sistema de calidad en la formacién de gestion, de articulacion vertical y
horizontal, de formacién de profesores y de perfeccionamiento académico, de
innovacion, de vinculacion con el sector productivo y de analisis serio de
pertinencia de la oferta.

Comparando la evolucion de la matricula de los
centros de formacion técnica respeto a sus tasas de titulaciéon, acompafi6 el
siguiente grafico:
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Proporcionando mayores detalles de la participacion
de los centros de formacion técnica en matricula total, al afio 2003, presenté la

tabla que sigue:
TIPO IES Cantidad | % Entidad | Matriculas | % Matriculas

Universidades Estatales (UE) 16 93% 184.477 5.6%
Universidades No Estatales del CRUCH (UNECRUCH) 9 5,3% 141.563 11

1]

T m

Universidades Privadas (UP) 35 20.5% 331544 KV iy
sbitubos Profesionales (IF) 44 25,1% 132 468 28.1%

Canfros de Formacion Técnica (CFT) 62 30.2% 144,383 12.2%

_1000% | 1184805 | 1000% |

Fuends: Datos MINEDUC
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Apuntd que pese a la disminucién de centros de
formacion técnica a lo largo del tiempo, su participacion en el sistema de
educacion superior es amplio, representando un 53% del total de instituciones
de educacion superior. Graficd su aseveracion de la siguiente forma:

CFT

3% 39%

Seguidamente, presentd la distribucion de los
centros de formacion técnica segun las regiones y segun las &reas de
conocimiento. Para ello, dio a conocer los graficos que siguen:
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Puso de relieve que uno de los principales
problemas de la educacion técnico profesional radica en su calidad, toda vez
gue cerca del 70% de los centros de formacién técnica no estan acreditados.

Proporcionados los datos consignados
anteriormente, sostuvo que los resultados esperados para el sistema de
formacion técnico profesional debieran ser los siguientes:

1.-Formar personas con competencias certificadas,
gue les permitan insertarse laboralmente y continuar sus estudios, ademas de
concretar sus aspiraciones sociales, personales y familiares.

2.-Crear, preservar, difundir y aplicar conocimiento
técnico tedrico y practico.

3.-Ser un aporte sustancial al desarrollo de los
ciudadanos y del pais.

4.-Tener un modelo de formacion y articulacion de
alto nivel e impacto.

5.-Dar vida a una nueva definicion de curriculum,
especialidades, carreras y oficios.

6.-Situar a la innovaciéon como motor del desarrollo
de la formacién técnico profesional.
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Afirmd que para lograr los objetivos mencionados
es necesario adoptar algunas medidas, las que expuso a través del siguiente
cuadro:

Formar Personas con CFT contara con unidad de vinculacién con la empresa para

competencias asegurar pertinencia
p Calidad formativa acreditada por la CNA y calidad de procesos

certificadas certificada con 1SO 9001

Crear, PreserYar’ CFT alineado a las necesidades y sectores productivos de la
difundir y aplicar RM
8lnl0ie a0 l=ate)i=egllee)  Modelo formativo considera 40% teoria y 60% actividades

o S racticas
teorico y practico P

S er. un aporte CFT dara cobertura a sectores vulnerables y desatendidos
sustancial al desarrollo [ en y especialidades alineadas a las areas estratégicas de

de ciudadanos y del desarrollo de la regiéon y del pais
CFT contara con unidad especial de observatorio de la FTP

- CFT contara con un modelo de formaciény
formacion Yy articulacion con liceos y universidades

articulacion de Modelo de formacion y articulacion

alto nivel e
impacto

contempla el reconocimiento de trayectorias
formativas

Nueva definicidén Carreras alineadas a requerimientos de la
. region y del pais
del C!JH:ICU|O, CFT contempla unidad de innovacién

especialidades, curricular

carreras, oficios CFT contempla programa de oficios
Innovacion como CFT contempla unidad de innovacion

(observatorio FTP, unidad de innovacién
motor de curricular, unidad de I&D)
desarrollo de la CFT contempla unidad de perfeccionamiento

Formacion TP académico
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Siguiendo con la exposicion de sus planteamientos,
estimo que para alcanzar los objetivos sefialados era indispensable dar orden
al sistema de formacion técnico profesional actual, proporcionando formacién
pertinente, de calidad y alineada al desarrollo regional y nacional. Acoté que
ello debiera dar origen a un modelo para establecer un marco regulatorio a los
agentes del sistema de formacion técnico profesional actual.

Deteniéndose en el impacto que debieran tener los
centros de formacion técnica en la sociedad, acompafio el cuadro que sigue:
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sstema actual. H'g I‘ﬂ[‘“m“ Educacidn Superior} remenerada

Remarcé que los cambios esperados no se
alcanzarian de un momento a otro, y graficé su propuesta de la siguiente
forma:
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Centrando su atencion en las diferencias entre el
sistema actual y el propuesto, dio a conocer el siguiente cuadro:
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Estimé que el proyecto de ley deberia responder a
dar mayor movilidad social, a la valoracién del técnico con especialidad, al
desarrollo personal, al desarrollo de la region y del pais y a la inclusion. A la
lista anterior, sumo el redisefio del sistema de formacion técnico profesional, la
innovacion curricular, el perfeccionamiento académico, la vinculacion con el
sector productivo y el aseguramiento de la calidad aplicado en la formacion
técnico profesional.

Ahondando en el redisefio del sistema de formacion
técnico profesional, presenté el siguiente grafico:
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Sostuvo que un modelo tal podria dar vida a un
sistema en Santiago como el que se grafica:
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El Honorable Senador seiior Allamand,
interrumpiendo brevemente la exposicion del sefior Zolezzi, le consultd su
opinidn respecto a la posibilidad de crear, en lugar de 15 centros de formacion
técnica estatales, uno solo con cuatro sedes.

Sobre el particular, el Rector de la Universidad de
Santiago de Chile, seiior Juan Manuel Zollezzi, se manifesto partidario de tal
posibilidad.

Retomando su exposicién, sefald que el
aseguramiento de la calidad debia ser un pilar fundamental en el nuevo
modelo. Con todo, puso de relieve que a la acreditacion de la Comision
Nacional de Acreditacion debia sumarse la certificacion de acuerdo a las
normas 1SO 9001.

Por otra parte, propuso crear una nueva linea
formativa de acceso a la educacion superior, articulada con el mundo
universitario y con los liceos técnicos.

Presentando la articulacion de la casa de estudios
gue encabeza, acompafié el cuadro que sigue:

Educacion Media TP Educacion Superior TP Educacitn Superiar m
1 W vvenios  J Uovesiod
Téenica Nivel Medio Téenica Nivel Superior Prafesional Grado Mg. / Dr.
Automatizackin Mg. En Cs. Ingenberia
Electricidad Sisternas de Energia Ing. Ejec. Electricidad Mg. En Telecomunic.
Comunicaciones Dr. En Cs. Ingenieria
- , Ing. Ejec. Mecdnica .
Mecinica Industrial Mantenimiento Industrial - Mg. En Ing. Mecdnica
Ing. Ejec. Climatizacian
Comercie Exterior . - e
ng. Comerc
Administracicn SENREEEI PR Ing. Ejec. Industrial Mg. En Ing. Industrial
Logistica
Contabilidad Contabilidad Contabilidad y Auditania Mg. En Cont. y Auditoria

Concluyendo su intervencién, estimé fundamental
qgue la iniciativa de ley asegurara gratuidad para la educacion técnico
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profesional, que impusiera la obligatoriedad de la acreditacion institucional
como la de sus carreras, que exigiera contar con un sistema de aseguramiento
de la calidad y su certificacion internacional, que financiara programas sociales
(tales como la certificacion de oficios a trabajadores, el perfeccionamiento a
desempleados y certificacion de oficios a personas con alguna discapacidad.),
gue incluyera la implementacion de equipamiento de alta tecnologia y que
considerara recursos para generar un programa nacional de perfeccionamiento
para los docentes de la formacion técnica.

Se deja constancia de que el sefior Zolezzi
acompafo su presentacion con un documento en formato Word, el que fue
debidamente considerado por los integrantes de la Comision, y se contiene en
un Anexo Unico que se adjunta al original de este informe, copia del cual queda
a disposicién de los sefiores Parlamentarios en la Secretaria de la Comision.

3.-El Presidente del Consejo de Institutos
Profesionales y Centros de Formacién Técnica Acreditados, Vertebral,
seiior Gonzalo Vargas, hizo presente que la instancia que representa agrupa
a veinte instituciones, que se encuentran presentes en 30 ciudades, y que
tienen una matricula de 400 mil alumnos.

Precisado lo anterior, enfatiz6 que el consejo que
encabeza comparte la aseveracion que en nuestro pais existe un sistema mixto
de provisiéon de educacién en todos sus niveles y que el Estado tiene la facultad
de participar en cualquiera de ellos.

En cuanto al proyecto en estudio, hizo hincapié que
su organizaciéon valora la creacion de los 15 centros de formacién técnica
estatales en cada una de las regiones del pais, por cuanto es una decision de
politica publica. Con todo, anuncié que formularian algunas recomendaciones a
la iniciativa de ley, para asegurar que los nuevos centros de formacion técnica
sean un aporte importante al pais.

Siguiendo con el desarrollo de sus planteamientos,
recordd que actualmente los centros de formacion técnica e institutos
profesionales reciben a 500 mil estudiantes a nivel nacional, y agregd que este
sector de educacion superior ha aumentado significativamente en los ultimos
afnos. En efecto, hizo presente que en 2014, el 56% de los alumnos nuevos de
la educacion terciaria ingreso a alguno de dichos planteles.

Frente a la realidad descrita, noté que la pregunta
gue debe formularse es cual podria ser la contribucibn de un centro de
formacion técnica estatal y qué elemento nuevo podria aportar al sistema de
educacién técnico profesional. Al respecto, aseverd que se requiere mas y
mejor educacion técnica de educacion superior, por cuanto muchas de las
instituciones existentes no cuentan con acreditacién y no se ha evaluado la
pertinencia de las carreras ofrecidas a la luz del desarrollo del pais.
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En sintonia con el punto anterior, sentencié que la
heterogeneidad de la calidad de la oferta atenta contra el prestigio de la
educacioén técnico profesional y contra el desarrollo del pais. En consecuencia,
remarco, un primer aspecto a abordar es la calidad de la educaciéon impartida.

A continuacion, apunté que otro tema a abordar es
el de la cobertura. Sobre el particular, sefialé que si bien ella ha aumentado
significativamente en los ultimos afos, ello no es asi en todo el territorio de la
nacion, especialmente en los sectores mas vulnerables. Por lo tanto, sugirio
analizar adecuadamente el tamafio de las nuevas casas de estudio y su
localizacion.

Por otra parte, estimé indispensable asegurar en
estos nuevos centros de formacion técnica un sistema de educacion técnico
profesional articulado, tanto respecto de la educacion media técnico profesional
como respecto de la educacion universitaria.

Recapitulando sus planteamientos, enfatizd que el
proyecto de ley en estudio debiera abordar tres aristas: calidad, cobertura y
articulacion.

Analizando la primera de ella a la luz del proyecto,
criticé que éste otorgara autonomia a los nuevos planteles de pleno derecho
sin pasar por el proceso de licenciamiento, toda vez que éste y el de
acreditacion constituyen piezas claves para mejorar la calidad de la educacion
impartida.

Apunto6 que el Ejecutivo ha justificado su postura en
gue de lo contrario no se les podria asignar recursos publicos y en que dichos
centros seran acompafados y tutelados por universidades estatales. En este
punto, manifesté que nada obstaria a que la ley dispusiera que puedan acceder
a dineros fiscales sin autonomia y que la evidencia demuestra que el hecho
gue una universidad administre un centro de formacion técnica no es garantia a
priori de que la calidad de la educacion ofrecida sera la adecuada. Por las
razones anteriores, propuso establecer mecanismos que garanticen, de
manera efectiva, calidad.

En cuanto a la articulacion, llamo a disefiar un
sistema que asegure aquella de caracter horizontal. Subrayé que muchas de
las instituciones de educacion superior que integran Vertebral cuentan con
sedes a lo largo del pais y que en ellas se garantiza que los alumnos puedan
cambiar su lugar de estudios, reconociéndoles los cursados. Acotd que ello
requiere un disefio curricular, de manera que la malla de una carrera que se
imparte en una ciudad sea igual a la que se imparte en otra.
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A reglon seguido, sostuvo que la articulacion vertical
no estaba bien lograda en la iniciativa de ley, y que era indispensable
configurar una red de centros de formacion técnica estatales para asegurar que
los alumnos podran trasladarse de una regiébn a otra sin inconvenientes
curriculares.

Asimismo, consideré necesario perfeccionar la
articulacion vertical, de modo de permitir que los estudios cursados en un
centro de formacion técnica sean reconocidos en la educacion universitaria.
Puntualiz6 que en muchas de las casas de estudio agrupadas en Vertebral, el
disefio curricular ofrecido permite a los alumnos empalmar un titulo técnico con
uno profesional, reconociéndoles los estudios cursados.

Finalmente, insistiendo en el punto anterior, estimé
fundamental que la dependencia de una universidad permita, al mismo tiempo,
gue los afios cursados en la educacién técnico profesional sean reconocidos
en aquella, en el caso que deseen continuar sus estudios.

Se deja constancia de que el sefior Vargas
acompafod su presentacion con un documento en formato Word, el que fue
debidamente considerado por los integrantes de la Comision, y se contiene en
un Anexo Unico que se adjunta al original de este informe, copia del cual queda
a disposicion de los sefores Parlamentarios en la Secretaria de la Comision.

Tras escuchar las exposiciones de los tres
invitados, la Honorable Senadora seiiora Von Baer hizo notar que al igual
como ocurrio con la iniciativa de ley que crea dos universidades estatales, una
para la region del Libertador General Bernardo O Higgins y otra para la region
de Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo (Boletin N° 9.405-04), el
proyecto en informe plantea la misma interrogante, en el sentido de si la oferta
académica de los nuevos planteles seria realmente de calidad, especialmente
si se tenia en consideracion que las nuevas casas de estudio no se someterian
al procedimiento de licenciamiento.

En otras palabras, precisé, inquieta saber de qué
manera se asegurara que la oferta académica de estos nuevos centros de
formacion técnica sea realmente de calidad. Remarcé que la pregunta es de
vital importancia, por cuanto en nuestro pais no hay carencia de oferta de estas
instituciones de educacion superior sino solo insuficiente oferta de calidad.

Siguiendo con el desarrollo del punto anterior,
estim6 que la propuesta de ley del Ejecutivo no adoptaba las medidas
adecuadas para ello, ya que no obligaba a los nuevos centros de formacion
técnica al proceso de licenciamiento, y se limitaba a someterlos a la tutela y
acompafamiento de una universidad estatal, preferentemente domiciliada en la
region y acreditada institucionalmente. En este punto, preguntd al Director del
Centro de Politicas Publicas de la Pontificia Universidad Catdlica de Chile qué
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le parecia la decision que para los nuevos planteles no se contemplara el
proceso de licenciamiento.

En el mismo orden de ideas, consider6 que la
medida sugerida no era la adecuada, toda vez que la vinculacién con un plantel
universitario estatal no seria garantia de calidad. Ahondando en sus
planteamientos, enfatizd que, en la actualidad, existen centros de formacion
técnica que dependen de universidades estatales y que no imparten educacion
de calidad. A mayor abundamiento, puntualizé que un caso tal se observa en el
centro de formacion técnica de Tarapacda, institucion perteneciente a la
Universidad del mismo nombre.

A la luz de lo anterior, sentencié que si uno de los
argumentos para crear centros de formacion técnica estatales descansa en
ofrecer educacion técnico profesional de calidad, no existian mecanismos en la
iniciativa de ley que aseguraran que ello seria asi.

Apuntd que otro de los fundamentos del proyecto
radica en que estos nuevos centros permitiran llevar oferta educativa técnico
profesional a lugares del pais en donde ella no llega. Sobre el particular, notd
gue hay presiones de todos los Alcaldes para que estos planteles se localicen
en su comuna, y preguntd al sefior Ministro de Educacion si la decision final
seria de orden técnico o politico, llamando a tener en consideracion que existia
el riesgo que un centro de formacion técnica se emplace en un lugar en donde
ya existe oferta educativa.

Por ultimo, sostuvo que la propuesta contenida en
el articulo cuarto transitorio, esto es que cada centro de formacién técnica
estatal desde la fecha en que comience a operar hasta que obtenga su
acreditacion institucional sea tutelado y acompafiado por una universidad
estatal y acreditada, podria generar un conflicto de interés en aquellos casos
en que esta Ultima cuente con su propio centro.

Por su lado, el Honorable Senador seiior Walker,
don Ignacio, recordando el debate suscitado con ocasion de la tramitacion de
la iniciativa de ley, puso de relieve que las exposiciones de los invitados
recibidos en audiencia demuestran que no era adecuado votarla
apresuradamente. En efecto, sostuvo que las observaciones vy
cuestionamientos a ella dan cuenta de que se requerira un estudio mas
profundo sobre el particular. En consecuencia, anuncié que seria la ultima
oportunidad en la que votaria un proyecto de manera apresurada, ya que era
indispensable legislar adecuadamente.

Luego de remarcar lo anterior, consultd al sefior
Ministro de Educacion si existia o no déficit de cobertura de los centros de
formacion técnica existentes. Al respecto, puso de manifiesto que la exposicion
del Director del Centro de Politicas Publicas de la Pontificia Universidad
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Catdlica de Chile revela que de aquello no hay evidencia, y recalcé que el
sefior Zolezzi, por su parte, afirmé que soOlo existe déficit de técnicos para
sectores claves de la economia.

Seguidamente, not6 que los tres expertos
manifestaron su preocupacién respecto a la propuesta que los nuevos centros
de formaciéon técnica sean autbnomos desde sus inicios, y que no se les
someta al proceso de licenciamiento, mecanismo que busca asegurar que la
educacion impartida sea de calidad. En este punto, pidio definir qué implicara la
propuesta de tutela y supervision de dichos centros por parte de universidades
estatales y precisar los limites de tal labor, de manera de distinguirla del
proceso de licenciamiento. Adicionalmente, hizo ver la necesidad de analizar si
tal medida tendra realmente la capacidad de velar por la calidad de la
educacion impartida.

En sintonia con el punto anterior, hizo hincapié en
gue el licenciamiento es un proceso clave dentro del sistema educacional para
asegurar la calidad de la educacion entregada y no un mero tramite.
Ahondando en sus planteamientos, llamé a tener en cuenta que,
probablemente, de aprobarse la iniciativa de ley en los términos propuestos por
el Ministerio de Educacion, dos centros de formacion técnica, Ignacio Domeyco
y Austral, a los cuales el Consejo Nacional de Educacion recavé su
reconocimiento oficial, obtendria por el sélo ministerio de la ley su autonomia,
sin haber pasado por un proceso de licenciamiento.

Deteniéndose en la propuesta de crear sélo un
centro de formacion técnica estatal con sedes a lo largo del pais, resalto los
multiples beneficios que ello acarrearia para el Estado, llamando, por lo tanto,
al Ejecutivo a analizar tal posibilidad.

En cuanto a los centros de formacion técnica
dependientes de universidades estatales, instituciones de educacion superior
constituidas actualmente como sociedades anonimas, considerd necesario
legalizar su existencia. Asimismo, solicitd analizar la posibilidad con la que
cuentan las universidades para impartir carreras técnicas.

Por otra parte, criticO que el proyecto no
estableciera una vinculacion clara de los nuevos centros de formacion técnica
con actores locales y productivos. Estimé que ello constituia una pieza clave
para el éxito de los citados planteles.

Finalmente, se detuvo en la propuesta que los
centros de formacion técnica estatales sean tutelados y acompafados por una
universidad del Estado desde que comiencen a operar hasta que obtengan la
acreditacion. Al respecto, enfatizO que tal planteamiento se oponia
radicalmente a lo propuesto por la Organizacion para la Cooperaciéon y el
Desarrollo Econémico.



38

Seguidamente, el sefior Ministro de Educacion
sefiald que una de las principales criticas de los integrantes de la Comision
radica en que falta claridad respecto del marco en el que se insertaran estas
nuevas instituciones de educacion superior. En efecto, puntualizd, se ha
demandado precisar si habra gratuidad para los estudiantes de estos nuevos
centros de formacion técnica, de qué manera deberan constituirse legalmente
aquellos que actualmente dependen de universidades estatales y la articulacion
horizontal y vertical de estas instituciones, entre otros temas. Sobre el
particular, aclaré que las leyes que serviran de marco a estos planteles se
discutiran al momento de comenzar la reforma al sistema de educacion
superior, ya que el proyecto de ley se limita a crear una red de centros de
formacion técnica estatales. Con todo, aseguré que el anhelo es que estas
nuevas casas impartan educacion de calidad y estén articuladas horizontal y
verticalmente.

En cuanto a la pregunta del Honorable Senador
sefior Walker, don Ignacio, reiter6 que la decision de crear quince centros de
formacion técnica estatales radica en la conviccion del Gobierno de la Nueva
Mayoria que las instituciones publicas y privadas no son perfectos sustitutos.
Apunt6 que de ser asi, implicaria que el Estado solo se limitaria a subsidiar la
demanda privada, desconociendo la singularidad que tiene su oferta educativa.
Por las razones anteriores, llamé a apoyar la iniciativa de ley que, recordo, esta
contenida en el programa de Gobierno de Su Excelencia la Presidenta de la
Republica.

A su vez, el Honorable Senador sefior Montes
manifestd su preocupacion respecto a que la propuesta de ley ligara la creaciéon
de centros de formacion técnica estatales a las quince regiones en las que se
divide actualmente el pais. A mayor abundamiento, considerd indispensable
analizar la situacion de las macroregiones.

Por otro lado, hizo ver que los planteles debian
recoger la especificidad de la realidad en que se emplacen, criticando, en
consecuencia, gue un mismo modelo se replicara para todo el pais.

En relacion con el punto anterior, pidié conocer la
experiencia de Inacap, especialmente en cuanto a su especificidad productiva y
social. Asimismo, solicitd recibir en audiencia a la Fundacion Chile,
organizacion que cuenta con estudios respecto a la necesidad de formacién de
técnicos.

Finalmente, estimé fundamental repensar la
estrategia de crecimiento del pais hacia el futuro y ligarla a la creacion de los
nuevos centros de formacion técnica, abordando materias como la energia
solar y el area forestal.
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El Honorable Senador sefior Horvath, por su
parte, valoré la iniciativa de ley en estudio, por cuanto estimo que ella permitiria
revertir la concepcion que la educacion superior tiene como eje central la
formacion universitaria.

En otro orden de ideas, compartié la observacion
del Honorable Senador sefior Montes en cuanto a que los planteles debian
recoger las caracteristicas y diversidad de la realidad en la que se emplazaran.

Adicionalmente, sugiri6 asociar a los centros de
formacion técnica, o al menos en la region de Aysén, a las escuelas de artes y
oficios. Puntualizé que la realidad actual es que existen escuelas en donde se
forman personas para desempeiiar determinados oficios en sélo tres semanas,
dando como resultado que aquellas no cuenten con las capacidades y
conocimientos necesarios para desenvolverse en el mundo laboral.

Por ultimo, consideré fundamental que exista una
armonizacién entre estas casas de estudio y los centros de formacion técnica
existentes, generando sinergias positivas entre ellos y evitando la competencia,
especialmente aquella que se deriva de ofrecer carreras similares.

El Director del Centro de Politicas Publicas de la
Pontificia Universidad Catélica de Chile, seior Ignacio Irarrazaval,
deteniéndose en la interrogante formulada por la Honorable Senadora sefiora
Von Baer, manifestd que el licenciamiento y la acreditacion constituyen dos
procesos diferentes. PuntualizO que mientras el primero entrega un
asentimiento para operar determinadas carreras en coherencia con el proyecto
educativo, lo que supone un proceso vinculante, el segundo, supone un
proceso de mejora continua para perfeccionar determinados aspectos.

Aclarado lo anterior, sentencié que si se espera
impartir educacion de calidad a través de estos nuevos centros de formacion
técnica, un proceso como el de licenciamiento debiera ser un paso necesario y
vinculante. Remarco que de no ser asi, tras seis afios de funcionamiento, plazo
maximo que se otorga a las casas de estudio objeto de creacion para
acreditarse, se correria el riesgo de no poder certificar la calidad de la
educacion entregada durante dicho lapso.

Por otro lado, consider6é que el proyecto incurria en
un error al sostener que los referidos centros deberan tener acreditacion
institucional y de vinculacion con el medio. Acoto que la acreditacion minima es
de gestidn institucional y docencia de pregrado. A mayor abundamiento, indic
gue la acreditacion de vinculacion con el medio soélo se justificaria si la idea es
aumentar el estandar.

El sefor Ministro de Educaciéon interrumpié
brevemente la exposicion del sefior Irarrazaval para explicar que el proceso de
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licenciamiento es una figura que se cred para planteles de caracter privado.
Adicionalmente, llamé a tener en consideracion que los centros de formacion
técnica no contaran con financiamiento estatal en tanto no se acrediten.

Centrando su atencion en la observacion anterior, el
Director del Centro de Politicas Publicas de la Pontificia Universidad
Catdlica de Chile puso de relieve que con anterioridad al proceso de
licenciamiento existia en nuestra legislacion el de examinacion, instrumento
gue obligaba a los nuevos plantes a supervisar todas las evaluaciones de sus
primeras cinco generaciones.

Lamenté que la iniciativa de ley no contemplara
ninguna herramienta que permitiera velar por la calidad de la educacion
impartida, y apeld a que existiera una sefial expresa en tal direccion.

Finalmente, consideré que la creacién de quince
centros de formacion técnica podria transformarse en un “segundo
Transantiago” si la forma en que operardn no estaba clara. En consecuencia,
sugiri6 abordar temas como el aseguramiento de la calidad de la educacion
impartida y la articulacion de ellos con el fondo de innovacién para la
competitividad, entre otros aspectos.

El Honorable Senador seior Quintana, aludiendo
al ultimo comentario formulado por el sefior Irarrdzaval, puso de relieve que la
creacion de estos quince centros permitird la movilidad de mas de 600 mil
jovenes que en la actualidad, al salir de cuarto afio de ensefianza media,
siguen en sus casas, y que la comparacion efectuada con la implementacion
del plan de transporte publico de la ciudad de Santiago no era del todo
adecuada, ya que existian diferencias importantes, desde el momento que se
trata de satisfacer bienes publicos de muy distinta indole.

La Honorable Senadora seifiora Von Baer,
dirigiéndose al Ministro de Educacion, insistio en que la localizacion de los
planteles no seria un tema menor, y le solicitd precisar de qué manera ella se
determinaria.

Sobre el particular, el sefior Ministro de
Educacidén hizo presente que la instancia solo estaba discutiendo la idea de
legislar, y que habida consideracion de ello correspondia debatir si era
necesario 0 no la creacién de quince centros de formacién técnica estatales.
Con todo, agregd que lo anterior no obstaria a que durante el estudio en
particular de la propuesta legal se perfeccionaran los mecanismos de
articulacion de aquellos y se precisara la manera en que se determinaria su
localizacion.



41

lll.- VOTACION EN GENERAL Y FUNDAMENTOS DE ELLA.

Teniendo en consideracion las exposiciones
precedentes, los planteamientos, opiniones y consultas formuladas por la y los
Senadores integrantes de la Comision y las explicaciones formuladas por los
representantes del Ejecutivo, el sefior Presidente de la instancia declard
cerrado el debate de la iniciativa de ley en informe, para seguidamente
proceder a efectuar la votacion en general de la misma.

Al fundamentar su voto, el Honorable Senador
sefior Allamand, insistid, en primer término, que consideraba inapropiado que
la Comision debatiera de manera tan apresurada el proyecto de ley y que sus
miembros no tuvieran el tiempo necesario para hacer preguntas a los invitados
sobre el particular.

Pese a no compartir la forma de tramitar la
iniciativa, adelanté que votaria a favor de aquella, dada la importancia que
reviste la educacion técnico profesional. No obstante, formul6 los siguientes
reparos respecto de ella:

-Que la iniciativa no asegura que la educacion
impartida por estos quince centros de formacion técnica sera de calidad.

-Que este proyecto no responde a una necesidad
efectividad de matricula. En este punto, resalté que era posible que en una
primera etapa, al menos, en determinadas regiones se requiriera mas de un
centro de formacion técnica y en otras, ninguno.

-Que no esta claramente establecido cual sera la
vinculacion con la universidad tutora.

-Que no esta claro de qué manera se lograra una
adecuada articulaciéon horizontal y vertical de estas instituciones de educacién
superior.

-Que no esta definida la pertinencia de los
contenidos, sumandose en este punto a las aprensiones formuladas por el
Honorable Senador sefior Montes.

Apunté que por las consideraciones anteriores, el
proyecto debia reformularse practicamente en su totalidad durante la discusiéon
en particular, ya que una red de centros de formacion técnica estatales no seria
posible de construir sin resolver los aspectos mencionados.

A la luz de lo anterior, enfatiz6 que aprobar el
proyecto en particular en los términos propuestos seria irresponsable, mas aun
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si se tiene en consideracion que él supondra un gasto fiscal cercano a los MM
U$ 200.

Por ultimo, recordd que los estudiantes que hoy
asisten a este tipo de planteles son aquellos que reciben menos ayuda del
Estado y que muchos de ellos son altamente vulnerables, realidad que en nada
cambiaria esta iniciativa, pese al alto desembolso de recursos publicos.

Por su lado, el Honorable Senador seifior Walker,
don Ignacio, anuncié que votaria a favor de la idea de legislar. Justifico tal
decision en la inexistencia de oferta publica en el caso de centros de formacion
técnica.

No obstante, adelanté que la discusion en particular
no seria un mero tramite, por cuanto quedaban aspectos esenciales por
perfeccionar. Al respecto, llamé a resolverlos, recogiendo la opinion de
expertos sobre el particular.

Seguidamente, el Honorable Senador sefior
Quintana aseguré que votaria a favor.

Deteniéndose en las criticas realizadas a la forma
de legislar la propuesta en estudio, hizo hincapié en que la Comision sélo
estaba discutiendo la idea de legislar, y que los detalles de la normativa se
afinarian durante su estudio en particular y durante la reforma al sistema de
educacion superior.

Adicionalmente, remarcé que la iniciativa en estudio
habia sido aprobada practicamente por la unanimidad de los miembros
presentes de la Camara de Diputados, votando en contra sélo el Honorable
Diputado sefior José Antonio Kast.

Sumando aun mas argumentos a su postura, noto
gue en materia de oferta educativa de centros de formacion técnica, la
provision mixta no tiene lugar en el pais, por cuanto los planteles existentes
pertenecen al mundo privado. Afiadié que si bien algunas universidades
estatales habian creado centros de formacion técnica bajo su alero, ellos
estaban constituidos como sociedades andnimas.

Por dltimo, centrando su atencion en la Ultima
preocupacion remarcada por la Honorable Senadora sefiora Von Baer, hizo
presente que el proyecto en estudio se limita a crear quince centros de
formacion técnica estatales, escapando de él la localizaciéon de los nuevos
planteles de educacion terciaria, materia que seria resuelta por la comision
tripartita de la respectiva region, como lo adelant6 el Eejcutivo.
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- Puesto en votacion el proyecto de ley, en
general, fue aprobado por la unanimidad de los miembros de la instancia,
Honorables Senadores seiiora Von Baer y seifiores Allamand, Montes,
Quintana y Walker, don Ignacio.

TEXTO DEL PROYECTO

En mérito de los acuerdos precedentemente
expuestos, vuestra Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia tiene
el honor de proponeros que aprobéis, en general, el texto aprobado por la
Honorable Camara de Diputados, que es del siguiente tenor:

PROYECTO DE LEY

“Titulo |
De los centros de formacién técnica del Estado.

Articulo 1°.- Créanse los siguientes centros de
formacion técnica:

a) Crease el Centro de Formacion Técnica de la
Regién de Arica y Parinacota, como persona juridica de derecho publico
autonoma, funcionalmente descentralizada, con personalidad juridica y
patrimonio propio. El centro de formacion técnica tendra su domicilio y
desarrollara sus actividades académicas para el otorgamiento del titulo de
técnico de nivel superior en la Region de Arica y Parinacota y se relacionara
con el Presidente de la Republica a través del Ministerio de Educacion.

b) Créase el Centro de Formacion Técnica de la
Regién de Tarapaca, como persona juridica de derecho publico autbnoma,
funcionalmente descentralizada, con personalidad juridica y patrimonio propio.
El centro de formacién técnica tendra su domicilio y desarrollara sus
actividades académicas para el otorgamiento del titulo de técnico de nivel
superior en la Regién de Tarapacd y se relacionara con el Presidente de la
Republica a través del Ministerio de Educacion.

c) Créase el Centro de Formacion Técnica de la
Regién de Antofagasta, como persona juridica de derecho publico autbnoma,
funcionalmente descentralizada, con personalidad juridica y patrimonio propio.
El centro de formacién técnica tendrd su domicilio y desarrollara sus
actividades académicas para el otorgamiento del titulo de técnico de nivel
superior en la Regién de Antofagasta y se relacionara con el Presidente de la
Republica a través del Ministerio de Educacion.
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d) Crease el Centro de Formacion Técnica de la
Regién de Atacama, como persona juridica de derecho publico autbnoma,
funcionalmente descentralizada, con personalidad juridica y patrimonio propio.
El centro de formacién técnica tendrd su domicilio y desarrollara sus
actividades académicas para el otorgamiento del titulo de técnico de nivel
superior en la Region de Atacama y se relacionard con el Presidente de la
Republica a través del Ministerio de Educacion.

e) Crease el Centro de Formacion Técnica de la
Regién de Coquimbo, como persona juridica de derecho publico autbnoma,
funcionalmente descentralizada, con personalidad juridica y patrimonio propio.
El centro de formacién técnica tendrd su domicilio y desarrollara sus
actividades académicas para el otorgamiento del titulo de técnico de nivel
superior en la Regién de Coquimbo y se relacionara con el Presidente de la
Republica a través del Ministerio de Educacion.

f) Créase el Centro de Formacion Técnica de la
Regién de Valparaiso, como persona juridica de derecho publico autébnoma,
funcionalmente descentralizada, con personalidad juridica y patrimonio propio.
El centro de formacién técnica tendrd su domicilio y desarrollara sus
actividades académicas para el otorgamiento del titulo de técnico de nivel
superior en la Region de Valparaiso y se relacionara con el Presidente de la
Republica a través del Ministerio de Educacion.

g) Crease el Centro de Formacion Técnica de la
Regién Metropolitana de Santiago, como persona juridica de derecho publico
autonoma, funcionalmente descentralizada, con personalidad juridica y
patrimonio propio. El centro de formacion técnica tendra su domicilio y
desarrollara sus actividades académicas para el otorgamiento del titulo de
técnico de nivel superior en la Regidon Metropolitana de Santiago y se
relacionara con el Presidente de la Republica a través del Ministerio de
Educacion.

h) Créase el Centro de Formacion Técnica de la
Regién del Libertador General Bernardo O’Higgins, como persona juridica de
derecho publico autbnoma, funcionalmente descentralizada, con personalidad
juridica y patrimonio propio. El centro de formacion técnica tendra su domicilio y
desarrollara sus actividades académicas para el otorgamiento del titulo de
técnico de nivel superior en la Region del Libertador Bernardo O’Higgins y se
relacionara con el Presidente de la Republica a través del Ministerio de
Educacion.

i) Créase el Centro de Formacion Técnica de la
Regién del Maule, como persona juridica de derecho publico autébnoma,
funcionalmente descentralizada, con personalidad juridica y patrimonio propio.
El centro de formacién técnica tendrd su domicilio y desarrollara sus
actividades académicas para el otorgamiento del titulo de técnico de nivel
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superior en la Region del Maule y se relacionara con el Presidente de la
Republica a través del Ministerio de Educacion.

j) Créase el Centro de Formacion Técnica de la
Region del Biobio, como persona juridica de derecho publico auténoma,
funcionalmente descentralizada, con personalidad juridica y patrimonio propio.
El centro de formacion técnica tendra su domicilio y desarrollara sus
actividades académicas para el otorgamiento del titulo de técnico de nivel
superior en la Region del Biobio y se relacionard con el Presidente de la
Republica a través del Ministerio de Educacion.

k) Créase el Centro de Formacion Técnica de la
Regién de La Araucania, como persona juridica de derecho publico autbnoma,
funcionalmente descentralizada, con personalidad juridica y patrimonio propio.
El centro de formacion técnica tendra su domicilio y desarrollara sus
actividades académicas para el otorgamiento del titulo de técnico de nivel
superior en la Region de La Araucania y se relacionara con el Presidente de la
Republica a través del Ministerio de Educacion.

[) Créase el Centro de Formacion Técnica de la
Regidén de Los Rios, como persona juridica de derecho publico autbnoma,
funcionalmente descentralizada, con personalidad juridica y patrimonio propio.
El centro de formacion técnica tendra su domicilio y desarrollara sus
actividades académicas para el otorgamiento del titulo de técnico de nivel
superior en la Region de Los Rios y se relacionara con el Presidente de la
Republica a través del Ministerio de Educacion.

m) Créase el Centro de Formacion Técnica de la
Regiéon de Los Lagos, como persona juridica de derecho publico autbnoma,
funcionalmente descentralizada, con personalidad juridica y patrimonio propio.
El centro de formacion técnica tendra su domicilio y desarrollara sus
actividades académicas para el otorgamiento del titulo de técnico de nivel
superior en la Region de Los Lagos y se relacionara con el Presidente de la
Republica a través del Ministerio de Educacion.

n) Créase el Centro de Formacion Técnica de la
Regién de Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo, como persona juridica
de derecho publico auténoma, funcionalmente descentralizada, con
personalidad juridica y patrimonio propio. El centro de formacion técnica tendra
su domicilio y desarrollara sus actividades académicas para el otorgamiento del
titulo de técnico de nivel superior en la Regién de Aysén del General Carlos
Ibafiez del Campo y se relacionaré con el Presidente de la Republica a través
del Ministerio de Educacion.

o) Crease el Centro de Formacion Técnica de la
Region de Magallanes y Antartica Chilena, como persona juridica de derecho
publico autbnoma, funcionalmente descentralizada, con personalidad juridica y
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patrimonio propio. El centro de formacién técnica tendra su domicilio y
desarrollara sus actividades académicas para el otorgamiento del titulo de
técnico de nivel superior en la Regién de Magallanes y de la Antartica Chilena 'y
se relacionara con el Presidente de la Republica a través del Ministerio de
Educacion.

Titulo I
Disposiciones comunes

Articulo 2°.- Cada vez que en esta ley se sefiale “el
centro de formacion técnica”, “los centros de formacion técnica”, “la institucion”
o “las instituciones”, en dichas expresiones deberan entenderse referidos los

centros de formacioén técnica creados en el titulo anterior, indistintamente.

Articulo 3°.- Los centros de formacion técnica
creados por el articulo 1° seran instituciones de educacion superior estatales,
de caracter regional, que tendran por finalidad la formacion de técnicos de nivel
superior, con énfasis en mejorar su empleabilidad para que participen en el
mundo del trabajo con trayectorias laborales de alta calificacion, mejorando asi
su formacion e inserciobn en el ambito social; en este sentido, también se
incorporara la formacion civica y ciudadana. Asimismo, estos centros de
formacion técnica tendrdn como objetivos contribuir al desarrollo material y
social de sus respectivas regiones, colaborando con el fomento de la
competitividad y productividad de estas.

Articulo 4°.- Los centros de formacion técnica
deberan:

a) Entregar formacion pertinente a través de una
vinculacion efectiva con el sector productivo de su regién, orientada hacia el
desempefio en el mundo laboral, el desarrollo de habilidades interpersonales y
el pleno conocimiento de derechos y deberes laborales vigentes.

b) Incorporar en el disefio de su modelo formativo
las caracteristicas de sus estudiantes, a fin de facilitar su retencion, promocion,
egreso Y titulacion.

c) Articular trayectorias formativas con otros niveles
educacionales y, en particular, con los niveles de ensefianza media técnico
profesional y ensefianza profesional y universitaria.

d) Colaborar activamente entre si y con las
universidades del Estado para el cumplimiento de sus fines.

e) Promover la actualizacion permanente de su
cuerpo académico, directivo y funcionario.
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f) Entregar una formacion pluralista, inclusiva, laica,
democratica y participativa.

Sin perjuicio de lo establecido en la letra d), las
entidades siempre podran colaborar con otras instituciones de educacion
superior acreditadas institucionalmente.

Articulo 5°.- Cada centro de formacion técnica se
vinculara con una universidad del Estado acreditada institucionalmente de
acuerdo a la ley N°20.129 o el instrumento que lo reemplace, domiciliada en la
misma region, que sera definida por decreto supremo expedido a traves del
Ministerio de Educacién. En caso de que no hubiere una universidad del
Estado en la region o no esté acreditada institucionalmente, podra ser una de
aquellas establecidas en el articulo 3° del decreto con fuerza de ley N°2, de
1985, del Ministerio de Educacion, siempre que cumpla el requisito de estar
acreditada institucionalmente.

En todo caso, si hubiere mas de una opcion, se
preferira aquella universidad que esté acreditada por mayor nimero de afos y
areas, o aquella que tenga mayor presencia en carreras tecnoldgicas.

En el 6rgano colegiado superior de los centros de
formacion técnica habra, a lo menos, un representante nombrado por el rector
de la universidad vinculada.

La vinculacién a que hace referencia el presente
articulo tiene como objeto contribuir, en conjunto, al desarrollo de la region en
la que se asientan, establecer programas de acceso especial para los
egresados de los centros de formacion técnica y articular trayectorias
formativas pertinentes.

El vinculo entre el centro de formacién técnica y la
universidad tendra, al menos, un caracter docente y curricular, basado en el
apoyo metodolégico y pedagdgico mutuo entre ambas instituciones para el
desarrollo docente y profesional de sus profesores y la integracion de las
mallas curriculares, contemplando la posibilidad de proseguir estudios
superiores en la universidad estatal asociada.

Articulo 6°.- Un reglamento del Ministerio de
Educacion, que debera ser firmado por el Ministro de Hacienda, establecera los
mecanismos e instrumentos de coordinacion y colaboracion entre los centros
de formacién técnica, y de estos con las universidades del Estado y el
Ministerio de Educacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 4°, letra d),
los cuales tendran como objetivos principales la movilidad de los estudiantes, la
articulacion de trayectorias formativas, la realizacion de investigaciones y
estudios conjuntos, y el intercambio de experiencias sobre modelos formativos
y vinculacién con el medio, entre otros. El reglamento regulara, ademas, la
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forma de acceso de los estudiantes a los centros de formacion técnica, el modo
en que estas instituciones se vinculardn con el medio, especialmente con los
sectores productivos regionales y nacionales, y con las autoridades y
organismos encargados de definir las estrategias de desarrollo nacional,
regional y local.

La coordinacion y articulacion podra llevarse a cabo,
entre otras formas y segun lo dispuesto por el articulo 13 de esta ley, a través
de una asociacion conformada por los diferentes centros de formacion técnica
donde estos, representados por sus rectores, coordinen, entre otras,
actividades de vinculacion con el medio y el entorno laboral, acciones conjuntas
referidas al bienestar de sus estudiantes, coordinacion de gestién y desarrollo
mancomunado entre las unidades académicas de cada disciplina.

Articulo 7°.- En el cumplimiento de sus funciones, el
centro de formacién técnica podra otorgar titulos técnicos de nivel superior y
otras certificaciones propias de su quehacer, no conducentes a titulo
profesional o grado académico.

Asimismo, podra impartir diplomados, cursos,
programas o actividades formativas dirigidas principalmente a los trabajadores
de su regiéon, asi como actividades de educacion continua, a fin de que
obtengan acreditacion de competencias o certificaciones estandarizadas dentro
de su area.

Para el otorgamiento de cualquier titulo que
requiera practica profesional, sera responsabilidad del centro de formacién
técnica asegurar oportunidades de practicas laborales a sus estudiantes,
preferentemente en la region en la que se encuentre domiciliado.

Articulo 8°.- El rector de los centros de formacion
técnica serd su maxima autoridad y su representante legal.

Articulo 9°.- Serdn académicos del centro de
formacion técnica quienes tengan un nombramiento vigente y cumplan los
demas requisitos que establezca el reglamento.

Articulo 10.- Un reglamento general, aprobado de
acuerdo a lo que establezca el estatuto del centro de formacion técnica,
regulara los derechos y deberes del personal académico, su ordenamiento
jerarquico y las formas de ingreso, jerarquizacion, calificacion y permanencia.

Articulo 11.- El personal del centro de formacion
técnica tendra la calidad de funcionario publico y se regira por el estatuto del
centro de formacion técnica; los reglamentos especiales, si los hubiere, y
supletoriamente por las normas generales.
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De la forma establecida en sus estatutos, el centro
de formacién técnica podra fijar y modificar la planta de todo su personal.

Las remuneraciones del personal de los centros de
formacion técnica seran fijadas de acuerdo a las normas organicas de cada
uno de ellos.

Articulo 12.- El patrimonio del centro de formacion
técnica estara constituido por:

a) Los aportes que anualmente le asigne la ley de
Presupuestos del Sector Publico y los que otras leyes le otorguen.

b) Los montos que perciba por concepto de
matricula, aranceles, derechos de examenes, certificados, estampillas y
solicitudes, y toda clase de cuotas extraordinarias que deban pagar sus
estudiantes.

c) Los ingresos que perciba por los servicios que
preste.

d) Los bienes muebles e inmuebles, corporales o
incorporales, que se le transfieran o adquiera a cualquier titulo.

e) Los frutos, rentas e intereses de sus bienes y
servicios.

f) La propiedad intelectual e industrial que genere y
los derechos que de ella se deriven.

g) Las herencias o legados que acepte, lo que
deberd hacer siempre con beneficio de inventario. Dichas asignaciones
hereditarias estaran exentas de toda clase de impuestos y de todo gravamen o
pago gue les afecte.

h) Las donaciones que acepte, las que estaran
exentas del tramite de insinuacion y de toda clase de impuesto o gravamen que
las afecte.

Articulo 13.- El centro de formacion técnica estara
exento de cualquier impuesto, contribucion, tasa, tarifa, patente y otras cargas
o tributos.

Asimismo, tendra la facultad de crear y organizar,
con otras personas naturales o juridicas nacionales, extranjeras o
internacionales, asociaciones, sociedades, corporaciones o fundaciones cuyos
objetivos correspondan o se complementen con los del centro de formacion
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técnica. Estas operaciones no podran comprometer en forma directa o indirecta
el crédito o la responsabilidad financiera del Estado, sus organismos, los
gobiernos regionales y las municipalidades.

Titulo Il
Disposiciones finales

Articulo 14.- Modificase el articulo 99 de la ley
N°18.681, de la siguiente forma:

a) Intercalase en el inciso primero entre las palabras
“Universidades” y “e”, la frase “, Centros de Formacion Técnica”.

b) Intercélase en el inciso primero entre las palabras
“Metropolitana,” e “Instituto” lo siguiente: “Centro de Formacion Técnica de la
Region de Arica y Parinacota, Centro de Formacion Técnica de la Region de
Tarapaca, Centro de Formacion Técnica de la Region de Antofagasta, Centro
de Formacién Técnica de la Region de Atacama, Centro de Formacién Técnica
de la Region de Coquimbo, Centro de Formacion Técnica de la Region de
Valparaiso, Centro de Formacién Técnica de la Region Metropolitana de
Santiago, Centro de Formacion Técnica de la Region del Libertador General
Bernardo O’Higgins, Centro de Formacién Técnica de la Region del Maule,
Centro de Formacion Técnica de la Region del Biobio, Centro de Formacion
Técnica de la Region de La Araucania, Centro de Formacion Técnica de la
Regién de Los Rios, Centro de Formacion Técnica de la Region de Los Lagos,
Centro de Formacién Técnica de la Regién de Aysén del General Carlos
Ibafiez del Campo y Centro de Formacion Técnica de la Region de Magallanes
y Antartica Chilena,”.

Articulo 15.- La ley de Presupuestos de cada afio
establecera el monto del aporte fiscal que se destinara a los centros de
formacion técnica estatales que crea esta ley.

Mediante decreto del Ministerio de Educacion,
visado por el Ministro de Hacienda, se fijard el monto de este aporte que
correspondera anualmente a cada una de dichas instituciones.

Disposiciones transitorias

Articulo primero.- Facultase al Presidente de la
Republica para que, dentro del plazo de tres meses contado desde la fecha de
publicacion de esta ley, mediante decreto con fuerza de ley expedido a través
del Ministerio de Educacion y suscrito por el Ministro de Hacienda, fije normas
de caracter obligatorio que deberan contener los estatutos de los centros de
formacion técnica, las que deberan tratar las siguientes materias:
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a) La forma de gobierno de la institucion, los
procedimientos para la designacién y remocion de sus autoridades de gobierno
y administracion, y la forma de integracion de los organismos colegiados, uno
de los cuales debera considerar representantes del sector productivo regional,
indicandose la forma de su designacion, asi como las atribuciones
fundamentales que correspondan a unos y otros. Estas atribuciones podran
especificarse mediante reglamento u otra normativa interna que el centro de
formacion técnica dicte al efecto.

El rector deberd nombrarse por decreto supremo
expedido por intermedio del Ministerio de Educacion, en conformidad con las
disposiciones estatutarias. Durard cuatro afios en sus funciones y podra ser
reelecto por una vez para el periodo inmediatamente siguiente. El
procedimiento y forma de esta eleccion estara en estas normas y en el
reglamento que al efecto dicte cada una de estas instituciones.

b) La estructura académica y administrativa de la
institucion, asi como los procedimientos para crear, modificar y suprimir en todo
o parte dicha estructura, planes, programas y carreras, para otorgar los titulos
técnicos de nivel superior a que estos conducen y para otorgar otras
certificaciones.

Articulo segundo.- Facultase al Presidente de la
Republica para que, dentro del plazo de un afio desde la fecha de publicacion
de esta ley y mediante uno o mas decretos con fuerza de ley, expedidos a
través del Ministerio de Educacién, los que también deberan ser suscritos por
el Ministro de Hacienda, dicte las normas estatutarias que regularan la
organizacion, las atribuciones y el funcionamiento del Centro de Formacion
Técnica de la Region de Arica y Parinacota, del Centro de Formacion Técnica
de la Regidon de Tarapaca, del Centro de Formacion Técnica de la Regiéon de
Antofagasta, del Centro de Formacion Técnica de la Region de Atacama, del
Centro de Formacién Técnica de la Region de Coquimbo, del Centro de
Formacion Técnica de la Region de Valparaiso, del Centro de Formacion
Técnica de la Region Metropolitana de Santiago, del Centro de Formacion
Técnica de la Region del Libertador General Bernardo O’Higgins, del Centro de
Formacion Técnica de la Regién del Maule, del Centro de Formacién Técnica
de la Region del Biobio, del Centro de Formacion Técnica de la Region de La
Araucania, del Centro de Formacion Técnica de la Region de Los Rios, del
Centro de Formacion Técnica de la Region de Los Lagos, del Centro de
Formacion Técnica de la Regidn de Aysén del General Carlos Ibafez del
Campo y del Centro de Formacion Técnica de la Region de Magallanes y
Antartica Chilena.

En el o los decretos con fuerza de ley a que se
refiere el inciso anterior, debera ademas establecerse la respectiva fecha de
iniciacion de actividades académicas de estos centros de formacion técnica y la
comuna en que se domiciliara.
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Para efectos de lo sefialado en el inciso precedente
y dentro de los ciento ochenta dias contados desde la fecha de publicacion de
esta ley, el rector de cada uno de los centros de formacion técnica presentara
al Ministerio de Educacion el proyecto de estatuto del centro de formacion
técnica. De conformidad al articulo transitorio anterior, este debera contener,
ademas de las normas de caracter obligatorio, a lo menos disposiciones
relativas a:

a) El procedimiento para la elaboracion de su
proyecto de desarrollo institucional.

b) Los requisitos para postular, asumir y,0 ejercer
los cargos directivos que sefale.

c) Las normas o mecanismos fundamentales de
evaluacion y promocion académica e institucional.

d) Las normas para fijar y modificar la planta de
todo el personal de la institucion.

e) El procedimiento para fijar y modificar las normas
con arreglo a las cuales se determinaran las remuneraciones de todo el
personal de la institucion.

f) El procedimiento para fijar y modificar el
reglamento general de académicos y demas personal de la institucion, si
correspondiere.

g) El procedimiento para la elaboracion de sus
presupuestos y los 6rganos encargados de su aprobacion y gestion.

h) El procedimiento para proponer una reforma a los
estatutos, de acuerdo a la ley, y los mecanismos de ratificacion democratica
por parte de toda la comunidad del centro de formacion técnica.

i) La forma en que la institucion prestara servicios
de asesorias y consultorias a terceros resguardando que no afecten los
intereses del Estado.

j) Las autoridades de la institucion que poseeran la
calidad de ministro de fe.

Articulo tercero.- Mediante decreto supremo
expedido a través del Ministerio de Educacion, el Presidente de la Republica
nombrard, dentro de los treinta dias siguientes a la publicacién de la presente
ley, al primer rector de cada uno de los centros de formacion técnica,
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sefialando la forma en que sera contratado. El rector durara cuatro afos en el
cargo, tras los cuales se procedera a la eleccion de rector de conformidad a lo
gue se establezca en los estatutos del centro de formacion técnica. El primer
rector no podra presentarse a la primera eleccion. El Presidente de la
Republica también dictara las normas necesarias para el funcionamiento del
centro de formacion técnica hasta la publicacién de sus estatutos.

Articulo cuarto.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 6° de la presente ley, cada centro de formacién técnica estatal, desde
la fecha en que comience a operar y hasta que obtenga la acreditacion
institucional que regula la ley N°20.129, o la figura afin que la reemplace, sera
tutelado y acompafado por una universidad del Estado, preferentemente
domiciliada en la misma region y acreditada institucionalmente de acuerdo a la
ley N°20.129. La mencionada universidad sera designada por el Ministerio de
Educacién mediante decreto supremo.

Excepcionalmente, en caso de que no hubiere una
universidad del Estado en la regidon o no esté acreditada institucionalmente,
podra ser una de aquellas establecidas en el articulo 3° del decreto con fuerza
de ley N°2, de 1985, del Ministerio de Educacién, siempre que cumpla el
requisito de estar acreditada institucionalmente.

Cada centro de formacion técnica estatal debera
someterse, en un plazo maximo de seis afios contado desde que comience a
operar, al proceso de acreditacion que establece la ley N°20.129 o el
instrumento que lo reemplace, y debera ser acreditada, al menos, en las areas
institucional y de vinculacion con el medio.

Desde que comience a operar y hasta que obtenga
su acreditacidn, sera supervisado por el Consejo Nacional de Educacion, el que
evaluara el avance y concrecion del proyecto educativo, a través de variables
significativas de su desarrollo, tales como docentes, did4cticas, técnico
pedagodgicas, programas de estudios, recursos fisicos y de infraestructura,
econdmicos y financieros, necesarios para otorgar el servicio, la articulacion y
vinculaciones establecidas en esta ley.

Articulo quinto.- EI mayor gasto fiscal que implique
la aplicacion de esta ley en su primer afio de vigencia se financiara con cargo al
presupuesto del Ministerio de Educacion y, en lo que faltare, con cargo a los
recursos de la Partida 50 Tesoro Publico.

Articulo sexto.- Para armonizar la coexistencia de
los nuevos centros de formacion técnica estatales con los centros de formacion
técnica que pertenecen a universidades estatales, estos Ultimos deberan
transformarse en personas juridicas sin fines de lucro en el plazo de dos afos
contado desde la entrada en vigencia de esta ley.”.
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Tratado y acordado en sesiones celebradas los dias
13 y 20 de mayo de 2015, con asistencia de los Honorables Senadores sefior
Jaime Quintana Leal (Presidente), sefiora Ena Von Baer Jahn y sefiores
Andrés Allamand Zavala, Carlos Montes Cisternas e Ignacio Walker Prieto.

Sala de la Comision, a 22 de mayo de 2015.

Francisco Javier Vives Dibarrart
Secretario de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y
TECNOLOGIA, RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY, EN SEGUNDO
TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE CREA QUINCE CENTROS DE
FORMACION TECNICA ESTATALES.

(BOLETIN N°9.766-04).

. OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION: La
presente iniciativa de ley tiene por objeto crear quince centros de formacion
técnica estatales, uno en cada region del pais, los que permitiran descentralizar
la oferta educativa, vincularla con los sectores productivos y las necesidades
locales y entregar formacion de calidad en diversos contextos locales.

Il. ACUERDOS: aprobado en general por unanimidad (5x0).

lll. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de 15 articulos permanentes y seis disposiciones transitorias.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: no tiene.
V. URGENCIA: suma, desde el dia 19 de mayo de 2015.

VI. ORIGEN INICIATIVA: Camara de Diputados. Mensaje de Su Excelencia la
Presidenta de la Republica.

VIl TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.
VIIl. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 12 de mayo de 2015.
IX. TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe, en general.

X. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA: 1.-Articulo 19 N° 10 de la Constitucion Politica de la Republica. 2.-
Decreto con fuerza de ley N° 2, del Ministerio de Educacion, de 2010, que fija el
texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 20.370. 3.-Ley N°
20.129, de 2006, que establece un sistema nacional de aseguramiento de la
calidad de la educacion superior. 4.-Ley N° 18.681, de 1987, que establece
normas complementarias de administracién financiera, de incidencia
presupuestaria y personal. 5.-Decreto con fuerza de ley N° 2, del Ministerio de
Educacién, de 1986, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del
estatuto organico del Consejo de Rectores. 6.-Decreto con fuerza de ley N° 24,
del Ministerio de Educacion, de 1981, que fija normas sobre centros de
formacion técnica.
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Valparaiso, a 22 de mayo de 2015.

Francisco Javier Vives Dibarrart
Secretario de la Comision



