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HONORABLE CAMARA:

La Comision de Gobierno Interior,
Regionalizacion, Planificacion y Desarrollo Social pasa a informar el proyecto de
ley, originado en un Mensaje, en primer tramite constitucional y reglamentario,
individualizado en el epigrafe.

La iniciativa legal busca, en sintesis,
incrementar y, al mismo tiempo, racionalizar el manejo de los recursos que
administran las municipalidades. En tal perspectiva, el texto primitivo enviado
por el Ejecutivo, que sufri6 sustanciales cambios durante la tramitacion del
proyecto, segun se vera en el lugar correspondiente de este informe, propone
medidas tales como: eliminar la exencion al impuesto territorial de que goza el
fisco y, en general, los organismos publicos por los inmuebles de su propiedad,
disponiéndose que las sumas que por concepto de contribuciones paguen a futuro
se destinaran integramente al FCM; facultar al Presidente de la Republica para
fijar nuevas tasas anuales del aludido tributo respecto de los bienes raices no
agricolas; modificar la ley de rentas municipales, en términos de perfeccionar
(entre otros aspectos) el sistema de determinacién de avalto de los vehiculos que
debe realizar el Servicio de Impuestos Internos; y conferir a las municipalidades
la atribucién de condonar y reprogramar deudas por el derecho de extraccion de
basura domiciliaria durante los proximos cuatro afios.

Los articulos 4°, en sus numerales 5 letra b),
7,9,10,11, 14 letra b) , 15 y 16; 5°, en los humerales 1, 2, 4,5, 7, 8,10 y 12; 8°
letra b) N°2; y 9° son de caracter organico constitucional, en razén de lo
preceptuado en los articulos 87, 107, 108, 111 y 114 de la Carta Fundamental, en
Su caso.

Por otra parte, el proyecto, en su conjunto,
debe ser conocido por la Comisién de Hacienda.



Durante el estudio de la iniciativa, se contd con
la asistencia y colaboracion de las siguientes personas: dofia Adriana Delpiano,
subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, y don Francisco Vidal, ex
titular de dicha subsecretaria; Eduardo Pérez y Rodrigo Cabello, asesores
juridicos del Ministerio del Interior; Alexis Yafiez, asesor de la aludida
subsecretaria; Carlos Orrego, jefe del Departamento de Catastros y Tasaciones
del Servicio de Impuestos Internos; Hernan Pinto, alcalde de Valparaiso y
presidente de la Asociacion Chilena de Municipalidades; Juan Ibacache, alcalde
de La Ligua y presidente de la Comision de Finanzas de la Asociacion en
referencia; Gustavo Paulsen, secretario ejecutivo de la misma organizacion, y
Sergio Nufez, asesor juridico de ella; padre Héctor Vargas, director de la
Federacion de Instituciones de Educacion Particular; Leonardo Diez, presidente
del Estadio Espafiol de Santiago; Julio Lavin, presidente de la Federacién Chilena
de Golf; y los siguientes personeros de la Asociacion Gremial de Cementerios
Privados: Patricio Gomez (presidente), Jorge Barros (vicepresidente) y Radl
Urrutia (abogado de la entidad).

l.- ANTECEDENTES

1) El Mensaje

a) Necesidad de incrementar los
recursos econdémicos de los
municipios.

En un orden general de consideraciones, el
Mensaje pone de relieve el papel que juegan los municipios en la vida cotidiana de
los chilenos, correspondiéndoles vitales funciones que tienen directa relacion con la
calidad de vida de los habitantes de las respectivas comunas. Por citar un ejemplo,
las municipalidades son responsables de la educacion del 60% de los nifios chilenos
y de la atencion de salud primaria de aproximadamente el 50% de la poblacion. Por
otra parte, ellas administran importantes subsidios sociales.

A lo anterior cabe agregar funciones que se les
han ido incorporando a los municipios a través de sucesivas reformas a la ley
organica del ramo, tales como el fomento productivo, el apoyo al consumidor, la
defensa del medio ambiente y la promocién de la igualdad de oportunidades de la
mujer, el empleo y el desarrollo juvenil.

Dentro de este cuadro, la actual estructura de
financiamiento municipal, no obstante los perfeccionamientos de que ha sido objeto
(pudiendo citarse a este respecto la ley N°19.704, de 2000, conocida como “Rentas
I") se ve sobrepasada por la alta demanda de recursos.

El presente proyecto, que continda la linea del
mencionado cuerpo legal, pretende en definitiva incrementar las arcas municipales
con el fin de atender las demandas ciudadanas en variados ambitos.



b) Racionalizacion en la aplicacién de
exenciones del Impuesto Territorial.

Entrando a continuacién en el contenido del
proyecto, el Mensaje sefiala que uno de los objetivos especificos que persigue es
corregir ciertas iniquidades que pudieran estar produciéndose con algunas
exenciones del impuesto territorial que benefician a algunas actividades
econdémicas que producen rentas y estan vinculadas -entre otros rubros- a la
educacién y el deporte, constituyendo tal franquicia un subsidio para tales
actividades, en desmedro de otras que deben pagar la totalidad del impuesto
territorial. Este trato discriminatorio afecta el principio de igualdad tributaria y
menoscaba la equidad que debe presidir el pago del aludido tributo.

En armonia con lo expuesto, se elimina la
exencién al impuesto territorial de que gozan el fisco y, en general, los
organismos publicos por los inmuebles de su propiedad, disponiéndose que las
sumas que por concepto de contribuciones enteren a futuro se destinaran
integramente al FCM. Esta reforma se aplicara gradualmente, rigiendo en plenitud
en un lapso de dos afios.

Sobre este tépico, cabe destacar también que se
faculta al Presidente de la Republica para suspender la entrada en vigencia del
reavallo de los bienes raices no agricolas que practique el Servicio de Impuestos
Internos a partir del 1° de julio de 2003, hasta el 1° de enero de 2005; autorizando
por otra parte a los alcaldes para que, con acuerdo del Concejo, adelanten la
fecha de vigencia del mismo, en los términos que se consignan. Esta ultima
facultad significa entregar a los municipios un activo papel en la gestion de los
impuestos que van en su directo beneficio -como es el caso de las contribuciones
de bienes raices-, lo que constituye un respaldo al proceso de descentralizacion.

Se incorpora, ademas, una norma que permite
al Presidente de la Republica, por una vez, rebajar de modo uniforme las tasas
vigentes del impuesto territorial de los bienes raices no agricolas, y aumentar el
monto exento que beneficia a los inmuebles habitacionales no agricolas.

Como wuna medida complementaria, se
contempla un mecanismo de aumento gradual de las contribuciones de las
propiedades habitacionales, que con ocasion de la entrada en vigencia del
proximo reavallo de estos bienes aumentaran sus contribuciones en mas de un
25% en relacion con aquéllas giradas el semestre inmediatamente anterior a la
entrada en vigencia del reavallio, de manera tal de facilitar el pago del impuesto.

Luego, el Mensaje subraya que el reavalio a
gue se refiere el proyecto tiene un alto componente redistributivo, ya que el 60%
del impuesto territorial se entera al FCM, y en los casos de los municipios de
Santiago, Las Condes, Vitacura y Providencia este porcentaje es de un 65%. La
iniciativa legal contempla un mecanismo para cautelar los ingresos del Fondo
sefalado, de tal manera de no perjudicar eventualmente a los municipios de
Menos recursos.



c) Mejoramiento de la gestion municipal y
facultades para condonacion de
derechos de aseo.

En otro plano, se introducen significativas
modificaciones a la ley de rentas municipales encaminadas, por un lado, a
incorporar dentro de esa categoria de rentas los recursos derivados de la
eliminacion de algunas de las exenciones del pago del Impuesto Territorial, y por
el otro a introducir normas sobre avalio de vehiculos e informacion relacionada
con el cambio de domicilio de los contribuyentes. Bajo este ultimo aspecto, se
estipulan normas acerca de los antecedentes que deben proporcionar las
empresas importadoras, distribuidoras y comercializadoras de vehiculos
motorizados, para efectos de la determinacion de los avallos de éstos que debe
realizar el Servicio de Impuestos Internos y, por otra parte, se perfeccionan las
normas sobre informacion de cambio de domicilio de los contribuyentes, para la
determinacion del municipio al que corresponde recibir el pago de la patente
comercial respectiva.

Por dltimo, se incluye una disposicion de
caracter transitorio que confiere a las municipalidades la atribucion de condonar y
reprogramar deudas por el derecho de extraccion de basura domiciliaria durante
los préximos cuatro afios.

d) Modificaciones a la Ley Organica
Constitucional de Municipalidades

Se introduce una modificacion en la ley
referida, con el propdsito de reemplazar en la composicion del FCM el aporte
fiscal a que alude la norma vigente, por los ingresos del impuesto territorial que,
en virtud de la presente iniciativa, deberan pagar en el futuro ciertos inmuebles
fiscales o de organismos publicos, hoy exentos de dicho tributo.

Exposicion de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo en
torno al Mensaje

A continuacion se consignan los pasajes mas
importantes de la intervencién del ex titular de la Subdere, don Francisco Vidal,
relativa al contenido del proyecto original enviado por el Ejecutivo. Mas adelante,
en la pagina 10 y siguientes, se hara referencia a los argumentos esgrimidos por
dicha autoridad para fundamentar las indicaciones presentadas por el Ejecutivo
sobre la iniciativa de ley.

El proyecto -sostuvo- tiene el sello de la
equidad, porque favorece a todas las comunas, aunque significativamente a las
mas desposeidas. Ademas, es responsable y razonable, pues no establece
gravamenes desmesurados, siendo uno de sus aspectos mas novedosos la
eliminacién de algunas exenciones al impuesto territorial, particularmente la que
atafie a los inmuebles del fisco, destinAndose la integridad de esos recursos al
FCM. En conjunto, el proyecto significa “inyectar” unos 45 mil millones de pesos
adicionales al sistema municipal.

Profundizando luego en el tépico de las
exenciones al impuesto territorial, sefial6 que hoy dia existen 177 mil roles
institucionales que no pagan dicho tributo. La iniciativa legal no supone un giro



total en la materia, ya que en lineas generales se mantienen las exenciones en
vigor: asi, por ejemplo, las relativas a los lugares de culto, a las propiedades de
las comunidades indigenas, a los inmuebles acogidos al DFL 2 o pertenecientes a
bomberos, a organizaciones sindicales, etc. En cuanto a los cementerios
privados, se levanta la exencién que los ha beneficiado por afios, pero con un
alcance: pagaran contribuciones unicamente por los edificios de administracion de
los mausoleos y por los terrenos en expansion, pero no por el sitio ya ocupado por
sepulturas. Por este rubro se espera recaudar unos 900 millones de pesos.
También se deroga parcialmente la exencibn de que gozan los colegios
particulares pagados; en cambio, se mantiene en su integridad para los
establecimientos educacionales de propiedad estatal, en todos los niveles de
ensefianza, y para los particulares subvencionados que imparten educacion
prebdasica, basica y media. Hoy dia las matriculas en los colegios municipales
constituyen el 58% del total, seguidas por las de los establecimientos particulares
subvencionados con un 34%, correspondiendo el 8% restante a los colegios
particulares pagados. A estos ultimos se les elimina en un 50% la franquicia
tributaria en examen, reconociendo por lo tanto -en virtud del porcentaje de
exencidn que se mantiene- su aporte a la ensefianza. De acuerdo a estudios
basados en modelos matematicos, el impacto de tal medida es infimo en el valor
de las matriculas que deberan pagar los apoderados. En conjunto, la supresion
parcial de la exencion que ampara hoy a los colegios particulares implicaria una
recaudacion extra de 2.900 millones.

Andloga situacion a la descrita a proposito de
los establecimientos educaciones ocurre en el ambito del deporte, esto es, se
conserva por un lado la exencion total a favor de los recintos pertenecientes al
fisco y a los municipios, eliminandose por el otro en un 50% la franquicia
establecida para los clubes deportivos privados. Con todo, si la tasacion de estos
ultimos no supera los 20 millones, se acogen a la exencién en un 100%. Segun
gueda sefalado, en las situaciones en que se supere el aludido “techo” subsiste
la exencion por el 50%, lo que atenua el impacto econémico del proyecto en las
cuotas que deberan pagar los socios de los clubes deportivos y estadios de
colonias. Al mantenerse la franquicia en el porcentaje indicado, el Ejecutivo, tal
como en el caso de la educacion particular, valora el aporte que hacen los
establecimientos privados al cultivo de distintas disciplinas deportivas.

Acerca del tema del reavallio, record6é que en
1995, al tratar un proyecto semejante, el Parlamento morigerd el impacto de
aguél. La idea del gobierno es que el nuevo proyecto de ley incida también de
manera moderada en los contribuyentes. Hoy dia el 33% de las propiedades no
agricolas (cuya tasacion es de 10 millones de pesos o mas) paga el impuesto
territorial. Al rebajarse por decreto el “techo” del avalio exento de 10 a 6,5
millones, aproximadamente 800 mil personas que hoy no pagan este tributo van a
tener que hacerlo. Por otra parte, del 33% de los inmuebles afectos a
contribuciones, alrededor de 524 mil veran rebajado el impuesto, debido a la
depreciacion de los inmuebles en relacién con el afio 1995; en tanto que 830 mil
propietarios van a tener que pagar un 5% mas en promedio -en vez del 56% que
corresponderia segun el decreto-, porque la tasacion de sus bienes raices se ha
visto incrementada desde el afio aludido.

Frente a la inquietud de algunos sectores sobre
cierta desidia de parte de un numero significativo de municipios en el tema del
reavalio de los bienes raices y, en términos mas amplios, el sistema de



recaudacion de rentas municipales, aseverdé que es una percepcion compartida
por el gobierno, y que éste se halla empefiado en corregir dicha situacion.

Bajo otra perspectiva, el sefior Vidal puso de
relieve el hecho de que a través del proyecto se va a materializar un sentido
anhelo de los municipios y de los parlamentarios en general, en cuanto a que el
fisco efectlie un aporte al FCM. Este consistira en las sumas que se recauden por
el pago de contribuciones impuestas a los bienes raices fiscales, que van a ir en
su totalidad a dicho Fondo. Desde el punto de vista del gobierno, es mas seguro
concretar el referido aporte por esta via (que representa un instrumento de
caracter permanente), en vez de hacerlo como lo estipula la norma en vigor
(articulo 14 inciso segundo N°5 de la ley N°18.695). El precepto citado contempla
como componente del FCM el aporte que conceda la Ley de Presupuesto. Como
se sabe, sblo en una oportunidad en 22 afios se concreto tal aporte. Ello ocurrié
entre 1990 y 1993, y se tradujo en una contribucion de 2 mil millones. De lo
anterior se colige que, en general, la aludida norma ha sido “letra muerta”. La
opcion de que todos los ingresos y no so6lo un porcentaje de la recaudacion que
se obtenga por el impuesto territorial que van a pagar los bienes raices fiscales
vaya al FCM tiene un fundamento muy simple: la gran mayoria de esas
propiedades se encuentra en las grandes ciudades, por lo que si se destinara una
parte de las contribuciones al municipio donde se halla el inmueble, las
municipalidades mas pobres, que cuentan con pocos edificios publicos de
envergadura, saldrian menoscabadas; mientras que aquéllas donde se concentra
el mayor numero de inmuebles fiscales de relevancia, y que por lo general son las
que tienen mas ingresos, se verian beneficiadas en caso de aplicarse la regla
general (contemplada en el articulo 14 de la ley N°18.695), que estatuye que el 40
0 35% de la recaudacion de las contribuciones, segun el municipio de que se
trate, va directamente a las arcas de aquél en cuyo territorio comunal se ubican
los bienes gravados.

Vinculado al FCM, y considerando que en mas
de una ocasion ha sido puesta en tela de juicio la metodologia empleada por la
Subdere para distribuir aquél, puntualizé que los criterios que se emplean para
asignar los recursos del Fondo a las municipalidades estan fijados por ley. Por lo
demas, quien recauda y distribuye el FCM es la Tesoreria General de la
Republica. La Subdere carece de margen alguno de discrecionalidad en la
materia. Ello vale tanto para determinar el indice de equidad (90% del FCM),
como los de gestion (5%) y emergencia (5%). Ademas, la resolucion respectiva
estd sujeta a tramite en la Contraloria, publicandose luego en el Diario Oficial.
Distinto es que se produzcan variaciones en las proyecciones de los aportes del
FCM del afio 2002 a las municipalidades, que obedecen (de acuerdo a los
antecedentes disponibles) al tema de gestion.

Sobre la gravitacion del impuesto territorial en
el financiamiento del sistema municipal, dijo que de los 980 mil millones en
ingresos propios que perciben los municipios en su conjunto, 300 mil millones son
aportados por ese tributo. A su vez, de los 300 mil millones que conforman
actualmente el FCM, 200 mil corresponden a contribuciones de bienes raices.

El impacto de “Rentas II” -sefial6- es variable,
segun las caracteristicas de cada municipio, pero positivo en todo caso, salvo dos
excepciones, que corresponden a las comunas de Rancagua y San Joaquin. Es
mas, la iniciativa legal tiende claramente a favorecer a las municipalidades méas
pobres. En efecto, los ejercicios de simulacion efectuados por la Subdere acerca



de la importancia econdmico-financiera que tendra el proyecto en las diversas
localidades revelan que los municipios que cuentan con menos recursos van a
ver mejoradas sus arcas en mayor medida que los mas pudientes, en términos de
porcentajes de ingresos. Tanto el procedimiento de captacion como de
distribucion de los recursos aseguran que se va a producir ese fenbmeno. La
municipalidad de Concepcion, por citar un ejemplo, va a recibir 1.116 millones
adicionales; La Florida, 1.000 millones; Arica, 600 millones; Putre, 52 millones,
cifra sustancialmente mas baja, pero que representa el 9% de sus ingresos.
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Dando cumplimiento al articulo 14 de la Ley
N°18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional, se consignan en el
Mensaje los fundamentos del proyecto en cuestion, como asimismo se adjunta el
respectivo informe financiero, donde se sefiala que el costo fiscal que importara la
ejecucion del proyecto es de 2.550 millones de pesos para el primer afio de
vigencia de la ley, y de $8.189 millones a contar del segundo. De acuerdo a los
estudios de la Direccién de Presupuestos, el pago de contribuciones por parte del
fisco significard una menor recaudacion de 3.711 millones durante el afio 2003,
efecto que se ve compensado parcialmente por los mayores recursos que traera
consigo la aplicacion de una sobretasa de 0,025% (1.161 millones), lo que arroja
el mencionado saldo negativo de 2.550 millones. Por otro lado, se calcula en
14.398 millones de pesos el monto que arrojara el reavallo de los bienes raices
agricolas en el afio 2003, cifra que se eleva al doble desde el 2004 en adelante.

Reiterando lo expresado en el articulo 3°
transitorio de la iniciativa, el informe destaca que el mayor gasto que implique a
las entidades que se vean afectadas por aquélla se financiara en el primer afio de
su aplicacion con cargo a sus respectivos presupuestos.

*kkkkkkkhkkkk

Se ha estimado util, para una mayor ilustracion
acerca de la actual gravitacion del impuesto territorial, insertar un cuadro
(publicado por el Instituto Libertad y Desarrollo, y que se basa en informacion del
S.II.) que contiene diversos antecedentes acerca del destino, de los montos
girados y no girados, como asimismo de los predios afectos a dicho tributo.



CUADRO

CONTRIBUCIONES

DESTINO CONTRIBUCION I CONTRIBUCION PREDIOS QUE HACEN PREDIOS
GIRADA NO GIRADA USO DE EXENCION AFECTOS
NE TA
(millones de $ al 1 jul. 2001)
Administracion 102.571.242 7.134.128.706 739 59
Publica y Defensa
Actividades 68.701.327.71 5.458.547.147 5.995 161.219
Productivas 2
|Culto 22.362.386 2.262.568.706 3.606 98
Deporte y 205.804.690 2.836.001.870 931 164
Recreacion
Educacién y 529.135.654 12.372.897.202 5.253 795
ICultura Y
Salud 1.004.383.264 1.924.841.713 494 718
Habitacionales 8.475.934.370) 8.514.315.587 36.911 36.911
DFL2
Habitacionales No §45.758.990.44| 98.696.933.877 1.504.628 348.717
DFL2 6
Resto 14.253.875.21| 10.024.493.870 19.835 88.171
6
TOTAL 139.054.384.9| 149.224.728.67 1.578.392 636.850
8

Fuente: www.sii.cl




Por otro lado, en calidad de anexos al presente
informe se acompafnan sendos documentos: uno, elaborado por el S.1.1., donde se
detalla (amén de contener otros antecedentes) la distribucién por comunas de los
predios exentos de contribuciones, de los afectos a ellas, como asimismo se
indica la recaudacion por derecho de aseo, todo lo anterior conforme a datos
actualizados al primer semestre de 2002; y el otro, preparado por la Subdere, en
gue se especifica el rendimiento del FCM entre 1999 y 2002, incluyendo el aporte
al mismo de sus distintos componentes (impuesto territorial, permisos de
circulacion, etc.).

2) Aspectos complementarios incorporados
via indicaciones

Durante la tramitacion de la iniciativa legal en
referencia, acogiendo por un lado las proposiciones que se fueron generando a
medida que avanzaba el debate, y dando cabida por el otro a nuevas inquietudes,
tanto del gobierno como de los distintos partidos politicos y de la Asociacion
Chilena de Municipalidades sobre una amplia gama de topicos vinculados en
sentido amplio a la gestion y generacién de nuevos recursos para los municipios,
el Ejecutivo presentd, con fecha 12 y 14 de agosto pasado, un conjunto de
indicaciones encaminadas, por una parte, a modificar algunas de las materias ya
abordadas en el texto original y, por la otra, a incorporar otros asuntos,
configurando asi, por la amplitud de su alcance, un texto diferente de debate. En
cuanto a los nuevos temas que se agregan, su enunciado es el siguiente:

1) Se incrementan las dietas de los concejales
y las remuneraciones de los alcaldes.

Este tépico, al menos en lo que atafie a los
concejales, habia sido considerado originalmente en una iniciativa legal aparte
(boletin N°2942-06), pero se incorpord al proyecto en informe por su incidencia en
las finanzas y en la gestion municipales.

2) Se establece una compensacion fiscal por
los ingresos municipales no percibidos provenientes de los predios habitacionales
no agricolas cuyo avaluo sea igual o inferior al monto exento.

3) Se regula, a pedido de la Asociacion Chilena
de Municipalidades, el pago de permisos de publicidad respecto de los letreros
instalados al interior de los terrenos de propiedad privada.

4) En lo que se refiere a la patente municipal,
se innova en diversos aspectos. Asi, tratindose de entidades con sucursales en
diversas comunas, se reconoce a los trabajadores de empresas de servicios y a
los temporeros con el fin de calcular los recursos a distribuir entre los municipios.
Tocante a las patentes provisorias, se amplia de 1 a 3 afios el plazo para que los
contribuyentes que sean microempresarios regularicen la situacion. Por otra parte,
se confiere a los municipios la atribucion de fijar tasas diferenciadas de la patente,
aunque dentro del rango que permite la ley, con el fin de promover polos de
desarrollo en areas especificas del territorio comunal. Para efectos del pago de la
patente, se amplia el plazo dentro del cual los contribuyentes deben presentar sus
declaraciones de capital propio. Finalmente, se establece un mecanismo que
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permitird fiscalizar el pago de la patente a que estan sujetas las sociedades de
inversion y profesionales.

5) Sobre los derechos de aseo, se consagra
una exencion general para las viviendas avaluadas hasta en 225 u.t.m. En cuanto
al cobro de ese derecho, se faculta a los municipios para que celebren convenios
tanto con el S.I.I. como con Tesoreria.

6) Se consagra un nuevo mecanismo de
financiamiento de la Corporacion Cultural de la 1. Municipalidad de Santiago,
sobre la base del aporte voluntario de las tres municipalidades con mas ingresos
relativos.

7) Se eleva del 100 al 200% la sobretasa que
se aplica a los sitios eriazos.

8) Se flexibiliza el uso de los recursos
provenientes de la patente minera, permitiendo que una parte de ellos se oriente a
gasto corriente.

9) Se modifica el régimen de la patente
acuicola, en el sentido de dejar en la region y comuna respectivas los ingresos
gue ella genere. En la actualidad esos recursos son de beneficio fiscal.

10) Se destina a beneficio municipal el 100%
de las multas cursadas por los juzgados de policia local, eliminandose el destino
al Sename del 18% de tales ingresos.

Intervencion del ex subsecretario don Francisco Vidal acerca del alcance de
las referidas indicaciones

Segun se adelantd, el texto primitivo del
proyecto ingresado al Parlamento sufrid sustanciales enmiendas a medida que
avanzaba su discusion en general. Algunas de éstas apuntan a topicos
contemplados originalmente (como las exenciones privadas en materia de
contribuciones); mientras que otras dicen relacion con temas nuevos, pero que
inciden en un sentido amplio en la gestion y financiamiento de los municipios.
Ambas categorias se abordan por separado a continuacion.

a) Indicaciones relativas a materias incluidas en
el proyecto original

En cuanto a la supresion de la exencion de
contribuciones que ampara a los bienes fiscales, ella alcanza solamente a los
inmuebles catalogados como sedes matrices, pero no a las dependencias
administrativas, que si estaban consideradas en el Mensaje. Por consiguiente,
estas ultimas continuarian gozando de la franquicia.

Sobre el tema de Ila exencién de
contribuciones a los establecimientos particulares de educacién y a los
recintos deportivos, sean unos y otros fiscales, municipales o particulares,
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manifestd que tras escuchar los planteamientos de diversas organizaciones se
retoma el criterio que consagra la ley vigente, es decir, pueden acogerse al 100%
de la exencién en la medida que los inmuebles correspondientes sean destinados
en forma exclusiva a fines deportivos o educacionales -segun el caso- y siempre
gue no produzcan renta por actividades distintas a tal objeto.

En cuanto al reavaltio de los bienes raices no
agricolas, expres0 que la nueva propuesta del gobierno supone un enfoque
completamente distinto del considerado en el proyecto matriz, pues junto con
eliminarse la facultad del Presidente de la Republica y de los alcaldes para
suspender o adelantar la entrada en vigencia del reavallo, respectivamente, se
consagra que éste se efectuara automaticamente cada 5 afos (el 2003, luego el
2008, etc.), con una tasa del impuesto que oscilara entre el 5y el 15 por mil,
estimandose una recaudacion tope del 10% en el agregado y un techo del 25% en
lo individual. En promedio, la tasa bajaria del 12 por mil -que rige hoy- al 8 por mil.
Por otra parte, se consagra un monto de avalio exento de impuesto territorial
equivalente a $10 millones, respecto de los predios no agricolas destinados
exclusivamente a la habitacion.

Explicé, asimismo, que del 33% de predios no
agricolas que en la actualidad pagan el impuesto territorial, es necesario distinguir
entre los propiamente habitacionales y aquéllos con destino comercial o industrial.
El 90% de estos Ultimos paga contribuciones, y tienen incorporado dicho
desembolso en su estructura de costos fijos; por ende, el pago que realizan es
contra los propios ingresos del establecimiento, situacibn que no sucede
tratandose de los predios habitacionales.

Ahora bien, de los 3 millones 840 mil predios
no agricolas que hay en el pais, los destinados a habitacion suman 3 millones 86
mil, y los no habitacionales 754 mil. Cabe destacar que de la cifra de 3,08
millones antes consignada, casi 2,5 millones corresponden a viviendas exentas de
contribuciones, es decir, el 81% del total, mientras que se encuentran afectas al
impuesto 594 mil viviendas (el 19%).

Es un hecho que existe una relacion directa
entre los ingresos y la estructura patrimonial de los distintos segmentos de la
poblacion. Ello queda de manifiesto en el dato segun el cual el impuesto territorial
afecta mayormente al primer quintil de ingresos. Segun los estudios efectuados
por organismos gubernamentales, con el reavallo de los bienes raices no
agricolas en el mejor de los casos el 25% de las viviendas tendria que pagar
contribuciones, lo que significa que el tributo seguird radicado entre la cuarta y
guinta parte de las personas con mas ingresos.

Las viviendas que hoy no estan afectas al
impuesto pero si lo estaran a futuro (esto es, las avaluadas en mas de 11
millones), tendran que pagar como minimo 8 mil pesos anuales, distribuidos en
cuatro cuotas de 2 mil pesos cada una. En general, se trata de inmuebles
ubicados en zonas urbanas consolidadas, y cuyos propietarios perciben un
ingreso mensual promedio de 350 mil pesos. A este respecto, cabe hacer notar
gue en la actualidad la cuota promedio trimestral por contribuciones alcanza a los
44 mil pesos.
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Conforme a otro ejemplo, las viviendas
avaluadas en 15 millones tendran que pagar 40 mil pesos anuales en
contribuciones.

Sobre la magnitud del aumento de los avallos
en general, no hay una regla uniforme, y asi puede elevarse en un 100% o0 mas
respecto de determinados bienes raices no agricolas, pero aun en esos casos se
contempla la aplicacion gradual del incremento de contribuciones. Esta claro, eso
si, que aumentara considerablemente el avalio de los bienes raices que han
experimentado una plusvalia en los ultimos afios.

La mayor carga impositiva que, segun se
prevé, pesara sobre las viviendas avaluadas en mas de $36 millones, es relativa,
pues quienes excedan dicho monto pagaran solamente el diferencial, vale decir,
tributardn por el incremento marginal del avalio por sobre esa cifra. De todos
modos, la incidencia de las viviendas avaluadas en mas de 36 millones de pesos
es muy reducido, pues éstas suman apenas 95 mil, o sea, el 3% del total.

Finalmente, el ex titular de la Subdere dijo que,
acogiendo la peticion de diversos personeros vinculados al quehacer de las
municipalidades, se repone, en el d.l. N°3063, el concepto de “aporte fiscal al
FCM”, que se habia propuesto suprimir en un comienzo, aunque manteniendo la
idea, ya plasmada en el texto original, de que tal aporte se materializara con la
recaudacion proveniente de las contribuciones que pagaran los inmuebles
fiscales.

b) Indicaciones relacionadas con aspectos no
considerados en el Mensaje

En lo que concierne a los “nuevos temas”
agregados a través de las indicaciones en referencia, y que se esbozaron mas
arriba, el sefior Vidal se explay6 con cierto grado de detalle acerca de algunos de
ellos, segun pasa a consignarse:

Sobre el incremento de las remuneraciones
de los alcaldes y de las dietas de los concejales (estas ultimas en un 50%),
expreso que tal iniciativa se inscribe en el propdsito de fortalecer a los municipios
desde el angulo institucional y de gestion. En efecto, dandoles un incentivo
econdémico a los alcaldes y concejales se espera obtener una mayor contribuciéon
de su parte a una labor mas eficiente de las municipalidades que, como es de
dominio publico, han asumido en los Ultimos afios nuevas y complejas funciones.

Acerca del mismo punto, agregd que en
octubre de 2004 se realizaran las proximas elecciones municipales, comicios que
estaran marcados por un hecho especial: por primera vez se elegira a los alcaldes
y a los concejales en forma separada. De esta forma, los roles de unos y otros
van a aparecer claramente diferenciados ante la opinion publica. El nuevo sistema
va a propiciar la presentacion de candidatos a concejales mas preparados, pero
para potenciar esa nota positiva es preciso brindarles un estimulo monetario a
guienes se interesen por desempeiiar el cargo. También se espera,
particularmente respecto de las comunas de tamafio mediano y pequefio (que son
entre 250 y 260), que el incremento de la dieta traiga aparejada una mayor
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dedicacion de los concejales a sus tareas en el municipio respectivo, sobre todo si
se considera que la percepcion total del emolumento va a estar vinculada -de
acuerdo a la indicacién- a la asistencia a sesiones. Esta ultima medida va a tender
indudablemente a regularizar el acceso a la dieta.

El reajuste de los ingresos de los alcaldes y
concejales responde a una sentida y antigua aspiracién de éstos, sin distincion de
partidos politicos. En materia de remuneraciones de los alcaldes se echa de
menos actualmente un sistema regulatorio debidamente estructurado, pues los
jefes comunales estan adscritos a siete grados de la Escala Unica. De los 341
alcaldes s6lo 7 se hallan en el grado 1, percibiendo 1,9 millones de pesos brutos
mensuales, que equivalen a 1,5 millones liquidos; en tanto que 38 estan en el
grado 2, 17 en el 3, 34 en el 4, 42 en el 5, 94 en el 6 y 109 en el 7.
Contrariamente a lo que pudiera creerse, los 7 alcaldes que se encuentran al tope
de la Escala no corresponden en su totalidad a los municipios mas grandes. Ellos
son los de Santiago, La Florida, Las Condes, Providencia, Vitacura, Concepcion y
Vifia del Mar. Con la reforma al sistema que se propicia, todos los alcaldes van a
ver incrementados sus ingresos, pero en mayor medida los que ganan menos,
estimandose que los sueldos oscilarian entre 1,5y 2,6 millones de pesos.

Profundizando en el tema de los emolumentos
de los alcaldes, sefialé que ellos tienen derecho a viatico, lo que les permite
incrementar sus ingresos. Sin embargo, y como contrapartida, los funcionarios
municipales perciben estipendios adicionales por concepto de horas
extraordinarias; en circunstancia que por mandato expreso del inciso segundo del
articulo 69 de la ley N°18.695 el alcalde, en ningun caso, puede percibir pago por
esas horas. La Unica asignacion especial a que tienen derecho los jefes
comunales, conforme al precitado articulo, consiste en una suma que asciende al
30% del sueldo base y la asignacion municipal. En cuanto a los concejales, tienen
acceso a los denominados “fondos a rendir”.

El proyecto gubernamental, en la parte que
atafie a los concejales (que en total suman 1.783), significa un desembolso
adicional de aproximadamente 2.500 millones, pues implica elevar el gasto anual -
en moneda de julio de 2002- de 171 mil a 256 mil u.t.m. (o sea, de 4.911 a 7.367
millones de pesos), cifra esta ultima que representa el 4% del gasto global en
personal, que asciende a 190 mil 426 millones al afio. A su vez, el aumento de la
remuneracion de los alcaldes tiene un costo de 4.500 millones.

El representante del Ejecutivo dijo por dltimo
sobre este topico que la iniciativa legal asume el costo total maximo del
incremento de las dietas, es decir, el tope de asignacion de 12 u.t.m.

En lo que concierne a la compensacion fiscal
por las exenciones de contribuciones, el alto personero de gobierno precisé
gue la iniciativa permitird que los municipios no vean mermados sus ingresos por
tal franquicia tributaria. La importancia de esta medida queda demostrada si se
considera que en la actualidad s6lo en exenciones del impuesto territorial las
municipalidades dejan de percibir 163 mil millones de pesos.

Sobre la flexibilizacién del uso de los
recursos provenientes de la patente minera, explico que la modificacion del
sistema vigente busca que, manteniéndose el sistema de distribucion de los
recursos pertinentes, los municipios puedan destinar hasta el 35% de los mismos
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a gasto corriente. Hoy dia, en cambio, la ley los obliga a canalizar el 100% de
esos fondos a inversion. Profundizando en las caracteristicas de este impuesto, el
sefior Vidal dijo que el 70% de la recaudacién que proveen las patentes mineras
va a la regién donde se origina el ingreso, y el 30% restante a la municipalidad
respectiva.

Respecto a las modificaciones al régimen de
la patente comercial, y especificamente acerca del nuevo sistema de
distribuciéon de la misma, se pretende que, tratdndose de las empresas con
sucursales en diversas comunas, se reconozca a los trabajadores de empresas
de servicios y a los temporeros para el calculo de los recursos a distribuir entre los
municipios. Esta medida obedece a que, segun la ley de rentas, el monto de la
patente se prorratea entre las municipalidades conforme al numero de
trabajadores que se desempefan en cada filial o faena, disposicion que -segun
afirmo6- es eludida a través de la figura de los subcontratistas, que no son
considerados trabajadores de la sucursal. En adelante, conforme a la proposicion
del Ejecutivo, lo seran, al igual que los temporeros, pues el certificado que
presente el empleador al municipio debera contener esa informacion. Con ello, la
comuna donde esté situada la sucursal recibird un porcentaje de la patente
acorde con su realidad laboral.

En lo que dice relacion con el nuevo
mecanismo de financiamiento de la Corporaciéon Cultural de Santiago, el ex
subsecretario manifestd que actualmente la Ley de Presupuesto contempla una
parte -1300 millones de pesos- de los recursos necesarios para que pueda operar
la principal entidad cultural del pais. Empero, de acuerdo a la propuesta del
Ejecutivo, a futuro ella podré ser financiada por las 3 municipalidades con méas
ingresos relativos del pais (o sea, Las Condes, Providencia y Vitacura), creandose
al efecto un Fondo de Incentivo Cultural, compuesto anualmente hasta por 174 mil
u.t.m., y que seran integradas por esos tres municipios. En todo caso, una parte
significativa de ese Fondo debe destinarse a financiar la Fundacién de Orquestas
Juveniles.

En cuanto al pago de la patente municipal
por parte de las sociedades de inversion y profesionales, dijo que hoy esa
obligacion no se cumple en la mayoria de los casos. La idea es que en adelante
los potenciales contribuyentes paguen al menos el valor minimo de la patente,
gue alcanza a 1 u.t.m. Para fiscalizar el pago del tributo se incorporara el domicilio
de quienes corresponda en un registro, lo que permitira llevar un catastro de las
patentes pagadas. Asi se lograria superar el inconveniente actual, en que cuando
no existe una oficina instalada resulta practicamente imposible recibir el ingreso
de la patente.
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Refiriéndose finalmente al impacto
econdmico, en términos de numeros agregados, que tendran en las arcas
municipales las diversas medidas que contiene la iniciativa del Ejecutivo en la
forma propuesta en las indicaciones en comento, el sefior Vidal entregd la
siguiente informacion: el reavallo de los bienes raices no agricolas reportara 30
mil millones de pesos; la eliminacion de la franquicia de que gozan los
cementerios privados, mil millones; otras exenciones que se suprimen, 500
millones; la sobretasa a sitios eriazos y a viviendas abandonadas, 5.800 y 800
millones (en el mismo orden); las patentes de sociedades de inversion y
profesionales, 4 mil millones; el reavalio de los bienes raices agricolas, 3.500
millones; las contribuciones de inmuebles fiscales, 2.200 millones; la patente
acuicola (300 millones para los municipios y 1.700 millones en beneficio de las
regiones), y el redestino de los recursos que se entregan al Sename, 4.800
millones.

*kkkkkkkkk

Segun el informe financiero elaborado por la
Direccion de Presupuesto y que acompafia al texto de las mencionadas
indicaciones al proyecto original, durante el afio 2003 éste tendra un impacto
fiscal positivo por $900 millones, a lo que cabe agregar el rendimiento de la
iniciativa, que se estima en alrededor de $15 mil millones, principalmente como
consecuencia del reavalio no agricola. En el afio 2004 el reavallo generara
recursos del orden de los $30 mil millones, cifra que se mantiene estable desde el
2005 en adelante.

3) Sintesis de las Principales Intervenciones
Recibidas en el Seno de la Comision

A) Respecto al Mensaje

) Presidente de la Asociacion Chilena de
Municipalidades y alcalde de Valparaiso,
don Hernan Pinto

La autoridad edilicia afirmé que el proyecto de
ley conocido como “Rentas II” constituye un significativo avance, aunque debe ser
considerado como parte de un largo proceso, pues por si solo no constituye la
panacea para zanjar el problema del financiamiento de las municipalidades. Sobre
el origen del mismo, recordd que las funciones de los municipios se han ido
incrementando paulatinamente, a veces sin proveerlos de los recursos para
afrontarlas. Asi, por ejemplo, las iniciativas que han permitido la jubilacién
anticipada, la creacion de los servicios de bienestar y la que otorga incentivos
econodmicos a los funcionarios han sido financiadas exclusivamente con fondos
municipales. Cabe agregar a lo anterior la puesta en marcha de la jornada escolar
completa y la inminente partida del Plan Auge en salud. Todos estos factores
refuerzan la conviccion de que éste es el momento propicio para tratar a fondo la
problematica del financiamiento de los municipios.

Agreg6é que en el Congreso que celebrd la
Asociacion en Puerto Varas se determiné respaldar la idea de legislar en torno al
proyecto en informe; acuerdo que posteriormente fue ratificado. Sin embargo, el
texto que se ajusto con el Ejecutivo en su momento difiere en algunos aspectos



16

del que finalmente fue enviado al Parlamento. Uno de ellos se refiere al aporte del
fisco al Fondo Comun Municipal (FCM), ya que la Subdere se habia
comprometido a plasmar en el texto un aporte directo al Fondo por 9 mil millones
de pesos, en circunstancia que en el texto remitido no se establece tal
contribucién, reemplazandola por la formula que consiste en agregar al FCM los
recursos (que también sumarian unos 9 mil millones) que va a rendir la
eliminacién de la exencion al impuesto territorial de que gozan hoy dia los
inmuebles fiscales.

Expresé enseguida que la Asociacion esta de
acuerdo, en principio, en que los colegios particulares paguen contribuciones de
bienes raices, aunque lo éptimo habria sido incorporar mecanismos que atenuen
el impacto economico que conlleva lo anterior, considerando que es dable
apreciar grandes diferencias en los aranceles que cobran este tipo de
establecimientos. En cuanto a los cementerios, el proyecto distingue entre los
fiscales y los municipales, por un lado, los que continlan exentos del impuesto en
comento; en tanto que los cementerios particulares van a quedar afectos al
tributo. La Asociacion estima que es justo que estos Ultimos paguen
contribuciones, porque desarrollan una actividad lucrativa como cualquier otra.

Tocante al tema del reavallo, indicé que son
partidarios de una norma de comun aplicacion para su entrada en vigor, no
dandole atribuciones en la materia tanto al alcalde como al concejo. Asi, se evitan
asimetrias que pueden ser muy perjudiciales para algunos sectores de
contribuyentes.

En el topico de las deudas por extraccion de
residuos domiciliarios, sefialé que la entidad que encabeza es reticente a entregar
a las municipalidades la atribucion de condonar tales obligaciones.
Fundamentando su posiciéon, dijo que hoy dia existe una alta morosidad en el
pago del derecho de aseo, lo que se explica por la circunstancia de que la
poblacion, en general, todavia no asume que debe pagar por el servicio de
extraccién de basura. Por ende, dotar a los municipios de una facultad de esa
naturaleza no contribuye a crear conciencia en los vecinos acerca del imperativo
del pago en cuestién.

Luego, y en un plano distinto, el presidente de
la Asociacion hizo notar que es dable apreciar una suerte de vacio normativo en
lo que atafie a la regulacion del cobro de derechos por la instalacién de letreros
de publicidad en sitios de propiedad privada, cuestion que dia a dia cobra mayor
importancia. En la actualidad, las ordenanzas regulan mayormente el pago de un
estipendio respecto de la publicidad colocada en la via publica. Sobre el
particular, se ha constatado que existe una gran disparidad en cuanto al monto
gue cobran las municipalidades por tal concepto. A esto cabe agregar que
ultimamente los tribunales han fallado que el “derecho” que cobran los municipios
no merece tal calificativo juridico, ya que al no haber una contraprestacion por
parte de dichas corporaciones estamos frente a un impuesto, el cual -conforme a
la Constitucion Politica- puede ser establecido Unicamente por ley, al igual que el
monto o porcentaje en que consiste el tributo.

Caso similar al expuesto en el parrafo que
antecede se da tanto con las empresas eléctricas como las sanitarias. En cuanto
a las primeras, tienden cables en la via publica, no pagando ningun derecho a los
municipios por el uso de esos espacios, pese a que hacen negocios con sus
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postaciones, sea arrendandolas o subarrendandolas a la television por cable.
Respecto a las compafiias del rubro sanitario, cabe destacar también que
conforme al ordenamiento juridico en vigor ellas pueden hacerse duefias de las
obras (incluyendo los clientes) realizadas para el mejoramiento de barrios, sin
pagar a los municipios suma alguna por concepto de reembolso del beneficio
obtenido.

El presidente de la Asociacion subrayo,
finalmente, que el proyecto de ley implica inyectar recursos a las municipalidades
por un monto aproximado de 40 mil millones. Segun estimaciones de la entidad,
los municipios requieren 150 mil millones para cubrir las necesidades financieras
gue las aquejan, y que se orientan fundamentalmente a los servicios traspasados
de salud y educacion, que demandaron el afio pasado 102 mil millones.

i) Director de la Federacion de Instituciones de
Educacién Particular (FIDE), padre Héctor
Vargas

La actual exenciéon del 100% en el pago de las
contribuciones de bienes raices de los inmuebles destinados a la educacion es de
larga data, y debe entenderse como una medida de fomento a ésta, que permite a
los colegios ahorrar un gasto operacional, pudiendo destinar ese dinero a invertir
en el inmueble que goza de exencion.

DestacO que dentro de la modalidad de
educacion conformada por los colegios pagados la realidad no es homogénea,
pues aquélla, al contrario de lo que muchos piensan, no esta circunscrita a los
estratos socio-economicos mas altos de la sociedad. En efecto, la delicada
coyuntura por la que atraviesa el pais ha forzado el traspaso de alumnos de este
tipo de establecimientos hacia los subvencionados. Dicha situacion no deberia
sorprender tanto, pues la gran mayoria de los colegios particulares cobra un
arancel por debajo de los 100 mil pesos al mes, lo que explica que muchos
apoderados envian a sus hijos a esos colegios haciendo un gran esfuerzo
econdmico.

También es interesante hacer notar que al
preferir la educacion privada, los padres asumen directamente la responsabilidad
de financiar la educacion de sus hijos, liberando al Estado de todo costo.

En todo caso, para la FIDE el enfoque del
proyecto conocido como “Rentas II” no debe centrarse en sus implicancias
tributarias en la educacion, y especificamente en el impuesto territorial que
pudiere afectar eventualmente a los establecimientos particulares, sino que en
una cuestion mas de fondo, a saber, el concepto sobre la naturaleza de la
educacién. Esta hay que considerarla en el amplio contexto de la nobleza de sus
fines y el servicio tan peculiar que implica. La educacion es una actividad humana
de enormes significados y alcances, que no pueden ser medidos plenamente ni
en la vida de las personas ni en su impacto politico, social o econémico en una
nacion. Por lo tanto, merece ser respetada, protegida y promovida no sélo por el
Estado, sino por la sociedad entera. De esta afirmacion se infiere que la
educacién particular no puede ser comparada con otras instituciones del ambito
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privado, por laudables que sean los fines que éstas persigan. Tampoco, por lo
mismo, merece el mismo trato que esas entidades.

iii) Presidente de la Federacion Chilena de
Golf,sefior Julio Lavin

Refiriéndose al desarrollo de esta disciplina
deportiva en el pais, indicé que ella ha tenido una gran expansion en los ultimos
afnos. Asi lo demuestra el hecho de que, de 9 clubes que habia hace 13 afios, se
pas6 a 50 en la actualidad. En el plano competitivo, es uno de los deportes que
mas satisfacciones nos ha brindado en estos afios: Chile es campedn
sudamericano en todas las categorias y esta considerado como una de las 20
potencias mundiales en las ramas masculina y femenina.

Las canchas de golf tienen la particularidad de
gue estan catalogadas como “areas verdes”. Con ello, automaticamente no
pueden venderse, lotearse, etc. Es decir, pesa sobre ellas un gravamen muy
fuerte, que justifica plenamente, a su juicio, la exencion del pago de
contribuciones de que gozan hoy. Dificimente alguna municipalidad podria
mantener esas areas en el optimo estado en que se hallan.

Al margen de esas consideraciones la Ley del
Deporte, en uno de sus articulos, encomienda al director del organismo rector en
la materia tomar las medidas adecuadas para alentar las actividades deportivas.
Aunque muchos sigan viendo en el golf un mero pasatiempo practicado por
circulos muy reducidos de la poblacién, no cabe duda que es un deporte como
tantos otros. Por otro lado, y tal como queda dicho, se trata de una disciplina en
expansion, al punto que existen clubes de golf a lo largo de todo el pais, incluso
en comunas de bajo nivel socio-econémico.

Finalmente, dijo que el avalio de los terrenos
pertenecientes a los 15 clubes de golf mas grandes del pais suma en total 90 mil
millones de pesos.

iv) Presidente del Estadio Espafiol de Santiago,
sefior Leonardo Diez

Sefial6 que las actividades de los estadios de
colonias giran principalmente en torno al deporte; ademas, en el caso del Estadio
Espafiol, bajo ningln aspecto desarrollan iniciativas lucrativas.

En un plano diferente, manifesté que las
distintas funciones que cumple el club que preside no significan gasto alguno para
el fisco o la municipalidad correspondiente, pese a que -tal como en el caso de las
canchas de golf- los terrenos que ocupan son mayoritariamente areas verdes, con
el gravamen que ello implica.

Profundizando en esto altimo, indicé que de las
7,8 hectareas que ocupa el Estadio Espafiol soOlo puede destinarse a
construccion, de acuerdo a la normativa vigente, el 20% de esa superficie. El
resto, esto es, mas de 6 hectareas, son areas verdes cuyo mantenimiento es
oneroso, beneficiandose de ellas no soélo los socios, sino indirectamente el
vecindario en general, por el mayor valor que adquiere el entorno.
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B) Respecto al proyecto modificado via
indicaciones

) Presidente de la Asociacion Chilena de
Municipalidades y alcalde de Valparaiso,
don Hernan Pinto

El sefior Pinto subrayé en esta oportunidad que
varias de las propuestas hechas por la Asociacion durante el estudio del conjunto
de indicaciones a “Rentas II” fueron acogidas por el Ejecutivo. Otras, en tanto,
tienen una fuente distinta, pero cuentan con el respaldo de su organizacion.
También -reconoci6-, hay aspectos con los cuales discrepan. Uno de ellos se
refiere a la no inclusién del tema del endeudamiento municipal via empréstitos, lo
gue lamentan, porque los municipios necesitan desenvolverse con mayor holgura.

Agreg0 que, en estrecha relacion con el topico
del financiamiento, es fundamental que el fisco compense a los municipios cada
vez que establezca exenciones tributarias. En esta linea, comprenden que por
razones sociales el Ejecutivo proponga que se puedan condonar las deudas por la
extraccion de residuos domiciliarios, y que se amplien los margenes de exencién
del impuesto territorial, siempre que esas medidas vayan asociadas a
compensaciones en favor de las municipalidades que dejan de percibir recursos
en virtud de tales franquicias. En el caso particular del derecho de aseo, podria
crearse un subsidio que permita ir en ayuda de las familias mas menesterosas,
sin afectar las arcas municipales.

Hoy dia las municipalidades aportan en
conjunto 105 mil millones de pesos para cubrir el déficit estructural que arrastran
los servicios de salud y educacidon traspasados. Ello representa un esfuerzo
enorme para los municipios, y confian en que la puesta en marcha del nuevo Plan
Auge permita corregir algunas deficiencias del sistema.

En cuanto al aporte del fisco al FCM, que es
uno de los aspectos que trata “Rentas II” y al que ya se habia referido en su
participacion a proposito del texto primitivo del proyecto de ley, el sefior Pinto
expreso que para la Asociacion es vital contar con esos recursos. Como se sabe,
dicho aporte -consagrado en el articulo 14 de la L.O.C. de Municipalidades- no se
ha hecho efectivo hasta ahora. De acuerdo al proyecto de ley (con las
indicaciones a que se ha hecho mencion), la contribucion del Estado por este
concepto consistiria en la recaudacion proveniente de las contribuciones que van
a pagar los inmuebles fiscales. No obstante reconocer el esfuerzo del Ejecutivo
por hacer realidad el mencionado aporte, la Asociacion aun lo considera
insuficiente.

Respecto al tema de las asignaciones y dietas
de los alcaldes y concejales, inform6 que en la actualidad estos Ultimos perciben
emolumentos por alrededor de 240 mil pesos, suma del todo insuficiente dadas
las responsabilidades inherentes al cargo. Por otro lado, es necesario revisar la
legislacion en lo que concierne a las atribuciones de los concejales, en procura de
un mayor equilibrio con las facultades de los alcaldes. Tal como los funcionarios
de los municipios mas pequefios -que son la mayoria- deben cumplir
simultdneamente varias tareas por la falta de medios para contratar mas personal,
en esas municipalidades los concejales realizan también una encomiable labor en
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pro de la comunidad. Es urgente y de justicia, pues, mejorar los ingresos de los
concejales, ya que los escasos estipendios que reciben no contribuyen a la
democratizacion del sistema. Similar diagndstico puede emitirse en lo que se
refiere a los alcaldes, especialmente los que tienen grado 7. En efecto, perciben
un sueldo que no alcanza al millon de pesos, lo que contrasta con las
responsabilidades que les asigna la ley en la administracion de cuantiosos
recursos. La ciudadania tiene la legitima aspiracién de que los jefes comunales
sean gente preparada, pero muchas veces se olvida que el ordenamiento juridico
no brinda los incentivos adecuados para que postulen los mas idéneos. Por
consiguiente, corresponderia, analogamente, elevar las remuneraciones de los
alcaldes que hoy se encuentran en el grado sefialado.

Para la Asociacion que preside -continuo-
carece de fundamento la norma del proyecto segun la cual el incremento de las
dietas y asignaciones regira a partir del afio 2005, porque el problema econdémico
existe hoy. Ademas, aunque el costo de la medida debe ser asumido por los
municipios, dentro de los presupuestos que éstos administran el aumento en
cuestiéon no afecta mayormente sus arcas, salvo quizas en algunos municipios
pequenos.

Concluyendo, el sefior Pinto manifesté que la
aprobacion del proyecto conocido como “Rentas 2” es percibida por la Asociacion
como un problema de “subsistencia” de una parte significativa de las
municipalidades, dados los apremios econdmicos por los que atraviesan. Si no
fuera por el aporte del FCM que reciben, muchas de ellas no tendrian ninguna
viabilidad financiera para operar. Con todo, y pese a esa ayuda, en algunos
casos, dada la crisis en que se debaten, ha llegado incluso a suspendérseles el
suministro de servicios basicos. No cabe duda que los fondos que proveera el
proyecto en discusion contribuira a paliar los déficits de los municipios. A futuro, y
en el marco de otra iniciativa legal, habra que estudiar en profundidad el sistema
de distribucion de los recursos, sobre lo cual también pueden introducirse
correctivos.

i) Presidente de la Asociacion Gremial de
Cementerios Privados, don Patricio Gomez

En su exposicion ante los miembros de la
Comision, el personero expresé que, de acuerdo al articulo 16 del reglamento de
cementerios (contenido en el decreto supremo N°357, de 1970), una vez
aprobado el destino de un terreno para tal objeto, la decisién se torna irrevocable,
con el gravamen que ello importa. Se exceptian de esa norma solamente los
terrenos en expansion.

Segun el proyecto impulsado por el Ejecutivo,
los cementerios fiscales y municipales continuarian exentos del impuesto
territorial, no asi los privados, que pagarian ese tributo por el “terreno en
expansion” y por los “edificios de administracion”.

En cuanto al alcance del primer concepto, se
suscitan dudas. Por ejemplo, si una empresa determinada solicita autorizaciéon
para desarrollar la actividad sobre la totalidad del terreno que posee, siéndole
otorgado el permiso, cabria concluir que toda la superficie est4d destinada a
cementerio y, por ende, al no haber “terreno en expansion”, esa empresa no
pagaria contribuciones. Otra posibilidad es que se pretenda entregar al Servicio
de Impuestos Internos la atribucion de precisar el bien gravado, y en esta
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perspectiva dicho organismo podria resolver que terreno en expansion es la parte
del predio autorizada como cementerio y que no se encuentra ocupada o vendida.

Tocante a las “edificaciones y dependencias
destinadas a la administracion de la actividad”, que pasarian a tributar, se
presenta asimismo la inquietud sobre el sentido de la norma. Por ejemplo, ¢debe
entenderse que los servicios sanitarios para el publico en general, o las oficinas
donde se pueden consultar los registros con los datos de las personas
sepultadas, y que no son propiamente administrativas, entran en la categoria
mencionada? Tal vez, para dilucidar el punto, habria que distinguir entre el
permiso de instalacion y el acto de recepcion final de la obra, en cuanto a que en
el lapso que media entre ambos el terreno no debe ser considerado cementerio.

Agregd que el Cdodigo Sanitario regula
prolijamente las diversas cargas que pesan sobre los cementerios privados. Una
de ellas consiste en que deben destinar, a lo menos, el 20% de su superficie total
a la construccion de sepulturas en tierra, en patio comun, y de ésta debe
reservarse la mitad para sepultaciones gratuitas y fosa comun; gravamen que, a
su juicio, puede ser incluso mas oneroso que el pago de contribuciones. Ademas,
debe tenerse presente que, por lo general, los cementerios particulares cuentan
con extensas areas verdes, abiertas al publico sin mayores restricciones. En otro
plano, el articulo 18 del mencionado reglamento contiene una limitacion
especifica, al sefialar que no puede haber menos de 25 metros entre un
cementerio y una vivienda, mientras que el articulo 20 fija una distancia minima
de 30 metros de los cursos de agua. Todo lo anterior demuestra que los
cementerios son considerados como un servicio de utilidad publica.

Desde el punto de vista estrictamente juridico,
adoleceria de inconstitucionalidad la disposicion que grava con el impuesto
territorial solamente a los cementerios privados. Ello, por cuanto todos los
cementerios, independientemente de quién es su propietario, realizan la misma
actividad econdémica. De modo que establecer un trato tributario diferenciado
podria vulnerar la garantia consagrada en el articulo 19 N°21 de la Carta
Fundamental, que estipula que el Estado y sus organismos pueden participar en
actividades empresariales, pero sometiéndose a la legislacion comun aplicable a
los particulares. También se estarian afectando las garantias estipuladas en los
numerales 2 (igualdad ante la ley) y 22 (no discriminacion arbitraria en el trato que
debe dar el Estado en materia econémica) del sefialado articulo.

En un plano distinto, explicé que la ley obliga a
las municipalidades a mantener cementerios en sus respectivos territorios
comunales. Ahora bien, los cementerios privados han contribuido en buena
medida a aliviar esta carga que pesa sobre los municipios, al relevarlos de la
obligacion antedicha en los lugares donde hay cementerios de propiedad
particular.

Sostuvo, finalmente, que las tarifas que cobran
los cementerios privados son muy similares a los valores que fijan los cementerios
municipales.

4) Normativa Constitucional y Legal atingente
al proyecto en informe

i) Constitucion Politica
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Conforme lo dispuesto en el articulo 19 N°20
de la Carta Fundamental, corresponde a la ley fijar la reparticion de tributos en
proporcion a las rentas o en la progresion que ella determine.

Por su parte, el articulo 62 inciso cuarto de la
misma Carta incluye dentro de las materias de iniciativa exclusiva presidencial las
gue tengan por objeto imponer, suprimir, reducir o condonar tributos de cualquier
clase o naturaleza, establecer exenciones o modificar las existentes, y determinar
su forma, proporcionalidad o progresion.

La iniciativa en estudio apunta, precisamente, a
derogar exenciones existentes e incorporar otras, asi como la determinacion de
una nueva tasa. Sobre el particular, cabe recordar que el principio de legalidad del
tributo comprende a los impuestos, contribuciones y tasas.

Los tributos son definidos, en general, como
prestaciones pecuniarias que los particulares efectian a favor del Estado o,
excepcionalmente, de ciertos organismos de éste. La doctrina divide a aquéllos en
tres especies: los impuestos, las contribuciones y las tasas; entendiendo, por los
primeros, a las transferencias de recursos del particular al Estado, por la sola
disposicion de la ley, sin que exista una contraprestacion directa por parte de
éste. En la contribucion, en cambio, existe una contraprestacion aunque el
particular no puede excusarse de pagar; es una figura intermedia, entonces, entre
el impuesto y la tasa, toda vez que esta Ultima participa de la naturaleza de la
contribucién, en la medida que se paga a cambio de una contraprestacion, pero
se diferencia en que el particular puede evitar el pago, absteniéndose de recibir el
correspondiente servicio.

Cabria agregar en esta materia que ya existe
un pronunciamiento jurisdiccional sobre el particular por parte de la Corte
Suprema, en el cual otorgd el caracter de tributo a los derechos municipales (28
de enero de 1993), razén por la cual los derechos de aseo que cobran los
municipios, por ejemplo, constituyen un tributo y en particular una contribucion,
por lo que le resultarian aplicables los principios de legalidad, proporcionalidad y
no afectacion de los tributos (articulo 19 N°20).

No obstante, el constituyente previdé algunos
casos en que un tributo puede ser afectado por la ley a una finalidad
preestablecida. Uno de esos casos excepcionales lo constituyen los tributos “de
clara identificacion local”, exigiéndose al efecto la concurrencia de los siguientes
requisitos:

a) Que el tribute grave actividades o bienes que
tengan una clara identificacion local, y

b) Que se establezca para el financiamiento de
obras de desarrollo.

El establecimiento de estos impuestos es
materia de ley, pero su aplicacion pueden efectuarla las autoridades comunales
“dentro de los marcos que la misma ley sefiale”. Uno de los marcos posibles que
la ley puede sefalar estaria constituido por la facultad de adelantar en cada
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comuna la vigencia del nuevo impuesto territorial, aspecto que el proyecto, en su
version original, contemplaba en el articulo 4°.

El articulo 111 de la Constitucion Politica
preceptia que las municipalidades gozaran de autonomia para la administraciéon
de sus finanzas, como asimismo que la ley de presupuestos de la nacién podra
asignarles recursos para atender sus gastos, sin perjuicio de los que directamente
se les confieran por ley o se les otorguen por los gobiernos regionales
respectivos. Ademas, se le confiere competencia a una ley organica constitucional
para que contemple un mecanismo de redistribucion solidaria entre las
municipalidades del pais denominado Fondo Comun Municipal (FCM), acotando
gue las normas de distribucion de este Fondo seran materia de ley coman.

i) EIl Fondo Comun Municipal (FCM)

Como se expresO en el acapite anterior, el
articulo 111 de la Constitucion Politica, al consagrar la administracién auténoma
de sus finanzas por parte de los municipio, establece luego un mecanismo de
redistribuciéon solidaria de recursos entre los municipios bajo la denominacién de
Fondo Comun Municipal, el que debe ser regulado (en cuanto a su composicion)
en una ley de rango organico constitucional.

En cumplimiento de dicho mandato, el articulo
14 de la ley N°18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, dispone en su
inciso segundo que existird un mecanismo de redistribucién solidaria de recursos
financieros entre las municipalidades del pais, denominado Fondo Comdun
Municipal, el cual estara integrado por los siguientes recursos:

1) Un sesenta por ciento del impuesto territorial
gue resulte de aplicar la tasa a que se refiere el articulo 7° de la Ley sobre
Impuesto Territorial; no obstante, tratandose de las municipalidades de Santiago,
Providencia, Las Condes y Vitacura, su aporte por este concepto sera de un
sesenta y cinco por ciento;

2) Un sesenta y dos coma cinco por ciento del
derecho por el permiso de circulacion de vehiculos que establece la Ley de
Rentas Municipales;

3) Un cincuenta y cinco por ciento de lo que
recaude la municipalidad de Santiago y un sesenta y cinco por ciento de lo que
recauden las municipalidades de Providencia, Las Condes y Vitacura, por el pago
de las patentes a que se refieren los articulos 23 y 32 de la ley citada en el
namero anterior (esto es, las patentes profesionales, comerciales e industriales), y
140 de la Ley de Alcoholes;

4) Un cincuenta por ciento del derecho
establecido en el N°7 del articulo 41 de la Ley de Rentas Municipales (esto es, el
1,5% sobre el precio de venta), en la trasferencia de vehiculos con permiso de
circulacion;

5) El aporte fiscal que conceda para este efecto
la Ley de Presupuestos de la Nacion, y
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6) El cien por ciento de lo recaudado por multas
impuestas por los Juzgados de Policia Local, por infracciones o contravenciones a
las normas de transito, detectadas por medio de equipos de registro de
infracciones.

El inciso final del articulo en comento preceptua
gue la distribuciéon del mencionado Fondo se sujetara a los criterios y normas que
contemple la Ley de Rentas Municipales.

Esta ultima, contenida en el d.l. N°3.063,
dispone en su articulo 38 inciso segundo que el noventa por ciento del Fondo se
distribuira sobre la base de la siguiente formula:

1.- Un diez por ciento por partes iguales entre
las comunas;

2.- Un diez por ciento en relacién a la pobreza
relativa de las comunas medida por el o los indicadores que establezca el
reglamento;

3.- Un quince por ciento en proporcion directa a
la poblacion de cada comuna, considerando para su calculo la poblacién flotante
en aguellas comunas sefialadas en el decreto supremo del que hace mencion el
inciso tercero;

4.- Un treinta por ciento en proporcion directa al
namero de predios exentos de impuesto territorial de cada comuna con respecto
al numero de predios exentos del pais, ponderado segun el nimero de predios
exentos de la comuna en relacion con el total de predios de ésta, y

5.- Un treinta y cinco por ciento en proporcion
directa al promedio de los tres afios precedentes al ultimo afio del trienio anterior,
del menor ingreso municipal propio permanente por habitante de cada comuna,
en relacion con el promedio nacional de dicho ingreso por habitante.

Agrega la norma -en el inciso tercero- que
mediante decreto supremo, expedido a través del Ministerio del Interior, se
determinaran cada tres afos los factores sobre la base de los cuales se fijaran los
coeficientes de distribucién de los recursos contemplados en este articulo. En el
mismo decreto se estableceran las ponderaciones para determinar el nimero de
habitantes que corresponda asignar a las comunas balnearios o a otras que
reciban un flujo significativo de poblacion flotante en ciertos periodos del afio.

Para los efectos de lo establecido en el nUmero
cinco del inciso segundo, se consideraran como ingresos propios permanentes de
cada municipalidad los siguientes: renta de inversiones, el excedente del
impuesto territorial que se recaude en la comuna una vez descontado el aporte al
Fondo Comun Municipal, 37,5% de lo recaudado por permisos de circulacion,
patentes municipales de beneficio directo, derechos de aseo, derechos varios y
multas e intereses.

Sin embargo, tratandose de la comuna de Isla
de Pascua, se consideraran como ingresos propios los recursos que, con cargo al
FCM y previo a su distribucion, se le asignen como compensacion a los menores
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ingresos que la municipalidad respectiva deja de percibir por aplicacion del
articulo 41 de la ley N°16.441, por los conceptos de impuesto territorial, permisos
de circulacién y patentes municipales. Cabe explicar que el mencionado articulo
exime de toda clase de impuestos a los bienes situados en esa posesion insular,
como también a las actividades realizadas en ella.

Continda la disposicion sefalando que se
establecera anualmente, por decreto supremo, un monto total equivalente al diez
por ciento del Fondo Comun Municipal, no pudiendo corresponder a cada
municipalidad una cantidad superior a la suma del gasto en personal y en bienes
y servicios de consumo, que se distribuird sobre la base de la siguiente formula:

1.- Un cincuenta por ciento para promover la
eficiencia en la gestion municipal, teniendo en consideracion el ingreso propio
permanente y gastos en personal, en servicios a la comunidad, asistencia social,
capacitacion, etc.

Se entendera que existe eficiencia en la gestion
municipal, cuando al menos se destine una menor proporcion del gasto operativo
para realizar las funciones a ella asignadas, en relacién con los ingresos propios
de los afios precedentes.

2.- Un cincuenta por ciento para apoyar
proyectos de prevencién de emergencias o gastos derivados de ellas.

El reglamento establecera la forma de
determinar el coeficiente de participacion anual de las municipalidades en el
referido Fondo.

Complementando la disposicion anterior, el
articulo 60 del mismo cuerpo legal prescribe que los recursos del Fondo Comun
Municipal, impuesto territorial y demas que especifica, recaudados por el Servicio
de Tesorerias, incluidos intereses penales, reajustes y demas prestaciones
anexas que se hubieren pagado por los contribuyentes, seran entregados a las
municipalidades respectivas por la tesoreria regional o provincial, segun
corresponda, de acuerdo con el siguiente procedimiento:

a) El Fondo Comun Municipal se entregara en
dos remesas mensuales. La primera de ellas, dentro de los primeros quince dias
de cada mes, y correspondera a un anticipo de, a lo menos, un 80% de los
recursos recaudados en el mes anterior del afio precedente, y la segunda, dentro
de los ultimos quince dias de cada mes, y correspondera a la recaudacion
efectiva del mes anterior, descontando el monto distribuido como anticipo.

b) El impuesto territorial se entregara dentro de
los treinta dias posteriores al mes de recaudacién. Sin perjuicio de ello, a las
municipalidades se les otorgara un anticipo de, a lo menos, un 70% de dichas
recaudaciones, en los primeros quince dias de los meses de mayo, julio, octubre y
diciembre. El saldo se entregara dentro de los ultimos quince dias de los citados
meses y corresponderd a la recaudacion efectiva del mes anterior, descontado el
monto distribuido como anticipo.

c) El derecho de aseo y el impuesto por
transferencia de vehiculos con permiso de circulacion se entregara dentro de los
treinta dias posteriores al mes de recaudacion.
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Correspondera a la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo del Ministerio del Interior y a la Tesoreria
General de la Republica precisar, en el mes de diciembre de cada afo, las fechas
y montos por distribuir en calidad de anticipo del Fondo Comuan Municipal del
ingreso que le corresponde percibir directamente a las municipalidades por
impuesto territorial.

En caso de producirse diferencias entre los
montos anticipados en cada mes y la recaudacion efectiva del mes anterior, la
Tesoreria General de la Republica efectuara los ajustes en la o las remesas
posteriores, informando de ello a las municipalidades involucradas.

Sin perjuicio de las responsabilidades que
correspondan, si el Servicio de Tesoreria entrega tanto el Fondo Comun Municipal
como el Impuesto Territorial y el derecho de aseo fuera de los plazos sefialados
en los incisos anteriores, debera liquidarlos reajustandolos de conformidad a la
variacion que haya experimentado el IPC entre la fecha limite de entrega y la de
pago efectivo.

Por otra parte, y de conformidad con el articulo
61 de la ley en referencia, los pagos por aportes que deban efectuar las
municipalidades al Fondo Comun Municipal deberan ser entregados en la
Tesoreria General de la Republica a mas tardar el quinto dia habil del mes
siguiente de la recaudacion respectiva. Agrega la disposicién en el inciso segundo
gue, sin perjuicio de las responsabilidades que correspondan, la municipalidad
gue no entere dicho pago dentro del plazo debera liquidarlo reajustado segun la
variacion que haya experimentado el IPC entre la fecha de vencimiento y la de
pago efectivo, y estara afecta ademas a un interés de uno y medio por ciento
mensual.

iii) Ley sobre Impuesto Territorial

El cuerpo legal precitado, cuyo texto refundido
se encuentra en el d.f.l. N°1, de 1998, consta de 29 articulos permanentes y dos
cuadros anexos. El primero de ellos contiene la nOmina de exenciones totales o
parciales del impuesto territorial, materia en que el proyecto introduce importantes
modificaciones. El cuadro anexo N°2, en tanto, consagra diversas exenciones al
articulo 27 de la misma ley, que trata de los concesionarios, ocupantes y
arrendatarios de bienes raices fiscales, municipales o nacionales de uso publico.

Tocante al articulado permanente de la ley, se
ofrece a continuacién una sintesis de algunos de los topicos que aborda.

Conforme al articulo 1°, el impuesto territorial
comprende a los bienes raices agricolas y no agricolas. Los agricolas
comprenden, en general, cualquier predio cuyo terreno esté destinado
preferentemente a la produccion agropecuaria o forestal, 0 que econémicamente
sea susceptible de dichas producciones en forma predominante. A su vez, los
bienes raices no agricolas abarcan todos los inmuebles no incluidos en la serie
anterior.

Por otra parte, el articulo 3° del d.f.l. sefiala que
corresponde al Servicio de Impuestos Internos (Sll) tasar los bienes sujetos a las
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prescripciones de esta ley, debiendo actuar en forma coordinada con los
municipios. Agrega la norma que entre dos tasaciones consecutivas de una
misma comuna no podra mediar un lapso superior a 5 afios ni inferior a 3 afios.

De acuerdo al articulo 5°, una vez terminada la
tasacion referente a una comuna, el Sl debe formar el rol de avallos
correspondiente, el que debe contener la totalidad de los bienes raices
comprendidos en la comuna, aun aquéllos que estan exentos de impuestos.

El articulo 7° sefiala que sobre el avaluo fijado
debe aplicarse un impuesto cuya tasa es del quince por mil al afio.

El articulo 9° establece que los avaluos de los
bienes raices agricolas y no agricolas y los montos exentos deben reajustarse
semestralmente en el mismo porcentaje que experimente la variacion del IPC en
el semestre inmediatamente anterior a aquél en que han de regir los avallos
reajustados; sin perjuicio de la facultad del Presidente de la Republica de
suspender la aplicacion de tales reajustes para el segundo semestre de cualquier
afno.

Méas adelante, el articulo 22 declara que el
impuesto territorial debe pagarse anualmente en cuatro cuotas, en los meses de
abril, junio, septiembre y noviembre, aunque se faculta al contribuyente para
pagar en abril el impuesto correspondiente a todo el afo.

Cabe destacar que, segun el articulo 25, el
impuesto en comento debe ser pagado por el duefio o el ocupante de la
propiedad, sea éste usufructuario, arrendatario o mero tenedor, sin perjuicio de la
responsabilidad que afecte al propietario.

Por ultimo, cabe sefalar que, conforme al
articulo 26, cuando una propiedad pertenece a dos 0 mas duefios en comun, cada
uno de ellos responde solidariamente del pago del impuesto, sin perjuicio de
dividir entre los propietarios, a prorrata de sus derechos en la comunidad.

Il.- IDEAS MATRICES O FUNDAMENTALES

El proyecto en analisis busca incrementar y
racionalizar el manejo de los recursos que administran las municipalidades, a la
vez que propende a una mejor gestion por parte de dichas corporaciones.
Aunque, como se explicé en el capitulo anterior del informe, el texto primitivo
ingresado al Parlamento fue objeto de sustantivas transformaciones, se mantuvo
el nucleo directriz antes mencionado, que se desarrolla en un conjunto de temas
cuyos objetivos, en lineas generales, son los siguientes:

a) Eliminar, por una parte, la exencion al
impuesto territorial de que goza el fisco y, en general, los organismos publicos por
los inmuebles de su propiedad, disponiéndose que las sumas que por concepto
de contribuciones realicen a futuro se destinardn al FCM en la forma que se
determina; y, por la otra, racionalizar el sistema de exenciones a dicho impuesto
de que gozan hoy diversas instituciones;
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b) Perfeccionar las normas que dicen relacion
con el avalio de los vehiculos que debe realizar el Servicio de Impuestos
Internos, y

c) Conferir a las municipalidades, bajo las
condiciones que se consignan, la atribucion de condonar las deudas provenientes
del servicio de extraccion de residuos domiciliarios.

lll.- DISCUSION Y VOTACION DEL PROYECTO.

A.- En General

De conformidad con el articulo 267 del
Reglamento, se sometié a votacion la idea de legislar sobre la materia, contando
con la aprobacion por simple mayoria (7 contra 4).

B.- En Particular

En este tramite, la Comision estimé del caso
pronunciarse sobre el nuevo texto sustitutivo propuesto por el Ejecutivo a través
de indicaciones materializadas con fechas 12 y 14 de agosto pasado, pues si bien
el proyecto original no fue retirado formalmente, aquéllas reemplazan en su
integridad el texto primitivo, como lo sefiala el encabezamiento del oficio
respectivo de S.E. En otros términos, cada una de las indicaciones no modifica
una disposicion determinada de la iniciativa matriz, sino que proponen, en la
practica, un proyecto de ley distinto del anterior, lo que justifica la modalidad de
tratamiento referida. En armonia con lo expuesto, el articulado del proyecto
original se incorpora dentro del capitulo “Articulos Rechazados” del presente
informe.

Por otro lado, y en virtud del criterio adoptado
sobre la materia, en este capitulo s6lo se hara referencia a aquellas indicaciones -
patrocinadas por el Ejecutivo o parlamentarios- que modifican las disposiciones
incluidas en el texto de reemplazo ya sefalado, o que incluyen normas no
contempladas en éste.

Hechas las precisiones de marras, cabe
consignar que durante la discusion pormenorizada del nuevo articulado de la
iniciativa legal en estudio, la Comision adopto los siguientes acuerdos:

Articulo 1°

Este, que introduce una serie de
modificaciones a la ley N°17.235, sobre Impuesto Territorial, recibié el siguiente
tratamiento:



29

N°1 (Nuevo)

El precitado numeral, que corresponde a una
indicacion del Ejecutivo del 18 de marzo del afio en curso, hace una adecuacion al
inciso final de la letra A del articulo 1° de la ley, que consagra un beneficio a favor
de los contribuyentes propietarios de bienes raices agricolas, que se traduce en la
no inclusién en las tasaciones de los predios del mayor valor que adquieran los
terrenos como consecuencia de las mejoras costeadas por los particulares (por
ejemplo, represas, tranques, obras de drenaje, empastadas, etc.) y declaradas por
éstos en los procesos de reavaluos. Tal beneficio, conforme al inciso final de la
norma precitada, se mantiene por el plazo de 10 afios, contados desde la vigencia
de la tasacion en que se otorgue.

La enmienda al precepto, que consiste en
reducir de 10 a 5 afos el lapso de vigencia de la franquicia tributaria, fue aprobada
por asentimiento unanime.

En palabras del representante del Ejecutivo,
esta modificaciobn obedece a que antiguamente el reavallo de los bienes raices
agricolas se efectuaba por un periodo que oscilaba entre 5y 10 afios. La norma
en vigor, que data de 1995, dispone que tal reavallo -que es automatico-, debe
llevarse a cabo cada 5 afos, existiendo entonces un desfase entre el lapso de 10
afos por el que se otorga el beneficio de marras y la duracion del reavallo, que es
por 5 afios solamente. Ello determina que no pueda capturarse en el avalio de
las propiedades agricolas la plusvalia que ellas adquieran por las mejoras
antedichas. Se trata, en el fondo, de una disposicion adecuatoria.

N°2

El numeral en referencia reemplaza los incisos
cuarto y quinto de su articulo 2°. El primero de ellos establece una exencion del
100% del impuesto territorial respecto de los predios no agricolas destinados a la
habitacién cuyo avallo vigente a junio de 1990 sea de hasta aproximadamente
2,2 millones de pesos, cantidad que se reajustara en la forma que especifica la
ley. El inciso quinto, en tanto, preceptla que el mismo tipo de predios cuyo avallo
supere el monto en cuestion gozard de una exencion equivalente al monto
expresado.

El nuevo inciso cuarto propuesto en sustitucion
de los dos precitados (pasando los actuales incisos sexto y séptimo a ser incisos
quinto y sexto, respectivamente), aprobado por 6 votos a favor, 4 en contray 1
abstencién, consigna que los predios no agricolas destinados exclusivamente a la
habitacion gozaran de un monto de avalio exento del impuesto territorial de 10
millones de pesos.

De acuerdo a lo expresado por el representante
del Ejecutivo, el monto sefialado es equivalente al actual de 2,2 millones, y
corresponde a las viviendas que en el mercado se transan en alrededor de 20
millones de pesos.

N°3
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Este sustituye el articulo 3° de la ley en
mencion, que -en lo principal- establece que el Servicio de Impuestos Internos
(SIl) debe tasar los bienes sujetos al impuesto de acuerdo a los criterios de
territorialidad que puntualiza, y en el orden y fecha que disponga el Presidente de
la Republica; agregando que el Servicio debera coordinar con los municipios la
tasacion de los bienes situados en sus territorios; y que entre dos tasaciones
consecutivas de una misma comuna debe mediar un lapso de entre 3y 5 afios.

La norma de reemplazo fue objeto del siguiente
trato por parte de la Comisién:

El inciso primero, que declara que el Sl debera
reavaluar cada 5 afios los inmuebles (agricolas y no agricolas) sujetos a esta ley,
aplicando la nueva tasacion simultdneamente a todas las comunas, fue aprobado
por 6 votos a favor y 1 en contra.

Su inciso segundo, segun el cual el aludido
organismo podra solicitar, para el efecto anterior, la asistencia y los antecedentes
gue estime del caso, tanto a los municipios como a los particulares, fue aprobado
por analogo quérum.

El inciso tercero, que estatuye que con ocasion
del reavallo, y en el primer semestre de vigencia del mismo, el giro del impuesto
territorial a nivel nacional no podra exceder en mas de un 10% al impuesto que
debiera girarse en el semestre inmediatamente anterior a la vigencia del reavaluo,
fue aprobado también por el quérum referido.

El inciso cuarto, que establece que, respecto
de las propiedades de la Serie Agricola y las habitacionales de la Serie No
Agricola que con ocasién del reavalio aumenten sus contribuciones en mas de un
25% en relacion con las que debieron girarse en el semestre inmediatamente
anterior, y cuya cuota de contribuciones reavaluada sea superior a $5.000, la
parte excedente se incorporard semestralmente en el porcentaje y durante el
periodo que especifica, fue aprobado, asimismo, por 6 votos contra 1;
conjuntamente, y por idéntico quérum, con una indicacion del Ejecutivo -del 28 de
octubre de 2002- que elimina el vocablo “habitacionales”, alusivo a las
propiedades de la Serie No Agricola.

Su inciso quinto, que sefala que para efectos
de lo previsto en el parrafo que antecede a las propiedades exentas de
contribuciones en el semestre inmediatamente anterior al reavallo se les
considerara una cuota base de $4000, reajustable bajo la modalidad que detalla,
fue aprobado por el quérum antes sefialado; conjuntamente, y por idéntico
guoérum, con una indicacion del Ejecutivo (de la misma fecha que la anterior) que
precisa que la norma contenida en este inciso se aplica a las propiedades
“habitacionales”.

El inciso sexto (que, al igual que el siguiente,
corresponde a una indicacion complementaria del Ejecutivo, del 18 de marzo del
afio en curso), y con arreglo al cual para efectos de lo estipulado en el primer
inciso de este mismo articulo el S.l.I. podra requerir de los propietarios una
declaracién descriptiva y de valor de mercado del bien raiz, fue aprobado por 7
votos a favor, 3 en contra y 1 abstencion.
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El inciso séptimo y final, que puntualiza que, sin
perjuicio de la regla contenida en el inciso primero en referencia, el servicio tasara
anualmente los bienes raices no agricolas que correspondan a sitios no
edificados ubicados en areas urbanas, debiendo con tal propdsito recabar de los
duefios de estos bienes, con la misma periodicidad, la declaracion de que trata el
parrafo precedente, fue aprobado por el mismo quérum que el anterior.

Sobre el alcance, en términos generales, del
texto sustitutivo de este articulo, el representante del Ejecutivo explicé que debido
a la diversidad de las comunas es natural que se produzcan diferencias entre
ellas en el tema del reavallo, y por ello cabe esperar que algunos municipios
incrementen los avallos respecto a los valores de 1995, en tanto que otros los
disminuyan. En promedio, sin embargo, aquéllos deberian aumentar en un 40 6
50%.

En lo que concierne al incremento tope del 10%
en la recaudaciéon general del impuesto, hizo notar que analogo criterio se aplicé
con motivo de la reforma que el Parlamento introdujo con caracter transitorio a la
ley en 1994, con miras al reavalio de 1995. Asimismo, y justificando la
incorporacion de la idea del reavalto automatico, sefial6 que, dada la gravitacion
del impuesto en comento en la estructura de ingresos de los municipios (llegando
a representar alrededor de un tercio de éstos), es preferible desvincular la
percepcion del tributo de los ciclos politicos y econémicos.

Respecto a los nuevos incisos cuarto y quinto
gue se incorporan, dijo que lo que se pretende es morigerar el impacto del
reavallo, de modo que si las contribuciones exceden el limite del 25% a que se
hizo referencia, el saldo es absorbido gradualmente en cuotas semestrales
durante los préximos cuatro afios, llegandose en la novena cuota al monto del
reavalio completo, y operando a partir de la cuota N°10 el nuevo reavallo
automético. En otros términos, se prevé un alza progresiva del impuesto territorial
en la situacion antedicha.

Sobre la indicacion -de caracter
complementario- recaida en el inciso cuarto, explic6 que ella no hace sino
uniformar la aplicacion de la norma que contiene a toda clase de propiedades no
agricolas, sean habitacionales o no (por ejemplo, un local comercial).

Acerca de la atribucion del servicio consistente
en recabar la declaracion descriptiva que especifica el inciso sexto, se trata de
mantener una disposicion que recoge la legislacion en vigor.

En cuanto al sentido del ultimo inciso que se
incorpora al articulo, dijo que el reavalio anual de los sitios urbanos no edificados
tiene por objeto aproximar el avallo fiscal de esos terrenos al valor de mercado
de los mismos, precaviendo asi una utilizacion inadecuada de esas propiedades
(por ejemplo, con fines meramente especulativos).

N°4
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Este numeral sustituye el articulo 7° de la ley,
gue fija la tasa del impuesto territorial en 15 por mil al afio, sobre los avallos
determinados en conformidad a dicho cuerpo legal.

La norma de reemplazo, aprobada por 7 votos
a favor y 3 abstenciones, prescribe en el inciso primero que sobre la base de los
avallos agricolas y no agricolas, y de los montos exentos permanentes
consignados en el articulo 2° se aplicaran tasas para cada Serie que oscilan
entre el 5 y el 15 por mil, debiendo ellas ser las resultantes de obtener el
incremento maximo de giro del 10% a que se refiere el articulo 3°; agregando en
el inciso siguiente que sobre la mas alta de las tasas antes aludidas se aplicara un
impuesto de beneficio fiscal de 0,25 por mil.

Sobre el tributo establecido en el inciso final del
precepto, el representante del Ejecutivo afirmé que aquél tiene su antecedente en
la “sobretasa” que se cre6 en 1995 para gravar los inmuebles con mayor avallo.
No obstante, esa sobretasa tenia un caracter transitorio -a diferencia del actual
proyecto-, destinandose los fondos recaudados a los Cuerpos de Bomberos.

N°5

Este incorpora las siguientes enmiendas al
articulo 8°, disposicion que en el inciso primero sefiala que los bienes raices no
agricolas afectos al pago de contribuciones ubicados en las areas urbanas que
correspondan a sitios no edificados y que tengan un avallo fiscal superior a 0,3
u.t.m. por metro cuadrado, han de pagar una sobretasa del 100% respecto de la
tasa vigente del tributo, sobre el exceso de avallo que resulte de aplicar el valor
minimo anterior; estableciendo luego, en el inciso segundo, una exencion de
dicho tributo en beneficio de los bienes raices que presentan determinadas
caracteristicas.

a) La primera modificacion, que eleva del 100
al 200% la sobretasa en comento, fue aprobada por 6 votos a favor, 1 en contra y
3 abstenciones.

b) La segunda enmienda, por su parte,
aprobada por el mismo quérum, incorpora al precepto tres nuevos incisos
(tercero, cuarto y quinto): el primero de ellos puntualiza que el monto de 0,3 u.t.m.
a que se hizo referencia mas arriba se reajustara en la proporcion que consigna
cada vez que se practique un reavaluo de los bienes raices no agricolas; mientras
gue el inciso cuarto propuesto sefiala que la sobretasa no se aplicara a los sitios
no edificados que no cuenten con urbanizacion debidamente acreditada, como
tampoco a los sitios ubicados en areas de expansion urbana y sectores rurales; y
el ultimo inciso expresa cuando ha de regir la sobretasa.

N°6 (Nuevo)

Este numeral, que obedece a una indicacion del
Ejecutivo de fecha 18 de marzo pasado, aprobada por unanimidad, agrega una
letra h) al articulo 10 de la ley supra, que establece las causales en cuya virtud el
S.L.I. debe proceder a modificar los avallos o contribuciones de los bienes raices
agricolas y no agricolas (por ejemplo, errores de transcripcion y copia, cambio de
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destinacion del predio, siniestros u otros factores que disminuyan
considerablemente el valor de una propiedad, etc.).

La nueva causal propuesta se refiere a las
expropiaciones realizadas por 6rganos de la Administracién del Estado, tocante a
la parte de la propiedad no objeto de expropiacion, en los casos en que el valor
pagado por la misma sea superior al avaluo fiscal de la propiedad, o parte de ella,
vigente al semestre en que se hubiere practicado la expropiacion.

Agrega la disposicion en el inciso segundo que
en el evento de que la parte no expropiada del predio se subdivida con
posterioridad al anuncio oficial de la expropiacion, se aplicara la regla anterior
sobre todos los lotes resultantes.

Fundamentando la reforma al articulo antes
sefialado, el Ejecutivo explic6 que el Estado efectta en la actualidad
expropiaciones de propiedades a particulares mediante organismos publicos
(Minvu, Serviu, Mop y municipios), no reflejando, en la mayoria de los casos, el
impuesto territorial del predio el respectivo valor de expropiacioén, lo que genera
inequidades y costos adicionales para el Estado.

N°7 (Nuevo)

Este, que, como el anterior, responde a una
indicacién del Ejecutivo de la misma fecha, incorpora dos enmiendas al articulo 11
gue, complementando el 10, contiene otras causales que permiten al S.lL.I.
modificar los avallos, pero sélo -en este caso- en cuanto a los bienes raices
agricolas.

La letra b) del precepto trata de la alteracion de
la capacidad potencial de uso actual del suelo, por hechos sobrevinientes, de
cualquier naturaleza y de caracter permanente, a menos que se trate de obras que
beneficien de un modo general a una region, las cuales deberan considerarse en
una tasacion general, o de las mejoras costeadas por los particulares.

a) La primera modificacion, aprobada por 11
votos a favor y 1 abstencion, elimina de la letra b) la referencia a las obras de
beneficio general para una region.

b) La segunda, en tanto, aprobada por idéntico
guoérum, introduce una letra c), nueva, que incluye dentro de las causales de
modificacion del avallto las obras de infraestructura que incrementen el valor de
los bienes tasados.

El representante del Ejecutivo explicd que, en lo
fundamental, lo que se pretende es equiparar a los predios agricolas respecto a
las propiedades urbanas, sobre las cuales el S.I.I. cuenta actualmente con la
atribucion de modificar su avallo, para capturar la plusvalia que ellas adquieran
como consecuencia de mejoras costeadas a través de inversion publica.

N°8 (Nuevo)

Este numeral, que obedece, asimismo, a una
indicacion del Ejecutivo de fecha 18 de marzo del corriente, modifica el articulo 16



34

de la ley, que enuncia (a modo meramente ejemplar) las fuentes de informacion
gue puede utilizar el S.I.I. para mantener actualizados los roles definitivos de los
avaluos de los bienes raices, a saber, las escrituras publicas de transferencia, las
inscripciones que se practiqguen en los registros de los conservadores de bienes
raices, y los antecedentes que le remitan las municipalidades, relativos a permisos
y recepciones de construcciones, loteos, subdivisiones, etc.

La reforma al articulo precitado, aprobada por
asentimiento unanime, agrega una nueva fuente para la finalidad de marras, que
consiste en la informacién aportada por los mismos propietarios de bienes raices,
en la formay el plazo que el director del servicio determine.

El Ejecutivo coment6 que la disposicion viene a
resolver un vacio, pues la normativa en vigor no contempla la posibilidad de que
los contribuyentes declaren directamente al S.1.1. las transformaciones catastrales
ejecutadas por ellos en sus inmuebles. Hoy dia los propietarios sélo deben cumplir
tal obligacion en las municipalidades. Acotd, ante la consulta de uno de los
asistentes, que la informacion de que trata el nuevo precepto incorporado al
articulo 16 comprende también las situaciones de depreciacion de los bienes
raices. En definitiva, la idea es que los avallos se aproximen lo mas posible a los
valores de mercado. Por dltimo, aclaré que la entrega de informacion al S.1.1. por
los contribuyentes no los exime de la obligacion de tramitar las solicitudes de
permisos de edificacién ante la municipalidad que corresponda.

Articulo 2°

Este introduce diversas enmiendas a los
Cuadros Anexos N°1 y N°2 de la ley N°17.235, que contienen la némina de
exenciones totales o parciales del impuesto territorial, segun pasa a analizarse.

Al Cuadro Anexo N°1
N°1

Se incorporan varias modificaciones en el
Numeral | del Cuadro en comento, que enuncia las exenciones del 100% del
impuesto territorial.

En primer lugar, se introducen cambios en la
letra A) del Numeral de marras, relativa a las personas juridicas e instituciones
que individualiza, como se examinara en los péarrafos que siguen:

a) Este precepto, que suprime las exenciones
contenidas en los numeros que especifica (entre ellas, las que benefician a clubes
aéreos, Direccion General de Crédito Prendario, Direccion de Aeronautica,
fabricas del Ejército y astilleros de la Armada, INDAP, SAG, JUNAEB, las
universidades publicas que individualiza y el Metro), fue aprobado por
asentimiento unanime.

b) Esta disposicion, que sustituye el N°12 de la
letra A), que consagra la exencion total a favor del fisco, salvo en los casos en
gue corresponde aplicar el articulo 27 de la ley (que se refiere a los
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concesionarios, ocupantes y arrendatarios de inmuebles fiscales, municipales o
nacionales de uso publico, todos los cuales deben pagar contribuciones de bienes
raices), en el sentido de suprimir la exencion respecto de los inmuebles
correspondientes a las sedes matrices de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, de los ministerios, servicios publicos, intendencias y gobernaciones, sin
perjuicio de hacer aplicable el aludido articulo 27 cuando fuere pertinente, fue
aprobada por idéntico quérum.

En cuanto a la supresién de las exenciones de
gue trata la letra a), el Ejecutivo explicdé que tal medida obedece a que varias de
esas franquicias corresponden a inmuebles fiscales, que son redundantes, pues
el fisco tiene hoy dia “per se” una exencion especial. A su vez, y en aras de una
mejor sistematizacion del topico, se elimina la exencion de que gozan las
universidades individualmente consideradas, que en adelante se acogeran a una
exencién analoga, pero de indole general, que se consulta mas adelante.

En todo caso -precisé-, el S.1.I. fiscaliza a las
organizaciones que se encuentran liberadas del pago de contribuciones, en
cuanto a verificar que cumplen los requisitos que llevé al legislador a incluirlas en
el listado en comento.

N°2

Se incorporan las siguientes modificaciones en
la letra B) del mismo Numeral I, que establece la exencion por el total del
impuesto territorial en beneficio de determinadas personas naturales y juridicas
gue cumplen ciertos requisitos, que especifica:

a) La primera enmienda, que elimina la exencion contemplada en su N°2
(sede permanente del Club de Abogados), fue aprobada por unanimidad.

a) La otra reforma, que reemplaza las exenciones de los N°9 y 11 (esto es,
los inmuebles de las instituciones con personalidad juridica formadas por personal
en retiro y/o en servicio activo de las Fuerzas Armadas y de Carabineros, y los
pertenecientes al Consejo Nacional de Deportes, respectivamente), por analoga
franquicia a favor del Cuerpo de Socorro Andino y las Federaciones Deportivas
Nacionales, fue objeto de una votacion separada, aprobandose por unanimidad la
sustitucién del N°11, en tanto que la otra fue rechazada al presentarse la situaciéon
prevista en el articulo 281 del reglamento.

En cuanto a la disposicion rechazada, es
importante dejar establecido que varios parlamentarios solicitaron que se
mantuviera la franquicia tributaria en beneficio de los inmuebles pertenecientes a
las entidades con personalidad juridica de los institutos armados, al menos
respecto de aquéllos que son de propiedad de suboficiales, dada la importante
funcion social que esos bienes raices desempefian en la practica. Sin embargo, el
Ejecutivo no accedié a materializar una indicacion en el sentido expresado,
aduciendo que importa establecer una discriminacién que carece de suficiente
fundamento.

N°3



36

Se modifica el Numeral 1, letra C), concerniente
a inmuebles determinados:

a) Esta letra, que reemplaza el N°1 -que otorga
la exencidon a los cementerios, sin distingos-, por una norma que restringe el
alcance de aquélla a los de caracter fiscal y municipal, agregando que, en cuanto
a los cementerios particulares, el impuesto recaera exclusivamente sobre el
avallo del terreno en expansion y sobre las dependencias administrativas de la
actividad, fue aprobada por 8 votos a favor, 1 en contra y 1 abstencion.

El ex titular de la Subdere puntualizé que, en lo
gue atafie a los cementerios particulares, las tumbas o nichos van a continuar
exentos del impuesto territorial. Ante la inquietud sobre el alcance de las
expresiones “dependencias administrativas” y “terrenos en expansion”, que no
estan definidas, reconocié que el punto puede generar cierta complejidad en la
administracion del tributo. Corresponderd al S.l.I.,, a través de instructivos,
precisar el sentido de la disposicion. En cuanto al motivo de sustraer a estos
cementerios de la exencion de que han gozado hasta hoy, adujo que se trata de
una actividad lucrativa como cualquier otra, y por ende mantenerla exenta del
pago del impuesto implica un privilegio que no se justifica.

b) Esta disposicion, que modifica el N°2, que
consagra la exencion para los inmuebles de los templos destinados
exclusivamente al servicio de un culto, en cuanto a hacer extensivo el beneficio
tributario a las habitaciones anexas a los templos siempre que se cumplan los
requisitos que se mencionan, fue aprobada por asentimiento unanime.

c) Esta, que incorpora un N°5, nuevo, que
consagra la exencion para los establecimientos deportivos fiscales, municipales y
particulares, en la parte destinada exclusivamente a la practica del deporte y
siempre que no produzcan renta por actividades ajenas, fue aprobada por
analogo quoérum.

N°4

Se introducen las siguientes enmiendas al
Numeral |, letra D), que confiere la aludida exencion del 100% a determinados
inmuebles, mientras se cumple la condicion, el plazo o una de las modalidades
gue se detallan en cada caso:

a) Esta letra, que reemplaza el N°6 -que otorga
la exencion a los establecimientos, en general, destinados a la educacion o al
deporte, en la parte dedicada exclusivamente a dichos servicios y siempre que no
produzcan renta-, por una norma relativamente similar, aunque circunscrita al
ambito de la educacion (en la medida que la franquicia relativa al deporte consta
en un numeral aparte, segun se vio), y conforme a la cual pueden acogerse a la
franquicia tributaria los establecimientos educacionales, tanto municipales,
particulares, como particulares subvencionados que impartan ensefianza en
alguno de los niveles que se precisan, haciéndose extensivo el beneficio a los
seminarios asociados a un culto religioso, siempre y cuando se cumplan los
requisitos que el precepto consigna, fue aprobada por unanimidad.
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b) Esta, que sustituye el N°10, que ampara con
la exencion las habitaciones anexas a templos de algun culto religioso -y que se
refundié con otra disposicion relacionada con la misma materia-, por una norma
gue hace aplicable la franquicia tributaria a las universidades y otros centros de
educacién superior reconocidos por el Estado, sean publicos o privados, bajo los
supuestos que se indican, fue aprobada por el mismo quérum de votacion.

c) Esta letra, que suprime la exencion
consagrada en el N°22 a favor de los inmuebles que el fisco aporta en concesion
al Metro, fue aprobada también por asentimiento unanime.

N°5

Este, que elimina en el Numeral | letra F) -
relativa a inmuebles que cumplen determinadas condiciones- la exencién
contenida en el N°2, que ampara al inmueble destinado a sede social de la
Confederacién de las Fuerzas Armadas en retiro, fue aprobado por el mismo
quérum.

N°6

Se incorporan enmiendas en el Numeral Il letra
D) del Cuadro Anexo N°1, que confiere la exencidon del 75% del impuesto
territorial a favor de los inmuebles pertenecientes a ciertas personas juridicas.

a) Esta letra, que elimina la exencion del N°2
(es decir, el inmueble que individualiza perteneciente al Club de Carabineros), fue
aprobada por unanimidad.

b) Esta, que reemplaza el N°3, que consigna la
exencién para la Fundacion Adolfo Ibafiez, por una disposicién que, manteniendo
la franquicia, puntualiza que los bienes raices de su propiedad destinados a la
educacién y al deporte se rigen por las normas que regulan las exenciones
relativas a esos establecimientos, fue aprobada por idéntico quérum.

N°7

Este, que suprime en el referido Numeral I,
letra F) -que consigna exenciones respecto de los inmuebles que individualiza,
mientras se cumpla el requisito que sefala para cada caso-, los N°1, 2 y 4, que
aluden a propiedades correspondientes a Clubes de la Armada y de la Fuerza
Aérea, fue aprobado por el quérum arriba consignado.

Al Cuadro Anexo N°2
N°8
Este nimero modifica el referido Cuadro, que
contiene la nébmina de exenciones al articulo 27 de la ley N°17.235, segun el cual

los concesionarios u ocupantes de bienes raices fiscales, municipales o
nacionales de uso publico deben pagar las contribuciones respectivas.
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La modificacién, que elimina las exenciones
contenidas en los N° y 7, alusivos a sendos establecimientos hoteleros ubicados
en las comunas de Los Angeles y Puerto Octay, fue aprobada también por
unanimidad.

Articulo 3°

Este recibié el siguiente trato por parte de la
Comision:

Su inciso primero, que contiene una norma de
procedimiento con arreglo a la cual las propiedades fiscales correspondientes a
las sedes matrices que pasan a estar afectas al impuesto territorial, segun se vio
al examinar las modificaciones al Numeral I, letra A) del Cuadro Anexo N°1 de la
ley N°17.235, deberan ser identificadas con las formalidades que se consignan,
fue aprobado por asentimiento unanime.

El inciso segundo, que contiene una norma
especial para efecto del calculo del impuesto territorial correspondiente a la suma
de dichos inmuebles, fue aprobado por analogo quérum.

El representante del Ejecutivo explicé -ante una
inquietud planteada en el seno de la Comision- que no cabe ninguna
discrecionalidad en la individualizacidén de los inmuebles fiscales que van a estar
afectos a contribuciones, porque el articulo 2° del proyecto precisa que seran las
sedes matrices de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, ademas de
aguéllas correspondientes a los ministerios, servicios publicos, etc., las que
pagaran contribuciones.

Articulo 4°

Esta norma introduce varias modificaciones al
decreto ley N°3063, de 1979, sobre rentas municipales, segun pasa a
examinarse.

Ne1

Este, que incorpora un inciso final, nuevo, al
articulo 2° -que en sintesis establece que los ingresos o rentas municipales seran
captados por la unidad encargada de la administracion y finanzas de cada
municipio-, en cuya virtud se faculta a estas corporaciones para percibir mediante
medios electronicos, sea directamente o a través de terceros, el pago que fuere
del caso, fue aprobado por unanimidad.

N°2

Este numeral, que modifica el inciso cuarto del
articulo 7°, en el sentido de elevar de 25 a 225 u.t.m. el avalto fiscal de la
vivienda o unidad habitacional que se acoge automaticamente a la exencion del
cobro de la tarifa por el servicio domiciliario de aseo, fue aprobado por idéntico
quorum.
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N°3

El numeral en referencia, que introduce una
enmienda al inciso segundo del articulo 9°, tendiente a permitir que las
municipalidades puedan suscribir convenios con el Servicio de Tesorerias -y no
solamente con el Servicio de Impuestos Internos, como reza el texto en vigor-
para efectos de la emision y despacho de las boletas de cobro del derecho de
aseo, fue aprobado también por asentimiento unanime.

N°4

Este, que agrega al articulo 12 (que consagra
el impuesto anual por permiso de circulacion, sobre la base de tasas
diferenciadas de acuerdo al valor del vehiculo de que se trate), un inciso final,
nuevo, en cuya virtud las empresas importadoras, distribuidoras vy
comercializadoras de vehiculos motorizados estaran obligadas a proporcionar, a
requerimiento del Servicio de Impuestos Internos y en la forma y plazo que su
Director establezca, la informacion necesaria para la determinacion de los avaltos
de los vehiculos que debe realizar dicho Servicio, fue aprobado por el mismo
quérum.

N°5

El numeral supra, como se vera a continuacion,
incorpora tres modificaciones al articulo 24 del d.l. en referencia, que regula
diversos aspectos relacionados con la patente municipal.

a) Esta letra, que incorpora dos oraciones
finales al inciso primero (que sefiala que la patente grava la actividad que se
ejerce por un mismo contribuyente en su local, oficina o establecimiento), en el
sentido de precisar que tratdndose de las sociedades de inversiones o de
profesionales que no registren domicilio comercial la patente se pagara en la
comuna registrada por el contribuyente ante el Sll, el que aportard esta
informacion a los municipios en la forma que se sefala, fue aprobada por idéntico
quérum.

Al margen de precisar que la disposicion en
comento se limita a perfeccionar el sistema de cobranza de la patente, sin
constituir un nuevo impuesto, el representante del Ejecutivo expresd que hoy dia
existen aproximadamente 150 mil sociedades de inversiones y de profesionales,
gran parte de las cuales no tiene domicilio comercial, lo que dificulta o hace
imposible el cobro en cuestion. Dada la considerable evasion tributaria en la
materia, por este concepto se espera recaudar unos $4.500 millones.

b) Esta, que modifica el inciso segundo del
articulo aludido (el cual determina el rango del monto de la patente, agregando
gue no podra ser inferior a 1 u.t.m. ni superior a 8 mil u.t.m.), en términos de
otorgar al alcalde, con acuerdo del concejo, la atribuciéon de fijar, dentro del marco
legal, una tasa Unica de ese tributo valida para todo el territorio comunal, o bien
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tasas diferenciadas por zonas al interior de la comuna, atendiendo a los factores
gue se consignan, fue aprobada también por unanimidad.

El sefior Vidal puso de relieve que este
precepto supone una innovacion que puede ser trascendental en cuanto a
favorecer el establecimiento de polos de desarrollo en determinadas zonas de una
comuna. Agreg6 que el término “zona” no queda librado a la interpretacion que
desee darle el alcalde, pues se trata de un concepto que estd en la Ley de
Urbanismo.

c) La ultima enmienda al articulo en mencién,
especificamente a su inciso cuarto, que se refiere a la obligacion del contribuyente
de presentar ante la municipalidad respectiva la documentacion que se especifica,
en orden a precisar el plazo en que se deben entregar los antecedentes, fue
aprobada por analogo quérum que la letra anterior.

La indicacion, segun observé el representante
del S.1.1., apunta a dar una mayor holgura en el cumplimiento de las obligaciones
tributarias ante dicho servicio y las municipalidades. En efecto, hoy dia, como se
sabe, el impuesto a la renta se debe declarar hasta el 30 de abril, que es el mismo
plazo para entregar en la municipalidad los documentos que especifica el articulo
24. Si el contribuyente se excede en un dia en cumplir tal obligacion, debe pagar
una multa que equivale al 50% del impuesto correspondiente a la patente.

N°6

Este numeral, que incorpora una enmienda al
inciso primero del articulo 25, segun el cual para el calculo del monto de la
patente que debe pagar cada unidad debe considerarse el numero de
trabajadores que labora en cada una de ellas, cualquiera sea su condicidon o
forma, en el sentido de precisar que con tal objeto han de incluirse los
trabajadores de temporada y los correspondientes a empresas subcontratistas, en
la proporcién que fuere pertinente, fue aprobado por asentimiento unanime.

El Ejecutivo hizo ver que la modificacion
antedicha viene a resolver un problema de interpretacién que, desde hace afios,
ha suscitado la norma acerca de la calidad juridica de los trabajadores que deben
ser considerados para el calculo de la patente.

Ne7

Este modifica el inciso final del articulo 26, con
arreglo al cual para que los microempresarios puedan acogerse a los beneficios
gue la norma enuncia deben inscribirse en la municipalidad respectiva,
acompafiando una declaracion en que afirmen ser legitimos ocupantes de la
vivienda donde se desarrolla la actividad empresarial y que ésta no produce
contaminacion, exigiéndose ademas que si la vivienda es una unidad de
condominio tiene que contar con la autorizacién del Comité de Administracion.

La enmienda, que apunta a sustituir este ultimo
requisito por una norma que prescribe que los contribuyentes antes aludidos
disponen del plazo de un afio (prorrogable por un maximo total de tres, previa
autorizacion del alcalde y por razones fundadas) para cumplir con las exigencias
gue la ley sefiale, fue aprobada por el quérum antes expresado.
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N°8

Este, que agrega un inciso quinto, nuevo, en el
articulo 29 del d.I. N°3063 (que trata de la modalidad de pago de la patente), en
cuya virtud los contribuyentes, con excepcion de los sefialados en el articulo 32
(vale decir, los que ejercen profesiones liberales o cualquier otra ocupacion
lucrativa), que cambien de domicilio su casa matriz o sucursal, deben pagar la
respectiva patente comercial en el municipio correspondiente al nuevo domicilio, a
contar del plazo que se expresa, acotando que en el caso de existir deuda no se
otorgara patente definitiva o provisoria mientras no se regularice dicha situacién
ante el municipio que corresponda, fue aprobado asimismo por unanimidad.

N°9

Este numeral reemplaza el articulo 35, que
sefala que el fisco aportara anualmente a las municipalidades una suma que se
determinara en la Ley de Presupuesto.

El nuevo texto de este precepto recibid el
siguiente trato:

Su inciso primero, que sefiala que el aporte
fiscal al FCM estara conformado por el impuesto territorial a los inmuebles de su
propiedad afectos a éste, fue aprobado por unanimidad.

El inciso segundo, que establece que el giro del
tributo correspondiente a esos inmuebles, y que corresponda a dicho Fondo, se
enterard a €l en la proporcion establecida en el N°1 del articulo 14 de la ley
N°18.695, esto es, diferenciando entre las municipalidades en general y los
municipios de Santiago, Providencia, Las Condes y Vitacura, recibi6 una
indicacién sustitutiva del Ejecutivo, del 13 de enero del afio en curso, aprobada
por analogo quorum, que sefiala que el giro del impuesto territorial de los
inmuebles referidos en el inciso primero se enterara integramente al FCM.

N°10

Este sustituye el articulo 36, que prescribe que
el total de la suma que corresponda al aporte fiscal incrementara el FCM.

La norma propuesta que, en sintesis, establece
en el inciso primero un Fondo Especial de Compensacion, a beneficio municipal,
por los ingresos no percibidos provenientes de los predios habitacionales no
agricolas que sefiala, el que se constituira por el giro del impuesto territorial de los
inmuebles fiscales afectos a dicho tributo, y que el fisco enterara anualmente al
Fondo el monto que precisa; que, en el inciso segundo, consigna la forma de
distribucion de tales recursos; que, en el inciso tercero, expresa que mediante
decreto supremo se confeccionard la ndémina de inmuebles fiscales afectos al
impuesto territorial; y cuyo inciso cuarto consigna que el Fondo en comento sera
administrado y distribuido por el Servicio de Tesorerias, fue rechazada por
asentimiento unanime, en la medida que se aprobo por idéntico quérum una
indicacion sustitutiva del Ejecutivo (del 13 de enero de 2003), que en el inciso
primero crea un Fondo Especial destinado a la atencion primaria de salud
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municipal, conformado por el 18% de las multas cursadas por los juzgados de
policia local; que agrega, en el inciso segundo, que las municipalidades deben
hacer llegar a la Tesoreria el porcentaje correspondiente de los recursos
recaudados en el mes anterior por concepto de dichas multas; que, en el inciso
tercero, fija la modalidad a emplear para asignar los aludidos recursos entre los
municipios; que, en el inciso cuarto, encomienda a Tesoreria transferir
mensualmente tales sumas al Fondo conforme a las pautas que detalla; y que,
finalmente, confiere a la Contraloria General de la Republica la atribucion de
fiscalizar el uso y destino de dichos recursos.

N°11

Este numeral sustituye el articulo 39, que
faculta al Presidente de la Republica para, a proposicion de las municipalidades
respectivas, rebajar la tasa del impuesto territorial en el porcentaje que sefiala.

La norma de reemplazo, que otorga a los
municipios de Las Condes, Providencia y Vitacura la facultad de realizar un aporte
anual a un Fondo de Incentivo Cultural -y sin perjuicio de la contribucién que les
cabe hacer al FCM-, cuyo monto global por afio no puede exceder las 174 mil
u.t.m., a distribuir entre la Corporacién Cultural de la I. Municipalidad de Santiago
y la Fundaciéon de Orquestas Juveniles en los porcentajes que se detallan, fue
aprobada por 6 votos a favor y 2 abstenciones, conjuntamente, y por el quérum
sefialado, con una indicacién del Ejecutivo, del 28 de octubre del afio pasado, que
modifica la distribucion de esos recursos, asignando el 70% a la primera entidad
mencionada y el 30 % restante a la Fundacién en comento (en vez del 80% vy el
20%, respectivamente, como decia el texto original).

N°12
Este responde a las siguientes indicaciones:

1) Una, del Ejecutivo (del 14 de agosto de
2002), aprobada por unanimidad, que sustituye los incisos primero y segundo del
articulo 41 N°5, que se refieren al derecho que pueden cobrar los municipios por
la propaganda que se realice en la via publica 0 que sea oida o vista desde la
misma, correspondiendo al alcalde fijar una vez al afio los valores que por tal
concepto regiran para el ejercicio siguiente.

El nuevo inciso primero propuesto sefala que
los permisos para la instalacion de publicidad en la via publica han de regirse por
la Ordenanza Local del rubro, debiendo pagarse por anualidades el valor del
permiso contemplado en aquélla.

El segundo inciso, en tanto, regula la situacion
especifica del permiso otorgado a las empresas de publicidad, cuando esta Ultima
puede ser vista u oida desde la via publica, en términos tales que el valor del
permiso -establecido en la Ordenanza de Derechos Municipales- regira por tres
afios, al cabo de los cuales se aplicara el valor vigente a esa fecha en la
Ordenanza por un nuevo periodo trianual.

2) La segunda indicacién, patrocinada por la
sefiora Caraball y por los sefiores Montes y Valenzuela, y aprobada por 6 votos a
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favor y 2 abstenciones, agrega un inciso tercero, nuevo, al mismo numeral 5°, que
establece que los derechos de propaganda deben ser publicados semestralmente
por las municipalidades y enviados a las juntas de vecinos correspondientes.

N°13

Este, que modifica el articulo 42 inciso tercero
(que senala que las ordenanzas en que se fijen los derechos correspondientes a
los servicios, concesiones 0 permisos a que alude la disposicion han de
publicarse en un diario regional en el mes de diciembre del afio anterior a aquél
en que comenzara a regir la ordenanza), en cuanto a que la publicacion puede
efectuarse optativamente en el Diario Oficial, y ella debe hacerse en el mes de
octubre anterior al hecho referido (en vez de diciembre), fue aprobado por
asentimiento unanime.

Sobre el cambio de la publicacion al mes de
octubre, el representante del Ejecutivo explicé que la modificacion busca hacer
coincidir dicho tramite con la etapa de discusion del presupuesto municipal.

N°14 (Nuevo)

Este numeral, que corresponde a una indicacion
del Ejecutivo de fecha 18 de marzo pasado, incorpora las siguientes
modificaciones al articulo 46, que regula diversos aspectos sobre las herencias,
donaciones y legados que se hicieren a los municipios:

a) En el inciso primero, que estipula que el
producto de las herencias, legados y donaciones se invertira en la forma que
determine el causante en el testamento, o el donante en el acto respectivo, se
agrega una frase que obliga a incorporar el producto de la liberalidad en el
presupuesto y en el inventario, segun corresponda.

b) El inciso segundo del texto en vigor, en cuya
virtud si el causante o el donante nada hubieren dicho en cuanto a la inversion de
la asignacion, ésta se invertira en las obras de adelanto que determine el
municipio, es sustituido por una disposicion con arreglo a la cual en la situaciéon
consignada corresponde al alcalde, con acuerdo del concejo, definir los programas
en que se empleara el producto de la herencia, legado o donacion.

Ambas letras fueron  aprobadas  por
asentimiento unanime.

N°15

El numeral supra, que agrega un articulo 58 bis,
nuevo, al d.I. N°3063, recibi6 el siguiente trato por parte de la Comision:

Su inciso primero, que establece una multa a
beneficio de cada municipalidad equivalente al 1,5% anual, calculado sobre el
avaluo fiscal de la propiedad, respecto de los inmuebles abandonados ubicados
en areas urbanas, fue aprobado por asentimiento unanime.
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El inciso segundo, que define el concepto de
“propiedad abandonada”, fue aprobado por analogo quérum.

El inciso tercero, que otorga a los municipios la
facultad de efectuar la declaracion de propiedad abandonada, debiendo
notificarse el decreto respectivo al propietario del inmueble afectado para que
pueda interponer el recurso de reclamacion que le confiere la L.O.C. de
Municipalidades, fue aprobado por unanimidad, conjuntamente, y por idéntico
guorum, con sendas indicaciones: una, del Ejecutivo -de fecha 28 de octubre de
2002-, que agrega el requisito consistente en que dicho decreto debe ser también
publicado en un diario de circulacidon nacional, haciendo las veces de notificacion
si el propietario no fuere habido; en tanto que la segunda, patrocinada por los
sefiores Longton y Quintana, precisa que el decreto aludido debe ser fundado.

Su inciso cuarto, nuevo, que obedece a una
indicacion del Ejecutivo del 13 de enero pasado, aprobada por asentimiento
unanime, incorpora una norma que establece las atribuciones de las
municipalidades una vez decretada la calidad de propiedad abandonada,
especificando que los gastos en que incurran los municipios al disponer alguna
medida respecto a tales inmuebles, seran en definitiva de cargo del propietario del
bien raiz.

Su inciso quinto (antiguo cuarto), que
encomienda a un reglamento que ha de dictar el ministerio de Vivienda y
Urbanismo la aplicacion de lo preceptuado en este articulo, fue aprobado por
idéntico quérum.

N°16 (Nuevo)

Este numeral responde a una indicacion del
Ejecutivo del 18 de marzo del afio en curso, que introduce un articulo 58 ter,
nuevo, al decreto ley aludido, que faculta a las municipalidades para adquirir a
titulo oneroso los sitios no edificados ubicados en éareas urbanas que se
encuentren permanentemente desatendidos y que afecten negativamente su
entorno inmediato; agregando que tal adquisicion se efectuar4d en el valor
comercial que el propietario hubiere declarado al S.I.I., y estableciendo por ultimo,
en el inciso tercero, que en caso de negativa del propietario a enajenar el
inmueble el municipio podra iniciar el procedimiento de expropiacion
correspondiente.

Dicho texto fue, a su vez, objeto de una
indicacion sustitutiva del Ejecutivo, del 31 de marzo, que recibio el siguiente trato:

El inciso primero, que declara de utilidad
publica, para efectos de expropiacion, los sitios no edificados ubicados en areas
urbanas que se encuentren permanentemente desatendidos, siempre que se
reunan determinados requisitos (notificacion al propietario del inmueble para que
realice el cierro del sitio; transcurso de seis meses sin que se haya ejecutado
dicha obra; oferta escrita de compra del bien raiz por parte de la municipalidad y
rechazo de la misma o transcurso de seis meses sin que el duefio se haya
pronunciado sobre el punto), fue aprobado por asentimiento unanime.
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El inciso segundo, con arreglo al cual una vez
reunidos los presupuestos anteriores el alcalde, con el acuerdo de los dos tercios
del concejo, podra disponer la expropiaciéon del sitio no edificado; facultad que ha
de ejercerse dentro del plazo que se puntualiza, fue aprobado por analogo
quorum.

Su inciso tercero, en cuya virtud si ha pasado
mas de un afio sin que el municipio correspondiente disponga la expropiacion,
s6lo podra ejercerse nuevamente tal atribucion en el evento que se cumplan
nuevamente los requisitos del inciso primero, fue aprobado también por
unanimidad.

El inciso cuarto y final, que establece que los
inmuebles adquiridos o expropiados con arreglo a lo preceptuado anteriormente
sb6lo podran ser destinados a areas verdes 0 equipamiento comunitario, fue
rechazado por asentimiento unanime.

En cuanto a este ultimo inciso, su eliminacion
obedecid a que, segun se dijo en la Comisién, tal norma introduce un criterio muy
rigido sobre el destino de los bienes raices adquiridos o expropiados en virtud de
este articulo.

Articulo 5°

Esta norma incorpora diversas enmiendas a la
ley N°18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, segun pasa a
detallarse:

Ne1

Este reemplaza el N°5 del inciso segundo del
articulo 14, que sefala como componente del FCM el aporte fiscal contenido en la
Ley de Presupuesto.

El texto propositivo, que sefiala como nuevo
componente del Fondo el giro del impuesto territorial que paguen los inmuebles
fiscales (de acuerdo al Cuadro Anexo N°1 de la ley N°17.235), en la proporcion
gue determina el N°1 del precitado articulo 14, fue objeto a su vez de una
indicacion sustitutiva del Ejecutivo, del 13 de enero del presente afo, aprobada
por unanimidad, que mantiene dicho componente, pero elimina la referencia al
numeral en cuestion, esto es, incorpora la totalidad del giro al FCM.

N°2 (Nuevo)

Esta disposicidn, que responde a una indicacion
del Ejecutivo de fecha 18 de marzo pasado, modifica el articulo 27 letra b) de la
ley organica, que enuncia las funciones de la unidad de finanzas del municipio
(llevar la contabilidad municipal, recaudar y percibir los ingresos municipales y
fiscales que correspondan, etc.).

La aludida indicacion, que se traduce en
agregar una nueva funcion al encargado de la unidad en comento, a saber,
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informar trimestralmente al concejo sobre el detalle de los pasivos acumulados por
el municipio y las corporaciones municipales, debiendo al efecto estas ultimas
informar a la unidad de administracion y finanzas acerca de su situacion financiera
y los pasivos aludidos, e informar en analogos términos -también al concejo- en
cuanto a los gastos municipales iguales o superiores a 100 u.t.m., informacién
gue, segun se precisa, debe estar disponible para conocimiento publico, fue objeto
de una indicacion sustitutiva del Ejecutivo, del 31 de marzo, aprobada por
asentimiento unanime, que agrega dos letras nuevas -c) y d)- al articulo supra, y
gue recogen en términos similares las ideas contenidas en la indicacion previa.

En virtud de la primera de ellas, se incorpora la
funcidon de informar trimestralmente al concejo sobre el detalle de los pasivos
acumulados por el municipio y las corporaciones municipales.

A su vez, la letra d) trata de la funcién de
mantener un registro mensual, disponible para conocimiento publico, sobre el
detalle de los gastos del municipio, sin perjuicio de lo cual los concejales tendran
acceso permanente a todos los gasto efectuados por la municipalidad.

La sefiora subsecretaria explico que la
indicacion se hace eco de la gran importancia que asigna el gobierno al manejo
transparente de los recursos publicos, en este caso en el ambito de la
administracion comunal. Acot6 que se trata de que no sélo los concejales, sino la
ciudadania en general, tengan acceso a la informacion relativa a los gastos en
que incurren los municipios. Sobre esta materia dijo, por ultimo, que se fij6 una
periodicidad trimestral en la entrega de los pasivos acumulados, pues un intervalo
menor -mensual o bimensual, por ejemplo- podria entrabar la dindmica en la
gestion administrativo-financiera de las municipalidades.

N° 3 (Nuevo)

Este, que se origina en una indicacién de la
sefiora Caraball y de los sefiores Montes y Valenzuela, introduce una enmienda
en el inciso final del articulo 29, que -en lo que atafie a este caso- estipula que la
jefatura de la unidad de control se proveera mediante concurso publico de
oposicion y antecedentes.

La modificacion, aprobada por unanimidad,
agrega luego de la referida oracion que dicha jefatura no podra estar vacante por
mas de seis meses.

N°4 (Nuevo)

Esta disposicion, que responde a una
indicacion del Ejecutivo -también del 18 de marzo pasado- intercala una letra i),
nueva, en el articulo 65 de la ley, que enuncia las materias en que el alcalde
requiere el acuerdo del concejo.

La norma que se incorpora, aprobada por
asentimiento unanime, establece que se precisa la mayoria absoluta del érgano
colegiado para celebrar los convenios y contratos que involucran montos iguales o
superiores a 500 u.t.m.; quérum que se eleva a dos tercios cuando dichos actos
comprometen al municipio por un plazo que exceda el periodo alcaldicio.
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N°5 (Nuevo)

Este, que al igual que el anterior corresponde a
una indicacién del Ejecutivo del 18 de marzo del afio en curso, incorpora una
enmienda a la letra a) del inciso segundo del articulo 67, que consigna la inclusion
del balance de la ejecucién presupuestaria y el estado de situacién financiera en la
cuenta publica que debe rendir anualmente el alcalde al concejo.

La indicacion, aprobada por asentimiento
unanime, agrega otro elemento a los ya sefialados, a saber, el detalle de los
pasivos del municipio y de las corporaciones municipales, cuando corresponda.

N°6

Este numeral, que modifica el inciso primero
del articulo 69, que fija una asignacién para los alcaldes equivalente al 30% de la
suma del sueldo base y la asignacion municipal, en orden a elevar el referido
porcentaje al 100%, recibio una indicacion sustitutiva del Ejecutivo, de fecha 31 de
marzo, aprobada por 9 votos a favor y 1 abstencion, que propone un texto de
reemplazo del articulo 69 de la ley en mencion, segun pasa a analizarse.

El inciso primero otorga a los alcaldes, con
cargo al presupuesto del municipio respectivo, una asignaciéon de direccion
superior, imponible y tributable, correspondiente al 100% de la suma del sueldo
base y la asignacién municipal.

Su inciso segundo precisa que tal estipendio es
incompatible con cualquier emolumento de origen publico o privado y con la
percepcion de ingresos por horas extraordinarias, salvas las excepciones que se
consagran, referidas -por ejemplo- a beneficios de seguridad social, emolumentos
originados en la administracion del patrimonio y en el desempefio de la docencia.

El inciso tercero estipula que las remuneraciones
y asignaciones de los alcaldes no se tendran en cuenta para efectos de calcular el
limite de gasto en personal de las municipalidades que contempla el ordenamiento
juridico vigente.

La sefiora subsecretaria subrayé que a través de
esta norma, que conlleva un sustancial incremento en los estipendios de los
alcaldes, se pretende, como contrapartida, que ellos se dedigquen en forma exclusiva
a sus tareas publicas.

Ne7

El numeral en mencion modifica el inciso
primero del articulo 75, que sefiala los cargos incompatibles con el de concejal,
como por ejemplo: ser miembro de los consejos econdmicos Yy sociales
provinciales y comunales, ministro de Estado, subsecretario, funcionario del Poder
Judicial, etc., agregando que también existe incompatibilidad con todo empleo,
funcion o comisidbn que se desempefie en la municipalidad de que se trate,
excepcion sea hecha de los cargos profesionales en educacion, salud o servicios
municipalizados.
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La enmienda a esta disposicion, aprobada por
unanimidad, apunta a precisar que, en cuanto a la incompatibilidad con los
empleos municipales, ella se hace extensiva a las corporaciones o fundaciones en
gue participe la municipalidad.

Segun lo hicieron notar varios de los miembros
de la Comision, la norma propuesta por el Ejecutivo tiende a velar por la
independencia de los concejales en su actuar, y en tal orden de consideraciones
es mejor para el sistema que aquéllos no tengan vinculacién salarial con el
municipio del que forman parte.

N°8 (Nuevo)

Este numeral, que modifica el articulo 79
(relativo a las atribuciones del concejo), obedece a las siguientes indicaciones:

1) Una, del Ejecutivo (del 18 de marzo de
2003), aprobada por unanimidad, y que se halla en armonia con una reforma
antes analizada, introduce una adecuacion a la letra c), que trata de la
fiscalizacion del cumplimiento de los planes y programas de inversion municipales
y la ejecucion del presupuesto del municipio, en términos de extender la esfera de
accion del érgano colegiado a los antecedentes que establecen las nuevas letras
c) y d) del articulo 27, esto es, lo concerniente a los pasivos acumulados por la
municipalidad y las corporaciones municipales, como también los gastos en que
incurren las municipalidades.

2) Otra, patrocinada por la sefiora Caraball y
por los sefiores Montes y Valenzuela, aprobada por 5 votos a favor, 1 en contra y
3 abstenciones, modifica también la aludida letra c) del precepto, en términos de
otorgar al concejo la facultad de analizar el registro publico mensual de gastos
detallados que lleva la Direccion de Administracion y Finanzas.

N°9 (Nuevo)

Este, que como el precedente responde a una
indicacién del Ejecutivo del 18 de marzo del afio en curso, modifica el articulo 81,
gue en su inciso primero sefala, en lo principal, que el concejo sélo podra aprobar
presupuestos debidamente financiados, debiendo examinar trimestralmente el
programa de ingresos y gastos e introduciendo las enmiendas correctivas a que
hubiere lugar, a propuesta del alcalde; y que, en el inciso segundo, preceptia que
si el concejo no introdujere las rectificaciones pertinentes, tanto el alcalde que no
hubiere impulsado las modificaciones necesarias como los concejales que las
rechacen seran responsables de la parte deficitaria que arroje la ejecucion
presupuestaria anual.

La reforma al articulo, aprobada por 8 votos a
favor y 2 abstenciones, se traduce en incorporar un inciso final, nuevo, que
puntualiza que el concejo sélo resolvera las modificaciones presupuestarias una
vez que haya tenido a la vista todos los antecedentes que justifican la modificacion
propuesta, los cuales deberan ser proporcionados a los concejales 5 dias antes -a
lo menos- de la sesion respectiva.
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N°10

Este sustituye el articulo 88, que en su inciso
primero, al regular las asignaciones de los concejales, fija tal estipendio -de
caracter mensual- entre 4 y 8 u.t.m., segun determine el concejo por los dos
tercios de sus integrantes; que, a continuacion, en el inciso segundo, prescribe
gue esa asignacion podra percibirse tanto por la asistencia a las sesiones
formales como a las sesiones de comision, conforme dictamine el concejo; que,
en el inciso tercero, fija un minimo de dos sesiones al mes, sin perjuicio de que el
alcalde, con el acuerdo del concejo, establezca un numero mayor; y que,
finalmente, en el inciso cuarto, consagra otra asignacion, de tipo anual, a favor de
los concejales, la que se eleva a 4 u.t.m., siempre que en el afio calendario hayan
asistido, a lo menos, al 50% de las sesiones celebradas por el concejo.

La norma sustitutiva recibio el siguiente trato:

El inciso primero, que preceptia que la
asignacion mensual de los concejales oscilara entre 6 y 12 u.t.m., segun resuelva
anualmente el concejo por los dos tercios de sus miembros, fue aprobado por 5
votos a favor, 2 en contra y 2 abstenciones.

Su inciso segundo, con arreglo al cual el
alcalde, conjuntamente con el concejo, deben determinar el nimero de sesiones
ordinarias a realizar en el mes, debiendo celebrarse a lo menos tres, fue aprobado
por el quérum expresado.

El inciso tercero, que condiciona la percepcion
de la dieta completa a la asistencia de los concejales a la totalidad de las
sesiones del concejo celebradas en el mes respectivo, disminuyéndose
proporcionalmente aquélla segun el nUmero de inasistencias; agregando que para
dicho computo deben considerarse tanto las sesiones ordinarias como las
extraordinarias, y puntualizando finalmente que la inasistencia sélo de hasta una
sesion puede ser compensada por la asistencia, en el mismo mes, a dos sesiones
de comision de las referidas en el articulo 92, esto es, las comisiones de trabajo
reguladas en el reglamento interno, fue aprobado por idéntico quorum.

El inciso cuarto, que otorga a los concejales el
derecho de percibir anualmente una asignacion adicional, cuyo monto es de 6
u.t.m., siempre que durante el afio calendario anterior hayan asistido, a lo menos,
al setenta y cinco por ciento de las sesiones celebradas por el concejo en dicho
periodo, fue aprobado asimismo por 5 votos a favor, 2 en contra y 2 abstenciones.

El inciso quinto, que confiere a los concejales el
derecho a gastos de reembolso o fondos a rendir, por concepto de viatico, en una
cantidad no superior a la que corresponda al alcalde de la respectiva
municipalidad por igual numero de dias, fue aprobado por el mismo quérum.

Sobre el mencionado precepto, el
representante del Ejecutivo sefalé que el texto de reemplazo innova en aspectos
sustanciales, al establecer el descuento proporcional de la dieta por inasistencia a
sesiones; el incremento de éstas de 2 a 3 al mes, como minimo; la posibilidad de
compensar la falta de concurrencia de una sesion por la asistencia, en el mismo
mes, a dos sesiones de las contempladas en el articulo 92 (esto es, las
celebradas por las comisiones técnicas); y la exigencia de asistir al 75% -en vez
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del 50%, como reza la norma en vigor- de las sesiones llevadas a cabo en el afio
para poder percibir la asignacion adicional antes referida.

Asimismo, y respondiendo a la inquietud
expresada por algunos parlamentarios, recordé que hasta 1996 se aplicé un
sistema de dietas diferenciado de acuerdo al numero de concejales de cada
municipio; mecanismo que se modifico el afio indicado, en el entendido que asi se
estaba dando un respaldo al principio de la autonomia municipal,
constitucionalmente consagrado.

Finalmente, a proposito de este articulo se
valoro, por la mayoria que aprobo la disposicion, el hecho de que se equiparen los
viaticos de los concejales con los que perciben los alcaldes, poniendo término a
una situacion bastante andmala, con arreglo a la cual los concejales perciben mas
viatico que los ediles.

N° 11 (Nuevo)

Este, aprobado por 8 votos a favor y 1
abstencion, obedece a una indicacion de la sefiora Caraball y de los sefiores
Montes y Valenzuela, que agrega un inciso segundo al articulo 98 de la ley, que
(en lo principal) consigna la obligacion de los municipios de mantener en
funcionamiento una oficina de partes y reclamos abierta a la comunidad en
general.

El nuevo inciso que se introduce enuncia los
antecedentes minimos que deben estar disponibles en dicha oficina, como por
ejemplo el plan comunal de desarrollo, el reglamento interno y los contratos y
concesiones.

N°12 (Nuevo)

Esta disposicién, que obedece a una indicacion
del Ejecutivo del 18 de marzo pasado, modifica el articulo 139, que hace
inaplicables, respecto de las corporaciones culturales municipales, las normas
contenidas en el Titulo VI de la ley organica -articulo 127 y siguientes-, que regula
las corporaciones, fundaciones y asociaciones municipales.

La enmienda, aprobada por asentimiento
unanime, apunta a revertir parcialmente dicha situacion, estableciendo que
determinadas normas del aludido Titulo, que especifica, regiran a las
corporaciones culturales, lo cual implica, por ejemplo, que podran ser fiscalizadas
por el concejo respecto al uso de los aportes y subvenciones municipales que
recibieren, como también por la unidad de control del municipio correspondiente y
por la propia Contraloria General de la Republica.

Articulo 6°

Esta disposicién, que modifica el articulo 11 de
la ley N°19.280, que fija los grados de los distintos cargos municipales, en el
sentido de determinar que en cuanto al alcalde el grado que puede ostentar oscila
entre el 1y el 6, en vez del 1y el 7, como reza el texto vigente, fue aprobada por
11 votos a favor y 1 en contra.
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Sobre el alcance de esta norma, el ex
subsecretario explico que los 109 ediles que hoy tienen grado 7 van a pasar a
tener grado 6, quedando en este ultimo 206 jefes comunales, es decir, la mayoria
de los 341 que existen hoy en el pais. En términos monetarios, implica
incrementar la planilla de sueldos de los alcaldes de los 5.656 millones actuales a
6.014 millones.
Articulo 7°

Este, que en armonia con la disposicion
precedente modifica de pleno derecho los decretos con fuerza de ley sobre
plantas de personal municipal, en términos de reemplazar los actuales grados 7
asignados a los alcaldes por los grados 6, fue aprobado por 11 votos a favory 1
en contra; conjuntamente, y por asentimiento unanime, con una indicacion del
Ejecutivo del 31 de marzo pasado, que agrega un inciso segundo, con arreglo al
cual lo establecido precedentemente no implica de manera alguna una
modificacion en la adscripcion de los restantes grados de las escalas de personal
de las municipalidades.

Articulo 8°

Este afiade un inciso final, nuevo, al articulo
Gnico de la ley N°19.143, que en lo principal establece, a propésito de las
patentes de amparo de las concesiones mineras, que el 70% de su monto debe
incorporarse a la cuota del Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR) que
anualmente le corresponda a la Region donde tenga su oficio el Conservador de
Minas en cuyos registros se halla inscrita la concesion que da origen a la patente,
y el otro 30% va en beneficio de la comuna en que esta ubicada la concesion,
para ser invertido en obras de desarrollo de ese territorio comunal.

El nuevo inciso que se propone introducir, en
cuya virtud los recursos que perciban los municipios por este concepto no podran
destinarse en mas de un 35% a otorgar subvenciones y aportes para fines
especificos a personas juridicas sin fines de lucro que colaboren directamente en
el cumplimiento de sus funciones, fue rechazado por 7 votos contra 4.

El voto de mayoria se sustentd en el argumento
de que cuando se discuti6 la ley de patentes mineras, hace algunos afos, se hizo
hincapié en que los fondos que aportaran dichas patentes debian contribuir a
financiar obras de adelanto regional o local, es decir, focalizarse en la inversion, lo
gue no se cumpliria en la especie.

Articulo 9° (Actual 8°)

Este precepto, seguin pasa a verse, modifica el
articulo 84 de la ley N°18.892, General de Pesca y Acuicultura, que en sintesis -
en lo que atafie al presente proyecto de ley- establece que los titulares de
concesiones 0 autorizaciones de acuicultura deben pagar anualmente una patente
Unica, de beneficio fiscal.

Las enmiendas a la disposicién en referencia
recibieron el siguiente tratamiento:
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La letra a), que suprime en el inciso primero la
expresion “beneficio fiscal” (alusiva a la patente), fue aprobada por unanimidad.

Su letra b), aprobada por el mismo quérum,
incorpora un inciso segundo, nuevo, al precepto -pasando los actuales inciso
segundo y siguientes a ser incisos tercero y siguientes, respectivamente-, que
establece, en lo principal, que el 70% del monto de la patente se incorporara a la
cuota del FNDR que anualmente le corresponda a la Region ligada a la concesion
0 autorizacion de acuicultura, y el otro 30% a las municipalidades de las comunas
en que estén ubicadas tales concesiones o autorizaciones, debiendo tales
municipios acordar entre si la proporcion en que habran de percibir el producto de
beneficio municipal de la patente.

El ex titular de la Subdere explico que la
recaudacion proveniente de la patente acuicola alcanza a unos 1.000 millones
anuales, estimandose que existe una fuerte evasion de dicho impuesto. Agregdé
que al destinarse el 30% de los ingresos de la patente a la municipalidad de la
comuna donde esta ubicada la concesion o autorizacion acuicola, se va a generar
un mayor interés por fiscalizar el pago del impuesto, con lo cual aumentaria su
rendimiento.

Articulo 10 (Actual 9°)

Este articulo fue objeto del siguiente tratamiento
por parte de la Comision:

El inciso primero, que faculta a las
municipalidades para convenir el pago de las deudas por derechos municipales
devengados hasta el 30 de junio de 2002, como asimismo para condonar el 100%
de las multas e intereses asociados a aquéllas, fue aprobado por 8 votos a favor y
1 abstencion.

Su inciso segundo, que permite a los
municipios, en el ejercicio de la atribucion antes aludida, rebajar hasta en un 25%
las sumas adeudadas no cubiertas por la condonacion en la situacion que sefala,
fue aprobado por analogo quérum.

El inciso tercero, en virtud del cual se permite a
las municipalidades condonar, dados los presupuestos que se especifican, hasta
el 100% de las deudas por derechos de aseo, incluyendo las multas e intereses,
fue aprobado por el quérum expresado.

Su inciso final, que prescribe que las
atribuciones precedentes sélo podran ejercerse dentro de los 180 dias siguientes
a la fecha de publicacion de esta ley, fue aprobado, asimismo, por 8 votos a favor
y 1 abstencién.

Segun destacé el representante del Ejecutivo,
la ley de rentas municipales no permite a los municipios eximir a categorias de
deudores del derecho de aseo, sino que deben ejercer tal facultad caso a caso.

Por otro lado, afirmé que la extraccion de
residuos domiciliarios constituye un problema de gran envergadura en el sistema
municipal, al punto que varias municipalidades grandes y medianas mantienen
considerables deudas por este item.
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Finalmente, y absolviendo una inquietud
planteada por algunos parlamentarios, explicO que el gobierno descartd la
posibilidad de conferir la atribucidbn en comento a los municipios con el caracter de
permanente, pues ello podria desembocar en condonaciones indiscriminadas vy,
en Ultima instancia, en agudas crisis financieras en varios casos.

Articulo 11 (Actual 10)

En su inciso primero, el articulo en mencion
modifica el inciso segundo del articulo 55 de la ley sobre Juzgados de Policia
Local, con el propoésito de dejar sin efecto, a partir del 1° de enero de 2004, la
deduccién del 18% de las multas impuestas por tales juzgados, establecida en
beneficio del Sename, pasando esas multas a ser de entero beneficio municipal; y
en el inciso segundo sefiala que desde la fecha antes consignada ha de
entenderse derogada la disposicion en referencia.

Este precepto recibi6 una indicacion de
caracter sustitutivo del Ejecutivo (del 13 de enero pasado), aprobada por
asentimiento unanime, y cuyo texto es similar a la norma que se reemplaza, pero
con la diferencia que posterga al 1° de enero de 2005 la entrada en vigor de la
medida de que trata, y modifica por otro lado el destinatario de los recursos en
comento, conforme a la norma propuesta en el nuevo articulo 36 del d.l. N°3063,
ya analizado.

Articulo 12 (Actual 11)

Esta norma, que incorpora una enmienda al
inciso segundo del articulo 36 del D.L. N°830 (Codigo Tributario), que faculta al
Presidente de la Republica para fijar y modificar las fechas de declaracion y pago
de los diversos impuestos, en el sentido de puntualizar que, en lo que concierne al
pago, la atribucion se refiere a la periodicidad del mismo, fue aprobada por
unanimidad.

El representante del Ejecutivo manifesté que la
disposicion supra se orienta sobre todo a los grandes contribuyentes, quienes
guedarian, en tal virtud, facultados para efectuar el pago del impuesto territorial en
cuotas mensuales. Agreg6é que tal medida tendra un efecto practico directo y
positivo en los flujos del Fondo Comuan Municipal.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Articulo 1°
Este recibid el siguiente trato:

Su inciso primero, que establece que las
normas contenidas en los articulos 1°, 2° y 3° del presente proyecto (esto es, las
gue modifican la ley sobre impuesto territorial y ordenan identificar las sedes
matrices de los inmuebles fiscales afectos al tributo) entraran a regir el 1° de julio
de 2003, sin perjuicio de la excepcién que consagra respecto a las propiedades
agricolas, recibié una indicacion sustitutiva del Ejecutivo (del 28 de octubre de
2002), aprobada por 7 votos a favor y 3 en contra, y complementada con
adecuaciones de fondo -que se veran mas adelante- y de forma, que entre sus
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letras a) e i) explicita el plazo de entrada en vigor de las diversas disposiciones de
la presente ley, por ejemplo: a) El articulo 1°, concerniente a las modificaciones a
la ley sobre impuesto territorial, a contar del 1° de enero de 2005, sin perjuicio de
la excepcion que especifica; b) El articulo 2°, relativo a los bienes exentos total o
parcialmente de contribuciones, segun se detalla en los Cuadros Anexos de dicha
ley, a partir de julio de 2003; d) El articulo 4° que introduce modificaciones a
varios preceptos de la ley sobre rentas municipales, a contar de la publicacion de
la presente ley, salvo en lo que respecta al Fondo Especial, que entra a regir en
enero de 2005; e) y f) Los articulos 5°, 6° y 7° (modificaciones a la L.O.C. de
municipalidades y en materia de plantas de personal municipal), desde el 1° de
enero de 2005, salvo en lo que se refiere a la enmienda al articulo 14 de la
aludida L.O.C., sobre el giro del impuesto territorial a que se encuentran afectos
los inmuebles fiscales, que entra en vigor con la publicacién de esta ley; g) e i)
Los articulos 8°, 9°, 10 y 12 originales, a contar de la publicacion de la ley.

Cabe hacer presente que tocante a la letra a)
del nuevo inciso primero el Ejecutivo presenté una indicacion sustitutiva -de fecha
18 de marzo del afio en curso-, aprobada por unanimidad, estableciendo el texto
de reemplazo que el articulo 1° regira a contar del 1 de enero de 2005, salvo en lo
gue se refiere al inciso séptimo del articulo 3° de la ley N°17.235 -que faculta al
S.LI. para tasar anualmente los bienes raices no agricolas que correspondan a
sitios no edificados ubicados en areas urbanas, debiendo al efecto requerir a los
duefios la declaracion que especifica-, el cual regira a contar del afio siguiente al
de publicacién de la presente ley; y a la nueva sobretasa a los sitios no edificados,
gue sera de un 150% el 2005 y de un 200% a partir del afio 2006.

Asimismo, la letra d) de dicho inciso fue objeto
de una indicacion complementaria del Ejecutivo, de la data antes especificada y
aprobada por idéntico quérum, en el sentido de (manteniendo el resto de su texto
tal como se sefiald) postergar la entrada en vigor del articulo 58 ter, incorporado
por el numeral 16 del articulo 4°, para el afio siguiente a la fecha de publicacion
de esta ley.

Por ultimo, tocante al inciso primero se aprobo
por 8 votos a favor, 2 en contra y 1 abstencién una indicacién del Ejecutivo, del 31
de marzo, que reemplaza sus letras e), f), g) e i) por una letra e), nueva -pasando
la actual letra h) a ser f)-, que estipula que los articulos 5°, 6°, 7°, 8°y 11, rigen a
contar de la publicaciéon de la presente ley.

La aludida letra f) —antigua h)- se ocupa de la
entrada en vigencia de los articulos 9° y 10 de la ley en proyecto, remitiéndose a
la fecha sefialada en cada una de dichas disposiciones.

El inciso segundo, nuevo, que obedece a una
indicacion del Ejecutivo del 28 de octubre de 2002, aprobada por unanimidad,
establece que las disposiciones sobre reavalio de bienes raices (contempladas
en el nuevo texto del articulo 3° de la ley N°17.235) se aplicaran, respecto de los
agricolas, a partir del subsiguiente reavallo de esas propiedades que se practique
a contar de la publicacion de esta ley.

Su inciso tercero -antiguo segundo-, segun el
cual el impuesto territorial que corresponda girar de acuerdo a las modificaciones
introducidas a los Cuadros Anexos de la ley N°17.235 se limitaran durante el



55

primer afio de vigencia de la ley al 50% de la cantidad correspondiente, fue
aprobado por 7 votos a favor y 3 en contra.

Articulo 2°

Este, con arreglo al cual el mayor gasto que el
pago del impuesto territorial irrogue a las entidades publicas se financiara con sus
respectivos presupuestos, fue aprobado por asentimiento unanime.

Articulo 3°

Esta norma, que en lo principal sefiala que el
préximo reavallo de los bienes raices no agricolas regira a contar del 1° de julio
de 2003; que agrega luego que, con ocasion de dicho reavallo, el ministerio de
Hacienda establecera las nuevas tasas del tributo que afecta a dichos bienes,
modificando las vigentes, de tal forma de alcanzar un incremento maximo de giro
de un 10%; y que, finalmente, precisa que tales tasas tendran el caracter de
progresivas y regiran hasta la entrada en vigor del siguiente reavalto, fue
aprobada por 7 votos contra 3, conjuntamente, y por idéntico quérum, con una
indicacion del Ejecutivo del 28 de octubre pasado, con arreglo a la cual se
posterga al 1° de enero de 2005 la entrada en vigor del reavalio antes
mencionado.

Tocante a esta disposicion, el Ejecutivo sostuvo
que las nuevas tasas del impuesto territorial, que permitiran alcanzar un
incremento maximo de giro de un 10%, seran la resultante de la aplicacion de
modelos matematicos. En la actualidad las tasas son del 14 y el 12 por mil,
rigiendo este ultimo valor para los inmuebles avaluados en menos de $35
millones. La progresividad del tributo, junto con disipar las dudas sobre la
constitucionalidad del sistema en vigor, corregira la distorsion que afecta hoy a
algunos contribuyentes, quienes en lo sucesivo deberan pagar solo por el
excedente.

Articulo 4°

Este precepto, que prescribe que las
municipalidades que por aplicacion del articulo 7° del proyecto (esto es, el
reemplazo del actual grado 7 por el 6 en cuanto al cargo de alcalde) excedan la
limitacion de gastos en personal que estipula la ley podran no ajustarse a ella,
pero tampoco podran incrementar los margenes en que resulten excedidos, fue
objeto de una indicacién del Ejecutivo, aprobada por asentimiento unanime, que lo
suprime.

Articulo 5°

Esta disposicion, segun la cual las reformas
gue incorpora el articulo 5° a la L.O.C. de Municipalidades en materia de
incompatibilidades del cargo de concejal, de incremento de la asignacion de los
alcaldes y de la dieta de los concejales, como, por otra parte, las modificaciones
gue introducen los articulos 6° y 7° en las plantas de personal municipal en cuanto
a los grados de los alcaldes, entraran en vigencia en enero de 2005, fue objeto de
una indicacion del Ejecutivo, del 28 de octubre de 2002, aprobada por
unanimidad, que la elimina, en la medida que el articulo 1° transitorio se ocupa del
tema.
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Articulo 6°

Este, que en el inciso primero estipula que no
obstante la norma contemplada en el articulo 36 del D.L. N°3063 -segun la cual el
fisco debia enterar anualmente al Fondo Especial de Compensacion hasta 226 mil
u.t.m., mecanismo que, segun se vio en su lugar, fue reemplazado por otro
Fondo-, el giro del impuesto que el fisco ha de ingresar a aquél debe alcanzar la
suma que se especifica en cada caso; que, luego, en el inciso segundo sefiala
gue las normas contenidas en el aludido articulo 36 regiran durante los 5 afios
siguientes a la vigencia de esta ley, incorporandose con posterioridad tales
recursos al FCM,; recibi6é una indicacion sustitutiva del Ejecutivo, del 28 de octubre
pasado, aprobada por unanimidad, que establece que el nuevo Fondo previsto en
el articulo 36 de la ley sobre rentas municipales entrara en vigor el afio 2005.

No obstante lo anterior, y en virtud de las
adecuaciones al articulo 1° transitorio, esta norma fue suprimida, toda vez
que regla unas materia ya comprendida en aquél, especificamente en la letra
d) de su inciso primero.

IV.- ARTICULOS CALIFICADOS COMO NORMAS DE CARACTER ORGANICO
CONSTITUCIONAL O DE QUORUM CALIFICADO.

La Comisién estim6é que los articulos 4°, en
sus numerales 5 letra b), 7, 9, 10, 11, 14 letra b) , 15 y 16; 5°, en los humerales
1, 2, 4,5, 7,8 10 y 12; 8° letra b) N°2; y 9° son de caracter organico
constitucional, en razén de lo preceptuado en los articulos 87, 107, 108, 111y
114 de la Carta Fundamental.

V.- ARTICULOS DEL TEXTO APROBADO POR LA COMISION QUE DEBEN
SER CONOCIDOS POR LA COMISION DE HACIENDA.

En ejercicio de sus atribuciones reglamentarias,
el sefior Presidente de la Comision determind que el proyecto en informe, en su
totalidad, debe ser conocido por la Comision de Hacienda, debido a su directa
incidencia en la administracion financiera y presupuestaria del Estado.

VI.- ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADOS POR LA COMISION.

1) Todo el articulado del Mensaje, en la medida
gue el Ejecutivo -como se sefiald6 en su oportunidad-, sin retirarlo del tramite
legislativo, formul6 sendas series de indicaciones que, en definitiva, produjeron el
efecto de sustituir cada una de las normas que integraban primariamente esta
iniciativa. En tal virtud, y en cumplimiento de lo preceptuado en el articulo 287 N°7
del Reglamento de la Corporacion, pasan a transcribirse las disposiciones
pertinentes.

"Articulo 1°.- Introdlcense las siguientes
modificaciones en el Cuadro Anexo N° 1 de la Ley N° 17.235, sobre Impuesto
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Territorial, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado ha sido fijado por el
Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de 1998, del Ministerio de Hacienda:

1.- Introdicense en el Numeral |, las
siguientes enmiendas:

a) Modificase la Letra A), de la siguiente manera:

i) Suprimense las exenciones de los niumeros
4),9), 22), 24), 25), 26), 28), 33), 41) a 54), ambos inclusive, y 59).

i) Eliminese en el N° 12), el punto y coma final
(;) agregandose a continuacion la siguiente oracion:

"y los inmuebles de las sedes matrices y
dependencias administrativas del Poder Ejecutivo, del Poder Legislativo, del
Poder Judicial, de Ministerios, de Servicios Publicos, de Intendencias, de
Gobernaciones y de Municipalidades;".

iii) Eliminese en el N° 19), el punto y coma final
(;) agregandose a continuacion la siguiente oracion:

"y los inmuebles de las sedes matrices y
dependencias administrativas de las Municipalidades;".

b) Suprimanse de la letra B), las exenciones
contenidas en los nimeros 2) y 9).

c) Agrégase en la letra C), en el N° 1), a
continuacion de la expresion "Los cementerios" y antes del punto y coma (;) que
le sigue, la siguiente oracion:

"Fiscales y Municipales. Para los efectos de la
determinacion del Impuesto Territorial que corresponda girar a las propiedades
cuyo destino 0 uso sea cementerios, éste recaera exclusivamente sobre el avallo
del terreno, edificaciones y dependencias destinadas a la administracion de la
actividad.".

d) Modificase la Letra D), de la siguiente
manera:

i) Reemplazase el N° 6), por el siguiente:

"6) Los establecimientos destinados a la
educaciéon, de propiedad estatal de cualquier nivel educacional, particulares
subvencionados de educacion prebasica, basica y media, seminarios asociados a
un culto religioso y los establecimientos destinados al deporte de propiedad
estatal, todos ellos, en la parte destinada exclusivamente a estos fines y siempre
que no produzcan una renta distinta a la educacion y al deporte,
respectivamente.”.

i) Suprimase la exencion consignada en el
namero 22).
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2.- Introddcense en el Numeral Il, las siguientes

enmiendas:

a) Modifiguese la letra D), de la siguiente
manera:

i) Suprimase la exencién consignada en el
namero 2).

i) Reemplazase el N° 3), por el siguiente:

"3) Fundacion Adolfo Ibafiez, con excepcidon de
los bienes raices de su propiedad destinados a la educacién y al deporte.".

b) Suprimanse de la letra F), las exenciones
establecidas en los nimeros 1), 2) y 4).

3.- Incorporase, en el Numeral 111, los siguientes
nameros 7), 8) y 9), nuevos:

"7) Los establecimientos particulares
destinados a la educacion y al deporte en la parte destinada exclusivamente a
estos fines y siempre que no produzcan una renta distinta a la educacion y al
deporte, respectivamente. Sin perjuicio de lo anterior, los establecimientos
destinados al deporte comprendidos en el presente numeral y cuyo avaluo fiscal
sea de hasta veinte millones de pesos del 1 de enero del 2002, gozaran de una
exencion del 100%;

8) La Universidad de Chile, de Santiago, de
Atacama, Arturo Prat, de Tarapaca, de Antofagasta, de La Serena, de Valparaiso,
de Playa Ancha de Ciencias de la Educacién, de Talca, de Bio Bio, de La
Frontera de Temuco, Austral de Chile de Valdivia, de Los Lagos de Osorno,
Metropolitana de Ciencias de la Educacion y Tecnologica Metropolitana,
exclusivamente respecto de los inmuebles de su propiedad destinados a la
educacioén, a centros de investigacion y a salud;

9) Los establecimientos correspondientes a las
Escuelas Matrices y dependencias administrativas de las Fuerzas Armadas, de
Carabineros de Chile y de la Policia de Investigaciones.".

Articulo 2°.-De la ndbmina de propiedades que
corresponda a las sedes matrices y dependencias administrativas sefialadas en
los literales ii) y iii) del ndmero 1 del articulo anterior y en el nuevo N° 9) del
Numeral Ill del Cuadro Anexo N° 1 de la Ley N° 17.235, sobre Impuesto
Territorial, incorporado por el numero del articulo precedente, se dejara
constancia de su identificacion en un inventario elaborado conjuntamente por los
Ministerios de Hacienda e Interior, el que sera formalizado en un solo acto y de
manera definitiva mediante un Decreto Supremo expedido por ambas Secretarias
de Estado en un plazo maximo de 90 dias de publicada la presente ley.

El giro de Impuesto Territorial correspondiente
a los inmuebles identificados en los literales ii) y iii) del nUmero 1 del articulo
anterior, y en los nuevos numeros 8) y 9) del Numeral 11l del Cuadro Anexo N° 1
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de la Ley N° 17.235, sobre Impuesto Territorial, incorporados por el nimero 3 del
articulo precedente, debera ser equivalente al que resulte de aplicar, en moneda
del 1° de enero del afio siguiente al de publicacion de esta ley, las demas
disposiciones establecidas en los numerales 1 y 2 del mismo articulo que
antecede, asi como también el nuevo nimero 7 del Numeral Il del Cuadro Anexo
N° 1 de la Ley N° 17.235, sobre Impuesto Territorial, incorporado por el nimero 3
del mismo articulo.

Articulo 3°.-Facultase al Presidente de la
Republica para suspender, hasta el 1° de enero del afio 2005, la entrada en
vigencia del reavallo de los Bienes Raices No Agricolas que practique el Servicio
de Impuestos Internos de acuerdo a lo establecido en el articulo 3° de la Ley N°
17.235, sobre Impuesto Territorial.

Articulo 4°.-No obstante lo dispuesto en el
articulo 3° precedente, los alcaldes, con acuerdo del concejo y mediante decreto
alcaldicio, podran adelantar la fecha de entrada en vigencia del reavalio de los
Bienes Raices No Agricolas a contar del 1 de julio de 2003. El referido decreto
debera ser publicado en el Diario Oficial, a mas tardar con 30 dias de anticipacion
al semestre determinado para la entrada en vigencia del reavallo de la comuna
respectiva.

Articulo 5°.-Facultase al Presidente de la
Republica para fijar nuevas tasas anuales del Impuesto Territorial de los Bienes
Raices No Agricolas, sobre la base de las que rigen en la actualidad,
multiplicando, ambas tasas, por un mismo factor menor que uno, y para aumentar
el monto de la exencion del Impuesto Territorial que beneficia a las propiedades
habitacionales No Agricolas, tasas y monto establecido en el articulo segundo de
la Ley N° 19.380. Las nuevas tasas y el nuevo monto de exencidén asi
establecidos, regiran en cada comuna a contar de la vigencia del reavalto a que
se refiere la presente ley. Estas tasas se expresaran hasta con dos decimales,
aproximada a la centésima inferior mas cercana.

El Presidente de la Republica ejercera esta
facultad con ocasion del proximo reavallo de los Bienes Raices No Agricolas que
se practique, si al comparar, en moneda de igual valor, la proyeccion anual del
monto total de las mismas contribuciones giradas sin considerar el efecto del
reavallio, con el monto total que corresponda girar con posterioridad a él, este
altimo resultare superior en mas de un 10% al primero.

Esta facultad se ejercerd de tal modo que la
proyeccion anual del monto total girado como consecuencia de la aplicacion del
reavallo, no sobrepase en el referido 10% a la proyeccién anual del monto girado
antes del reavaluo.

Articulo 6°.-Prorréganse, hasta que entre a
regir en cada comuna el reavalto de los Bienes Raices No Agricolas a que se
refiere la presente ley, los avallos determinados para los efectos del Impuesto
Territorial de los Bienes Raices No Agricolas segun lo dispone la Ley N° 17.235,
gue rijan al 30 de junio del afio 2003; las tasas de catorce por mil y doce por mil
establecidas en el articulo 2° de la Ley N° 19.380; la sobretasa del cero coma
veinticinco por mil establecida en el articulo Unico de la ley N° 19.395; el monto
exento que beneficia a las propiedades habitacionales y el monto de avallo de las
propiedades habitacionales a las que se les aplica la sefalada tasa del doce por
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mil, contenidos en la Ley N° 19.380, reajustados estos dos ultimos guarismos de
la misma forma y porcentaje que los avaltos de los bienes raices.

Articulo 7°.-El aumento de las contribuciones
de las propiedades habitacionales de las comunas en que se aplique el reavallo
No Agricola, en la parte que exceda al 25% de la cuota base y cuya cuota de
contribuciones reavaluada sea superior a $ 3.750, en moneda del 1° de enero del
afio 2002, se incorporara semestralmente en razén de hasta un 10%, calculando
dicho incremento sobre la cuota girada en el semestre inmediatamente anterior.

Se considerara para este célculo la primera
cuota que deba girarse desde que rija el reavalluo, en relacién con la que debid
girarse de aplicarse la tasa respectiva sobre el avallo total afecto, en el ultimo
periodo legal antes que rija dicho reavallo, reajustando esta ultima en el mismo
porcentaje que haya experimentado la variacion del Indice de Precios al
Consumidor en el semestre inmediatamente anterior al reavalto. Para los efectos
de lo dispuesto en el presente articulo, esta Ultima cuota reajustada se
denominara cuota base.

Respecto de las propiedades que por
encontrarse exentas del Impuesto Territorial no tengan cuota base, para los
efectos de esta disposicién se considerara como tal la suma de $ 3.000, en
moneda del 1° de enero del afio 2002. Esta cantidad, como asimismo la sefialada
en el inciso 1° del presente articulo y la cuota base sefialada en el inciso anterior,
se reajustaran a contar de la vigencia del reavalio No Agricola en la misma forma
y porcentaje que los avaluos de los bienes raices.

Articulo 8°.-En las comunas en las que no se
adelante la fecha de vigencia de los nuevos avalios de los Bienes Raices No
Agricolas, el monto girado que corresponda al aporte al Fondo Comun Municipal a
contar del 1° de julio del afio 2003, por concepto de Impuesto Territorial de los
Bienes Raices No Agricolas, no podra ser inferior al aporte girado que hubiere
correspondido al primer semestre del afio 2003, de haberse aplicado el reavalto a
gue se refiere el articulo 4° de la presente ley.

El Ministerio de Hacienda publicara dentro de
los sesenta dias siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, los montos
minimos a enterar por concepto de contribuciones de Bienes Raices No
Agricolas, al Fondo Comun Municipal por parte de los municipios. Dichos montos
se reajustaran en la misma forma y porcentaje que los avaluos de los bienes
raices y regiran a contar del 1° de julio del afio 2003, hasta la préxima retasacion.

No obstante, el monto girado que corresponda
al mayor aporte que se deba efectuar al Fondo Comun Municipal en las comunas
en gque no se adelante la fecha de vigencia del reavaliio No Agricola, respecto del
monto girado que corresponda al aporte al Fondo Coman Municipal al primer
semestre del afio 2003, se enterardn a razon de un cincuenta por ciento a contar
del 1 de julio del afio 2003 y de un cien por ciento a contar del 1 de enero del afio
2004. Sin perjuicio de lo anterior, en cada comuna el monto minimo a que se
refiere el inciso anterior no podra ser superior a su giro total de contribuciones no
agricolas.

Articulo 9°.-El monto méaximo de avallio que
diferencia las tasas a aplicar a las propiedades habitacionales, segun lo dispone
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el articulo 2° de la Ley N° 19.380, y el valor establecido para el metro cuadrado en
el inciso primero del articulo 8° de la ley 17.235, sobre Impuesto Territorial, se
incrementaran a contar de la entrada en vigencia, para cada comuna, del reavalto
a que se refiere la presente ley, en la misma proporcion en que se incrementen
los avallios totales de las propiedades no agricolas y los avalluos totales de los
terrenos de las propiedades no agricolas, respectivamente. EI monto maximo de
avallo sefialado en el presente articulo se reajustara a contar del 1° de julio del
afio 2003, en la misma forma y porcentaje que los avaltos de los bienes raices.

Articulo 10°.- Establécese, a contar de la
vigencia del reavalio de los Bienes Raices No Agricolas, una sobretasa a
beneficio fiscal, de cero coma veinticinco por mil sobre la mas alta de las tasas
gue se fijen de acuerdo al ejercicio de la facultad establecida en el articulo 4° de
la presente ley.

Articulo 11°.- Modificase el Decreto Ley N°
3.063, de 1979, sobre Rentas Municipales, de la siguiente forma:

1.-Incorpoérase, en el articulo 12°, el siguiente
inciso final, nuevo:

"Las empresas importadoras, distribuidoras y
comercializadoras de vehiculos motorizados, estaran obligadas a proporcionar, a
requerimiento del Servicio de Impuestos Internos y en la forma y plazo que su
Director establezca, la informacion necesaria para la determinacion de los avallos
de los vehiculos que debe realizar dicho Servicio. El incumplimiento de esta
obligacion sera sancionado de acuerdo a las disposiciones del articulo 97, N° 1,
del Cdédigo Tributario.".

2.-Agrégase al articulo 29°, el siguiente inciso
guinto, nuevo:

"Asimismo, los contribuyentes, con excepcién
de los sefialados en el articulo 32, que cambien de domicilio su casa matriz o
sucursal, pagaran la respectiva patente comercial en el municipio correspondiente
al nuevo domicilio a contar del semestre siguiente al de su instalacion. Para tal
efecto, deberan comunicar dicha situacion al nuevo municipio, dentro de los 30
dias corridos siguientes al de la instalacion, exhibiendo la patente pagada en el
municipio de origen por el periodo semestral respectivo y un certificado emitido
por el mismo municipio, en donde conste que no mantiene deuda pendiente por
este concepto. En el caso de existir deuda, no se otorgara patente definitiva,
mientras no se regularice dicha situacion ante el municipio respectivo.”.

3.- Suprimese el Titulo V "Del Aporte Fiscal y
los articulos 35y 36 que lo componen".

4.- Sustitiyese, en el inciso tercero del articulo
42, la frase "en un diario regional de entre los tres de mayor circulacion de la
respectiva comuna, en el mes de diciembre" por la frase "en el Diario Oficial, en el
mes de octubre”.

Articulo 12°.- Reemplazase el N° 5 del inciso
segundo del articulo 14 de la Ley N° 18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades, por el siguiente:
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"5.- El cien por ciento del Impuesto Territorial
gue paguen los inmuebles fiscales sefialados en el N° 12), letra A), Numeral I, del
Cuadro Anexo N° 1 de la Ley N° 17.235, sobre Impuesto Territorial.".

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 1°.-El articulo 1° de la presente ley,
regird a contar del 1° de enero del afio siguiente al de publicacion de esta ley.
Asimismo, el Impuesto Territorial que corresponda aplicar segun lo dispuesto en
el citado articulo 1°, se girara en razén de un 50% de la cantidad que corresponda
conforme a dicha norma, por el primer periodo anual de vigencia de esta ley.

Articulo 2°.-Las Municipalidades estaran
facultadas para condonar hasta el 50% de las deudas por servicio domiciliario por
extraccion de basura devengados hasta el 31 de diciembre de cada afio, incluidas
las multas e intereses devengados a la misma fecha, respecto de propiedades
exentas del pago del Impuesto Territorial.

En ejercicio de dicha facultad, Ilas
municipalidades podran autorizar que el porcentaje de las cantidades adeudadas
no cubiertas por la condonacion sea pagado en hasta 12 cuotas, las que no
generaran intereses. No obstante, el deudor que optare por pagar al contado
dichas cantidades tendra derecho a una rebaja adicional de un 25% de la parte de
la deuda no condonada.

Las disposiciones del presente articulo se
podran aplicar a deudas que se devenguen hasta el 31 de diciembre del afio
2004.

Articulo 3°.-El mayor gasto fiscal que irroguen
las disposiciones de esta ley a las entidades que se vean afectadas por ella, se
financiara en el primer aflo de su aplicacion, con cargo a sus respectivos
presupuestos.”.

k*kkkkkkkkkkkk

2) El texto sustitutivo del N°9 del Numeral I,
letra B), del Cuadro Anexo N°1 de la ley N°17.235, sobre impuesto territorial, en
virtud del articulo 281 del reglamento, propuesto en la letra b) del numeral 2 del
articulo 2° de la indicacién sustitutiva del Ejecutivo, de fecha 12 de agosto, y que
reza asi:

“9) Cuerpo de Socorro Andino de Chile, cuando
estén destinados a sus actividades.”.

3) El inciso segundo del texto sustitutivo del
articulo 35 del d.l. N°3063, sobre rentas municipales, por asentimiento unanime, y
propuesto por el Ejecutivo a través del numeral 9 del articulo 4° del proyecto, que
consta en indicacion de fecha 12 de agosto, y que dice lo siguiente:

“El giro del impuesto territorial de los inmuebles
referidos en el inciso anterior, que corresponda al Fondo Comun Municipal, se
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enterard a éste en la proporcién establecida en el N°1 del articulo 14 de la Ley
N°18.695, Organica Constitucional de Municipalidades.”.

4) ElI numeral 10 del articulo 4°, por
asentimiento unanime, propuesto por el Ejecutivo mediante indicacion de fecha 14
de agosto, y que consultaba el siguiente texto sustitutivo del articulo 36 del d.l.
N°3063, sobre rentas municipales:

“Articulo  36.- Establécese, a beneficio
municipal, un Fondo Especial de Compensacion, por los ingresos municipales no
percibidos provenientes de los predios habitacionales no agricolas cuyo avalio
fiscal sea igual o inferior al monto exento establecido en el articulo 2° inciso cuarto
de la ley N°17.235. Dicho Fondo se constituird por el giro del impuesto territorial
de los inmuebles fiscales afectos a dicho impuesto. El Fisco enterara anualmente
a este Fondo hasta un monto de 226.500 unidades tributarias mensuales.

Los recursos del Fondo se distribuiran entre las
municipalidades del pais, en proporcion a los avallos totales de las propiedades
habitacionales ciento por ciento exentas de impuesto territorial de cada comuna.

Mediante decreto supremo, expedido a través
del Ministerio de Hacienda, se confeccionara la nomina de inmuebles fiscales
afectos a impuesto territorial, en un giro total anual equivalente al monto de
recursos comprometidos para el Fondo en el inciso primero del presente articulo.

El referido Fondo sera administrado vy
distribuido, en la forma prevista en el inciso segundo, por el Servicio de
Tesorerias.”.

5) El siguiente articulo 58 ter, nuevo, del D.L.
3.063 sobre rentas municipales, por unanimidad, y propuesto por el Ejecutivo en
indicacion del 18 de marzo pasado:

“Articulo 58  ter.- Facultase a las
municipalidades para adquirir a titulo oneroso, los sitios no edificados ubicados en
areas urbanas que se encuentren permanentemente desatendidos, ya sea por
falta de cierros o protecciones adecuadas, aseo 0 mantencion, o por otras
circunstancias manifiestas de abandono o deterioro que afecten negativamente su
entorno inmediato.

Dicha adquisicion se efectuard en el valor
comercial que el propietario hubiere declarado al Servicio de Impuestos Internos
de acuerdo a lo establecido en el articulo 3° de la Ley de Impuesto Territorial.

En el caso de negativa del propietario de
enajenar el predio, el municipio estar& facultado para iniciar el procedimiento legal
de expropiacion del mismo.”.

6) El inciso final del articulo 58 ter, nuevo, del
D.L. 3.063, por unanimidad, propuesto por el Ejecutivo mediante indicacion del 31
de marzo, y cuyo tenor es el siguiente: “Los inmuebles adquiridos o expropiados
en virtud de lo previsto en este articulo sélo podran ser destinados a areas verdes
0 a equipamiento comunitario.”.
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7) El numeral 1 del articulo 5°, por asentimiento
unanime, propuesto por el Ejecutivo a través de indicacion de fecha 14 de agosto,
y que proponia reemplazar el N°5 del inciso segundo del articulo 14 de la ley
N°18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, por el siguiente:

“5.-El giro del impuesto territorial que paguen
los inmuebles fiscales sefialados en el N°12, letra A), Numeral |, del Cuadro
Anexo N°1 de la Ley N°17.235, sobre Impuesto Territorial; en la proporcion
establecida en el N°1 del presente inciso.”.

8) El numeral 5 del articulo 5°, por 9 votos a
favor y 1 abstencion, propuesto por el Ejecutivo en indicacion del 12 de agosto, y
que dice asi: “Sustitiyese, en el articulo 69, el guarismo “30%” por “100%".

9) El siguiente numeral 8, nuevo, de la letra b)
del articulo 27 de la ley N° 18.695, por unanimidad, contenido en indicacion del
Ejecutivo de fecha 18 de marzo:

“8.- Informar trimestralmente al concejo sobre
el detalle de los pasivos acumulados por el municipio y las corporaciones
municipales. Al efecto, dichas corporaciones deberan informar a la unidad de
administracion y finanzas acerca de su situacion financiera, detallando los pasivos
acumulados. En los mismos términos se informara también al concejo, respecto
de los gastos del municipio equivalentes o superiores a 100 unidades tributarias
mensuales. La informacion referida en el presente nimero debera ademas estar
disponible para conocimiento publico.”.

10) La letra b) de una indicacion suscrita por la
sefiora Caraball y por los sefiores Montes y Valenzuela, por 6 votos contra 4, que
tenia por propdsito agregar la siguiente frase en el inciso final del articulo 29 de la
ley N° 18.695: “El jefe de esta unidad s6lo podra desempefiar otras funciones en
el municipio un afio después de la renuncia voluntaria.”.

11) El articulo 8°, por 7 votos contra 4,
propuesto por el Ejecutivo en indicacion del 12 de agosto, y que dice lo siguiente:

“Articulo 8°.- Introducese en el articulo Unico de
la ley N°19.143 el siguiente inciso final, nuevo:

“Los recursos que las municipalidades perciban
por este concepto no podran destinarse en mas de un 35% a otorgar
subvenciones y aportes para fines especificos a personas juridicas de caracter
publico o privado, sin fines de lucro, que colaboren directamente en el
cumplimiento de sus funciones.”.

12) El articulo 11, por asentimiento unanime,
propuesto por el Ejecutivo a través de una indicacion del 14 de agosto, y cuyo
tenor es el que sigue:

“Articulo 11.- Déjase sin efecto, a contar del 1
de enero del aflo 2004, la deduccidon del 18% de las multas impuestas por los
juzgados de policia local, establecida en beneficio del Servicio Nacional de
Menores en el inciso segundo del articulo 55 de la ley N°15.231, sobre
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Organizacion y Atribuciones de los Juzgados de Policia Local, pasando tales
multas, a contar de dicha fecha, a ser de entero beneficio municipal.

En virtud de lo dispuesto precedentemente,
entiéndase derogado, a contar del 1 de enero de 2004, el citado inciso segundo
del articulo 55 de la ley N°15.231.".

13) Las siguientes enmiendas al referido
articulo 11, por unanimidad, propuestas por el Ejecutivo en indicacion del 28 de
octubre:

a) Suprimese en el inciso primero la expresion
‘entero”, y

b) Reemplazase, tanto en el inciso primero
como en el inciso segundo, el guarismo “2004” por “2005”.

14) El inciso primero del articulo 1° transitorio,
por 7 votos a favor y 3 en contra, propuesto por el Ejecutivo a través de indicacion
del 12 de agosto, y cuyo tenor es el siguiente:

“Lo dispuesto en los articulos 1°, 2° y 3° de
este cuerpo legal, regira a contar del 1 de julio de 2003, con excepcion de lo
establecido en los incisos cuarto y quinto del nuevo articulo 3° de la Ley
N°17.235, propuesto por el numeral 2) del articulo 1° de la presente ley, que se
aplicara, respecto de las propiedades agricolas, a contar del subsiguiente
reavallo de estos bienes que se practique a partir de la publicacion de esta ley.”.

15) La letra a) del inciso primero del articulo 1°
transitorio, por 5 votos a favor y 3 abstenciones, propuesta por el Ejecutivo
mediante indicacion de fecha 28 de octubre, y que reza asi:

“a) El articulo 1° regira a contar del 1 de enero
de 2005, con excepcion de lo dispuesto en su N°4, que regira a contar del 1 de
julio de 2003.”.

16) La letra a) del inciso primero del articulo 1°
transitorio, por unanimidad, propuesta por el Ejecutivo mediante indicacién de
fecha 13 de enero del afio en curso, y que dice textualmente:

“a) El articulo 1° regira a contar del 1 de enero
de 2005. No obstante, la nueva sobretasa a los sitios no edificados, introducida en
su N°4, correspondera a un 150% a partir del afio 2005, y el 200% se aplicara
so6lo a contar del afio 2006.".

17) Las letras e), ), g) e 1) del inciso primero del
articulo 1° transitorio, por 8 votos contra 2 y 1 abstencion, propuestas por el
Ejecutivo en indicacion del 28 de octubre, y que sefalan lo siguiente:

“e) El articulo 5°, a contar del 1 de enero de
2005, con excepcion de su N° 1, que regira a contar de la publicacion de la
presente ley.

“f) Los articulos 6° y 7°, a contar del 1 de enero
de 2005.



66

“g) Los articulos 8°, 9° y 10, a contar de la
publicacion de la presente ley.

“I) El articulo 12, a contar de la publicacion de
la presente ley.”.

18) El articulo 4° transitorio, por asentimiento
unanime, propuesto por el Ejecutivo mediante indicacion del 12 de agosto, y que
dice asi:

“Articulo 4° transitorio.- Las municipalidades
gue por aplicacién de lo dispuesto en el articulo 7° excedan la limitacion de gastos
en personal establecida en el articulo 1° de la ley N° 18.294, podran no ajustarse
desde luego a ella, pero no podran incrementar los margenes en que resulten
excedidos.”.

19) El articulo 5° transitorio, por unanimidad,
propuesto en una indicacion del Ejecutivo de fecha 14 de agosto, y cuyo tenor
literal es el siguiente:

“Articulo 5° transitorio.- Lo dispuesto en los
numerales 2), 3) y 4) del articulo 5°, y en los articulos 6° y 7° de la presente ley,
se aplicara a partir del mes de enero del afio 2005.”.

20) El articulo 6° transitorio, por asentimiento
unanime, propuesto por el Ejecutivo a través de una indicacion del 14 de agosto, y
que sefiala lo siguiente:

“Articulo 6° transitorio.- No obstante lo
dispuesto en el articulo 36 del Decreto Ley N°3.063, sobre Rentas Municipales, el
giro del impuesto que el Fisco enterard al fondo especial a que se refiere dicho
articulo, sera el siguiente:

a) Durante el afo 2003, el equivalente a
113.250 unidades tributarias mensuales.

b) Entre los afios 2004 y 2007, ambos afios
inclusive, el equivalente a 226. 500 unidades tributarias mensuales.

Las normas del articulo 36 antes citado, regiran
durante los cinco afios siguientes a la vigencia de esta ley. Posteriormente, los
recursos a que se refiere dicha disposicién se incorporardn al Fondo Comun
Municipal.”.

VII.- INDICACIONES DECLARADAS INADMISIBLES.

- Del sefior Valenzuela, en virtud de lo prescrito
en el articulo 62 inciso tercero de la Constitucion Politica, y que proponia agregar
el siguiente inciso nuevo al articulo 3° transitorio:
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“Los municipios que lo estimen, por mayoria del
concejo municipal, podran convocar a un plebiscito comunal para adelantar la
vigencia del reavalio en su comuna, fundamentando las razones de inversion
fisica o social que lo ameritan. Dicho plebiscito debera realizarse con al menos 90
dias previos al primer dia del semestre en que entrara en vigencia el reavalto.”.

kkkkkkkkkkkkkkkhkkk

Como consecuencia de lo anteriormente
expuesto, y por las consideraciones que os dara a conocer oportunamente el
Diputado Informante, la Comision de Gobierno Interior, Regionalizacion,
Planificacion y Desarrollo Social recomienda la aprobacion del siguiente

PROYECTO DE LEY:

Articulo 1°.- Introdicense las siguientes
modificaciones a la Ley N° 17.235, sobre Impuesto Territorial, cuyo texto
refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el Decreto con Fuerza de Ley
N° 1, de 1998, del Ministerio de Hacienda:

1) Reemplazase, en el inciso final de la letra A)
del articulo 1°, la expresion “10 afios” por “5 afios”.

2) Sustitiyense los incisos cuarto y quinto del
articulo 2°, por el siguiente inciso cuarto, nuevo, pasando los actuales incisos
sexto y séptimo a ser incisos quinto y sexto, respectivamente:

"Los predios no agricolas destinados
exclusivamente a la habitacidon, gozaran de un monto de avalio exento de
impuesto territorial de $10.000.000.-".

3) Reemplazase el articulo 3°, por el siguiente:

"Articulo 3°.- El Servicio de Impuestos Internos
debera reavaluar, cada 5 afos, los bienes raices agricolas y no agricolas sujetos
a las disposiciones de esta ley, aplicandose la nueva tasacion, para cada serie,
simultdneamente a todas las comunas del pais.

Para estos efectos, el Servicio podra solicitar la
asistencia y cooperacion de los municipios para la tasacion de los bienes raices
de sus respectivos territorios y requerir de los propietarios la informacion de sus
propiedades, todo lo anterior, en la forma y plazo que el Servicio determine.

Con ocasion de los reavaltos, el giro del
impuesto territorial a nivel nacional no podra aumentar en mas de un 10%, el
primer semestre de vigencia de los reavallos, en relacion al impuesto territorial
gue debiera girarse conforme a la ley en el semestre inmediatamente anterior a la
vigencia de dicho reavallo, de haberse aplicado las tasas correspondientes del
impuesto a la base imponible de cada una de las propiedades.
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Para todas las propiedades de la Serie Agricola
y de la Serie No Agricola que, con ocasion del respectivo reavallo, aumenten sus
contribuciones en mas de un 25%, respecto de las que debieron girarse en el
semestre inmediatamente anterior, de haberse aplicado la tasa correspondiente
del impuesto a su base imponible y cuya cuota de contribuciones reavaluada sea
superior a $5.000 del 1° de enero de 2002, la parte que exceda a los guarismos
antes descritos, se incorporard semestralmente en hasta un 10%, calculando
dicho incremento sobre la cuota girada en el semestre inmediatamente anterior,
por un periodo maximo de hasta 8 semestres, de tal forma de que al noveno
semestre a todos los predios se les girara el impuesto reavaluado
correspondiente.

Para estos efectos, a las propiedades
habitacionales exentas de contribuciones en el semestre inmediatamente anterior
al reavallio, se les considerara una cuota base de $4.000 del 1° de enero de
2002. Esta cantidad, como asimismo la sefalada en el inciso anterior, se
reajustaran en la misma forma y porcentaje que los avallios de los bienes raices.

Para los efectos de la tasacion a que se refiere
el inciso primero, el Servicio de Impuestos Internos podra requerir de los
propietarios, o de una parte de ellos, una declaracién descriptiva y de valor de
mercado del bien raiz, en la forma, oportunidad y plazo que el Servicio determine.

No obstante lo dispuesto en el inciso primero,
el Servicio de Impuestos Internos tasara con vigencia a contar del 1° de enero de
cada afo, los bienes raices no agricolas que correspondan a sitios no edificados
ubicados en las areas urbanas, con sujecion a las normas establecidas en el N°2
del articulo 4°. Para estos efectos, el Servicio requerira anualmente de los
propietarios la declaracion a que se refiere el inciso anterior.”.

4) Reemplézase el articulo 7°, por el siguiente:

"Articulo 7°.- Sobre la base de los avaluos
agricolas y no agricolas fijados conforme a la presente ley y de los montos
exentos permanentes establecidos en el articulo 2°, se aplicara un impuesto
cuyas tasas seran, para cada serie, las resultantes de obtener el incremento
méximo de giro del 10% a que se refiere el inciso tercero del articulo 3°. Dichas
tasas se deberan fijar en un rango entre el 5y el 15 por mil.

Con todo, sobre la méas alta de las tasas asi
determinadas, se aplicard& un impuesto de beneficio fiscal de cero coma
veinticinco por mil, el que se cobrara conjuntamente con las contribuciones de
bienes raices.".

5) Modificase el articulo 8° de la siguiente
forma:

a) Reemplazase, en el inciso primero, el
guarismo “100%" por “200%".

b) Incorpdranse los siguientes incisos tercero,
cuarto y quinto, nuevos:
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“Asimismo, cada vez que se practique un
reavallio de los bienes raices no agricolas, el monto sefialado en el inciso primero
se reajustara en la misma proporcién que aumenten en promedio los avaltos de
los sitios no edificados.

La sobretasa no se aplicara a sitios no
edificados que no cuenten con urbanizacién debidamente acreditada por el
municipio y a sitios ubicados en areas de expansion urbana y sectores rurales.

Con todo, esta sobretasa regira a contar del
afo subsiguiente al del Certificado de Recepcion Final de Urbanizacién emitido
por la municipalidad respectiva.”.

6) Agrégase en el articulo 10 la siguiente letra
h), nueva:

“h) Expropiaciones realizadas por 6rganos de la
Administracion del Estado a la parte de la propiedad no objeto de expropiacién, en
los casos en que el valor pagado por la misma sea superior al avalto fiscal de la
propiedad, o parte de ella, vigente al semestre en que se hubiere practicado la
expropiacion. No obstante, el avalto fiscal unitario resultante de esta modificacién
se fijara en hasta el valor unitario pagado por la parte expropiada del predio.

En el caso que la parte no expropiada del
predio se subdivida con posterioridad al anuncio oficial de la expropiacién, lo
dispuesto en el parrafo anterior se continuara aplicando sobre todos los lotes
resultantes.

Para el cumplimiento de las normas contenidas
en la presente letra, las entidades que realicen las respectivas expropiaciones
estaran obligadas a informar dicha situacion al Servicio de Impuestos Internos, en
la forma y plazo que determine el Director.”.

7) Modificase el articulo 11 de la siguiente
forma:

a) Suprimese en la letra b), a continuacién de
la expresion “a menos de “, la frase “que se trate de obras que beneficien de un
modo general a una region, las cuales deberan considerarse en una tasacion
general, 0.

b) Agrégase la siguiente letra c), nueva:

“c) Obras de infraestructura que aumenten el
valor de los bienes tasados.”.

8) Agrégase, en el articulo 16, el siguiente
N°3), nuevo:

“3) La informacion que aporten los propietarios
de bienes raices, en la formay plazo que el Director del Servicio determine.”.
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Articulo 2°.- Introdicense las siguientes
modificaciones a los Cuadros Anexos N° 1 y 2 de la Ley N° 17.235, sobre
Impuesto Territorial:

Al Cuadro Anexo N° 1

1) Modificase el Numeral I, letra A), de la
siguiente forma:

a) Suprimense las exenciones de los numeros
2), 4), 8), 9), 10), 17), 21), 22), 23), 24), 25), 26), 28), 30), 31), 33), 34), 36), 37),
39), 41) a 54), ambos inclusive, 59) y 60).

b) Reemplazase el N° 12), por el siguiente:

"12) Fisco, con excepcion de los inmuebles
correspondientes a las sedes matrices del Poder Ejecutivo, del Poder Legislativo,
del Poder Judicial, de los Ministerios, de los Servicios Publicos, de las
Intendencias y de las Gobernaciones, y los casos en que cabe aplicar lo dispuesto
en el articulo 27 de la presente ley;".

2) Modificase el Numeral |, letra B), de la
siguiente forma:

a) Suprimese la exencién contenida en el N°2.

b) Reemplazase la exencion del N°11 por la
siguiente:

“11) Federaciones Deportivas Nacionales,
cuando estén destinados a sus actividades.”.

3) Modificase el Numeral I, letra C), de la
siguiente forma:

a) Reemplazase el numero 1), por el siguiente:

"1) Los Cementerios Fiscales y Municipales. La
determinacion del impuesto territorial que corresponda girar a los cementerios
particulares, recaera exclusivamente sobre el avalio del terreno en expansion y
sobre las edificaciones y dependencias destinadas a la administracion de la
actividad;".

b) Agrégase, en el N° 2), a continuacion del
punto y coma (;), la siguiente oracion final: "como asimismo, las habitaciones
anexas a dichos templos ocupados por los funcionarios del culto y siempre que no
produzcan renta;".

c) Incorpérase el siguiente nimero 5), nuevo:

“5) Los establecimientos deportivos fiscales,
municipales y particulares, en la parte destinada exclusivamente a la practica del
deporte y siempre que no produzcan renta por actividades distintas a dicho
objeto.”.
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4) Modificase el Numeral I, letra D), de la
siguiente forma:

a) Reemplazase el N°6 por el siguiente:

“6) Los establecimientos educacionales,
municipales, particulares y particulares subvencionados, de educacion prebasica,
basica y media, reconocidos por el Ministerio de Educacién, y los seminarios
asociados a un culto religioso, todos ellos, en la parte destinada exclusivamente a
la educacion y siempre que no produzcan renta por actividades distintas a dicho
objeto;”.

b) Sustitiyese el N°10 por el siguiente:

“10) Las Universidades, Institutos Profesionales
y Centros de Formacion Técnica, reconocidos por el Ministerio de Educacion, de
caracter publico o privado, exclusivamente respecto de los inmuebles de su
propiedad destinados a educacion, investigacidbn o extension, y siempre que no
produzcan renta por actividades distintas a dichos objetos;”.

c) Suprimese la exencion contenida en el
namero 22).

5) Suprimese en el Numeral |, letra F), la
exencion contenida en el nimero 2).

6) Modificase el Numeral I, letra D), de la
siguiente forma:

a) Suprimese la exencion contenida en el
namero 2).

b) Reemplazase el N°3 por el siguiente:

“3) Fundacion Adolfo Ibafiez, con excepcion de
los bienes raices de su propiedad destinados a la educacion y al deporte, los
cuales se regiran por las normas que regulan las exenciones relativas a dichos
establecimientos;”.

7) Suprimense en el numeral Il, letra F), las
exenciones contenidas en los numeros 1), 2) y 4).

Al Cuadro Anexo N° 2

8) Suprimese en el Cuadro Anexo N° 2, las
exenciones contenidas en los numeros 6) y 7).

Articulo 3°.- Mediante decreto supremo,
expedido conjuntamente por los ministerios de Hacienda y del Interior, y dentro de
los 120 dias siguientes de publicada la presente ley, se identificaran las
propiedades que correspondan a las sedes matrices afectas a impuesto territorial,
segun lo dispuesto en el articulo 2° precedente y que se incorporan al Numeral |,
letra A), del Cuadro Anexo N° 1, de la Ley N° 17.235.
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El giro de Impuesto Territorial correspondiente
a la suma de los inmuebles identificados de conformidad a lo dispuesto en el
inciso precedente, debera ser equivalente al giro del mismo impuesto que resulte
de aplicar, en moneda del 1° de enero del afio siguiente al de publicacion de esta
ley, las restantes disposiciones contenidas en el articulo 2° de la presente ley.

Articulo 4°.- Introdlicense las siguientes
modificaciones al Decreto Ley N° 3.063, de 1979, sobre Rentas Municipales, cuyo
texto refundido y sistematizado fue fijado mediante Decreto Supremo N° 2.385,
del Ministerio del Interior, publicado en el Diario Oficial el 20 de noviembre de
1996:

1) Incorpérase, en el articulo 2°, el siguiente
inciso final, nuevo:

"Para los efectos del presente articulo, las
municipalidades podran percibir, mediante medios electronicos, directamente o
mediante convenios celebrados con terceros, el pago de los ingresos o rentas
municipales que les corresponda cobrar por si mismas.".

2) Reemplézase, en el inciso cuarto del articulo
7°, el guarismo “25” por “225".

3) Intercalanse, en el inciso segundo del
articulo 9°, a continuacién de la expresion “Servicio de Impuestos Internos”, las
expresiones “y con el Servicio de Tesorerias”.

4) Incorpérase, en el articulo 12, el siguiente
inciso final, nuevo:

"Las empresas importadoras, distribuidoras y
comercializadoras de vehiculos motorizados estaran obligadas a proporcionar, a
requerimiento del Servicio de Impuestos Internos y en la forma y plazo que su
Director establezca, la informacion necesaria para la determinacion de los avaltos
de los vehiculos que debe realizar dicho Servicio.".

5) Modificase el articulo 24, de la siguiente
forma:

a) Incorporanse, en el inciso primero, las
siguientes oraciones finales, nuevas: "Tratdndose de Sociedades de Inversiones o
Sociedades de Profesionales, cuando éstas no registren domicilio comercial, la
patente se debera pagar en la comuna correspondiente al domicilio registrado por
el contribuyente ante el Servicio de Impuestos Internos. Para estos efectos, dicho
Servicio aportara esta informacion a las municipalidades, por medios electrénicos,
durante el mes de junio de cada afio.".

b) Incorpérase, en el inciso segundo, la
siguiente oracion final, nueva: "Al efecto, el alcalde, con acuerdo del concejo,
podra, dentro del rango sefialado, fijar indistintamente una tasa Unica de la
patente para todo el territorio comunal, como asimismo tasas diferenciadas al
interior de la comuna, en aquellas zonas definidas en el respectivo plan regulador
comunal como de uso exclusivamente industrial, comercial o de servicios.".
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c) Reemplazase, en el inciso cuarto, la frase "y
en las fechas que como plazo fije esa reparticion” por la oracion "dentro de los 10
dias habiles siguientes al vencimiento del plazo que fije esa reparticion”.

6) Incorpodrase, en el inciso primero del articulo
25, a continuacion de la coma (,) que sigue a la palabra "forma", la siguiente frase:
"Iincluidos los trabajadores de temporada y los correspondientes a empresas
subcontratistas, en la proporcion que corresponda,”.

7) Reemplazase, en el inciso final del articulo
26, la segunda oracion, por la siguiente: “Estos contribuyentes tendran el plazo de
un afio, prorrogable hasta un maximo total de tres afios, previa autorizacion
expresa del alcalde y por razones fundadas, para cumplir con las exigencias que
las disposiciones legales al efecto determinen.”.

8) Agrégase al articulo 29 el siguiente inciso
final, nuevo:

"Asimismo, los contribuyentes, con excepcién
de los sefialados en el articulo 32, que cambien de domicilio su casa matriz o
sucursal, pagaran la respectiva patente comercial en la municipalidad
correspondiente al nuevo domicilio, a contar del semestre siguiente al de su
instalacion. Para tal efecto, deberan comunicar dicha situacion a la municipalidad
del nuevo domicilio, dentro de los 30 dias corridos siguientes al de la instalacion,
exhibiendo la patente pagada en la municipalidad de origen por el periodo
semestral respectivo y un certificado emitido por la misma, en donde conste que
no mantiene deuda pendiente por este concepto. En el caso de existir deuda, no
se otorgara patente definitiva o provisoria, mientras no se regularice dicha
situacion ante la municipalidad respectiva.".

9) Sustituyese el articulo 35 por el siguiente:

"Articulo 35.- El aporte fiscal al Fondo Comun
Municipal estara constituido por el impuesto territorial de los inmuebles fiscales
afectos a dicho impuesto, segun se determina en el Cuadro Anexo N° 1 de la Ley
N° 17.235, sobre Impuesto Territorial.

El giro del impuesto territorial de los inmuebles
referidos en el inciso anterior, se enterard integramente al Fondo Comun
Municipal.”.

10) Sustitayese el articulo 36 por el siguiente:

“Articulo 36.- Créase un Fondo Especial
destinado a la atencién primaria de salud municipal. El referido Fondo estara
conformado por los recursos correspondientes al 18% del producto de las multas
gue cursen los juzgados de policia local.

Para los efectos precedentes, las
municipalidades deberan remitir al Servicio de Tesorerias, dentro de los diez
primeros dias de cada mes, el porcentaje correspondiente de los recursos
recaudados en el mes anterior por concepto de dichas multas. El encargado de la
unidad de control del municipio debera certificar cada mes el total de recursos
recaudados por tal concepto.
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Los recursos de este Fondo se distribuiran
entre las municipalidades de acuerdo a los criterios establecidos para la anualidad
respectiva, conforme dispone el articulo 49 de la ley N°19.378, sobre Estatuto de
Atencion Primaria de Salud Municipal.

El Servicio de Tesorerias transferira
mensualmente los recursos del Fondo, sobre la base de la distribucion efectuada
conforme al inciso anterior y de acuerdo a los programas de caja que le remita al
efecto la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo. Por su parte, las
municipalidades deberan reflejar expresamente tales recursos en sus respectivos
presupuestos.

Finalmente, correspondera a la Contraloria
General de la Republica, en ejercicio de sus atribuciones, fiscalizar el uso y
destino de los recursos que las municipalidades reciban por concepto del Fondo
Especial establecido en el presente articulo.”.

11) Reemplazase el articulo 39 por el siguiente:

“Articulo 39.- Las municipalidades de las
Condes, Providencia y Vitacura podran efectuar, con cargo a Sus recursos
propios, un aporte anual a un Fondo de Incentivo Cultural. La suma anual de los
aportes que por este concepto se efectien no podrd exceder de 174.000
unidades tributarias mensuales. El ejercicio de esta facultad no podra afectar el
cumplimiento de los aportes que a dichas municipalidades les corresponde
realizar al Fondo Comun Municipal, en virtud de lo dispuesto en el articulo 14 de
la ley N°18.695, Orgéanica Constitucional de Municipalidades.

El referido Fondo se distribuira por el Servicio
de Tesorerias, en un 70% para la “Corporacion Cultural de la I. Municipalidad de
Santiago” y en un 30% para la “Fundacion de Orquestas Juveniles”, en el nimero
de remesas que dicho servicio establezca.”.

12) Introdlcense las siguientes modificaciones
al N°5 del articulo 41:

a) Reemplazanse sus acapites primero y
segundo, por los siguientes:

“5.- Los permisos que se otorgan para la
instalacion de publicidad en la via publica, en conformidad a la Ordenanza Local
de Propaganda y Publicidad. El valor correspondiente a este permiso se pagara
por anualidades, segun el valor establecido en la respectiva Ordenanza Local.

Tratdndose de los permisos que se otorguen a
las empresas que realizan la actividad econémica de publicidad, que puede ser
vista u oida desde la via publica, el valor correspondera al vigente en la
Ordenanza Local de Derechos Municipales, por un plazo de tres afios contados
desde la fecha de otorgamiento del citado permiso. Expirado este plazo, se
aplicara el valor vigente a esa fecha en la respectiva Ordenanza, nuevamente por
un plazo de tres afios, y asi sucesivamente.”.
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b) Agrégasele el siguiente inciso tercero,
nuevo, pasando los actuales incisos tercero y cuarto a ser cuarto y quinto,
respectivamente:

“Los derechos de propaganda que deban pagar
las personas naturales o juridicas deben ser publicados semestralmente por las
municipalidades y estar ordenados correlativamente por vias publicas. Estos
listados seran publicados en el recinto municipal, y enviados a todas las Juntas de
Vecinos de las correspondientes unidades vecinales.”.

13) Modificase el inciso tercero del articulo 42
de la siguiente forma:

a) Intercalanse, a continuacion de la forma
verbal “publicaran”, la primera vez que aparece, las expresiones “en el Diario
Oficial o en”.

b) Reemplazase la palabra “diciembre” por
“octubre”.

14) Modificase el articulo 46 de la siguiente
forma:

a) Incorpérase en el inciso primero, a
continuacion del punto aparte (.) que pasa a ser punto y coma (;), la siguiente
oracion final: “debiendo ser incorporado al presupuesto y al inventario municipal,
segun corresponda.”.

b) Reemplazase el inciso segundo por el
siguiente:

“Si el causante o donante nada dijere al
respecto, el alcalde, con acuerdo del concejo, determinara los programas en los
cuales se empleara el producto de las herencias, legados y donaciones
efectuadas.”.

15) Incorpérase el siguiente articulo 58 bis,
nuevo:

“Articulo 58 bis.- Las propiedades
abandonadas, ubicadas en areas urbanas, pagaran, a titulo de multa a beneficio
municipal, el 1,5% anual calculado sobre el avallo fiscal total de la propiedad.

Se entendera por propiedad abandonada el
inmueble no habitado cuya construccion o edificaciones se encuentren
permanentemente desatendidas, ya sea por falta de cierros, protecciones
adecuadas, aseo 0 mantencion, o por otras circunstancias manifiestas de
abandono o deterioro que afecten negativamente su entorno inmediato.

Las municipalidades estaran facultadas para
declarar como “propiedad abandonada” a los inmuebles que se encuentren en tal
situacion, mediante decreto alcaldicio fundado. Dicho decreto deberad ser
notificado al propietario del inmueble afectado, a fin de que ejerza, si procediere,
el recurso de reclamacidbn que prevé la Ley Organica Constitucional de
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Municipalidades, y, ademas, publicado en un diario de circulaciéon nacional. Si el
propietario no fuere habido la publicacion hara las veces de notificacion.

Asimismo, una vez decretada la calidad de
“propiedad abandonada”, las municipalidades estaran facultadas para intervenir
en ella, pero solo con el propésito de su cierro, higiene o mantencion general. El
costo que las obras impliguen para el municipio sera de cargo del propietario,
pudiendo el municipio repetir en contra de éste. Lo dispuesto en el presente
inciso, en los mismos términos, también podra ser aplicado tratandose de sitios no
edificados o eriazos que se encuentren en similares condiciones de abandono.

La aplicacion de lo dispuesto en este articulo
se regulard mediante reglamento expedido a través del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo.”.

16) Incorpérase el siguiente articulo 58 ter,
nuevo:

“Articulo 58 ter.- Declaranse de utilidad publica
para efectos de expropiacion, los sitios no edificados ubicados en areas urbanas,
gue se encuentren permanentemente desatendidos, ya sea por falta de cierros o
protecciones adecuadas, aseo 0 mantencion, o0 por otras circunstancias
manifiestas de abandono o deterioro que afecten negativamente su entorno
inmediato, desde que se relnan a su respecto las siguientes condiciones
copulativas:

a) Que la municipalidad haya requerido por
escrito al propietario del inmueble, para que ejecute en él las obras necesarias de
cierre y/o mantencion;

b) Que transcurra el plazo de 6 meses sin que
el propietario haya realizado las obras requeridas;

c) Que vencido el plazo anterior, Ila
municipalidad ofrezca por escrito al propietario comprar a titulo oneroso el
inmueble no edificado. Para este efecto, el alcalde requerira el acuerdo del
consejo y el precio de la venta no podra superar el valor comercial que el
propietario hubiere declarado al Servicio de Impuestos Internos, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 3° de la Ley de Impuesto Territorial;

d) Que el propietario rechace por escrito la
oferta de compra o transcurran seis meses desde la oferta, sin que éste
manifieste su voluntad por escrito.

Reunidas las condiciones anteriores, el alcalde,
con el acuerdo de los dos tercios del concejo, podra disponer la expropiacion del
inmueble edificado, la que se efectuara de acuerdo al procedimiento del decreto
ley N° 2.186, de 1978. EI municipio debera ejercer la facultad de expropiar dentro
del plazo de un afio contado desde la negativa de venta por parte del propietario o
desde que haya transcurrido el plazo de seis meses sin que éste manifieste su
voluntad respecto de la oferta de compra.

Transcurrido el plazo de un afio sin que la
municipalidad disponga la expropiacion, esta facultad solo podra ejercerse en
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caso que nuevamente se reunan las condiciones copulativas sefialadas en el
inciso primero.”.

Articulo 5°.- Introdidcense las siguientes
modificaciones a la Ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades:

1) Reemplazase el N°5 del inciso segundo del
articulo 14, por el siguiente:

“5.- El giro total del impuesto territorial que
paguen los inmuebles fiscales sefialados en el Cuadro Anexo N°1 de la ley
N°17.235, sobre Impuesto Territorial.”.

2) Agréganse en el articulo 27, las siguientes
letras c) y d), nuevas, reemplazando en su letra a) la coma (,) y la conjuncién “y”
por un punto (.):

“c) Informar trimestralmente al concejo sobre el
detalle mensual de los pasivos acumulados por el municipio y las corporaciones
municipales. Al efecto, dichas corporaciones deberan informar a esta unidad
acerca de su situacion financiera, detallando los pasivos acumulados.

d) Mantener un registro mensual, el que estara
disponible para conocimiento publico, sobre el detalle de los gastos del municipio.
No obstante, los concejales tendra acceso permanente a todos los gastos
efectuados por la municipalidad.”.

3) Agrégase en la primera frase del inciso final
del articulo 29, a continuacion de las palabras “oposicién y antecedentes”, la frase
“y no podra estar vacante por mas de seis meses”.

4) Intercalase en el inciso primero del articulo
65 la siguiente letra i), nueva, pasando la actual letra i) y siguientes a ser letras j)
y siguientes:

“i) Celebrar los convenios y contratos que
involucren montos iguales o superiores al equivalente a 500 unidades tributarias
mensuales, y que requeriran el acuerdo de la mayoria absoluta del concejo; no
obstante, aquéllos que comprometen al municipio por un plazo que exceda el
periodo alcaldicio, requeriran el acuerdo de los dos tercios de dicho concejo.”.

5) Agrégase en la letra a) del inciso segundo
del articulo 67, antes del punto y coma (;), la siguiente oracién final: “, como
asimismo, el detalle de los pasivos del municipio y de las corporaciones
municipales cuando corresponda”.

6) Reemplazase el articulo 69, por el siguiente:

“Articulo 69.- Los alcaldes tendran derecho a
percibir una Asignacion de Direccion Superior inherente al cargo, imponible y
tributable, y que tendrd el caracter de renta para todo efecto legal,
correspondiente al 100% de la suma del sueldo base y la asignacion municipal.
El gasto que represente el pago de este beneficio se efectuard con cargo al
presupuesto de la respectiva municipalidad.
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Dicha asignaciéon serd incompatible con la
percepcion de cualquier emolumento, pago o beneficio econémico de origen
privado o publico, distinto de los que contempla el respectivo régimen de
remuneraciones, y también sera incompatible con la percepcion de pagos por
horas extraordinarias. Solo se exceptian de la incompatibilidad anterior, el
ejercicio de los derechos que atafien personalmente a la autoridad edilicia; la
percepcion de los beneficios de seguridad social de caracter irrenunciable; los
emolumentos que provengan de la administracion de su patrimonio y del
desempefio de la docencia, en los términos establecidos en el articulo 8° de la
Ley N° 19.863.

Con todo, las remuneraciones de los alcaldes y
las asignaciones asociadas a ellas, no se consideraran para efectos de calcular el
limite de gasto en personal de las municipalidades, establecido en el articulo 1°
de la Ley N° 18.294.".

7) Intercélase, en la segunda oracion del inciso
primero del articulo 75, a continuacion de las palabras "la misma municipalidad”,
las expresiones "y en las corporaciones o fundaciones en que ella participe”.

8) Agrégase en la letra c) del inciso primero del
articulo 79, antes del punto y coma (;), la siguiente oracion final: “analizar el
registro publico mensual de gastos detallados que lleva la Direccion de
Administracion y Finanzas, como asimismo, la informacion establecida en las
letras c) y d) del articulo 27.”.

9) Agrégase en el articulo 81 el siguiente inciso
final, nuevo:

“En todo caso, el concejo solo resolvera las
modificaciones presupuestarias una vez que haya tenido a la vista todos los
antecedentes que justifican la modificacion propuesta, los cuales deberan ser
proporcionados a los concejales con una anticipacion de a lo menos 5 dias
habiles a la sesion respectiva.”.

10) Reemplazase el articulo 88, por el
siguiente:

"Articulo 88.- Los concejales tendran
derecho a percibir una dieta mensual de entre seis y doce unidades tributarias
mensuales, segun determine anualmente cada concejo por los dos tercios de sus
miembros.

El alcalde acordara con el concejo el numero
de sesiones ordinarias a realizar en el mes, debiendo efectuarse mensualmente a
lo menos tres.

La dieta completa soOlo se percibira por la
asistencia a la totalidad de las sesiones del concejo celebradas en el mes
respectivo, disminuyéndose proporcionalmente la dieta segun el numero de
inasistencias del concejal. Para los efectos anteriores, se consideraran tanto las
sesiones ordinarias como las extraordinarias. No obstante, la inasistencia solo de
hasta una sesion podra ser compensada por la asistencia, en el mismo mes, a
dos sesiones de comision de las referidas en el articulo 92.
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Sin perjuicio de lo sefalado, cada concejal
tendra derecho anualmente a una asignacion adicional, a pagarse en el mes de
enero, correspondiente a seis unidades tributarias mensuales, siempre que
durante el afio calendario anterior el concejal haya asistido formalmente, a lo
menos, al setenta y cinco por ciento de las sesiones celebradas por el concejo en
dicho periodo.

Con todo, cada concejal tendrd ademas
derecho a gastos de reembolso o fondos a rendir, por concepto de viatico, en una
cantidad no superior a la que corresponda al alcalde de la respectiva
municipalidad por igual nimero de dias.".

11) Agrégase el siguiente inciso segundo al
Articulo 98:

“La informacion y documentos municipales son
publicos, por lo cual en dicha oficina deberan estar disponibles para quien lo
solicite, a lo menos, los siguientes antecedentes:

a) ElI plan comunal de desarrollo, el
presupuesto municipal y el plan regulador comunal con sus correspondientes
seccionales, y las politicas especificas.

b) El reglamento interno, el reglamento de
contrataciones y adquisiciones, la ordenanza de participacion y todas las
ordenanzas y resoluciones municipales.

c) Los convenios, contratos y concesiones.

d) Las cuentas publicas de los Alcaldes en los
altimos 3 afos.

e) Los registros mensuales de gastos
efectuados al menos en los ultimos dos afios.”.

12) Intercdlase en el articulo 139, a
continuacion de la coma (,) que sigue a la forma verbal “remiten”, la frase: “con
excepcion de los articulos 131, 133, 134y 138,".

Articulo 6°.- Sustitiyese, en el articulo 11
de la Ley N° 19.280, la expresion "Alcaldes del grado 1 al 7" por "Alcaldes del
grado 1 al 6".

Articulo 7°.- Reemplazanse, en las
correspondientes plantas de personal municipal, los actuales Grados 7 asignados
a alcaldes, por Grados 6, modificandose de pleno derecho, para tal efecto, los
respectivos decretos con fuerza de ley.

Lo establecido en el presente articulo no
implicara, en caso alguno, una modificacion en la adscripcion de los restantes
grados de las escalas de personal de las respectivas municipalidades.

Articulo 8°.- Introducense las siguientes
modificaciones al articulo 84 de la Ley N° 18.892, General de Pesca y Acuicultura:
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a) Suprimese, en el inciso primero, la frase "de
beneficio fiscal,", y

b) Incorpdérase el siguiente inciso segundo,
nuevo, pasando los actuales incisos segundo y siguientes a ser incisos tercero y
siguientes, respectivamente:

"El producto de la patente referida
precedentemente, se distribuird entre las regiones y comunas del pais en la forma
gue a continuacion se indica:

1) El 70% se incorporard a la cuota del Fondo
Nacional de Desarrollo Regional que anualmente se le asigne, en el Presupuesto
Nacional, a la Regién correspondiente a la concesiébn o autorizacion de
acuicultura. La Ley de Presupuestos de cada afio incluird en los presupuestos de
los Gobiernos Regionales pertinentes, estas cantidades;

2) ElI 30% restante correspondera a las
municipalidades de las comunas en que estén ubicadas las concesiones o
autorizaciones de acuicultura. En el caso que una concesién o autorizacion se
encuentre ubicada en el territorio de dos o mas comunas, las respectivas
municipalidades deberan determinar, entre ellas, la proporcién en que habran de
percibir el producto de beneficio municipal de la patente correspondiente,
dividiendo su monto a prorrata de la superficie que en cada comuna abarque la
concesion o autorizacion. Si no hubiere acuerdo entre las municipalidades, la
Subsecretaria de Marina determinard la proporcion que queda comprendida en
cada comuna. El Servicio de Tesorerias pondra a disposicion de las
municipalidades los recursos a que se refiere el presente numeral, dentro del mes
subsiguiente al de su recaudacion. Con todo, los recursos que las
municipalidades perciban por este concepto, no podran destinarse en mas de un
35% a otorgar subvenciones y aportes para fines especificos a personas juridicas
de cardcter publico o privado, sin fines de lucro, que colaboren directamente en el
cumplimiento de sus funciones.".

Articulo 9°.- Facultase a las
municipalidades para convenir el pago de las deudas por derechos municipales,
devengados al 30 de junio de 2002, en el nUmero de cuotas mensuales que ellas
determinen, como asimismo para condonar el 100% de las multas e intereses
asociados a las mismas deudas.

En ejercicio de dicha facultad, Ilas
municipalidades podran asimismo rebajar hasta en un 25% las cantidades
adeudadas no cubiertas por la condonacion, cuando el deudor optare por pagar
de contado dichas cantidades.

Con todo, las municipalidades, y solo respecto
de las deudas por derechos de aseo de propiedades exentas del pago de
impuesto territorial, podran condonar hasta el 100% de la deuda, incluidas las
multas e intereses, atendidas y acreditadas las condiciones socioeconémicas del
deudor.
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Las facultades municipales establecidas en el
presente articulo, se ejerceran dentro de los 180 dias siguientes a la fecha de
publicacién de la presente ley.

Articulo 10.- Déjase sin efecto, a contar del 1
de enero del afio 2005, el beneficio en favor del Servicio Nacional de Menores del
18% de las multas impuestas por los juzgados de policia local, que establece el
inciso segundo del articulo 55 de la ley N°15.231, sobre Organizacion y
Atribuciones de los Juzgados de Policia Local, pasando el referido porcentaje, a
contar de dicha fecha, a ser de beneficio del Fondo Especial consagrado en el
articulo 36 del Decreto Ley N°3.063, de 1979, sobre Rentas Municipales.

En virtud de lo dispuesto precedentemente,
entiéndase derogado, a contar del 1 de enero de 2005, el citado inciso segundo
del articulo 55 de la ley N°15.231.

Articulo 11.- Reemplazase, en el inciso
segundo del articulo 36 del Decreto Ley N°830, sobre Cdédigo Tributario, la
palabra “pago” por las expresiones “periodicidad de pago”.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 1°.- La entrada en vigencia de las
disposiciones de la presente ley se circunscribira a los siguientes plazos, segun
en cada caso se indica:

a) El articulo 1° regira a contar del 1 de enero
de 2005, con excepcién de lo dispuesto en el inciso séptimo del articulo 3° de la
ley N°17.235, que regira a contar del afio siguiente al de publicacion de la
presente ley; asimismo, la nueva sobretasa a los sitios no edificados, introducida
en su N°5, correspondera a un 150% a partir del afio 2005, y el 200% se aplicara
so6lo a contar del afio 2006.

b) El articulo 2° regir4 a contar del 1 de julio de
2003.

c) El articulo 3°, a contar de la fecha de
vigencia sefialada en la misma disposicion.

d) El articulo 4°, a contar de la publicacion de la
presente ley, con excepcion de su N°10, que regira a contar del 1 de enero de
2005, y del articulo 58 ter, incorporado por su numeral 16), que regira a contar del
afio siguiente a la fecha de publicaciéon de la presente ley.

e) Los articulos 5°, 6°, 7°, 8° y 11, a contar de
la publicacion de la presente ley.

f) Los articulos 9° y 10, a contar de la fecha de
vigencia sefalada en la disposicion respectiva.

Con todo, las disposiciones establecidas en el
nuevo articulo 3° de la ley N°17.235, respecto de las propiedades agricolas, se
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aplicaran a contar del subsiguiente reavallo de estos bienes que se practique a
partir de la publicacién de la presente ley.

El Impuesto Territorial que corresponda girar de
acuerdo a las modificaciones introducidas por el articulo 2°, se limitara, durante el
primer afio de vigencia de la ley, al 50% de la cantidad correspondiente.

Articulo 2°.- El mayor gasto que el pago de
impuesto territorial irrogue a las entidades publicas, se financiara con cargo a sus
respectivos presupuestos.

Articulo 3°.- El proximo reavalio de los
bienes raices no agricolas, regira a contar del 1 de enero de 2005. Con ocasion
de este reavallo y para los efectos de la aplicacion de lo dispuesto en el inciso
tercero del articulo 3° de la Ley de Impuesto Territorial, el Ministerio de Hacienda,
en funcion del monto exento permanente establecido en el articulo 2° de dicha
ley, establecera las nuevas tasas del impuesto territorial no agricola, modificando
las tasas vigentes, de tal forma de alcanzar un incremento maximo de giro de un
10%. Las tasas que resulten de aplicar los parametros antes sefialados, seran
publicadas por el Servicio de Impuestos Internos a través de decreto supremo
expedido por el Ministerio de Hacienda. Estas tasas tendran el caracter de
progresivas y regiran hasta la entrada en vigencia del siguiente reavallo.”.

Se designé Diputado Informante, al sefor
MONTES, don Carlos.

SALA DE LA COMISION, a 4 de abril de 2003.

Tratado y acordado, segun consta en las actas
correspondientes a las sesiones de fechas 7 y 14 de mayo; 9 y 30 de julio; 6, 13y
20 de agosto; 3 y 10 de septiembre; 29 de octubre; 5 de noviembre; 3, 10y 17 de
diciembre de 2002; 14 de enero; 4, 11 y 18 de marzo; y 1 de abril de 2003; con
asistencia de la sefiora Caraball, dofia Eliana (Presidenta); sefiora Allende, doia
Isabel; sefiores Ascencio, don Gabriel; Becker, don German; Egafia, don Andrés;
Encina, don Francisco; Garcia-Huidobro, don Alejandro; sefiora Gonzalez, dofia
Rosa; Jaramillo, don Enrique; Letelier, don Juan Pablo; Longton, don Arturo;
Longueira, don Pablo; Montes, don Carlos; Pérez, don Victor; Quintana, don
Jaime; Silva, don Exequiel; Valenzuela, don Esteban; Varela, don Mario, y
Villouta, don Edmundo.

SERGIO MALAGAMBA STIGLICH
Abogado Secretario de la Comision



	Refiriéndose finalmente al impacto económico, en términos de números agregados, que tendrán en las arcas municipales las diversas medidas que contiene la iniciativa del Ejecutivo en la forma propuesta en las indicaciones en comento, el señor Vidal entregó la siguiente información: el reavalúo de los bienes raíces no agrícolas reportará 30 mil millones de pesos; la eliminación de la franquicia de que gozan los cementerios privados, mil millones; otras exenciones que se suprimen, 500 millones; la sobretasa a sitios eriazos y a viviendas abandonadas, 5.800 y 800 millones (en el mismo orden); las patentes de sociedades de inversión y profesionales, 4 mil millones; el reavalúo de los bienes raíces agrícolas, 3.500 millones; las contribuciones de inmuebles fiscales, 2.200 millones; la patente acuícola (300 millones para los municipios y 1.700 millones en beneficio de las regiones), y el redestino de los recursos que se entregan al Sename, 4.800 millones.
	Por su parte, el artículo 62 inciso cuarto de la misma Carta incluye dentro de las materias de iniciativa exclusiva presidencial las que tengan por objeto imponer, suprimir, reducir o condonar tributos de cualquier clase o naturaleza, establecer exenciones o modificar las existentes, y determinar su forma, proporcionalidad o progresión.
	El artículo 111 de la Constitución Política preceptúa que las municipalidades gozarán de autonomía para la administración de sus finanzas, como asimismo que la ley de presupuestos de la nación podrá asignarles recursos para atender sus gastos, sin perjuicio de los que directamente se les confieran por ley o se les otorguen por los gobiernos regionales respectivos. Además, se le confiere competencia a una ley orgánica constitucional para que contemple un mecanismo de redistribución solidaria entre las municipalidades del país denominado Fondo Común Municipal (FCM), acotando que las normas de distribución de este Fondo serán materia de ley común.

	Este numeral sustituye el artículo 7º de la ley, que fija la tasa del impuesto territorial en 15 por mil al año, sobre los avalúos determinados en conformidad a dicho cuerpo legal.
	Éste incorpora las siguientes enmiendas al artículo 8º, disposición que en el inciso primero señala que los bienes raíces no agrícolas afectos al pago de contribuciones ubicados en las áreas urbanas que correspondan a sitios no edificados y que tengan un avalúo fiscal superior a 0,3 u.t.m. por metro cuadrado, han de pagar una sobretasa del 100% respecto de la tasa vigente del tributo, sobre el exceso de avalúo que resulte de aplicar el valor mínimo anterior; estableciendo luego, en el inciso segundo, una exención de dicho tributo en beneficio de los bienes raíces que presentan determinadas características.
	Nº1
	Éste, que incorpora un inciso final, nuevo, al artículo 2º -que en síntesis establece que los ingresos o rentas municipales serán captados por la unidad encargada de la administración y finanzas de cada municipio-, en cuya virtud se faculta a estas corporaciones para percibir mediante medios electrónicos, sea directamente o a través de terceros, el pago que fuere del caso, fue aprobado por unanimidad.
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	VII.- INDICACIONES DECLARADAS INADMISIBLES.
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