BOLETIN N° 12.002-13-(S)

INFORME DE LA COMISION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL,
RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LAS NORMAS
PARA LA INCORPORACION DE LOS TRABAJADORES
INDEPENDIENTES A LOS REGIMENES DE PROTECCION SOCIAL.

HONORABLE CAMARA:

Vuestra Comision de Trabajo y Seguridad Social pasa a
informar, en primer tramite reglamentario, sobre el proyecto de ley del
epigrafe, en segundo tramite constitucional, iniciado en Mensaje de S.E. el
Presidente de la Republica, contenido en el Boletin N° 12.002-13 (S), con
urgencia calificada de “discusion inmediata”.

A las sesiones que vuestra Comision destiné al estudio de
la referida iniciativa legal asistieron el sefior Nicolas Monckeberg Diaz,
Ministro del Trabajo y Prevision Social, la sefiora Maria José Zaldivar
Larrain, Subsecretaria de Prevision Social, y don Francisco Del Rio Correa
Asesor Legislativo de esa Secretaria de Estado.

l.- CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.

1.- Origen y urgencia.

La iniciativa tuvo su origen, como se ha dicho
precedentemente, en un Mensaje y se encuentra con urgencia calificada de
“discusién inmediata”.

2.- Discusion general.

El proyecto fue aprobado, en general por 9 votos a favor, 4

en contra Yy ninguna abstencion.

(Votaron a favor los Diputados sefiores Barros; Calisto; Duran; Eguiguren; Jiménez;
Melero; Ramirez; Sauerbaum y Soto. En contra lo hicieron las diputadas sefioras Orsini, dofa Maite;
Sepulveda, dofia Alejandra, y Yeomans, dofia Gael, y el Diputado sefior Saavedra).

3.- Disposiciones calificadas como normas organicas
constitucionales o de quérum calificado.

A juicio de vuestra Comision, los articulos 1°, 2°, 3°y 4°
permanentes y los articulos primero, segundo, tercero y cuarto transitorios
deben ser aprobados con quérum calificado, por cuanto regulan el ejercicio
del derecho a la seguridad social, en conformidad a lo dispuesto en el
articulo 19 N° 18, en relacion con lo establecido en el articulo 66, inciso
tercero, ambos de la Carta Fundamental.



4.- Diputado Informante.

La Comisién designo al sefior Jiménez, don Tucapel, en
tal calidad.

Il.- ANTECEDENTES GENERALES.

El proyecto que la Comision de Trabajo y Seguridad Social
somete a vuestro conocimiento apunta, como su nombre lo indica, a instaurar
la obligatoriedad de cotizar por parte de los trabajadores independientes para
tener acceso a las prestaciones de seguridad social, la que se materializara
en la declaracion anual de impuestos de abril de cada afio, a partir del 2019,
aumentandose gradualmente la retencion del 10% por los honorarios hasta
llegar al 17%, sobre una base imponible del 80% de la renta bruta anual.

La obligacién rige para los trabajadores independientes
que emiten boletas de honorarios por cinco 0 mAas ingresos minimos
mensuales y que tengan menos de 55 afios los hombres y menos de 50 las
mujeres al 1 de enero de 2012.

La presente iniciativa legal corrige una situacion
establecida en la ley N° 20.255, que obliga a los independientes a cotizar por
el total durante todo el afio 2018, razon por la cual, en la operacion renta del
afio 2019, se imputaria a la devolucidon de impuestos aquellas cotizaciones
no enteradas. Es decir, sin la aprobacion de la presente ley, los trabajadores
independientes que no hayan cotizado probablemente no recibiran
devolucién de impuesto, por el contrario, deberan enterar las cotizaciones
adeudadas en esta instancia.

En la actualidad, los trabajadores independientes estan
obligados a cotizar por el 100% de los ingresos percibidos durante el
respectivo afio calendario, equivalente al 80% del conjunto de rentas brutas.
En cuanto a la obligacion de pago de cotizaciones para pensiones (10% vy
comisiones de AFP) y seguro de invalidez y sobrevivencia (1,53% del
ingreso), se cumple anualmente en la operacion renta de abril del afio
calendario siguiente, aun cuando es posible hacer el pago de las
cotizaciones mensualmente, imputandose a la obligacion anual.

En cuanto a la obligacién de pago de cotizaciones para
salud y seguro de accidentes laborales y enfermedades profesionales, ellas
deben pagarse mensualmente desde enero del 2018, pero pocos
trabajadores lo tienen internalizado, por lo que el nimero de quienes estan
cotizando mensualmente es muy bajo, de modo que, si el trabajador no
cotizé mensualmente en 2018, deberd igualmente pagar estas cotizaciones
en abril del 2019, habiendo transcurrido el periodo de cobertura. Asimismo,
la retencidn del 10% que afecta a las boletas de honorarios no permite cubrir
el pago de la obligacién anual, que llega a 17%.



lll.- CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY APROBADO POR EL
SENADO.

El texto del proyecto de ley en informe, aprobado por el
Senado, esta conformado por cinco articulos permanentes y seis articulos
transitorios que tienen como objetivo promover la incorporacion de los
trabajadores independientes a los regimenes de proteccion social, con el
propoésito de permitir su acceso a las mismas prestaciones de seguridad
social a la que tienen derecho los trabajadores dependientes, las que dicen
relacion con los seguros de accidentes del trabajo y enfermedades
profesionales (incluyendo la atencion médica, rehabilitacion, orden de reposo
(tales como licencias médicas y subsidios por incapacidad laboral),
indemnizaciones, pensiones de invalidez y de sobrevivencia y asignacion por
muerte). Asimismo, contempla los beneficios que establece la ley SANNA, es
decir, una licencia médica y subsidios en caso de enfermedad de un hijo.

En materia de salud, la incorporacibn de los
trabajadores independientes permitird el acceso a los planes de atencion
meédica, tales como licencia médica, subsidios de incapacidad laboral,
subsidio prenatal, postnatal, postparental, junto al seguro de invalidez y
sobrevivencia -esto es, las pensiones de invalidez y de sobrevivencia y la
cuota mortuoria-, y las pensiones de vejez.

Asimismo, posibilitara el ejercicio del derecho a
prestaciones familiares, al pago de asignacion familiar y maternal al
beneficiario, el reconocimiento de las cargas familiares para salud del
causante, en tanto que a la familia del trabajador se le permite acceder a las
prestaciones médicas del sistema de salud, incluyendo bonos de atencion
meédica, hospitalizaciones, examenes, entre otros. Respecto de los
beneficiarios, otorga el derecho a percibir el aporte familiar permanente por
cada integrante de la familia por la que recibe asignacién familiar.

Del mismo modo, el proyecto de ley propone establecer
la obligacién de cotizar para todos los regimenes de seguridad social a los
trabajadores independientes que emiten boletas de honorarios por cinco o
mas ingresos minimos mensuales en el afio calendario -esto es, una suma
cercana a $1,3 millones- y que tengan menos de 55 afios los hombres, y
menos de 50 afos las mujeres, al 1 de enero de 2012 (62 y 57 afios de edad
a la fecha, respectivamente).

Dicha propuesta contempla que la base imponible sera
el 80% de su renta bruta anual, y que se aumentard gradualmente la
retencidon del 10% que afecta a las boletas de honorarios, partiendo en 2019
con un alza de 0,75% anual, hasta alcanzar al 16% en 2026, y de un 1% al
noveno afo, hasta llegar a 17%.

Respecto de la obligacién de cotizar, se establece una
obligacién anual que se materializara en la declaracion anual de impuestos
de abril de cada afio, con cargo a los ingresos del afio anterior, con la
finalidad de asegurar cobertura en todas las prestaciones pagadas,
generando una obligacibn que se iniciard en la declaracion anual de



impuestos del afio 2019, por las rentas del afio 2018. De ese modo, el pago
anual de las cotizaciones en abril de cada afio otorgara cobertura a todos los
regimenes previsionales, entre julio del afio del pago de las cotizaciones y
julio del afo siguiente, de modo que, a modo ejemplar, con el pago de las
cotizaciones en abril del 2019 el trabajador independiente estara cubierto por
todos los regimenes de prevision entre julio de 2019 vy julio de 2020, y asi
sucesivamente.

Como consecuencia de ello, la retencion del 10%
permitird pagar el 100% de las cotizaciones previsionales en un nuevo orden
de prelacion: seguro de invalidez y sobrevivencia, seguros de accidentes del
trabajo y enfermedades profesionales, prestaciones de la ley SANNA y de
salud en abril del 2019, prestaciones médicas de salud y accidentes del
trabajo y enfermedades profesionales. Asimismo, podran acceder a todos los
beneficios pecuniarios asociados a estas leyes, sobre el 100% de la base
imponible, consistentes en subsidios por licencias médicas por salud comun,
maternales, la ley SANNA y accidentes del trabajo y enfermedades
profesionales; pensiones e indemnizaciones generadas por la ley N°16.744,
ante accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, y pensiones
cubiertas por el seguro de invalidez y sobrevivencia.

Asimismo, establece que la cotizacién para pensiones
se ira incrementando gradualmente y se calculara como la diferencia entre la
retencion y el pago realizado a los diferentes regimenes previsionales
mencionados, de modo que, en el afio 2019, solo se cotizard un 3% de la
renta imponible anual para pension, cotizacién que subird al mismo ritmo que
el alza de la retencion, alcanzando en el décimo afio el 10% mas la comision
correspondiente a la administradora de fondos de pensiones.

De esta forma, estos trabajadores quedaran cubiertos
en un 100% desde el primer afio, luego de destinar la retencién del 10% a las
cotizaciones de seguridad social, mientras que el ahorro para pensiones
aumenta gradualmente.

IV.- SINTESIS DEL DEBATE HABIDO DURANTE LA DISCUSION
GENERAL

El proyecto en informe fue aprobado en general por
vuestra Comision, en su sesion ordinaria de fecha 19 de diciembre del afio
en curso, con el voto favorable (9) de los sefiores Barros; Calisto; Duran;
Eguiguren; Jiménez; Melero; Ramirez; Sauerbaum y Soto. En contra (4)
lo hicieron las sefioras Orsini, dofia Maite; Sepulveda, dofia Alejandra y
Yeomans, dofia Gael, y el sefior Saavedra.



En el transcurso de su discusion, la Comision recibio, en
su sesion de fecha 17 de diciembre del afio en curso, al sefior Nicolas
Monckeberg Diaz, Ministro del Trabajo y Prevision Social; a la sefiora Maria
José Zaldivar Larrain, Subsecretaria de Prevision Social, al sefior
Francisco Del Rio Correa, Asesor Legislativo de dicha Cartera de Estado; al
sefior Pablo Tapia Pinto, Presidente de la Federacion de Trabajadores a
Honorarios Publicos de la Regidn de La Araucania; a la sefiora Claudia
Barriga Riveros, Presidenta de la Federacion de Trabajadores a Honorarios
Pablicos de la Regién del Bio-Bio; al sefior Jorge Escudero Salinas,
Vicepresidente de la Federacion de Funcionarios a Honorarios Municipales
de Chile, y a la sefiora Natalia Corrales Cordero, Vocera de la Unién
Nacional de Trabajadoras y Trabajadores a Honorarios del Estado.

El sefior Ministro del Trabajo y Seguridad Social
manifestd que el proyecto de ley tiene por objeto instaurar la obligatoriedad
de cotizar por parte de los trabajadores independientes para tener acceso a
las prestaciones de seguridad social, la que se materializard en la
declaracion anual de impuestos de abril de cada afio, a partir del 2019,
aumentandose gradualmente la retencion del 10% por los honorarios hasta
llegar al 17%, sobre una base imponible del 80% de la renta bruta anual.

Sobre el particular, el sefior Monckeberg agreg6 que la
presente iniciativa legal corrige una situacién establecida en la ley 20255,
gue obliga a los independientes a cotizar por el total durante todo el afio
2018, razon por la cual, en la operacion renta del afio 2019, se imputaria a la
devolucion de impuestos aquellas cotizaciones no enteradas. Es decir, sin la
aprobacion de la presente ley, los trabajadores independientes que no hayan
cotizado probablemente no recibirdn devolucion de impuesto, por el
contrario, deberan enterar las cotizaciones adeudadas en esta instancia.

Por su parte, la sefiora Zaldivar, Subsecretaria de
Previsién Social, manifesté que la iniciativa busca promover la incorporacion
de los trabajadores independientes a los regimenes de proteccion social, con
el propdsito de permitir su acceso a las mismas prestaciones de seguridad
social a la que tienen derecho los trabajadores dependientes, las que,
detall, dicen relacion con los seguros de accidentes del trabajo y
enfermedades profesionales (incluyendo la atencion médica, rehabilitacion,
orden de reposo (tales como licencias médicas y subsidios por incapacidad
laboral), indemnizaciones, pensiones de invalidez y de sobrevivencia y
asignacion por muerte). Asimismo, contempla los beneficios que establece la
ley SANNA, es decir, una licencia médica y subsidios en caso de enfermedad
de un hijo.

En materia de salud, afiadié que la incorporacion de los
trabajadores independientes permitira el acceso a los planes de atencién
médica, tales como licencia médica, subsidios de incapacidad laboral,
subsidio prenatal, postnatal, postparental, junto al seguro de invalidez y
sobrevivencia -esto es, las pensiones de invalidez y de sobrevivencia y la
cuota mortuoria-, y las pensiones de vejez.



Asimismo, posibilitara el ejercicio del derecho a
prestaciones familiares, al pago de asignacién familiar y maternal al
beneficiario, el reconocimiento de las cargas familiares para salud del
causante, en tanto que a la familia del trabajador se le permite acceder a las
prestaciones médicas del sistema de salud, incluyendo bonos de atencién
médica, hospitalizaciones, examenes, entre otros. Respecto de los
beneficiarios, otorga el derecho a percibir el aporte familiar permanente por
cada integrante de la familia por la que recibe asignacion familiar.

A continuacion, explicé que, bajo la ley vigente, los
trabajadores independientes estan obligados a cotizar por el 100% de los
ingresos percibidos durante el respectivo afio calendario, equivalente al 80%
del conjunto de rentas brutas. En cuanto a la obligacibn de pago de
cotizaciones para pensiones (10% y comisiones de AFP) y seguro de
invalidez y sobrevivencia (1,53% del ingreso), se cumple anualmente en la
operacion renta de abril del afio calendario siguiente, aun cuando es posible
hacer el pago de las cotizaciones mensualmente, imputandose a la
obligacién anual.

En cuanto a la obligacién de pago de cotizaciones para
salud y seguro de accidentes laborales y enfermedades profesionales,
agrego6 que debe pagarse mensualmente desde enero del 2018, pero pocos
trabajadores lo tienen internalizado, por lo que el nimero de quienes estan
cotizando mensualmente es muy bajo de modo que, si el trabajador no cotizé
mensualmente en 2018, debera igualmente pagar estas cotizaciones en abril
del 2019, habiendo transcurrido el periodo de cobertura. Asimismo, la
retencidon del 10% que afecta a las boletas de honorarios no permite cubrir el
pago de la obligacion anual, que llega a 17%.

En razén de lo anterior, el proyecto de ley propone
establecer la obligacién de cotizar para todos los regimenes de seguridad
social a los trabajadores independientes que emiten boletas de honorarios
por cinco 0 mas ingresos minimos mensuales en el afio calendario -esto es,
una suma cercana a $1,3 millones- y que tengan menos de 55 afios los
hombres, y menos de 50 afios las mujeres, al 1 de enero de 2012 (62 y 57
afnos de edad a la fecha, respectivamente).

Dicha propuesta contempla que la base imponible sera
el 80% de su renta bruta anual, y que se aumentard gradualmente la
retencion del 10% que afecta a las boletas de honorarios, partiendo en 2019
con un alza de 0,75% anual, hasta alcanzar al 16% en 2026, y de un 1% al
noveno afno, hasta llegar a 17%.

Respecto de la obligaciébn de cotizar, afirm6 que se
establece una obligacion anual que se materializara en la declaraciéon anual
de impuestos de abril de cada afio, con cargo a los ingresos del afio anterior,
con la finalidad de asegurar cobertura en todas las prestaciones pagadas,
generando una obligacion que se iniciara en la declaracion anual de
impuestos del afio 2019, por las rentas del afio 2018. De ese modo, asevero
que el pago anual de las cotizaciones en abril de cada afio otorgara
cobertura a todos los regimenes previsionales, entre julio del afio del pago de



las cotizaciones y julio del afio siguiente, de modo que, a modo ejemplar, con
el pago de las cotizaciones en abril del 2019 el trabajador independiente
estara cubierto por todos los regimenes de prevision entre julio de 2019 y
julio de 2020, y asi sucesivamente.

En consecuencia, sostuvo la Subsecretaria, la retencion
del 10% permitira pagar el 100% de las cotizaciones previsionales en un
nuevo orden de prelacion: seguro de invalidez y sobrevivencia, seguros de
accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, prestaciones de la ley
SANNA y de salud en abril del 2019, prestaciones médicas de salud y
accidentes del trabajo y enfermedades profesionales. Asimismo, podran
acceder a todos los beneficios pecuniarios asociados a estas leyes, sobre el
100% de la base imponible, consistentes en subsidios por licencias médicas
por salud comun, maternales, la ley SANNA y accidentes del trabajo y
enfermedades profesionales; pensiones e indemnizaciones generadas por la
ley N°16.744, ante accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, y
pensiones cubiertas por el seguro de invalidez y sobrevivencia.

Asever0, enseguida, que la cotizacién para pensiones
se ira incrementando gradualmente y se calcular4 como la diferencia entre la
retencidbn y el pago realizado a los diferentes regimenes previsionales
mencionados, de modo que, en el afio 2019, solo se cotizara un 3% de la
renta imponible anual para pension, cotizacion que subira al mismo ritmo que
el alza de la retencién, alcanzando en el décimo afio el 10% mas la comision
correspondiente a la administradora de fondos de pensiones.

De esta forma, estos trabajadores quedaran cubiertos
en un 100% desde el primer afio, luego de destinar la retencion del 10% a las
cotizaciones de seguridad social, mientras que el ahorro para pensiones
aumenta gradualmente.

A su turno, el sefior Pablo Tapia Pinto, Presidente de la
Federacion de Trabajadores a Honorarios Publicos de la Region de La
Araucania, manifesté que la organizacion que representa comparte la
necesidad de que los trabajadores a honorarios dependientes del Estado -
trabajadores que, aseverd, tradicionalmente han sido mal denominados
como trabajadores independientes- cuenten con los beneficios del sistema
de seguridad social chileno. Asi, constituye una necesidad urgente que este
grupo de trabajadoras y trabajadores puedan ejercer sus derechos
fundamentales en plenitud.

Sin perjuicio de lo anterior, el sefior Tapia indicé que el
actual proyecto lo Unico que hace es enfrentar una nueva deuda que seria
impagable para las trabajadoras y trabajadores del Estado que errbneamente
estan siendo incluidos en esta ley. En este sentido, el expositor invité al
Ejecutivo a dar sefnales claras de derechos, y no solo de obligaciones para
los trabajadores a honorarios, avanzando hacia una construccién sdlida del
reconocimiento de los honorarios como trabajadores y trabajadoras del
Estado. Mientras no existan cambios profundos en temas legales, 0 pisos
minimos que garanticen los derechos al cumplir las obligaciones, el sefior



Tapia expres6 que no se aprecia la proteccién de las y los trabajadores del
Estado, que tanto destaca el proyecto de ley.

En otras palabras, el expositor afirmé que se ha
reiterado que estas leyes se crean con el fin de proteger a las trabajadoras y
trabajadores a honorarios, pero mientras no existan los mecanismos
adecuados que garanticen el ejercicio de los derechos al cumplir las
obligaciones, solo se aprecian costos para los trabajadores.

A continuacion, la Coordinadora de la Federacion de
Trabajadores a Honorarios Publicos de la Regién Biobio y de Nuble, sefiora
Claudia Barriga Riveros, afiadio que los funcionarios del sector desempefian
labores permanentes, de modo que no resulta adecuado distinguir el régimen
juridico aplicable de aquel que opera para los funcionarios a planta o contrata
de los respectivos servicios publicos, particularmente en lo que respecta al
ejercicio de derechos laborales.

En particular, respecto de la iniciativa legal, la sefiora
Barriga manifestd que si bien se valora la intencion del Ejecutivo de corregir
una situacion compleja en relacion a las cotizaciones de los trabajadores a
honorarios, lo cierto es que este proyecto constituye un “mal menor”, por
cuanto es completamente insuficiente para hacerse cargo de la necesidad de
modernizar la contratacion del Estado y los derechos de los trabajadores a
honorarios de la administracion, mal considerados como trabajadores
independientes.

A su turno, el sefior Jorge Escudero, representante del
Sindicato Independiente de Personal a Honorarios de la Municipalidad de
Vifia del Mar, y Vicepresidente de la Federacibn de Funcionarios a
Honorarios Municipales de Chile, manifest6 que la ley 20.255 vigente
establece un escenario lapidario para los trabajadores a honorarios del
Estado, afectando el 32,4% de su sueldo (salud + pension + seguros
obligatorios + comisiones + retencion de impuesto). Esto debido a que mas
del 75% aproximadamente no ha cumplido con dicha obligacién, ya que se
estima que la ley no otorga los derechos garantizados, asumiendo su cobro a
través de la devolucion de impuesto del afio siguiente. Sin embargo, al no
poder cubrir en un 100% del pago a través de dicho proceso, cada
trabajador, debera reembolsar un 12% de saldo bruto anual, obtenido por
cada retencion mensual, a contar del afio 2019.

En este escenario, el sefior Escudero manifestd que
resulta esencial modificar los términos de la ley 20.255, tal como lo propone
este proyecto de ley, debido a que hoy en dia la ley no otorga derechos
fundamentales de manera prioritaria como lo es salud, derecho a licencias
meédicas, seguros de accidentes y enfermedades profesionales, salud
comun, entre otros, a los trabajadores a honorarios; no permite acceder a los
beneficios de manera directa y efectiva, aunque el pago se haga de manera
voluntaria; reduce el patrimonio familiar de todos los trabajadores en calidad
de honorario, sobre todos aquellos que son los sostenedores Unicos en sus
familia; Elimina dentro del presupuesto anual de todo trabajador, la



devolucion de impuestos; y, en definitiva, precariza aun mas la situacion de
los trabajadores en calidad de honorarios del Estado.

Por el contrario, el presente proyecto de ley permitira
abordar, de manera prioritaria la proteccién de la prevision social de los
trabajadores a honorarios, haciéndose cargo de la problemética antes
planteada. En este sentido, el expositor valoro la disposicion del Ejecutivo de
mejorar, con esta iniciativa legal, aspectos tales como: Cambio de guarismo
en lo que respecta al afio de corte, desde el 01 de enero de 2012 al 01 de
enero del 2018, dejando exento a grupo importante de trabajadores
honorarios; Exencion de deuda por no pago de cotizacién afio 2018, lo que
implica que los trabajadores quedarian con deuda 0O al entrar en vigencia el
proyecto, ya que el pago seria hacia adelante y no hacia atras como lo
establece la ley 20.255; Gradualidad que permite que los trabajadores a
honorarios reciban devolucion de impuesto y no afecte tan drasticamente el
presupuesto mensual; y cobertura de salud desde el primer afio de
aplicacion.

Finalmente, la sefiora Natalia Corrales Cordero, Vocera
de la Union Nacional de Trabajadoras y Trabajadores a Honorarios del
Estado, aseverd que, se trata de funcionarios a cuyo respecto concurren
todos los elementos propios de una relacion laboral indefinida, tales como el
cumplimiento de horarios, la especificacion de las labores a desempeniar y la
supervisién de los superiores jerarquicos, entre otras, tal como ha sido
reconocido por la jurisprudencia judicial mas reciente.

La falta de reconocimiento de dicha condicidn, continud
la sefiora Corrales, ha generado una serie de consecuencias que implican
una precarizacion de sus condiciones laborales, tales como el incumplimiento
de derechos fundamentales y beneficios entre los que se encuentra el
acceso al pago de licencias médicas o el incumplimiento de la normativa
sobre pre y post natal, derecho de alimentos y fuero maternal. Asimismo,
implica estar sujeto a la voluntad del empleador para el ejercicio de derechos
basicos y genera incertidumbre, sobre todo en consideracién de los despidos
gue frecuentemente se producen ante los cambios de gobierno vy
administracion regional o comunal. Afiadié que tal situacién constituye una
hipétesis de discriminacion contra un importante grupo de trabajadores del
Estado, generando una serie de inconvenientes para el funcionamiento de
los servicios publicos.

En este escenario, asevero que el Estado debe ser un
ejemplo en el cumplimiento de los convenios internacionales suscritos por
Chile en materia de trabajo decente, considerando que en diversos foros
internacionales y tratados suscritos se ha promovido la intencién de disminuir
los abusos y promover nuevas relaciones laborales arménicas acorde con los
tratados suscritos, aun cuando el propio Estado promueve y aumenta el
trabajo flexible y precarizado caracterizado por la informalidad del trato
laboral.

Atendido lo anterior, la sefiora Corrales reiter6 la
necesidad de avanzar hacia el trabajo decente, para lo cual resulta esencial
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el reconocimiento de la funcion publica de los trabajadores a honorarios del
Estado y que se transparenten las cifras reales de trabajadores precarizados
en nivel central, descentralizado y universidades. Asimismo, antes de cotizar,
es de justicia asegurar el reconocimiento y garantia de los derechos
laborales, como por ejemplo, los maternales y de infancia.

En este sentido, sobre la iniciativa legal, sugirid
postergar la cotizacion obligatoria por al menos tres afios, o extender la
voluntariedad de este pago por el mismo tiempo como minimo,
desvinculando el pago de salud al pago de AFP, imponiendo la obligacién al
Estado, como empleador, de hacerse cargo del pago correspondiente a la
sala cuna y al "aporte patronal” (4,2%) contemplado como aumento en las
cotizaciones previsionales en el proyecto de reforma de pensiones.

Finalmente, la expositora exigid que se constituya la
mesa interministerial comprometida por el gobierno anterior y el actual,
espacio en que se espera que se avance en una propuesta de
reconocimiento y contratacion digna en conjunto con los trabajadores a
honorarios del Estado.

Por su parte, el diputado sefior Calisto manifestd
compartir la preocupacion sobre la falta de cuidado del Estado en relacién a
sus trabajadores a honorarios. Por otra parte, consulté directamente al sefior
Pablo Tapia respecto a su opinion sobre este proyecto de ley en particular,
en el sentido de si llamaria a aprobarlo o a rechazarlo.

El sefior Pablo Tapia, Presidente de la Federacion de
Trabajadores a Honorarios Publicos de la Regién de La Araucania, manifesto
gue si bien el proyecto de ley posterga la discusion de fondo, no seria posible
llamar a votar en contra de la presente iniciativa legal, pues ésta tiene por
objeto alivianar una deuda de los trabajadores a honorarios, segun lo
prescrito por la normativa legal vigente.

El diputado sefior Soto manifestdé no estar de acuerdo
con postergar aun mas el debate de los trabajadores a honorarios del
Estado. Al respecto, independiente de la presente iniciativa legal, solicité al
sefior Ministro del Trabajo y Prevision Social comprometerse con una fecha
para iniciar una gran mesa de trabajo para avanzar en la solucion de los
problemas de orden laboral de este sector.

La diputada sefiora Sepulveda coincidié con manifestar
la preocupacion por la falta de cuidado de los trabajadores a honorarios por
parte del Estado, manifestando que no podra votar a favor de esta iniciativa
legal mientras se mantengan algunas situaciones de despido de funcionarios
a honorarios, especialmente cuando se trata de dirigentes sindicales.

La diputada sefiora Yeomans manifestd que le costara
votar a favor de un proyecto de ley que avala la irregularidad que comete el
Estado mediante la contratacion indiscriminada de trabajadores a honorarios,
a pesar de cumplir funciones permanentes, existiendo un claro vinculo de
subordinacion y dependencia.
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Finalmente, el sefior Ministro Monckeberg manifesto
gue por supuesto es necesario trabajar profundamente sobre la tematica de
los derechos laborales de los trabajadores a honorarios, para lo cual se
comprometié a convocar una mesa de trabajo a partir del mes de enero del
2019. Sin perjuicio de lo anterior, recordd que este proyecto de ley dice
relacion con derechos previsionales de los trabajadores, otorgando mayor
proteccion en materia de cobertura de salud y riesgos de accidentes en el
trabajo, en conjunto con liberar a los trabajadores de la deuda previsional
gue acarrean quienes no han enterado las cotizaciones en el afio 2018.

IV.- DISCUSION PARTICULAR.

En su sesion de fecha 18 de diciembre, la Comision
discuti6 en particular esta iniciativa legal, abocandose, en primer lugar, a
discutir respecto de una indicacion de las diputadas sefioras Orsini,
Sepulveda y Yeomans, y de los diputados sefiores Jiménez, Saavedra y
Soto, para modificar el articulo segundo transitorio en el siguiente sentido:
“reemplacese cada vez que aparece en el texto, la expresion “2019” por
“2022”, la que suscito un extenso debate.

Al respecto, la sefiora Zaldivar, Subsecretaria de
Previsién Social, manifesté que desde la reforma de pensiones del afio 2008,
nuestro pais tiene la conviccién de que es importante que los independientes
se incorporen al sistema de seguridad social, decision que se materializé de
forma absolutamente transversal. En este sentido, postergar su incorporacion
deja en la desproteccién a estos trabajadores en materia de prestaciones de
salud comun y laboral, seguro de invalidez y sobrevivencia, beneficios de la
ley Sanna, entre otros. Asimismo, la sefiora Subsecretaria recordé que el
sefior Ministro del Trabajo y Previsidn Social se comprometio a instalar una
mesa de trabajo con los trabajadores a honorarios del Estado, a contar del
mes de enero 2019, a fin de alcanzar acuerdos y soluciones en relacion a
sus derechos laborales.

La diputada sefiora Sepulveda manifest6 que la
indicacion tiene por objeto postergar la entrada en vigencia de la obligacion
de cotizar de los trabajadores a honorarios, precisamente porque en la
actualidad se desarrollan 2 procesos importantes relacionados con la
materia: reformas integrales a los sistema de pensiones, y seguridad y salud
en el trabajo; y la mesa de trabajo, anunciada por el sefior Ministro
Monckeberg, para avanzar en la solucibn del reconocimiento de los
trabajadores a honorarios del Estado como dependientes.

La sefiora Zaldivar llamé a distinguir entre derechos
laborales y derechos previsionales. En este sentido, recalcé que esta
iniciativa es previsional y que busca incorporar a los independientes al
sistema de seguridad social. Distinto es el trabajo que debe hacerse respecto
de los derechos laborales de los trabajadores a honorarios del Estado.
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El diputado sefior Melero recordd que esta iniciativa se
encuentra en segundo tramite constitucional, y que fue aprobado por
unanimidad en la Comision de Trabajo y en la Sala del Senado. Al respecto,
afirmo estar sorprendido de que ahora, casi al final de la tramitacién de este
proyecto, se presente una indicacion para nuevamente postergar la
cotizacién de los trabajadores independientes, especialmente considerando
gue esta iniciativa tiende a incorporarlos en el sistema de seguridad social.
Postergar nuevamente su incorporacion es, afirmé, hacerle un dafio a una
inmensa cantidad de chilenos que no tienen prevision, ni seguros de
accidentes del trabajo, ni beneficios de la ley Sanna, entre otros.

El sefior Del Rio coincidié con la Subsecretaria Zaldivar
en que resulta necesario no mezclar los debates. Efectivamente existen
condiciones laborales precarias de los trabajadores a honorarios del Estado,
situacion que se arrastra hace décadas, pero que no tiene que ver con
aquello propuesto por el presente proyecto de ley. Esta iniciativa, reitero,
otorga a los trabajadores, entre otros, proteccion ante accidentes del trabajo,
posibilidad de utilizar permisos laborales en caso de enfermedades graves
de los hijos, posibilidad de acogerse a seguros de invalidez.

La diputada sefiora Yeomans manifestd que se trata de
un debate complejo, pero estima que es dificil separar derechos laborales y
previsionales, especialmente cuando la mesa de trabajo anunciada, si bien
es apreciado el gesto, no da ninguna garantia de que los problemas
planteados en la discusion general por los trabajadores vayan a ser
solucionados. Si no estan garantizados los derechos, en atencién a la calidad
de honorarios de los trabajadores del Estado, no es posible, en su opinion,
exigir el pago de las cotizaciones.

El diputado sefior Calisto manifesté comprender la
situacion laboral que experimentan los trabajadores a honorarios del Estado,
y a que nadie podria estar en desacuerdo en relacion a que existe
precariedad laboral en este grupo de trabajadores, sin embargo, llamo6 a
votar con responsabilidad, comprendiendo que la indicaciébn presentada
tampoco solucionara la referida situacion. Asimismo, recorddo que de no
aprobarse el proyecto de ley, el préximo afio los trabajadores independientes
gue no hayan cotizado se veran afectados por una situacién peor, la
retencion de su devolucion de impuestos para pagar dichas deudas
previsionales, y probablemente la acumulacion de una deuda, puesto que en
la gran mayoria de los casos la devolucion de impuestos no seré suficiente
para cubrir la deuda previsional total.

La diputada sefiora Orsini manifestd que resulta
importante postergar la cotizacion de los independientes mientras no se
resuelvan los grandes debates nacionales en torno a las pensiones y las
reformas integrales a los sistemas de proteccion social.

El diputado sefior Jiménez manifesté que el proyecto
de ley contiene una confusion en si mismo, pues resulta efectivo que la
iniciativa beneficia a los trabajadores independientes; sin embargo, los
trabajadores a honorarios del Estado son mal entendidos como
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“independientes”, cuando en realidad son trabajadores con horarios definidos
y con subordinacion y dependencia. Lamentablemente, afirmé, el costo de
este proyecto lo asumen los trabajadores.

El diputado sefior Ramirez manifestd que a todos les
molesta que existan trabajadores a honorarios en el Estado desde hace
décadas, y que por ello, se hacen anualmente esfuerzos de traspaso a
contrata, acordados con la ANEF, situacién que se mantendré en el tiempo.
Sin perjuicio de lo anterior, lo mas preocupante es que la indicacién que
pretende retrasar la incorporacion de los independientes los priva
nuevamente de los seguros y del sistema de proteccién social. Por otra
parte, manifestd que la indicacion presentada es abiertamente inadmisible en
virtud de lo dispuesto en el articulo 65 N° 6 de la Constitucién Politica de la
Republica, puesto que es de iniciativa exclusiva del Presidente de la
Republica las materias que digan relacidbn con establecer o modificar las
normas sobre seguridad social o0 que incidan en ella, tanto del sector publico
como del sector privado.

El diputado sefior Soto manifestdé que ante la decision
politica del Ejecutivo de no postergar la cotizacion de los independientes, el
legislador queda ante dos opciones: Quedarse con la situacion actual, o
aceptar este proyecto de ley que aparece como un “mal menor”.
Evidentemente, afirmd, frente a esta disyuntiva, lo mas probable es que
proceda a votar a favor de este proyecto. Sin perjuicio de lo anterior, la
indicacion ingresada presenta una tercera alternativa, cuya admisibilidad
debera ser analizada. De ser declarada inadmisible, indico, se volvera a las
dos opciones iniciales.

La sefiora Zaldivar, Subsecretaria de Seguridad Social
estimo inadmisible la indicacion, coincidiendo con el diputado sefior Ramirez,
y agregando que cambiar el guarismo “2018” a “2022” implica la modificacién
de la ley vigente en materia de seguridad social.

El diputado sefior Eguiguren manifest6 que este
proyecto de ley tiene rostro y beneficiarios claros, indicando que es
inconcebible que algunos legisladores pretendan privar a esos miles de
chilenos de la posibilidad de participar en los beneficios de la seguridad
social, recordando que la gran mayoria de los expositores que la Comision
ha escuchado solicitaron aprobar este proyecto para asi evitar un problema
mayor relacionado con la retencion de la devolucion de impuesto y las
eventuales deudas que surgiran a propésito de que dicha devolucién no sera
suficiente para cubrir la totalidad de las obligaciones previsionales.

El sefior Saavedra, Presidente de la Comision, manifesto
no poder aceptar que el Estado pretenda gradualmente ir accediendo a
mejoras en cuanto a la prevision, salud, y seguridad social en general. En
este sentido, llamé a realizar un debate profundo en torno a la proteccién
social y a la reforma de las leyes que rigen estas materias en Chile. Por otra
parte, manifestd que la indicacién se refiere a una modificacion a un articulo
transitorio del proyecto de ley, y no a una supuesta reforma de la ley vigente
de proteccion social, por tanto, estimé admisible la indicacion.
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Reclamada la admisibilidad de la indicacion, ella se
declaro inadmisible con los votos de los sefiores Barros, don Ramén;
Calisto, don Miguel Angel; Duran, don Eduardo; Eguiguren, don Francisco;
Melero, don Patricio; Ramirez, don Guillermo; y Sauerbaum, don Frank. A
favor de dicha admisibilidad votaron las sefioras Orsini, dofia Maite;
Sepulveda, dofia Alejandra; Yeomans, dofia Gael; y los sefiores Jiménez,
don Tucapel; Saavedra, don Gaston; y Soto, don Raul.

Sometido a votacion el resto del articulado, se adoptaron
a su respecto los siguientes acuerdos:

-- Indicacién de las diputadas sefioras Orsini, Sepulveda y
Yeomans; y de los diputados sefiores Barros, Calisto, Duran, Eguiguren,
Jiménez, Melero, Ramirez, Saavedra, Sauerbaum y Soto, para sustituir en el
titulo del proyecto de ley la expresion “trabajadores independientes”, por la
siguiente: “trabajadores a honorarios del sector publico y privado e

independientes”.

-- Puesto en votacion fue aprobado por 13 votos a favor,
0 en contra y 0 abstencidn.

(Votaron a favor las diputadas sefioras Orsini, dofia Maite; Sepulveda,
dofia Alejandra; y Yeomans, dofia Gael; y los diputados sefiores Barros, Calisto, Duran,
Eguiguren, Jiménez, Melero, Ramirez, Saavedra, Sauerbaum y Soto).

Articulo 1°.- Introducense las siguientes modificaciones en
el decreto ley N° 3.500, del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, de
1980, que establece nuevo sistema de pensiones:

1) En el articulo 90:
a) En el inciso primero:

) Reemplazase la expresion “un ingreso minimo
mensual” por “cuatro ingresos minimos mensuales”.

ii) Agrégase la siguiente oracion final: “Lo dispuesto en
este inciso se aplicara a los socios de sociedades profesionales que tributen
conforme al articulo 42, N° 2°, de la Ley sobre Impuesto a la Renta, quienes
estaran obligados a cotizar de acuerdo a las disposiciones de este Parrafo.”.

b) Agrégase, en el inciso segundo, la siguiente oracion
final: “En el evento que las cotizaciones previsionales superen el monto que
debe enterarse de acuerdo al limite méaximo imponible establecido en el
inciso primero, se procedera a la reliquidacion de las mismas por parte de las
respectivas instituciones previsionales, las que estaran obligadas a devolver
los excesos de cotizacion al trabajador independiente.”.

¢) En el inciso tercero:



15

i) Intercalase, en la primera oracion, a continuacion de la
locucioén “inciso primero”, la siguiente frase: “o que perciban dichas rentas y
no estén obligados a cotizar segun lo dispuesto en dicho inciso,”.

ii) Agrégase la siguiente oracion final: “Respecto de las
cotizaciones de salud, éstas se calcularan sobre la base de la renta que
declare mensualmente este trabajador independiente, ante la institucion de
salud previsional respectiva, la que para estos efectos no podra ser inferior a
un ingreso minimo mensual ni superior al limite maximo imponible que
resulte de la aplicacion del articulo 16.”.

d) Intercélase el siguiente inciso cuarto, nuevo, pasando
el actual inciso cuarto a ser quinto:

“También podra cotizar excepcionalmente de esta forma,
el trabajador independiente del articulo 89, durante los meses en que no
estuviere cubierto, por no haber percibido rentas del articulo 42, N° 2°, de la
Ley sobre Impuesto a la Renta durante el afio calendario inmediatamente
anterior. Asimismo, el trabajador independiente del articulo 89, podra cotizar
de esta forma, si sus ingresos mensuales durante el afio en que se
encontrare cubierto fueren superiores a sus ingresos mensuales del afio
inmediatamente anterior y que sirvio de base para el pago de sus
cotizaciones previsionales. En este caso, sOlo podra cotizar la suma que
corresponda hasta el monto que no supere el maximo imponible del articulo
16, una vez sumados los ingresos del mes respectivo del afio anterior y los
ingresos del mes que esta cotizando. Si el trabajador se encontrare en el
caso del inciso segundo de este articulo, la cotizacion no podra superar el
mencionado monto maximo imponible, una vez sumados los ingresos del
mes respectivo de ambos afios y las remuneraciones correspondientes al
mes que esta cotizando.”.

2) En el articulo 92:
a) En el inciso primero:

) Reemplazase, en la primera oracion, la expresion
“ingresos de los sefialados” por “rentas de las sefialadas”.

i) Eliminase, en la segunda oracion, la expresion “en los
incisos cuarto y quinto del presente articulo y”.

b) Intercalase, en el inciso segundo, a continuacion de la
expresion “articulo 84", la siguiente frase: “, en cuyo caso el Servicio de
Impuestos Internos calculara el 7% destinado a las prestaciones de salud,
que sera enterado por la Tesoreria General de la Republica en la institucion
que el afiliado hubiere elegido”.

c) Intercalase, en el inciso tercero, a continuacion del
primer punto seguido, la siguiente oracion: “La diferencia entre el 7% y el
monto pactado con la institucion de salud previsional sera pagada
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directamente por el afiliado en la forma, plazo y condiciones acordadas, no
pudiendo imputarse dicha diferencia a la retencion a que se refiere el ordinal
i) del articulo 92 F.”.

d) Reemplazase el inciso cuarto, por el siguiente:

“Los trabajadores independientes sefialados en el
articulo 89 podran, ademas, efectuar mensualmente pagos de las
cotizaciones sefialadas en el Titulo Ill, por las rentas que no estén
comprendidas en el articulo 42, N° 2°, de la Ley sobre Impuesto a la Renta,
las cuales deberan enterarse de acuerdo al inciso primero del articulo 19. En
este caso, el trabajador podra pagar la cotizacion de salud en la
Administradora, quien la enterara en el Fondo Nacional de Salud.”.

e) Eliminase el inciso quinto.

f) Reemplazase el actual inciso sexto, que ha pasado a
ser quinto, por los siguientes incisos quinto y sexto, nuevos:

“El trabajador independiente a que se refiere el articulo
89, mayor de sesenta y cinco afios de edad si es hombre, o mayor de
sesenta, si es mujer, o aquel que estuviere acogido a pension de vejez o
invalidez total, y continuare trabajando, debera efectuar la cotizacion para
salud, para el seguro social de la ley N° 16.744 y para el seguro de
acompafiamiento de nifios y nifias de la ley N° 21.063; y estara exento de la
obligacion de cotizar establecida en el Titulo Ill.

El trabajador independiente a que se refiere el articulo 89
acogido a pension de invalidez parcial y aquel que se encontrare dentro del
plazo de seis meses a que se refiere el inciso cuarto del articulo 4°, que
continuare trabajando, debera efectuar las cotizaciones establecidas en este
articulo 92. Asimismo, estara exento de pagar la cotizacion destinada al
financiamiento del seguro a que se refiere el articulo 59.”.

3) Eliminase, en el inciso primero del articulo 92 A, la
expresion “monto total de pagos provisionales efectuados de acuerdo al
inciso cuarto del articulo 92, por el trabajador independiente en el afio
calendario anterior y el”.

4) Reemplazase el articulo 92 B, por el siguiente:

“Articulo 92 B.- En el mes de febrero de cada afio, la
Superintendencia de Salud y la Superintendencia de Seguridad Social
informaran al Servicio de Impuestos Internos sobre la institucion de salud
previsional a la que se encuentren afiliados los trabajadores
independientes.”.

5) En el articulo 92 D:
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a) Reemplazase, en la primera oracion, la expresion
“verificara anualmente el monto efectivo que debié”, por “calculara
anualmente las cotizaciones que debe”.

b) Intercalase, en la segunda oracion, a continuacion de
la expresion “administradora de fondos de pensiones”, la siguiente frase: “y a
la institucion de salud previsional o Fondo Nacional de Salud, segun sea el
caso,”.

c) Eliminase, en la tercera oracion, el siguiente texto:

“ considerando los descuentos que procedan por las cotizaciones de
pensiones y de salud enteradas en el Fondo Nacional de Salud que hubiere
realizado el trabajador en su calidad de dependiente, como aquellos pagos
que hubiere efectuado de conformidad a los incisos cuarto y quinto del
articulo 92, todos en el afio calendario inmediatamente anterior a aquel en
que deba pagar sus cotizaciones como afiliado independiente y reajustados
segun determine este reglamento”.

6) Reemplazase el articulo 92 E, por el siguiente:

“Articulo 92 E.- Para los efectos del seguro de invalidez y
sobrevivencia, el trabajador independiente que hubiese efectuado sus
cotizaciones obligatorias conforme al articulo siguiente tendra una cobertura
anual de ese seguro desde el dia 1 de julio del afio en que pagoé las
cotizaciones hasta el dia 30 de junio del afio siguiente a dicho pago. De igual
manera, estaran cubiertos aquellos trabajadores independientes que realicen
pagos de cotizaciones, de acuerdo a lo establecido en el inciso tercero del
articulo 90 y en el inciso cuarto del articulo 92, en el mes anterior al
siniestro.”.

7) En el articulo 92 F:

a) En el inciso primero:

) Reemplazase su encabezamiento, por el siguiente:

“Articulo 92 F.- Las cotizaciones obligatorias sefialadas
en el inciso primero del articulo 92 se pagaran anualmente de acuerdo al

siguiente orden:”.

i) Eliminanse los ordinales i) y ii), pasando los actuales
numerales iii) y iv) a ser ordinales i) y ii), respectivamente.

iif) Sustituyese en el actual numeral iii), que ha pasado a
ser ordinal i), la frase “en los articulos 84,”, por la siguiente: “en los articulos
74, N° 2°, 84, letra b),”.
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iv) Reemplazase en el actual numeral iv), que ha pasado
a ser ordinal ii), la frase “establezca la Superintendencia de Pensiones
mediante norma de caracter general”, por la siguiente: “establezcan las
Superintendencias de Pensiones y de Salud mediante norma de caracter
general conjunta”.

b) En la primera oracion del inciso sequndo:

) Reemplazase la referencia “el literal iii)”, por la
siguiente: “el ordinal i)”.

ii) Intercalase, a continuacion de la locucion “Fondo
Nacional de Salud”, la siguiente frase: “o de la institucion de salud previsional
respectiva, segun sea el caso,”.

¢) En el inciso tercero:

) Agrégase, a continuacion de la expresion “Fondo
Nacional de Salud”, la siguiente frase: “o la institucion de salud previsional
que corresponda’”.

ii) Agrégase la siguiente oracion final: “El reglamento
regulara la forma y términos bajo los cuales la Tesoreria General de la
Republica enterara mensual o anualmente las cotizaciones previsionales a
las distintas instituciones de seguridad social, segin el mismo reglamento
determine.”.

8) Reemplazase el articulo 92 G, por el siguiente:

“Articulo 92 G.- Si las cantidades sefialadas en el
numeral i) del inciso primero del articulo anterior fueren de un monto inferior
a las cotizaciones por pagar, se pagaran en primer lugar las destinadas al
financiamiento del sequro a que se refiere el articulo 59; en segundo lugar,
las cotizaciones del seguro social de la ley N° 16.744; en tercer lugar, la
cotizacion para el seguro de acompafiamiento de nifios y nifias de la ley N°
21.063; en cuarto lugar, las cotizaciones de salud sefialadas en el inciso
primero del articulo 92; en quinto lugar, la destinada al financiamiento de la
cotizacion obligatoria para pension establecida en el inciso primero del
articulo 17 y a la comision destinada al financiamiento de la Administradora
que se sefiala en el inciso tercero del articulo 29, a prorrata; y, en sexto
lugar, los saldos insolutos pendientes de las cotizaciones para pensiones a
que se refiere el orden inmediatamente anterior, que no hubieren podido
cubrirse en los afios precedentes, reajustados de conformidad con lo
dispuesto en el inciso décimo del articulo 19.”.

-- Puesto en votacion fue aprobado por 10 votos a favor,
2 en contra y 1 abstencidén.

(Votaron a favor los diputados sefiores Barros, Calisto, Duran,
Eguiguren, Jiménez, Melero, Ramirez, Saavedra, Sauerbaum y Soto. En contra lo hicieron
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las diputadas sefioras Orsini, dofia Maite y Yeomans, dofia Gael. Se abstuvo la diputada
sefiora Sepulveda, dofia Alejandra).

Articulo 2°.- Introddcense las siguientes modificaciones en
la ley N° 20.255, que establece la reforma previsional:

1) Eliminase, en el inciso quinto del articulo 87, la
segunda oracion.

2) En el articulo 88:
a) Reemplazase el inciso tercero, por el siguiente:

“Las cotizaciones se calcularan sobre la base de la renta
establecida en los incisos primero y segundo del articulo 90 del decreto ley
N° 3.500, de 1980. Estas cotizaciones tendran el caracter de previsionales
para efectos de la Ley sobre Impuesto a la Renta.”.

b) Eliminanse sus incisos cuarto y quinto, pasando su
actual inciso sexto a ser cuarto y asi sucesivamente.

¢) En el actual inciso sexto, que ha pasado a ser cuarto:

i) Reempladzase la frase “En el caso que dichos
trabajadores independientes no hubieren realizado los pagos mensuales
correspondientes o que de la reliquidacion practicada existieren rentas
imponibles sobre las que no se hubieren efectuado las cotizaciones a que se
refiere el inciso segundo,”, por la siguiente “Para el pago de las
cotizaciones,”.

i) Intercalase, a continuacion de la expresion “Tesoreria
General de la Republica”, la primera vez que aparece, la frase “, en el mismo
plazo que establece el articulo 97 de la Ley sobre Impuesto a la Renta,”.

i) Intercdlase, a continuacion de la expresion
“correspondientes cotizaciones,”, la frase “conforme a lo dispuesto en el
articulo 92 G del decreto ley N° 3.500, de 1980,".

d) Reemplazase el actual inciso séptimo, que ha pasado
a ser quinto, por el siguiente:

“Se concedera a los trabajadores independientes a que
se refiere este articulo, las prestaciones médicas y los beneficios pecuniarios
del seguro social a que se refiere la ley N° 16.744, a partir del dia 1 de julio
del afio en que se pagaron las cotizaciones hasta el dia 30 de junio del afio
siguiente a dicho pago. Para tal efecto, se consideraran como base de
calculo de los citados beneficios, la renta imponible anual a que se refiere el
inciso primero del articulo 90 del decreto ley N° 3.500, de 1980, dividida por
doce. Con todo, sélo procederéa el pago de los beneficios, una vez verificado
gue el afiliado se encuentra al dia en el pago anual de sus cotizaciones para
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el Seguro Social contra Riesgos de Accidentes del Trabajo y Enfermedades
Profesionales contemplado en la ley N° 16.744.".

e) Sustituyese el actual inciso octavo, que ha pasado a
ser sexto, por el siguiente:

“Los trabajadores independientes a que se refiere este
articulo y aquellos a que se refiere el inciso tercero del articulo 90 del decreto
ley N° 3.500, de 1980, en forma previa al entero de la primera cotizacion para
el referido seguro, ya sea anual o mensual respectivamente, deberan
registrarse en alguno de los organismos administradores del seguro social de
la ley N° 16.744. Sin perjuicio de lo anterior, para efectos de lo dispuesto en
el inciso cuarto, los trabajadores independientes que no se encuentren
adheridos a una mutualidad de empleadores se entenderan afiliados al
Instituto de Seguridad Laboral.”.

f) Eliminase en el actual inciso noveno, que ha pasado a
ser séptimo, la segunda oracion.

g) Suprimese el inciso final.

3) En el articulo 89:

a) Reemplazase, en el inciso primero, la referencia “los
incisos primero, segundo, cuarto, octavo, noveno y final”, por la siguiente: “el
inciso segundo”.

b) Sustitiyese, en el inciso segundo, la frase “no se
considerardn renta”, por la siguiente: “se considerardn cotizaciones
previsionales”.

c) Agrégase el siguiente inciso tercero, nuevo, pasando
el actual inciso tercero a ser cuarto:

“Las cotizaciones deberan pagarse mensualmente ante
el organismo administrador del Seguro Social contra Riesgos de Accidentes
del Trabajo y Enfermedades Profesionales establecido en la ley N° 16.744, a
gue se encontrare afecto el respectivo trabajador, hasta el Ultimo dia habil del
mes calendario siguiente a aquel a que corresponde la renta declarada.”.

d) Intercalanse a continuacion del actual inciso tercero,
gue ha pasado a ser inciso cuarto, los siguientes incisos quinto a séptimo,
nuevos:

“Para tener derecho a las prestaciones de la ley N°
16.744, los trabajadores independientes de que trata el presente articulo
deberan estar registrados en un organismo administrador con anterioridad al
accidente o al diagnostico de la enfermedad. Ademas, deberan haber
enterado la cotizacién correspondiente al mes anteprecedente a aquel en
gue ocurrié el accidente o tuvo lugar el diagndstico de la enfermedad
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profesional, o haber pagado, a lo menos, seis cotizaciones, continuas o
discontinuas, en los Ultimos doce meses anteriores a los mencionados
siniestros, sea que aquellas se hayan realizado en virtud de su calidad de
trabajador independiente o dependiente.

Con todo, el trabajador que se afilia por primera vez al
seguro social de la ley N° 16.744 en su calidad de independiente, durante los
tres primeros meses posteriores a su registro, accedera a las prestaciones
de aquel siempre que pague, a lo menos, las cotizaciones del mes en que
ocurri6 el accidente o se diagnosticé la enfermedad de que se trate,
conforme a lo dispuesto en el inciso anterior.

Los trabajadores independientes a que se refiere este
articulo, en forma previa al entero de la primera cotizacion para el referido
seguro, deberan registrarse en alguno de los organismos administradores del
seguro social de la ley N° 16.744.".

e) Eliminase el inciso final.

4) Reemplazase, en el articulo trigésimo primero
transitorio, la referencia “los incisos segundo, cuarto y noveno del articulo
88", por la que sigue: “el inciso segundo del articulo 88 y los incisos tercero y
quinto del articulo 89”.

-- Sometido a votaciéon fue aprobado por 10 votos a
favor, 2 en contra y 1 abstencion.

(Votaron a favor los diputados sefiores Barros, Calisto, Duran,
Eguiguren, Jiménez, Melero, Ramirez, Saavedra, Sauerbaum y Soto. En contra lo hicieron
las diputadas sefioras Orsini, dofia Maite y Yeomans, dofia Gael. Se abstuvo la diputada
sefiora Sepulveda, dofia Alejandra).

Articulo 3°.- Introducense las siguientes modificaciones
en el decreto con fuerza de ley N° 1, del Ministerio de Salud, promulgado el
afio 2005 y publicado el afio 2006:

1) Reemplazase el articulo 148, por el siguiente:

“Articulo 148.- Los trabajadores afiliados independientes
a que se refiere el articulo 89 del decreto ley N° 3.500, de 1980, tendran
derecho a las prestaciones médicas que proporciona el Régimen y a la
atencion en la modalidad de “libre eleccion”, a partir del dia 1 de julio del afio
en que pagaron las cotizaciones mediante la declaracion anual de impuesto
a la renta respectiva y hasta el dia 30 de junio del afio siguiente a dicho
pago. Los trabajadores independientes que no hayan pagado sus
cotizaciones mediante la citada declaracion requeriran un minimo de seis
meses de cotizaciones en los ultimos doce meses anteriores a la fecha en
que impetren el beneficio, continuas o discontinuas.”.
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2) Agrégase, en el articulo 149, el siguiente inciso
tercero:

“En el caso de los trabajadores independientes a que se
refiere el articulo 89 del decreto ley N° 3.500, de 1980, se entenderan
cumplidos los requisitos sefialados en los numerales 2, 3 y 4 del inciso
precedente, a partir del dia 1 de julio del afio en que se pagaron las
cotizaciones y hasta el dia 30 de junio del afio siguiente a dicho pago.”.

3) En el inciso segundo del articulo 152:

a) Agrégase, a continuacion del primer punto seguido, la
oracion siguiente: “Para el calculo de los subsidios de los trabajadores
independientes del articulo 89 del decreto ley N° 3.500, de 1980, generados
por licencias otorgadas durante el periodo a que se refiere el inciso final del
articulo 149, se debera considerar ademas la renta imponible anual
establecida en el inciso primero del articulo 90 del decreto ley N° 3.500, de
1980, dividida por doce.”.

b) Reemplazase la expresion ‘“para salud” por
“previsionales”.

4) Intercalase en el articulo 164, a continuacion del inciso
sexto, el siguiente inciso séptimo, nuevo, pasando el actual inciso séptimo a
ser octavo:

“En el caso de los trabajadores independientes a que se
refiere el articulo 89 del decreto ley N° 3.500, de 1980, la renta mensual
correspondera al 80% del conjunto de las rentas brutas anuales gravadas por
el articulo 42, N° 29, de la Ley sobre Impuesto a la Renta divididas por doce.
En el caso de los trabajadores independientes a que se refiere el inciso
tercero del articulo 90 del referido decreto ley, la renta mensual
correspondera a aquella declarada ante la respectiva institucion de salud
previsional o del Fondo Nacional de Salud, segtn sea su afiliacion.”.

5) Agrégase, en el inciso sexto del articulo 197, la
siguiente oracion final: “En el caso de los trabajadores independientes del
articulo 89 del decreto ley N° 3.500, de 1980, los beneficios contemplados
para el periodo comprendido entre el dia 1 de julio del afio en que se
pagaron las cotizaciones y el dia 30 de junio del afio siguiente a dicho pago
estaran financiados por las cotizaciones a que se refiere el inciso primero del
articulo 90 del decreto ley N° 3.500, de 1980, las que se pagaran anualmente
de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 92 F del citado decreto ley.”.

-- Puesto en votaciéon fue aprobado por 13 votos a favor,
0 en contra y 0 abstencion.
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(Votaron a favor las diputadas sefioras Orsini, dofia Maite; Sepulveda,
dofia Alejandra; y Yeomans, dofia Gael; y los diputados sefiores Barros, Calisto, Duran,
Eguiguren, Jiménez, Melero, Ramirez, Saavedra, Sauerbaum y Soto).

Articulo 4°.- Introducense las siguientes modificaciones en
la ley N° 21.063, que crea un seguro para el acompafiamiento de nifios y
nifias que padezcan las enfermedades que indica, y modifica el Cdodigo del
Trabajo para estos efectos:

1) Reemplazase la letra b) del articulo 5°, por la
siguiente:

“b) Los trabajadores a que se refiere el articulo 89 del
decreto ley N° 3.500, de 1980, entenderan cumplidos los requisitos de
acceso al seguro, a partir del dia 1 de julio del afio en que se pagaron las
cotizaciones y hasta el dia 30 de junio del afio siguiente a dicho pago.
Respecto de los otros trabajadores independientes deberan contar, a lo
menos, con doce cotizaciones previsionales mensuales, continuas o
discontinuas, en los ultimos veinticuatro meses anteriores al inicio de la
licencia médica. Las cinco dltimas cotizaciones mas proximas al inicio de la
licencia deberan ser continuas. Ademas, estos trabajadores deberan
encontrarse al dia en el pago de las cotizaciones para pensiones, salud, el
seguro de la ley N° 16.744 y para el seguro contemplado en esta ley. Para
los efectos de esta ley se considerara que se encuentran al dia quienes
hayan pagado las cotizaciones para pensiones, salud, el sequro de la ley N°
16.744 y el seguro creado por esta ley, el mes inmediatamente anterior al
inicio de la licencia.”.

2) Sustituyese el inciso cuarto del articulo 16, por el
siguiente:

“Tratandose de los trabajadores independientes del
articulo 89 del decreto ley N° 3.500, de 1980, el subsidio total o parcial se
calculara en base a la renta anual imponible dividida por doce, del subsidio, o
de ambos, por la que hubieran cotizado para el afio en que se inicia el
permiso. Respecto de los otros trabajadores independientes, el subsidio se
calculara sobre la base de las rentas netas y subsidios percibidos dentro de
los cinco meses anteriores mas proximos al mes en que se inicia el
permiso.”.

3) Reemplazase el inciso segundo del articulo 28, por el
siguiente:

“El pago de las cotizaciones de los trabajadores
independientes se regira por las normas establecidas en los incisos primero y
cuarto del articulo 92 del citado decreto ley N° 3.500, de 1980. Para dicho
pago, se procedera de acuerdo al articulo 92 F del decreto ley N° 3.500, de
1980, debiendo el Servicio de Impuestos Internos comunicar a la Tesoreria
General de la Republica, en el mismo plazo que establece el articulo 97 de la
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Ley sobre Impuesto a la Renta, la individualizacion de los afiliados
independientes que deban pagar dichas cotizaciones, el monto a pagar por
dichos conceptos y el correspondiente organismo administrador. La
Tesoreria General de la Republica debera enterar al respectivo organismo
administrador las correspondientes cotizaciones, de acuerdo al orden de
prelacion dispuesto en el articulo 92 G del decreto ley N° 3.500, de 1980, con
cargo a las cantidades retenidas conforme a lo dispuesto en dicha norma y
hasta el monto en que tales recursos alcancen para realizar el pago.”.

-- Puesto en votacion fue aprobado por 13 votos a favor,
0 en contra y 0 abstencidn.

(Votaron a favor las diputadas sefioras Orsini, dofia Maite; Sepulveda,
dofia Alejandra; y Yeomans, dofia Gael; y los diputados sefiores Barros, Calisto, Duran,
Eguiguren, Jiménez, Melero, Ramirez, Saavedra, Sauerbaum y Soto).

Articulo 5°.- Introducense las siguientes modificaciones en
la Ley sobre Impuesto a la Renta, contenida en el articulo 1° del decreto ley
N° 824, del Ministerio de Hacienda, de 1974:

1) Intercalase, en el inciso final del articulo 50, a
continuacion de la frase “ingresos brutos anuales.”, la siguiente oracion: “El
monto de las cotizaciones previsionales que se enteren por estos
trabajadores independientes no se rebajara como gasto necesario para
producir la renta.”.

2) Reemplazase, en el numero 2° del articulo 74, la
expresion “10%” por “17%".

3) Sustituyese, en la letra b) del inciso primero del
articulo 84, la expresion “10%” por “17%".

-- Puesto en votaciéon fue aprobado por 10 votos a favor,
3 en contra y 0 abstencidn.

(Votaron a favor los diputados sefiores Barros, Calisto, Duran,
Eguiguren, Jiménez, Melero, Ramirez, Saavedra, Sauerbaum y Soto. En contra lo hicieron
las diputadas sefioras Orsini, dofia Maite; Sepulveda, dofia Alejandra; y Yeomans, dofia
Gael).

Articulo 6°.- (nuevo).

-- Indicacion de las diputadas seiioras Orsini, Sepulveda
y Yeomans:; v de los diputados seiores Calisto, Jiménez, Soto y
Saavedra, para agregar el siguiente articulo 6°, nuevo:

“Articulo 6°. Cada vez que esta ley se refiera al trabajador
que tributa sobre las rentas gravadas por el articulo 42 N° 2 de la Ley de
Impuesto a la Renta u otra expresion semejante, debera entenderse que
comprende a los trabajadores a honorarios del sector publico y sector
privado.”.
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-- Puesto en votacién fue aprobado por 13 votos a favor,
0 en contra y 0 abstenciodn.

(Votaron a favor las diputadas sefioras Orsini, dofia Maite; Sepulveda,
dofia Alejandra; y Yeomans, dofia Gael; y los diputados sefiores Barros, Calisto, Duran,
Eguiguren, Jiménez, Melero, Ramirez, Saavedra, Sauerbaum y Soto).

Articulos transitorios.

Articulo primero.- Las modificaciones que la presente
ley introduce al articulo 92 E del decreto ley N° 3.500, de 1980, entraran en
vigencia el 1 de julio de 2020. El afiliado independiente que hubiere pagado
Su cotizacion en el proceso de declaracion conforme con el articulo 65 de la
Ley sobre Impuesto a la Renta del afio tributario 2021 tendra una cobertura
de ese seguro desde el dia 1 de mayo del afio 2021 hasta el dia 30 de junio
del afio 2022.

A su vez, el orden de prelacion para el pago de las
cotizaciones previsionales sefialado en el articulo 92 G del decreto ley N°
3.500, de 1980, comenzara a regir para las cotizaciones que se paguen en el
proceso de declaracion conforme con el articulo 65 de la Ley sobre Impuesto
a la Renta del afio tributario 2019.

-- Puesto en votacion fue aprobado por 10 votos a favor,
3 en contra y 0 abstencién.

(Votaron a favor los diputados sefiores Barros, Calisto, Duran,
Eguiguren, Jiménez, Melero, Ramirez, Saavedra, Sauerbaum y Soto. En contra lo hicieron
las diputadas sefioras Orsini, dofia Maite; Sepulveda, dofia Alejandra; y Yeomans, dofia
Gael).

Articulo segundo.- Articulo segundo.- Los trabajadores a
que se refiere el inciso primero del articulo 89 del decreto ley N° 3.500, de
1980, deberan efectuar las cotizaciones del Titulo Ill del mencionado decreto
ley y el 7% destinado a financiar prestaciones de salud, asi como la
cotizacion del seguro social de la ley N° 16.744 y la cotizacion para el seguro
de acompariamiento de nifios y nifias de la ley N° 21.063, por el 100% de la
renta imponible establecida en el inciso primero del articulo 90 del citado
decreto ley, en el proceso de declaracion conforme con el articulo 65 de la
Ley sobre Impuesto a la Renta del afio tributario 2019. Los trabajadores
podran en forma expresa manifestar su voluntad de cotizar por los montos a
que se refiere el inciso siguiente, en el proceso de declaracion conforme con
el articulo 65 de la Ley sobre Impuesto a la Renta del afio tributario 2019. La
Superintendencia de Pensiones, mediante una norma de caracter general,
establecera el procedimiento para el ejercicio de este derecho.

Los trabajadores que ejerzan el derecho a que se refiere
el inciso anterior, deberan efectuar las cotizaciones del Titulo Ill del decreto
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ley N° 3.500, de 1980, y el 7% destinado a financiar prestaciones de salud,
con excepcion de la cotizacion destinada al financiamiento del seguro de
invalidez y sobrevivencia, de la cotizacion del seguro social de la ley N°
16.744 y de la cotizacion para el seguro de acompafiamiento de nifios y
nifias de la ley N° 21.063, por la renta imponible establecida en el inciso
primero del articulo 90 del citado decreto ley, multiplicada por 5%, 17%, 27%,
37%, 47%, 57%, 70%, 80%, 90% y 100%, en la declaracion anual de la renta
del ano tributario 2019 y siguientes, respectivamente.

A los subsidios por incapacidad a que tuvieren derecho
los trabajadores que ejerzan el derecho a que se refiere el inciso primero no
se les aplicara lo dispuesto en el inciso primero del articulo 17 del decreto
con fuerza de ley N° 44, del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, de
1978.

-- Puesto en votaciéon fue aprobado por 10 votos a favor,
3 en contra y 0 abstencidn.

(Votaron a favor los diputados sefiores Barros, Calisto, Duran,
Eguiguren, Jiménez, Melero, Ramirez, Saavedra, Sauerbaum y Soto. En contra lo hicieron
las diputadas sefioras Orsini, dofia Maite; Sepulveda, dofia Alejandra; y Yeomans, dofia
Gael).

Articulo tercero.- No regiran las obligaciones de efectuar
las cotizaciones del Titulo Il del decreto ley N° 3.500, de 1980, el 7%
destinado a financiar prestaciones de salud, la cotizacion del seguro social
de la ley N° 16.744 y la cotizacion para el seguro de acompafiamiento de
nifios y nifias de la ley N° 21.063, para aquellos trabajadores a que se refiere
el articulo 89 del decreto ley N° 3.500, de 1980, que tengan 55 afios 0 mas,
en el caso de los hombres, o 50 afios 0 mas, en el caso de las mujeres, al 1
de enero de 2018.

-- Puesto en votacién fue aprobado por 13 votos a favor,
0 en contra y 0 abstencion.

(Votaron a favor las diputadas sefioras Orsini, dofia Maite; Sepulveda,
dofia Alejandra; y Yeomans, dofia Gael; y los diputados sefiores Barros, Calisto, Duran,
Eguiguren, Jiménez, Melero, Ramirez, Saavedra, Sauerbaum y Soto).

Articulo cuarto.- Articulo cuarto.- Hasta el 30 de junio del
afio 2019, y soOlo para efectos de que los trabajadores independientes
sefialados en el actual inciso primero del articulo 90 del decreto ley N° 3.500,
de 1980, puedan acceder a las prestaciones médicas y pecuniarias
otorgadas por el seguro social a que se refiere la ley N° 16.744, el seguro de
acompafiamiento para nifios y nifias contenido en la ley N° 21.063 y las
cotizaciones de salud a que se refiere el inciso primero del articulo 92 del
decreto ley N° 3.500, de 1980, se entenderan vigentes las normas de las
leyes numeros 20.255 y 21.063 y del decreto con fuerza de ley N° 1, del
Ministerio de Salud, promulgado el afio 2005 y publicado el afio 2006,
modificadas por la presente ley.
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Asimismo, los pagos de cotizaciones que los
trabajadores indicados en el inciso anterior hubieren realizado para los
regimenes de seguridad social sefialados en dicho inciso, durante el afio
2018, se imputaran a las cotizaciones que estén obligados a pagar en el
proceso de declaracion conforme con el articulo 65 de la Ley sobre Impuesto
a la Renta respecto al afio tributario 2019, segun corresponda.

Para el célculo de los subsidios por incapacidad de
origen comun generados por siniestros ocurridos antes de septiembre de
2019 y de los subsidios por incapacidad laboral, maternal o derivados de la
ley N° 21.063 generados por siniestros ocurridos antes de diciembre de
2019, la renta imponible mensual se determinard como el cociente entre la
renta imponible anual a que se refiere el inciso primero del articulo 90 del
decreto ley N° 3.500, de 1980, obtenida en el afio 2018.

-- Puesto en votacién fue aprobado por 13 votos a favor,
0 en contra y 0 abstenciodn.

(Votaron a favor las diputadas sefioras Orsini, dofia Maite; Sepulveda,
dofia Alejandra; y Yeomans, dofia Gael; y los diputados sefiores Barros, Calisto, Duran,
Eguiguren, Jiménez, Melero, Ramirez, Saavedra, Sauerbaum y Soto).

Articulo quinto.- En los ocho primeros afios contados
desde el 1 de enero del afio siguiente a la publicacion de la presente ley, el
porcentaje de las cantidades que deben ser retenidas en conformidad a lo
establecido en el articulo 74, N° 2°, de la Ley sobre Impuesto a la Renta, y de
los pagos provisionales mensuales que deben efectuarse conforme al
articulo 84, letra b), de la misma ley, contenida en el articulo 1° del decreto
ley N° 824, del Ministerio de Hacienda, de 1974, modificados por el articulo
5° de la presente ley, se incrementara en un 0,75% anual a partir del 1 de
enero del respectivo afio; y el 1 de enero del noveno afio se incrementara en
un 1%, alcanzando el 17%. De manera tal que la primera retencion sera la
que corresponda a los servicios prestados en el mes de enero del afio
respectivo y al pago provisional mensual que se efectue en el mes de febrero
del mismo afio, devengado en el mes de enero anterior.

Durante los primeros nueve afios, contados desde el afio
2019, para los trabajadores independientes que no opten por la gradualidad
establecida en el articulo seqgundo transitorio, la cotizacion para pensiones a
que se refiere el articulo 89 del decreto ley N° 3.500, de 1980, sera el monto
que resulte de la diferencia entre las cantidades retenidas y pagadas en
conformidad a lo establecido en los articulos 74, N° 2°, 84, letra b), 88 y 89
de la Ley sobre Impuesto a la Renta y el monto que corresponda a la suma
de las cotizaciones del seguro a que se refiere el articulo 59 del decreto ley
N° 3.500, de 1980, del seguro social de la ley N° 16.744, del seguro de
acompafiamiento de nifios y nifias de la ley N° 21.063, de la cotizacion de
salud a que se refiere el inciso primero del articulo 92 del decreto ley N°
3.500, de 1980, y la comision del inciso tercero del articulo 29 del decreto ley
N° 3.500, de 1980, para el financiamiento de la Administradora. Dicha
comision sera equivalente al cociente resultante de dividir la tasa de comision
de la Administradora respectiva por la suma de la tasa de cotizacion para el
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fondo de pensiones, a que se refiere el inciso primero del articulo 17 del
decreto ley N° 3.500, de 1980, y la tasa de comision antes mencionada,
multiplicado por la suma que en cada afio se destine a pensiones, en la cual
se entenderé incluida tanto la comision de la Administradora respectiva como
la tasa de cotizacion para el fondo de pensiones, segun lo determine una
norma de carécter general de la Superintendencia de Pensiones.

-- Puesto en votaciéon fue aprobado por 10 votos a favor,
3 en contra y 0 abstencidn.

(Votaron a favor los diputados sefiores Barros, Calisto, Duran,
Eguiguren, Jiménez, Melero, Ramirez, Saavedra, Sauerbaum y Soto. En contra lo hicieron
las diputadas sefioras Orsini, dofia Maite; Sepulveda, dofia Alejandra; y Yeomans, dofia
Gael)

Articulo sexto.- En el caso de que los trabajadores
independientes a que se refiere el articulo 89 del decreto ley N° 3.500, de
1980, al 31 de marzo de 2019 no hubieren pagado sus cotizaciones
mensuales de salud y del seguro social de la ley N° 16.744 correspondientes
al afno 2018, de acuerdo a lo dispuesto en las modificaciones introducidas
por la ley N° 20.255, de 2008, las instituciones de previsién respectivas no
podran perseguir el cobro de dichas deudas, las que se entenderan
extinguidas.”.

-- Puesto en votacién fue aprobado por 13 votos a favor,
0 en contra y 0 abstenciodn.

(Votaron a favor las diputadas sefioras Orsini, dofia Maite; Sepulveda,
dofia Alejandra; y Yeomans, dofia Gael; y los diputados sefiores Barros, Calisto, Duran,
Eguiguren, Jiménez, Melero, Ramirez, Saavedra, Sauerbaum y Soto).

V.- ARTICULOS DEL PROYECTO QUE EL SENADO CALIFICO COMO
NORMAS DE CARACTER ORGANICO CONSTITUCIONAL O DE
QUORUM CALIFICADO.

El Senado calific6 como normas de quérum calificado los
articulos 1°, 2°, 3° y 4° permanentes y los articulos primero, segundo, tercero
y cuarto transitorios del proyecto, criterio que la Comision compartio, en
razon de que ellos regulan el ejercicio del derecho a la seguridad social, en
conformidad a lo dispuesto en el articulo 19 N° 18, en relacién con lo
establecido en el articulo 66, inciso tercero, ambos de la Carta Fundamental.

VI.- ARTICULOS DEL PROYECTO DESPACHADO POR LA COMISION
QUE DEBEN SER CONOCIDOS POR LA COMISION DE HACIENDA.

A juicio de la Comision, los articulos 5° permanente y
segundo y cuarto transitorios del proyecto aprobado por la Comisién, deben
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ser conocidos por la Comisibn de Hacienda por incidir en materias
presupuestarias o financieras del Estado.

VIl.- ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADAS POR LA COMISION.

Durante su discusion particular, se declaré inadmisible, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 65 N° 6 de la Constitucion Politica de la
Republica, la indicacion de las diputadas sefioras Orsini, Sepulveda y
Yeomans, y de los diputados sefiores Jiménez, Saavedra y Soto, para
modificar el articulo segundo transitorio en el siguiente sentido:
“reemplacese cada vez que aparece en el texto, la expresion “2019” por
“2022".

VIIl.- ADICIONES Y ENMIENDAS INTRODUCIDAS POR LA COMISION.

La Comision aprobo, por 13 votos a favor, ninguno en
contra y ninguna abstencién, una indicacién de las diputadas sefioras Orsini,
Sepulveda y Yeomans; y de los diputados sefiores Barros, Calisto, Durén,
Equiguren, Jiménez, Melero, Ramirez, Saavedra, Sauerbaum y Soto, para
sustituir en el titulo del proyecto de ley la expresion “trabajadores
independientes”, por la siguiente: “trabajadores a honorarios del sector
publico y privado e independientes”.

Asimismo, la Comisién aprobo, por 13 votos a favor,
ninguno en contra y ninguna abstencion, una indicacion de las diputadas
sefioras Orsini, Sepulveda y Yeomans; y de los diputados sefiores Calisto,
Jiménez, Soto y Saavedra, para agregar el siguiente articulo 6°, nuevo:

“Articulo 6°. Cada vez que esta ley se refiera al
trabajador que tributa sobre las rentas gravadas por el articulo 42 N° 2
de la Ley de Impuesto a la Renta u otra expresion semejante, debera
entenderse que comprende a los trabajadores a honorarios del sector
publico y sector privado.”.

IX.- TEXTO DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION.

Como consecuencia de todo lo expuesto y por las
consideraciones que os dard a conocer oportunamente el sefior diputado
informante, vuestra Comision de Trabajo y Seguridad Social recomienda la
aprobacion del siguiente:

PROYECTO DE LEY:
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“Articulo 1°.- Introdlcense las siguientes modificaciones en
el decreto ley N° 3.500, del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, de
1980, que establece nuevo sistema de pensiones:

1) En el articulo 90:

a) En el inciso primero:

i) Reemplazase la expresion “un ingreso minimo mensual”

por “cuatro ingresos minimos mensuales”.

i) Agrégase la siguiente oracion final: “Lo dispuesto en este
inciso se aplicara a los socios de sociedades profesionales que tributen
conforme al articulo 42, N° 2°, de la Ley sobre Impuesto a la Renta, quienes
estaran obligados a cotizar de acuerdo a las disposiciones de este Parrafo.”.

b) Agrégase, en el inciso segundo, la siguiente oracion final:
“En el evento que las cotizaciones previsionales superen el monto que debe
enterarse de acuerdo al limite méximo imponible establecido en el inciso
primero, se procedera a la reliquidacion de las mismas por parte de las
respectivas instituciones previsionales, las que estaran obligadas a devolver

los excesos de cotizacion al trabajador independiente.”.

c) En el inciso tercero:

i) Intercalase, en la primera oracion, a continuacion de la
locucion “inciso primero”, la siguiente frase: “o que perciban dichas rentas y

no estén obligados a cotizar segun lo dispuesto en dicho inciso,”.

i) Agrégase la siguiente oracion final: “Respecto de las
cotizaciones de salud, éstas se calcularan sobre la base de la renta que
declare mensualmente este trabajador independiente, ante la institucion de

salud previsional respectiva, la que para estos efectos no podra ser inferior a
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un ingreso minimo mensual ni superior al limite maximo imponible que

resulte de la aplicacién del articulo 16.”.

d) Intercélase el siguiente inciso cuarto, nuevo, pasando el

actual inciso cuarto a ser quinto:

“También podra cotizar excepcionalmente de esta forma, el
trabajador independiente del articulo 89, durante los meses en que no
estuviere cubierto, por no haber percibido rentas del articulo 42, N° 2°, de la
Ley sobre Impuesto a la Renta durante el afio calendario inmediatamente
anterior. Asimismo, el trabajador independiente del articulo 89, podra cotizar
de esta forma, si sus ingresos mensuales durante el afio en que se
encontrare cubierto fueren superiores a sus ingresos mensuales del afio
inmediatamente anterior y que sirvio de base para el pago de sus
cotizaciones previsionales. En este caso, so6lo podra cotizar la suma que
corresponda hasta el monto que no supere el maximo imponible del articulo
16, una vez sumados los ingresos del mes respectivo del afio anterior y los
ingresos del mes que esta cotizando. Si el trabajador se encontrare en el
caso del inciso segundo de este articulo, la cotizacién no podréa superar el
mencionado monto maximo imponible, una vez sumados los ingresos del
mes respectivo de ambos afios y las remuneraciones correspondientes al

mes que esta cotizando.”.

2) En el articulo 92:

a) En el inciso primero:

i) Reemplazase, en la primera oracion, la expresion “ingresos

de los sefialados” por “rentas de las sefialadas”.

i) Eliminase, en la segunda oracion, la expresion “en los

incisos cuarto y quinto del presente articulo y”.
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b) Intercalase, en el inciso segundo, a continuacion de la
expresion “articulo 84", la siguiente frase: “, en cuyo caso el Servicio de
Impuestos Internos calculara el 7% destinado a las prestaciones de salud,
gue sera enterado por la Tesoreria General de la Republica en la institucion

gue el afiliado hubiere elegido”.

c) Intercélase, en el inciso tercero, a continuacion del primer
punto seguido, la siguiente oracion: “La diferencia entre el 7% y el monto
pactado con la institucién de salud previsional sera pagada directamente por
el afiliado en la forma, plazo y condiciones acordadas, no pudiendo
imputarse dicha diferencia a la retencion a que se refiere el ordinal i) del

articulo 92 F.”.

d) Reemplazase el inciso cuarto, por el siguiente:

“Los trabajadores independientes sefalados en el articulo 89
podran, ademas, efectuar mensualmente pagos de las cotizaciones
sefialadas en el Titulo Ill, por las rentas que no estén comprendidas en el
articulo 42, N° 2°, de la Ley sobre Impuesto a la Renta, las cuales deberan
enterarse de acuerdo al inciso primero del articulo 19. En este caso, el
trabajador podra pagar la cotizacién de salud en la Administradora, quien la

enterard en el Fondo Nacional de Salud.”.

e) Eliminase el inciso quinto.

f) Reemplazase el actual inciso sexto, que ha pasado a ser

quinto, por los siguientes incisos quinto y sexto, nuevos:

“El trabajador independiente a que se refiere el articulo 89,
mayor de sesenta y cinco afos de edad si es hombre, 0 mayor de sesenta, si
es mujer, o aquel que estuviere acogido a pension de vejez o invalidez total,
y continuare trabajando, debera efectuar la cotizacion para salud, para el

seguro social de la ley N° 16.744 y para el seguro de acompafamiento de
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nifios y niflas de la ley N° 21.063; y estara exento de la obligacién de cotizar

establecida en el Titulo IlI.

El trabajador independiente a que se refiere el articulo 89
acogido a pension de invalidez parcial y aquel que se encontrare dentro del
plazo de seis meses a que se refiere el inciso cuarto del articulo 4°, que
continuare trabajando, deberd efectuar las cotizaciones establecidas en este
articulo 92. Asimismo, estara exento de pagar la cotizaciéon destinada al

financiamiento del seguro a que se refiere el articulo 59.”.

3) Eliminase, en el inciso primero del articulo 92 A, la
expresion “monto total de pagos provisionales efectuados de acuerdo al
inciso cuarto del articulo 92, por el trabajador independiente en el afio

calendario anterior y el”.

4) Reemplézase el articulo 92 B, por el siguiente:

“Articulo 92 B.- En el mes de febrero de cada afo, la
Superintendencia de Salud y la Superintendencia de Seguridad Social
informaran al Servicio de Impuestos Internos sobre la institucion de salud
previsional a la que se encuentren afiliados los trabajadores

independientes.”.

5) En el articulo 92 D:

a) Reempladzase, en la primera oracion, la expresion

“verificard anualmente el monto efectivo que debid”, por “calculara

anualmente las cotizaciones que debe”.

b) Intercalase, en la segunda oracién, a continuacion de la

expresion “administradora de fondos de pensiones”, la siguiente frase: “y a la
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institucion de salud previsional o Fondo Nacional de Salud, segun sea el

caso,".

c) Eliminase, en la tercera oracion, el siguiente texto:

“ considerando los descuentos que procedan por las
cotizaciones de pensiones y de salud enteradas en el Fondo Nacional de
Salud que hubiere realizado el trabajador en su calidad de dependiente,
como aquellos pagos que hubiere efectuado de conformidad a los incisos
cuarto y quinto del articulo 92, todos en el afio calendario inmediatamente
anterior a aquel en que deba pagar sus cotizaciones como afiliado

independiente y reajustados segun determine este reglamento”.

6) Reemplazase el articulo 92 E, por el siguiente:

“Articulo 92 E.- Para los efectos del seguro de invalidez y
sobrevivencia, el trabajador independiente que hubiese efectuado sus
cotizaciones obligatorias conforme al articulo siguiente tendra una cobertura
anual de ese seguro desde el dia 1 de julio del afio en que pago las
cotizaciones hasta el dia 30 de junio del afio siguiente a dicho pago. De igual
manera, estaran cubiertos aquellos trabajadores independientes que realicen
pagos de cotizaciones, de acuerdo a lo establecido en el inciso tercero del
articulo 90 y en el inciso cuarto del articulo 92, en el mes anterior al

siniestro.”.

7) En el articulo 92 F:

a) En el inciso primero:

i) Reemplazase su encabezamiento, por el siguiente:
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“Articulo 92 F.- Las cotizaciones obligatorias sefialadas en el
inciso primero del articulo 92 se pagaran anualmente de acuerdo al siguiente

orden:”.

i) Eliminanse los ordinales i) y ii), pasando los actuales

numerales iii) y iv) a ser ordinales i) y ii), respectivamente.

iii) Sustituyese en el actual numeral iii), que ha pasado a ser
ordinal i), la frase “en los articulos 84,”, por la siguiente: “en los articulos 74,
N° 2°, 84, letra b),”.

iv) Reemplazase en el actual numeral iv), que ha pasado a
ser ordinal ii), la frase “establezca la Superintendencia de Pensiones
mediante norma de caracter general’, por la siguiente: “establezcan las
Superintendencias de Pensiones y de Salud mediante norma de caracter

general conjunta”.

b) En la primera oracion del inciso segundo:

i) Reemplazase la referencia “el literal iii)”, por la siguiente:

“el ordinal i)”.

i) Intercélase, a continuacién de la locucion “Fondo Nacional
de Salud”, la siguiente frase: “o de la institucion de salud previsional

respectiva, segun sea el caso,”.

c) En el inciso tercero:

i) Agrégase, a continuacion de la expresion “Fondo Nacional
de Salud”, la siguiente frase: “o la institucibn de salud previsional que

corresponda”.

i) Agrégase la siguiente oracion final: “El reglamento regulara

la forma y términos bajo los cuales la Tesoreria General de la Republica
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enterard mensual o anualmente las cotizaciones previsionales a las distintas

instituciones de seguridad social, segun el mismo reglamento determine.”.

8) Reemplazase el articulo 92 G, por el siguiente:

“Articulo 92 G.- Si las cantidades sefialadas en el numeral i)
del inciso primero del articulo anterior fueren de un monto inferior a las
cotizaciones por pagar, se pagaran en primer lugar las destinadas al
financiamiento del seguro a que se refiere el articulo 59; en segundo lugar,
las cotizaciones del seguro social de la ley N° 16.744; en tercer lugar, la
cotizacion para el seguro de acompafamiento de nifios y nifias de la ley N°
21.063; en cuarto lugar, las cotizaciones de salud sefialadas en el inciso
primero del articulo 92; en quinto lugar, la destinada al financiamiento de la
cotizacién obligatoria para pension establecida en el inciso primero del
articulo 17 y a la comision destinada al financiamiento de la Administradora
gue se sefiala en el inciso tercero del articulo 29, a prorrata; y, en sexto
lugar, los saldos insolutos pendientes de las cotizaciones para pensiones a
gue se refiere el orden inmediatamente anterior, que no hubieren podido
cubrirse en los afios precedentes, reajustados de conformidad con lo

dispuesto en el inciso décimo del articulo 19.”.

Articulo 2°.- Introducense las siguientes modificaciones en la

ley N° 20.255, que establece la reforma previsional:

1) Eliminase, en el inciso quinto del articulo 87, la segunda

oracion.

2) En el articulo 88:

a) Reemplazase el inciso tercero, por el siguiente:
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“Las cotizaciones se calcularan sobre la base de la renta
establecida en los incisos primero y segundo del articulo 90 del decreto ley
N° 3.500, de 1980. Estas cotizaciones tendran el caracter de previsionales

para efectos de la Ley sobre Impuesto a la Renta.”.

b) Eliminanse sus incisos cuarto y quinto, pasando su actual

inciso sexto a ser cuarto y asi sucesivamente.

c) En el actual inciso sexto, que ha pasado a ser cuarto:

i) Reemplazase la frase “En el caso que dichos trabajadores
independientes no hubieren realizado los pagos mensuales correspondientes
0 gue de la reliquidacién practicada existieren rentas imponibles sobre las
gue no se hubieren efectuado las cotizaciones a que se refiere el inciso

segundo,”, por la siguiente “Para el pago de las cotizaciones,”.

i) Intercalase, a continuacion de la expresién “Tesoreria
General de la Republica”, la primera vez que aparece, la frase “, en el mismo

plazo que establece el articulo 97 de la Ley sobre Impuesto a la Renta,”.

iii) Intercdlase, a continuacion de la expresion
“correspondientes cotizaciones,”, la frase “conforme a lo dispuesto en el
articulo 92 G del decreto ley N° 3.500, de 1980,".

d) Reemplazase el actual inciso séptimo, que ha pasado a

ser quinto, por el siguiente:

“Se concedera a los trabajadores independientes a que se
refiere este articulo, las prestaciones médicas y los beneficios pecuniarios
del seguro social a que se refiere la ley N° 16.744, a partir del dia 1 de julio
del afio en que se pagaron las cotizaciones hasta el dia 30 de junio del afio
siguiente a dicho pago. Para tal efecto, se consideraran como base de
célculo de los citados beneficios, la renta imponible anual a que se refiere el

inciso primero del articulo 90 del decreto ley N° 3.500, de 1980, dividida por
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doce. Con todo, solo procedera el pago de los beneficios, una vez verificado
gue el afiliado se encuentra al dia en el pago anual de sus cotizaciones para
el Seguro Social contra Riesgos de Accidentes del Trabajo y Enfermedades

Profesionales contemplado en la ley N° 16.744.”.

e) Sustitlyese el actual inciso octavo, que ha pasado a ser

sexto, por el siguiente:

“Los trabajadores independientes a que se refiere este
articulo y aquellos a que se refiere el inciso tercero del articulo 90 del decreto
ley N° 3.500, de 1980, en forma previa al entero de la primera cotizacion para
el referido seguro, ya sea anual o mensual respectivamente, deberan
registrarse en alguno de los organismos administradores del seguro social de
la ley N° 16.744. Sin perjuicio de lo anterior, para efectos de lo dispuesto en
el inciso cuarto, los trabajadores independientes que no se encuentren
adheridos a una mutualidad de empleadores se entenderan afiliados al

Instituto de Seguridad Laboral.”.

f) Eliminase en el actual inciso noveno, que ha pasado a ser

séptimo, la segunda oracion.

g) Suprimese el inciso final.

3) En el articulo 89:

a) Reemplazase, en el inciso primero, la referencia “los
incisos primero, segundo, cuarto, octavo, noveno Yy final”, por la siguiente: “el

inciso segundo”.

b) Sustityese, en el inciso segundo, la frase “no se
consideraran renta”, por la siguiente: “se consideraran cotizaciones

previsionales”.
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c) Agrégase el siguiente inciso tercero, nuevo, pasando el

actual inciso tercero a ser cuarto:

“Las cotizaciones deberan pagarse mensualmente ante el
organismo administrador del Seguro Social contra Riesgos de Accidentes del
Trabajo y Enfermedades Profesionales establecido en la ley N° 16.744, a que
se encontrare afecto el respectivo trabajador, hasta el dltimo dia habil del

mes calendario siguiente a aquel a que corresponde la renta declarada.”.

d) Intercélanse a continuacion del actual inciso tercero, que
ha pasado a ser inciso cuarto, los siguientes incisos quinto a séptimo,

nuevos.:

“Para tener derecho a las prestaciones de la ley N° 16.744,
los trabajadores independientes de que trata el presente articulo deberan
estar registrados en un organismo administrador con anterioridad al
accidente o al diagnostico de la enfermedad. Ademas, deberan haber
enterado la cotizacién correspondiente al mes anteprecedente a aquel en
que ocurri6 el accidente o tuvo lugar el diagnéstico de la enfermedad
profesional, o haber pagado, a lo menos, seis cotizaciones, continuas o
discontinuas, en los ultimos doce meses anteriores a los mencionados
siniestros, sea que aquellas se hayan realizado en virtud de su calidad de
trabajador independiente o dependiente.

Con todo, el trabajador que se afilia por primera vez al
seguro social de la ley N° 16.744 en su calidad de independiente, durante los
tres primeros meses posteriores a su registro, accedera a las prestaciones
de aquel siempre que pague, a lo menos, las cotizaciones del mes en que
ocurrio el accidente o se diagnosticé la enfermedad de que se trate,

conforme a lo dispuesto en el inciso anterior.

Los trabajadores independientes a que se refiere este

articulo, en forma previa al entero de la primera cotizacion para el referido
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seguro, deberan registrarse en alguno de los organismos administradores del

seguro social de la ley N° 16.744.”.

e) Eliminase el inciso final.

4) Reemplazase, en el articulo trigésimo primero transitorio,
la referencia “los incisos segundo, cuarto y noveno del articulo 88", por la que
sigue: “el inciso segundo del articulo 88 y los incisos tercero y quinto del

articulo 89”.

Articulo 3°.- Introdlcense las siguientes modificaciones en el
decreto con fuerza de ley N° 1, del Ministerio de Salud, promulgado el afio
2005 y publicado el afio 2006:

1) Reemplazase el articulo 148, por el siguiente:

“Articulo 148.- Los trabajadores afiliados independientes a
gue se refiere el articulo 89 del decreto ley N° 3.500, de 1980, tendran
derecho a las prestaciones médicas que proporciona el Régimen y a la
atencion en la modalidad de “libre eleccion”, a partir del dia 1 de julio del afio
en que pagaron las cotizaciones mediante la declaracion anual de impuesto
a la renta respectiva y hasta el dia 30 de junio del afio siguiente a dicho
pago. Los trabajadores independientes que no hayan pagado sus
cotizaciones mediante la citada declaracion requerirAn un minimo de seis
meses de cotizaciones en los Ultimos doce meses anteriores a la fecha en

gue impetren el beneficio, continuas o discontinuas.”.

2) Agrégase, en el articulo 149, el siguiente inciso tercero:

“En el caso de los trabajadores independientes a que se

refiere el articulo 89 del decreto ley N° 3.500, de 1980, se entenderan
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cumplidos los requisitos sefialados en los numerales 2, 3 y 4 del inciso
precedente, a partir del dia 1 de julio del afio en que se pagaron las
cotizaciones y hasta el dia 30 de junio del afio siguiente a dicho pago.”.

3) En el inciso segundo del articulo 152:

a) Agrégase, a continuacion del primer punto seguido, la
oracién siguiente: “Para el calculo de los subsidios de los trabajadores
independientes del articulo 89 del decreto ley N° 3.500, de 1980, generados
por licencias otorgadas durante el periodo a que se refiere el inciso final del
articulo 149, se deberd considerar ademas la renta imponible anual
establecida en el inciso primero del articulo 90 del decreto ley N° 3.500, de
1980, dividida por doce.”.

b) Reemplazase la expresion “para salud” por “previsionales”.

4) Intercalase en el articulo 164, a continuacion del inciso
sexto, el siguiente inciso séptimo, nuevo, pasando el actual inciso séptimo a

ser octavo:

“En el caso de los trabajadores independientes a que se
refiere el articulo 89 del decreto ley N° 3.500, de 1980, la renta mensual
correspondera al 80% del conjunto de las rentas brutas anuales gravadas por
el articulo 42, N° 2°, de la Ley sobre Impuesto a la Renta divididas por doce.
En el caso de los trabajadores independientes a que se refiere el inciso
tercero del articulo 90 del referido decreto ley, la renta mensual
correspondera a aquella declarada ante la respectiva institucion de salud

previsional o del Fondo Nacional de Salud, segun sea su afiliacion.”.

5) Agrégase, en el inciso sexto del articulo 197, la siguiente

oracién final: “En el caso de los trabajadores independientes del articulo 89
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del decreto ley N° 3.500, de 1980, los beneficios contemplados para el
periodo comprendido entre el dia 1 de julio del afio en que se pagaron las
cotizaciones y el dia 30 de junio del afio siguiente a dicho pago estaran
financiados por las cotizaciones a que se refiere el inciso primero del articulo
90 del decreto ley N° 3.500, de 1980, las que se pagaran anualmente de

acuerdo a lo dispuesto en el articulo 92 F del citado decreto ley.”.

Articulo 4°.- Introdlcense las siguientes modificaciones en la
ley N° 21.063, que crea un seguro para el acompafiamiento de nifios y nifias
gue padezcan las enfermedades que indica, y modifica el Cédigo del Trabajo

para estos efectos:

1) Reemplazase la letra b) del articulo 5°, por la siguiente:

“b) Los trabajadores a que se refiere el articulo 89 del
decreto ley N° 3.500, de 1980, entenderan cumplidos los requisitos de
acceso al seguro, a partir del dia 1 de julio del afio en que se pagaron las
cotizaciones y hasta el dia 30 de junio del afio siguiente a dicho pago.
Respecto de los otros trabajadores independientes deberan contar, a lo
menos, con doce cotizaciones previsionales mensuales, continuas o
discontinuas, en los ultimos veinticuatro meses anteriores al inicio de la
licencia médica. Las cinco ultimas cotizaciones mas préximas al inicio de la
licencia deberan ser continuas. Ademas, estos trabajadores deberan
encontrarse al dia en el pago de las cotizaciones para pensiones, salud, el
seguro de la ley N° 16.744 y para el seguro contemplado en esta ley. Para
los efectos de esta ley se considerara que se encuentran al dia quienes
hayan pagado las cotizaciones para pensiones, salud, el seguro de la ley N°
16.744 y el seguro creado por esta ley, el mes inmediatamente anterior al

inicio de la licencia.”.

2) Sustituyese el inciso cuarto del articulo 16, por el

siguiente:
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“Tratandose de los trabajadores independientes del articulo
89 del decreto ley N° 3.500, de 1980, el subsidio total o parcial se calculara
en base a la renta anual imponible dividida por doce, del subsidio, o de
ambos, por la que hubieran cotizado para el afio en que se inicia el permiso.
Respecto de los otros trabajadores independientes, el subsidio se calculara
sobre la base de las rentas netas y subsidios percibidos dentro de los cinco

meses anteriores mas proximos al mes en que se inicia el permiso.”.

3) Reemplazase el inciso segundo del articulo 28, por el

siguiente:

“El pago de las cotizaciones de los trabajadores
independientes se regira por las normas establecidas en los incisos primero y
cuarto del articulo 92 del citado decreto ley N° 3.500, de 1980. Para dicho
pago, se procedera de acuerdo al articulo 92 F del decreto ley N° 3.500, de
1980, debiendo el Servicio de Impuestos Internos comunicar a la Tesoreria
General de la Republica, en el mismo plazo que establece el articulo 97 de la
Ley sobre Impuesto a la Renta, la individualizacion de los afiliados
independientes que deban pagar dichas cotizaciones, el monto a pagar por
dichos conceptos y el correspondiente organismo administrador. La
Tesoreria General de la Republica debera enterar al respectivo organismo
administrador las correspondientes cotizaciones, de acuerdo al orden de
prelacion dispuesto en el articulo 92 G del decreto ley N° 3.500, de 1980, con
cargo a las cantidades retenidas conforme a lo dispuesto en dicha norma y

hasta el monto en que tales recursos alcancen para realizar el pago.”.

Articulo 5°.- Introdlcense las siguientes modificaciones en la
Ley sobre Impuesto a la Renta, contenida en el articulo 1° del decreto ley N°
824, del Ministerio de Hacienda, de 1974
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1) Intercélase, en el inciso final del articulo 50, a continuacion
de la frase “ingresos brutos anuales.”, la siguiente oracion: “El monto de las
cotizaciones previsionales que se enteren por estos trabajadores

independientes no se rebajara como gasto necesario para producir la renta.”.

2) Reemplazase, en el numero 2° del articulo 74, la

expresion “10%” por “17%”.

3) Sustitlyese, en la letra b) del inciso primero del articulo

84, la expresion “10%” por “17%".

Articulo 6°.- Cada vez que esta ley se refiera al trabajador
que tributa sobre las rentas gravadas por el articulo 42 N° 2 de la Ley de
Impuesto a la Renta u otra expresion semejante, debera entenderse que
comprende a los trabajadores a honorarios del sector publico y sector

privado.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero.- Las modificaciones que la presente ley

introduce al articulo 92 E del decreto ley N° 3.500, de 1980, entraran en
vigencia el 1 de julio de 2020. El afiliado independiente que hubiere pagado
su cotizacién en el proceso de declaracion conforme con el articulo 65 de la
Ley sobre Impuesto a la Renta del afio tributario 2021 tendra una cobertura
de ese seguro desde el dia 1 de mayo del afio 2021 hasta el dia 30 de junio
del afio 2022.

A su vez, el orden de prelacion para el pago de las
cotizaciones previsionales sefialado en el articulo 92 G del decreto ley N°
3.500, de 1980, comenzara a regir para las cotizaciones que se paguen en el
proceso de declaracion conforme con el articulo 65 de la Ley sobre Impuesto

a la Renta del afo tributario 2019.
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Articulo segundo.- Los trabajadores a que se refiere el

inciso primero del articulo 89 del decreto ley N° 3.500, de 1980, deberan
efectuar las cotizaciones del Titulo Il del mencionado decreto ley y el 7%
destinado a financiar prestaciones de salud, asi como la cotizacion del
seguro social de la ley N° 16.744 y la cotizacibn para el seguro de
acompafnamiento de nifios y nifias de la ley N° 21.063, por el 100% de la
renta imponible establecida en el inciso primero del articulo 90 del citado
decreto ley, en el proceso de declaracién conforme con el articulo 65 de la
Ley sobre Impuesto a la Renta del afo tributario 2019. Los trabajadores
podran en forma expresa manifestar su voluntad de cotizar por los montos a
gue se refiere el inciso siguiente, en el proceso de declaracion conforme con
el articulo 65 de la Ley sobre Impuesto a la Renta del afio tributario 2019. La
Superintendencia de Pensiones, mediante una norma de caracter general,

establecera el procedimiento para el ejercicio de este derecho.

Los trabajadores que ejerzan el derecho a que se refiere el
inciso anterior, deberan efectuar las cotizaciones del Titulo Il del decreto ley
N° 3.500, de 1980, y el 7% destinado a financiar prestaciones de salud, con
excepcion de la cotizacion destinada al financiamiento del seguro de
invalidez y sobrevivencia, de la cotizacion del seguro social de la ley N°
16.744 y de la cotizacién para el seguro de acompafiamiento de nifios y
nifias de la ley N° 21.063, por la renta imponible establecida en el inciso
primero del articulo 90 del citado decreto ley, multiplicada por 5%, 17%, 27%,
37%, 47%, 57%, 70%, 80%, 90% y 100%, en la declaracion anual de la renta
del afio tributario 2019 y siguientes, respectivamente.

A los subsidios por incapacidad a que tuvieren derecho los
trabajadores que ejerzan el derecho a que se refiere el inciso primero no se
les aplicara lo dispuesto en el inciso primero del articulo 17 del decreto con

fuerza de ley N° 44, del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, de 1978.
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Articulo tercero.- No regiran las obligaciones de efectuar las
cotizaciones del Titulo Il del decreto ley N° 3.500, de 1980, el 7% destinado
a financiar prestaciones de salud, la cotizacion del seguro social de la ley N°
16.744 y la cotizacion para el seguro de acompafiamiento de nifios y nifias
de la ley N° 21.063, para aquellos trabajadores a que se refiere el articulo 89
del decreto ley N° 3.500, de 1980, que tengan 55 afios o0 mas, en el caso de
los hombres, o 50 afios 0 mas, en el caso de las mujeres, al 1 de enero de
2018.

Articulo cuarto.- Hasta el 30 de junio del afio 2019, y sélo

para efectos de que los trabajadores independientes sefialados en el actual
inciso primero del articulo 90 del decreto ley N° 3.500, de 1980, puedan
acceder a las prestaciones médicas y pecuniarias otorgadas por el seguro
social a que se refiere la ley N° 16.744, el seguro de acompafamiento para
nifios y nifias contenido en la ley N° 21.063 y las cotizaciones de salud a que
se refiere el inciso primero del articulo 92 del decreto ley N° 3.500, de 1980,
se entenderan vigentes las normas de las leyes nimeros 20.255 y 21.063 y
del decreto con fuerza de ley N° 1, del Ministerio de Salud, promulgado el

afio 2005 y publicado el afio 2006, modificadas por la presente ley.

Asimismo, los pagos de cotizaciones que los trabajadores
indicados en el inciso anterior hubieren realizado para los regimenes de
seguridad social sefialados en dicho inciso, durante el afio 2018, se
imputaran a las cotizaciones que estén obligados a pagar en el proceso de
declaracion conforme con el articulo 65 de la Ley sobre Impuesto a la Renta
respecto al afio tributario 2019, segun corresponda.

Para el calculo de los subsidios por incapacidad de origen
comun generados por siniestros ocurridos antes de septiembre de 2019 y de
los subsidios por incapacidad laboral, maternal o derivados de la ley N°
21.063 generados por siniestros ocurridos antes de diciembre de 2019, la

renta imponible mensual se determinard como el cociente entre la renta
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imponible anual a que se refiere el inciso primero del articulo 90 del decreto
ley N° 3.500, de 1980, obtenida en el afio 2018.

Articulo quinto.- En los ocho primeros afios contados desde
el 1 de enero del afio siguiente a la publicacion de la presente ley, el
porcentaje de las cantidades que deben ser retenidas en conformidad a lo
establecido en el articulo 74, N° 2°, de la Ley sobre Impuesto a la Renta, y de
los pagos provisionales mensuales que deben efectuarse conforme al
articulo 84, letra b), de la misma ley, contenida en el articulo 1° del decreto
ley N° 824, del Ministerio de Hacienda, de 1974, modificados por el articulo
5° de la presente ley, se incrementara en un 0,75% anual a partir del 1 de
enero del respectivo afo; y el 1 de enero del noveno afio se incrementara en
un 1%, alcanzando el 17%. De manera tal que la primera retencién sera la
gue corresponda a los servicios prestados en el mes de enero del afio
respectivo y al pago provisional mensual que se efectlie en el mes de febrero

del mismo afio, devengado en el mes de enero anterior.

Durante los primeros nueve afos, contados desde el afio
2019, para los trabajadores independientes que no opten por la gradualidad
establecida en el articulo segundo transitorio, la cotizacién para pensiones a
gue se refiere el articulo 89 del decreto ley N° 3.500, de 1980, sera el monto
que resulte de la diferencia entre las cantidades retenidas y pagadas en
conformidad a lo establecido en los articulos 74, N° 2°, 84, letra b), 88 y 89
de la Ley sobre Impuesto a la Renta y el monto que corresponda a la suma
de las cotizaciones del seguro a que se refiere el articulo 59 del decreto ley
N° 3.500, de 1980, del seguro social de la ley N° 16.744, del seguro de
acompafnamiento de nifios y nifias de la ley N° 21.063, de la cotizacién de
salud a que se refiere el inciso primero del articulo 92 del decreto ley N°
3.500, de 1980, y la comision del inciso tercero del articulo 29 del decreto ley
N° 3.500, de 1980, para el financiamiento de la Administradora. Dicha
comision sera equivalente al cociente resultante de dividir la tasa de comision
de la Administradora respectiva por la suma de la tasa de cotizacién para el

fondo de pensiones, a que se refiere el inciso primero del articulo 17 del
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decreto ley N° 3.500, de 1980, y la tasa de comisién antes mencionada,
multiplicado por la suma que en cada afo se destine a pensiones, en la cual
se entenderd incluida tanto la comision de la Administradora respectiva como
la tasa de cotizacion para el fondo de pensiones, segun lo determine una

norma de caracter general de la Superintendencia de Pensiones.

Articulo sexto.- En el caso de que los trabajadores

independientes a que se refiere el articulo 89 del decreto ley N° 3.500, de
1980, al 31 de marzo de 2019 no hubieren pagado sus cotizaciones
mensuales de salud y del seguro social de la ley N° 16.744 correspondientes
al afno 2018, de acuerdo a lo dispuesto en las modificaciones introducidas
por la ley N° 20.255, de 2008, las instituciones de prevision respectivas no
podran perseguir el cobro de dichas deudas, las que se entenderan

extinguidas.”.

. SE I?ESIGN(') COMO INFORMANTE AL DIPUTADO
SENOR TUCAPEL JIMENEZ FUENTES.

SALA DE LA COMISION, a 19 de DICIEMBRE de 2018.

Acordado en sesiones de fechas 17, 18 Y 19 de
diciembre del afio en curso, bajo la Presidencia del diputado sefior
Saavedra, don Gaston; y con la asistencia de las Diputadas sefioras Orsini,
dofia Maite; Sepulveda, dofia Alejandra, y Yeomans, dofia Gael, y de los
diputados sefiores Barros, don Ramdn; Calisto, don Miguel Angel; Duran,
don Eduardo; Eguiguren, don Francisco; Jiménez, don Tucapel, Melero,
don Patricio; Ramirez, don Guillermo; Sauerbaum, don Frank, y Soto, don
Radul.



Pedro N. Muga Ramirez
Abogado, Secretario de la Comisién
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