INFORME DE LA COMISION DE
AGRICULTURA, recaido en el proyecto de ley, en
primer trdmite constitucional, que regula la
actividad apicola.

BOLETIN N° 9.479-01

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comisién de Agricultura tiene el honor de
presentar su primer informe sobre el proyecto de ley de la referencia, iniciado
en mocién del Honorable Senador sefior Juan Pablo Letelier Morel.

De la iniciativa se dio cuenta a la Sala del
Honorable Senado en la sesion de 6 de agosto de 2014, disponiéndose su
estudio por la Comision de Agricultura.

La iniciativa fue discutida sélo en general, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 36 del Reglamento del Senado.

A las sesiones en que vuestra Comision trato este
proyecto de ley asistieron, ademas de sus miembros:

Del Ministerio de Agricultura: el Ministro, sefior
Carlos Furche; los Asesores, sefiores Alan Espinoza y Jaime Naranjo; la
Periodista, sefiora Maria Jesus Espinoza, y el Asesor de Comunicaciones,
sefior Gonzalo Cerda.

De la Oficina de Estudios y Politicas Agrarias
ODEPA, el Encargado del tema Apicola, sefior Daniel Barrera.

De la Comision Nacional de Riego, la
Subdirectora, sefiora Maria Loreto Mery.

Del Instituto de Desarrollo Agropecuario, el
Subdirector Nacional, sefor Ricardo Vial.

De la Corporacion Nacional Forestal, el Asesor
Legislativo, sefior Rodrigo Herrera.

Del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, la Asesora, sefior Tania Larrain.

En representacion del Honorable Senador Juan
Pablo Letelier y autor de la Mocion, la Asesora Legislativa, sefiorita Mariluz
Valdés.



De la Federacién Red Apicola Nacional Chile, el
Presidente, sefior Misael Cuevas.

) De la Cooperativa Campesina Apicola Las
Camelias de Los Angeles (COAPILAC), el Presidente, sefior Julio Beltran, y
los dirigentes sefiores Eduardo Pacheco y Carlos y Alexis Cid.

De la Asociacion Gremial de Apicultores de la
Region de Los Lagos, la Presidenta, sefiora Harriet Eeles.

De la Biblioteca del Congreso Nacional, el
Analista, sefor Pablo Morales.

La Jefa de Gabinete del Honorable Senador
Felipe Harboe, sefiora Deborah Bailey.

El Abogado Asesor del Comité PPD, sefior
Sebastian Abarca.

El Asesor Legislativo del Senador José Garcia,
sefor Rodrigo Fuentes.

El Asesor de la Honorable Senadora Ena Von
Baer, sefior Agustin Bricefio.

El Asesor de la Vicepresidencia del Senado, sefor
Jaime Mondria.

Asimismo, la Comision tuvo en consideracion el
Informe elaborado por la Biblioteca del Congreso Nacional, denominado
“Sector Apicola: situacién nacional y experiencia comparada respecto a la
legislacion para el fomento del sector”, el cual se encuentra a disposicion de
los Honorables sefiores Senadores.

OBJETIVO DEL PROYECTO

Dotar al ordenamiento juridico de una normativa
gue regule de manera sistematica la actividad apicola.

Para estos efectos, reconoce la importancia que
tienen las abejas y la apicultura desarrollada en el pais, destacandola como
un factor productivo relevante para la economia.



Del mismo modo, define los términos y conceptos
necesarios para la actividad apicola; establece derechos y obligaciones para
quienes realicen estas actividades; plantea los lineamientos que sirvan de
base para establecer medidas de resguardo y de proteccién de las abejas;
fomenta y fortalece el desarrollo apicola; regula la transhumancia de las
abejas; reconoce el rol fiscalizador de la autoridad competente, y establece
las infracciones a la presente ley, asi como las sanciones frente a su
guebrantamiento.

ANTECEDENTES

Para el estudio de esta iniciativa de ley, se han
tenido en consideracion, entre otros, los siguientes antecedentes:

I. ANTECEDENTES JURIDICOS

1.- La Constitucion Politica de la Republica en su
articulo 19 numero 21°, que permite desarrollar cualquier actividad
econOmica que no sea contraria a la moral, al orden publico o a la seguridad
nacional.

2.- La ley N° 18.755 sobre el Servicio Agricola y
Ganadero.

3.- La ley N° 20.089 que crea el Sistema Nacional
de Certificacion de Productos Orgénicos Agricolas.

4.- La ley N° 20.596 que mejora la fiscalizacion
para la prevencion del delito de abigeato.

5.- La ley N° 20.656 que regula las transacciones
comerciales de productos agropecuarios.

6.- El Cbdigo Sanitario.

7.- El Cddigo Penal, en lo que se refiere al delito
de abigeato.

8.- El decreto con fuerza de ley N° 15, de 1968,
del Ministerio de Agricultura, que modifica nhormas de control aplicables por el
Ministerio de Agricultura, establece normas sobre actividades apicolas y
sanciona la explotacion ilegal de maderas.

9.- El decreto con fuerza de ley RRA N° 16, de
sanidad y proteccién animal, de 1963, del Ministerio de Hacienda.



10.- El Reglamento Sanitario de los Alimentos,
contenido en el decreto N° 977, de 1997, del Ministerio de Salud.

11.- El decreto supremo N° 54, de 2013, del
Ministerio de Agricultura, que crea la Comision Nacional de Apicultura.

Il. ANTECEDENTES DE HECHO

La Mocién que da origen al presente proyecto de
ley sefiala que durante los ultimos afios se ha perfilado a Chile como una
potencia agroalimentaria emergente, resultado de wuna adecuada
combinacion de potencialidades, politicas publicas y esfuerzos de todos los
sectores involucrados. Remarca que los apicultores constituyen una parte
importante de este proceso, convirtiendose en un factor productivo
determinante dentro de la actividad silvoagropecuaria.

Luego, cita el documento titulado “Chile Apicola”,
elaborado por el Gobierno Regional del Biobio, en el cual se sefala “la cara
mas visible de su contribucién es sin duda la expansion -irregular pero
sostenida- de las exportaciones de miel natural durante los dltimos afos.
Detras de ella, el sector apicola cumple ademés con una doble funcién cuyo
impacto sobre la economia nacional es indiscutible. El rol polinizador de las
abejas, ademas de contribuir directamente a la preservacion de la
biodiversidad botanica, tiene un alto efecto potenciador de la actividad
agricola y mas particularmente de la fruticultura. En otra dimensién no menos
importante, la apicultura constituye también una actividad de tremendo valor
social, actuando como complemento o alternativa productiva exitosa en
sectores rurales vulnerables desde un punto de vista social o ambiental.”.

En seguida, la mocion resalta que nuestro pais
cuenta con condiciones ambientales propicias para el desarrollo adecuado
de la actividad apicola, a saber: clima templado, diversidad de especies
meliferas con una larga temporada de floraciéon y el resguardo fitosanitario
por las barreras naturales.

Informa, a continuaciéon, que desde la perspectiva
de la produccion nacional, la actividad apicola se concentra en la zona norte,
gue comprende desde la Region de Coquimbo hasta la del Maule, cuya
principal actividad es la polinizacion y la produccion de miel; y una zona
centro sur, que comprende desde la Regién del Biobio a la de Aysén,
orientada principalmente a la produccion de miel, con una incorporacion
reciente de servicios de polinizacion en los cultivos frutales de manzanos,
arandanos, cranberries y otros cultivos innovadores en la zona.



Destaca que a nivel mundial el crecimiento del
comercio de la miel se enmarca dentro de la evolucion que han
experimentado los habitos de consumo, donde lo natural y saludable
constituye una alternativa cada vez mas apreciada e incluso exigida por los
consumidores. Refiere que estas nuevas pautas explican, también, la
diversificacion que se ha producido en la demanda de los productos apicolas,
como jalea real, propoleo y polen, entre otros, los que empiezan a
masificarse de manera interesante, constituyendo un nicho de mercado de
mayor retorno.

En cuanto a la actividad apicola en nuestro pais,
observa gue sin perjuicio de la importancia que representa esta actividad, su
institucionalidad y legislacion asociada es débil. Relata que desde hace
algunos afos se han gestado organizaciones y alianzas privadas y mixtas,
como la Red Nacional Apicola, instancia de caracter privado promovida por
INDAP que constituye la experiencia asociativa mas relevante en el estrato
de los pequefios apicultores, reuniendo a 140 asociaciones Yy
aproximadamente a 2.200 productores, agrupados en ocho asociaciones
regionales entre la regiéon de Coquimbo y la de Los Lagos.

También, menciona a la Asociacion Gremial de
Exportadores de Miel de Chile AGEMCHILE, organizacion privada que retne
a seis empresas exportadoras que en su conjunto controlan el 80% de las
exportaciones del pais y entre cuyas empresas asociadas se encuentra la
Red Nacional Apicola y la Mesa Nacional Apicola, esta ultima entidad
coordinada por la Oficina de Estudios y Politicas Agrarias e integrada por
distintos actores del sector publico y privado relacionados con el rubro, y
cuyo propésito es favorecer el didlogo entre estos actores y consensuar
agendas de trabajo para consolidar el desarrollo de la cadena.

Informa que en la citada Mesa Nacional participan
la Red Nacional Apicola, la Asociacion de Exportadores, universidades e
instituciones publicas de fomento y regulacién del Estado, relacionadas con
la apicultura. Destaca, también, el Centro Nacional Apicola, de caracter
privado, que actla como un organismo orientador del quehacer apicola
nacional, mediante los delineamientos de una estrategia de desarrollo a
mediano plazo de la cadena, la entrega de informacién y referentes
tecnoldgicos, entre otros.

Finalmente, menciona a la Comision Nacional de
Apicultura, creada por el decreto supremo N°54, de 2013, del Ministerio de
Agricultura, que tiene por finalidad proponer al Secretario de Estado la
formulacién, elaboraciéon e implementacion de politicas para el desarrollo
sustentable de la apicultura en Chile.



Respecto a la actual situacion normativa, advierte
una escasa y precaria regulacion normativa respecto de la actividad apicola y
afirma que nuestro pais no cuenta con una legislacion lo suficientemente
efectiva, que regule de manera sistematica la actividad apicola.

Al efecto, detalla que al revisar nuestro
ordenamiento juridico, percibe una regulacion poco organica de la actividad,
razén que fortalece la idea de aprobar una ley que ofrezca una mayor
sistematizacion.

En seguida, da cuenta de las normas vigentes,
gue regulan de manera indirecta a la actividad apicola, a saber:

- El decreto con fuerza de ley N° 15, de 1968, que
modifica las normas de control aplicables por el Ministerio de Agricultura,
establece las normas sobre las actividades apicolas y sanciona la
explotacion ilegal de maderas y

- El decreto supremo N°54, de 3 de septiembre de
2013, que crea la Comision Nacional de Apicultura.

Por su parte, en materia de control sanitario en la
produccion agricola, destaca:

- El decreto exento N° 3/92, que declara infecto
contagiosa la enfermedad varroasis de las abejas.

- El decreto exento N° 228/04, que declara la
denuncia obligatoria e incorpora al decreto de agricultura N° 249, de 1996,
las enfermedades de las abejas denominadas pequefio escarabajo de la
colmena (Aethina tumida) y acariasis asiatica.

- La resolucién exenta N° 321/06, que declara la
denuncia obligatoria de la enfermedad de las abejas denominada
acarapisosis de las abejas meliferas.

- La resolucion exenta N° 3329/07, que dispone
medidas sanitarias para control de la enfermedad de las abejas denominada
loque americana y deroga resolucién N° 1603.

A su vez, respecto a la normativa relacionada con
las exportaciones de miel, menciona:

- La resolucién exenta N° 4.783/04 del Servicio
Agricola y Ganadero, y sus modificaciones posteriores que constan en la
resoluciéon del mismo Servicio N° 520/05, que establecen el Manual de



Procedimientos de Ingreso y Mantencion en el Registro de Apicultores de
Miel de Exportacion.

- La resolucion exenta N° 2561/03 del Servicio
Agricola y Ganadero, que crea el Sistema Nacional de Inscripcion de
Establecimientos Exportadores de Productos Pecuarios, que establece
condiciones para ser inscritos como tal y delega facultades de indica.

- La resolucién exenta N° N° 4.784/04 del Servicio
Agricola 'y Ganadero, que aprueba el Manual de Requisitos de
Establecimientos Exportadores de Miel.

- La resolucion exenta N° N° 361/06 del Servicio
Agricola y Ganadero, que establece requisitos de andlisis de residuos
guimicos en miel previo a su exportacion a la Unién Europea.

- La resolucion exenta N° 3673/98 del Servicio
Agricola y Ganadero, que crea el proyecto de control de residuos en
productos pecuarios de exportacion.

- El Reglamento (CE) N° 852/04, del Parlamento
Europeo y del Consejo de 29 de abril de 2004, relativo a la higiene de los
productos alimenticios.

- El Reglamento (CE) N° 853/04, del Parlamento
Europeo y del Consejo de 29 de abril de 2004, por el que se establecen
normas especificas de higiene de los alimentos de origen animal.

- El Reglamento (CE) N° 1664/06, de la Comisién
de 6 de noviembre de 2006, por el que se modifica el Reglamento (CE) N°
2074/2005 en cuanto a las medidas de aplicacién de determinados productos
de origen animal destinados al consumo humano y se derogan algunas
medidas de aplicacion.

Asimismo, cita la ley N° 20.089, que crea el
Sistema nacional de certificacion de productos orgénicos agricolas; la ley N°
20.596, que mejora la fiscalizacion para la prevencién del delito de abigeato,
y la ley N° 20.656, que regula las Transacciones comerciales de productos
agropecuarios.

En atencién a la diversidad de normas y decretos,
considera fundamental establecer un estatuto normativo orgénico de la
actividad apicola chilena, que considere medidas efectivas respecto del
control de plagas y de enfermedades que afectan la produccién apicola, ya
gue en los ultimos afios se han incrementado las tasas de mortalidad de las
abejas en gran parte del pais, lo cual trae aparejado una serie de
consecuencias negativas para el desarrollo silvoagropecuario.



Informa que de acuerdo a los estudios mas
avanzados sobre la materia, no existen factores que por si solos determinen
la mortalidad de las abejas, por el contrario, ésta ha sido producto de varios
factores que actian por separado o combinados. Subraya, entre los factores
mas importantes que afectan la salud de los polinizadores, los relacionados
con las enfermedades y parasitos y, también, con practicas agricolas
industriales mas amplias que afectan a muchos aspectos del ciclo de vida de
una abeja. Ademas, del cambio climatico, que supone una creciente
amenaza para la salud de los polinizadores.

En esta linea, destaca que uno de los principales
problemas que aquejan a los productores del sector es el uso de pesticidas,
sustancias quimicas disefiadas para eliminar pestes e insectos. Al respecto,
reconoce que si bien no existe, de acuerdo a los estudios mas avanzados,
una cifra que indique cudl es el efecto concreto del uso de dichas sustancias
en la produccién apicola, sin duda, existe una relacién entre su uso y la
disminucion de la produccion.

En seguida la mocion se refiere a los desafios
gue impone el mercado internacional y en ese aspecto sefala que el Servicio
Agricola y Ganadero, es el organismo estatal encargado de supervisar y
fiscalizar toda actividad agropecuaria desarrollada en Chile. En efecto, debe
velar por la inocuidad de los productos pecuarios con destino a la
exportacion, certificando que la produccion es de una 6ptima inocuidad y
apta para el consumo humano. Ademas otorga la certificacion
correspondiente so6lo cuando su inspeccién determine que los productos
cumplen con los requisitos que exige el pais de destino, haciendo necesario
fortalecer y reforzar sus facultades de fiscalizacion.

Apunta que lo anterior, no deja de ser
determinante para los apicultores, toda vez que uno de los mercados mas
importantes para nuestros exportadores apicolas es la Union Europea, cuyo
Reglamento 1664/2006 exige que toda la miel destinada a ese mercado debe
ser procesada en una sala de extraccidn que cuente con un sistema de
aseguramiento de calidad. Por ello, resalta, la importancia de contar con una
legislacibn que permita posicionarnos a nivel internacional, sin
despreocuparse, de la importancia de la actividad apicola dentro de nuestro
pais.

Luego, menciona los objetivos que persigue la
mocion en estudio:

1.- Dotar a nuestro ordenamiento juridico de
normativas que regulen de manera sistematica la actividad apicola.



2.- Reconocer la importancia que tienen las abejas
y la actividad apicola desarrollada en nuestro pais, destacandolo como un
factor productivo relevante para nuestra economia.

3.- Definir los términos y conceptos necesarios
para la actividad apicola.

4.- Establecer los derechos y obligaciones que
deben asumir quienes realicen la actividad apicola en nuestro pais.

5.- Reconocer la importancia de las diversas
organizaciones apicolas privadas y publicas, que han apoyado el fomento de
la actividad apicola en Chile.

6.- Plantear los lineamientos que sirvan de base
para establecer medidas de resguardo y proteccion de las abejas,
considerando la relevancia que tienen para la conservacion de nuestra
biodiversidad.

7.- Fomentar y fortalecer el desarrollo apicola del
pais.

8.- Regular la transhumancia de las abejas.

9.- Reconocer el rol de fiscalizacion de la
autoridad competente, y

10.- Establecer las infracciones a la presente ley y
las sanciones que traeria aparejado su quebrantamiento.

Por otra parte, refiere las fuentes de este proyecto
de ley en la legislacion comparada y destaca la regulacibn mexicana, en
particular, la Ley de Fomento Apicola, del Estado de Zacatecas, México que
data del aflo 2005 y el Real Decreto Espafiol 209/2002, del afio 2002.

Del mismo modo, a nivel nacional, destaca que
practicamente la totalidad de las definiciones contenidas en esta iniciativa
legal, fueron el resultado del Acuerdo de Produccion Limpia, del sector
productor y exportador de miel del afio 2008, suscrito por el Ministerio de
Salud, la Corporaciéon de Fomento de la Produccién, el Instituto de Desarrollo
Agropecuario, Oficina de Estudios y Politicas Agrarias y el Servicio Agricola 'y
Ganadero, junto con la Corporacion Centro Apicola Chile, la Red Nacional
Apicola y la Asociacién Gremial de Exportadores de Miel.

De esta manera, afirma la mocion, es
indispensable que nuestra legislacion reconozca dichos términos, que
constituyen la terminologia habitual y propia entre los apicultores chilenos, a
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fin de que puedan, en el mediano o en el largo plazo, ser objeto de una
regulacién técnica mas detallada.

Por todo lo anterior, el proyecto de ley aspira a
constituirse en una ley marco, que sea complementada por la regulacion
técnica que la autoridad competente estime necesaria.

El proyecto de ley que se propone comprende 29
articulos permanentes, que se estructuran en 10 capitulos, a saber:
Disposiciones Generales; Definiciones; Autoridad Competente; Derechos y
Obligaciones; de las Organizaciones; del Programa Estatal de Fomento
Apicola; de la Transhumancia; de la Inspeccion; de la Sanidad, y de las
Infracciones y Sanciones.

DISCUSION EN GENERAL

Al iniciar el estudio de esta iniciativa legal, la
Comisién acord6 iniciar una ronda de audiencias e invitar a exponer sus
puntos de vistas a diversas entidades y especialistas en la materia,
representados de la manera que en cada caso se indica:

Por el Ministerio de Agricultura, el Ministro, sefor
Carlos Furche.

En representacion del Honorable Senador Juan
Pablo Letelier, la Asesora Legislativa, sefiorita Mariluz Valdés.

Por la Federacion Red Apicola Nacional Chile, el
Presidente, sefior Misael Cuevas.

] Por la Cooperativa Campesina Apicola Las
Camelias de Los Angeles (COAPILAC), el Presidente, sefior Julio Beltran.

Por la Oficina de Estudios y Politicas Agrarias, el
Encargado del tema Apicola, sefior Daniel Barrera.

De esta forma, en sesion de 31 de marzo de 2015,
expuso la Asesora Legislativa del Honorable Senador seiior Juan Pablo
Letelier, sefiorita Mariluz Valdés, quien luego de excusar la asistencia del
Honorable Senador sefior Letelier por encontrarse fuera del pais, informé a
Sus Sefiorias que se desempefa en el Programa de Asesoria Legislativa
del Instituto Igualdad y que el afio pasado trabajaron, en conjunto con Su
Sefioria en la elaboracion de este proyecto de ley.
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Resalt6 que esta iniciativa surgi6 de las
inquietudes que los propios apicultores le plantearon al Honorable Senador
sefior Letelier en una serie de encuentros que mantuvieron. En ellos, le
manifestaron la necesidad de regular la actividad apicola por medio de una
ley marco.

Acotd que se focalizaron en la importancia que
tiene la actividad apicola en Chile y al efecto, destac6 que en los ultimos
aflos nuestro pais se ha perfilado como una potencia agroalimentaria, en
donde la actividad apicola ha tomado un rol fundamental, puesto que la
apicultura y las abejas son un importante factor productivo para el desarrollo
de nuestra economia, no so6lo por su funcién polinizadora, fundamental para
la fruticultura del pais, sino también por el rol social que tiene la apicultura,
especialmente para los agricultores rurales mas vulnerables, que son
apoyados por el Estado por medio de los Programas PRODESAL en varias
comunas del pais.

También, destaco el crecimiento que ha tenido el
comercio de la miel durante los ultimos afios a nivel internacional, que
obedece a los cambios en los habitos de consumo. Apunté que los productos
naturales y organicos han incidido en este cambio y que, bajo este escenario,
la miel ha adquirido un rol mas relevante en el comercio internacional.

Respecto a la normativa vigente, resefid que en
nuestro ordenamiento juridico no existe una ley que regule la actividad
apicola en forma genérica, puesto que soOlo existen algunos decretos que
regulan diversos ambitos de la actividad, pero de manera inorganica. Por
ello, refirig, las instituciones publicas y privadas se han organizado para
poder fomentar y desarrollar en forma eficiente la actividad apicola.

Desde esa perspectiva, indico algunas de las
entidades que fomentan el desarrollo de la apicultura: la Red Apicola
Nacional y la Mesa Apicola Nacional, que corresponden a agrupaciones de
exportadores de miel. Relaté que en el afio 2013 se dict6 el decreto supremo
N° 54, por el cual el Ministerio de Agricultura, creé la Comision Nacional
Apicola, lo que demuestra el interés por dar una institucionalidad mas
organica a esta actividad.

De esta manera, insisti6, resulta trascendental
legislar sobre esta materia, dada la relevancia que tiene para el pais.

En cuanto al presente proyecto de ley, remarcé
qgue plantea varios objetivos, sin embargo, acoté que su idea principal es
aprobar una ley marco o base que regule la actividad apicola. Sobre el
particular, hizo presente la importancia de contar con el patrocinio del
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Ejecutivo, para realizar un trabajo en conjunto y obtener una ley que,
efectivamente, sea (til para todos los apicultores.

En seguida, enuncié los principales objetivos de
este proyecto de ley: consagrar una norma sistematica y organica que regule
la actividad apicola; relevar la importancia de esta actividad como un factor
productivo para el desarrollo de nuestra economia; establecer ciertos
términos y definiciones importantes para el rubro; fijar un estatuto de
derechos y de obligaciones para los apicultores, establecer un marco dentro
del cual ellos se puedan desarrollar de manera efectiva cumpliendo con la
normativa y con las condiciones sanitarias que el mercado internacional
exige, y reconocer a las organizaciones que en torno a esta actividad se han
ido desarrollando en los ultimos afios.

Asimismo, subrayé el establecer medidas de
resguardo y de proteccion para las abejas, dada la alta tasa de mortalidad de
los ultimos afios.

Menciond, también, el fortalecimiento y el fomento
del desarrollo apicola propiamente tal. Al efecto, sefialé que varios
agricultores manifestaron la necesidad de contar con apoyo econémico para
el desarrollo de su actividad dado que es bastante costoso iniciarla o
enfrentar las enfermedades a las que periédicamente se ven expuestos. Por
ello, resaltd que es importante que el Ministerio pueda respaldarlos y
extender los beneficios que otorga el Instituto de Desarrollo Agropecuario a
un mayor numero de apicultores.

Luego, se refirié a la transhumancia, al traslado de
las colmenas de un lugar a otro, y menciond que en ocasiones podria
conllevar la transmision de plagas y enfermedades de una comuna a otra, lo
gue implica un evidente riesgo sanitario.

Con respecto al rol fiscalizador de la autoridad,
invitd6 a Sus Sefiorias a debatir sobre qué entidad debe asumir esta
responsabilidad. Sobre el particular, menciond que el decreto con fuerza de
ley N° 15, de 1968, del Ministerio de Agricultura, establece que el Servicio
Agricola y Ganadero tiene algunas atribuciones en la materia, pero dado que
hoy este Servicio se encuentra sobrecargado, estimé que seria conveniente
estudiar, en conjunto, con el Ejecutivo qué autoridad seria competente para
asumir el control, la fiscalizacion y el desarrollo de la apicultura.

También, informé que la mocion incluye un item
sobre infracciones y sanciones. En la actualidad, acotd, existen algunas
sanciones contenidas en decretos y en ordenanzas municipales en forma
diseminada, que no tienen mayor aplicacién practica y recordé que existen
personas que desarrollan actividades que pueden ser perjudiciales para el
desarrollo de la apicultura, como la mala utilizacién de los pesticidas.
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En cuanto al contenido de este proyecto de ley,
detall6 que comprende veintinueve articulos divididos en diez capitulos, que
consideran las distintas tematicas que se han presentado en la exposicion a
saber:

- Capitulo I, Disposiciones Generales, en que se
valoriza la actividad apicola y el deber del Estado de protegerla y fomentarla;

- Capitulo Il, Definiciones, que se originan en
documentos que fueron previamente consensuados por los apicultores y
aprobados por el Ministerio de Salud y los Servicios del Ministerio de
Agricultura que tienen incidencia en la materia, tales como la Oficina de
Estudios y Politicas Agrarias, el Instituto de Desarrollo Agropecuario y el
Servicio Agricola y Ganadero;

- Capitulo 1ll, Autoridad Competente;

- Capitulo 1V, de los Derechos y Obligaciones de
los apicultores;

- Capitulo V, de las Organizaciones;

- Capitulo VI, referido al Programa de fomento
apicola, que es de una de las inquietudes planteada por los apicultores;

- Capitulo VII, sobre la Transhumancia;
- Capitulo VIII, de la Inspeccion;

- Capitulo 1X, sobre la Sanidad. Al respecto,
precisé que en los ultimos afios la tasa de mortalidad de las abejas ha ido en
aumento, y que como pais se deben hacer cargo de ello y adoptar las
medidas que sean necesarias para evitar que esta situacion continte, y

- Capitulo X, de las Infracciones y sanciones.

En seguida, resalté que la actividad apicola es
importante por su rol en la conservaciéon de la biodiversidad y porque la
mayoria de los alimentos que se consumen son fruto de la actividad de la
polinizacién que realizan las abejas, lo que es fundamental para el desarrollo
futuro del pais.

Finalmente, reiter6 que la mocion persigue que
este proyecto se convierta en una ley marco, que sirva, efectivamente, a los
apicultores y que sea construida gracias a la participacion de los apicultores,
del Ejecutivo y de los sefiores Parlamentarios.
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A continuacion, la Comision recibié al Presidente
de la Red Apicola Nacional de Chile, sefior Misael Cuevas, quien luego
de agradecer la invitacion, informé que constituyen una federacion que reane
a diez asociaciones gremiales regionales, entre la Region de Coquimbo y la
Region de Aysén. Apuntd que tienen un rol de representacion, de defensa y
de propuesta en el marco del desarrollo de la cadena apicola. Ademas,
detallé6 que cuentan con 2.294 socios locales, que son duefios de 150.000
colmenas y que producen 3.600 toneladas de miel.

Explic6 que sus socios directos son las
organizaciones regionales integradas, a su vez, por organizaciones locales
de apicultores. Complement6 que, ademas, estan adscritos a la organizacion
internacional de apicultores y que cada uno de estos grupos esta articulado a
nivel local con los municipios, el Instituto de Desarrollo Agropecuario y el
Servicio Agricola y Ganadero.

En cuanto a sus relaciones internacionales, sefialé
gue forman parte del bloque apicola del cono sur y como tal integran la
Federacion Internacional Latinoamericana de Apicultura, la cual también
preside. Dio cuenta que aglutinan a dieciocho paises, que forman parte de la
Organizacion Mundial de Apicultura (APIMONDIA) y que participan en la
Comision de Desarrollo Rural.

Detall6 que en Chile, también, se vinculan con
otras asociaciones gremiales y cooperativas, con la institucionalidad de
fomento y regulacién y con entidades académicas y consultoras, a través de
la Comision Nacional de Apicultura, que fue creada en el afio 2013 para
asesorar al Ministerio de Agricultura en materia de apicultura.

Bajo este contexto, inform6 que su gestién parte
de lo local hacia lo nacional. En lo local, apuntd, intentan buscar soluciones
conjuntas a temas locales, como son la capacitacion y la infraestructura. A
nivel regional, resefig, trabajan en forma articulada con universidades, con
las Secretarias Regionales Ministeriales y con los Servicios Regionales. A
nivel nacional, continud, se abordan los temas nacionales y transversales.

Refirié que su Federacion apoya la idea de contar
con un cuerpo legislativo que regule la actividad apicola en el pais. Si bien
reconocio que su aporte al PIB agricola es bastante pequefio destac6 que en
términos de venta de productos la apicultura presta un servicio fundamental
para la agricultura, cual es la polinizacién. Consigné que estan en el eje de
los 50 millones de dodlares, considerando la exportacion de miel, la venta en
el mercado nacional y los servicios de polinizacion.

Al efecto, destacO que su mayor aporte esta en la
polinizacién, que incide en la produccién alimentaria, en la exportacion
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hortofruticola y en los semilleros, con lo que superan los 2.000 millones de
dolares, lo que se concreta a través de un aporte indirecto. En este sentido,
afirmd, son un factor productivo clave dentro del sector silvoagropecuario,
gue debe ser asumido como un sector estratégico.

Por lo anterior, resaltdé que constituyen un rubro
bastante estratégico en lo que dice relacion con la produccion alimentaria y
con la mantencion de la biodiversidad.

En consecuencia, reiter6 que la regulacién de la
apicultura es fundamental, porque mejorara la actividad, les permitird contar
con una planificacion del territorio y les facilitara el establecer didlogos con
otros actores productivos, sin causarse dafnos.

PrecisO que esta propuesta debe abordar, al
menos, los siguientes temas: el fomento, la defensa y la proteccion de la
apicultura, ademas de establecer una institucionalidad que la conduzca.

Coincidi6 en que no es adecuado seguir
recargando al Servicio Agricola y Ganadero y al Instituto de Desarrollo
Agropecuario y propuso dar fuerza a la Comisién Nacional de Apicultura,
para que sea la encargada de dinamizar y de articular el fomento del sector
apicola, ademas de coordinarse con el Servicio Agricola y Ganadero, en lo
gue se refiere a las exportaciones y con el Servicio de Salud, en el mercado
interno.

Sefiald que esta legislacion podria recoger las
obligaciones que el pais adquiri6 en el ambito internacional con la
suscripcidon del Plan de Seguridad Alimentaria y Nutricion de la Comunidad
de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), en que se adoptd una
decision sobre como enfrentar el hambre y la nutricién, obligando a los
Estados a aprobar una serie de instrumentos de fomento de la produccion
agricola. En su opiniéon, esta ley marco podria encadenar este sector con
iniciativas de fomento y de regulacién y dar certeza al mercado alimentario a
nivel internacional. Asimismo, serviria para dar certeza juridica en nuestro
mercado interno.

Luego, puso de relieve la necesidad que tienen de
participar en los debates internacionales, porque los afecta en su produccién
local. Al efecto, comentd que en el afio 2011 participaron en el debate del
Parlamento Europeo, en que se tratd los efectos derivados de los
transgénicos. Precis6 que la Union Europea dispone de una de las
reglamentaciones mas duras respecto de los organismos genéticamente
modificados, cuyo cultivo sélo se permite tras un profundo andlisis de riesgo.
Refiri6 que después de tres afios de intenso debate los Estados de la Unién
Europea han acordado una propuesta para flexibilizar el cultivo de
transgénicos en su propio territorio.
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Ademas, indico, Chile produce mieles especiales,
porque el 50% de nuestra flora nativa es endémica, por lo que la miel que se
produce de estas flores no existe en ninguna otra parte del mundo. También,
destacO que nuestro pais es una potencia alimentaria y forestal, y como tal
debe dar sefales y certezas en este sentido a nuestras contrapartes en las
transacciones internacionales.

Informé que estan trabajando con la Oficina de
Estudios y Politicas Agrarias, entidad que realizara un estudio para ajustar la
agenda estratégica, y elaborar una propuesta de un plan de gestién sanitaria
y de inocuidad, con una mirada de pais, lo que en su opinién seria un gran
avance para la actividad apicola.

Por todo lo anterior, resaltd que se trata de una
iniciativa que debe ser apoyada no obstante que debe ser perfeccionada. Al
efecto, anuncié que tienen varias observaciones a su respecto, pero que en
lo central comparten la idea de legislar en la materia, por lo que formul6é un
llamado al Ejecutivo para comprometerse con este proyecto de ley y avanzar
en esta legislacion.

A continuacién, el Honorable Senador sefor
Harboe agradecio la presentacion de los representantes de la Red Apicola
Nacional y los invit6 a participar de la discusion de este proyecto de ley.

En esta misma linea, el Honorable Senador
sefior Moreira se mostrd interesado en conocer los cambios que la Red
Apicola Nacional desea introducir a esta iniciativa.

Luego, el Honorable Senador seior Quinteros
manifestd su apoyo a este proyecto de ley y relaté que ha trabajado este
tema con los apicultores de la Region de Los Lagos.

Posteriormente, la Comision recibié en audiencia
al Presidente de la Asociaciéon de Apicultores de Los Angeles y de la
Cooperativa Campesina Apicola Las Camelias, sefior Julio Beltran,
guien manifestd su apoyo al presente proyecto de ley y expuso que esta
iniciativa se origin6 de una inquietud planteada por su propio sector.

En seguida puso de relieve que los apicultores son
los parientes pobres de la agricultura, ya que no cuentan con un seguro
apicola, ni con protecciones especiales. De esta forma, indicé, si los ataca
alguna plaga o enfermedad la autoridad no interviene, contrariamente a lo
gue ocurre en la agricultura con la mosca de la fruta o en la ganaderia con la
fiebre aftosa. Ademas, subrayd que deben cumplir con las exigencias de la
Unién Europea, lo que los ha obligado a recurrir a la banca privada, porque
no cuentan con los recursos necesarios para modernizarse.
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Resaltd que la apicultura genera varios millones
de délares directa e indirectamente y que estan realizando un importante
esfuerzo por cumplir con esta actividad en pleno crecimiento. Refirié que en
su zona estan aumentando los semilleros de exportacion y que dado que el
cambio climatico esta transformando a la zona de Los Angeles en un sector
fruticola se requiere de una mayor cantidad de cajones de abejas. Reiter6
qgue se estan esforzando por satisfacer esta necesidad sélo con su propio
esfuerzo. Por eso, dijo, esperan que esta ley sea un verdadero fomento a su
actividad, y conlleve la entrega de beneficios.

Luego, manifesté su preocupacion por la dificultad
gue tienen para obtener la autorizacion del Servicio Agricola y Ganadero
para trasladar de un lugar a otro sus colmenas, ya que esta entidad esta
colapsada. Precis6 que en el caso de Los Angeles, existen dos funcionarios
del Servicio Agricola y Ganadero que se destinan a la apicultura, pero reparé
gue uno de ellos ademas es inspector en el Paso Pichachén y el otro esta
encargado de vigilar los camiones que transportan leche en cajas de cartén.
Por ello, lamentd que no exista personal que pueda atender sus
necesidades. Asi, hizo notar que se estd incitando a los apicultores a
trasgredir las normas para poder desarrollar su actividad.

Subray6 que necesitan medidas gue
efectivamente beneficien a la apicultura y esperan que este proyecto se
traduzca en una ley de fomento que les permita abrir nuevos espacios para
desarrollar esta actividad con mayor tecnologia. Al efecto, hizo hincapié en la
necesidad de establecer un seguro apicola, que cubra los riesgos de la
explotacion de los apiarios.

Asimismo, indicG, necesitan de un Registro
Nacional de Apicultores. Hoy, relatd, existe el Registro de Apicultores de Miel
de Exportacion (RAMEX), que no alcanza a cubrir al 15% de los apicultores
nacionales. Acoté que si existiera un registro nacional se podria tener una
real evaluacién de todos los apicultores que existen en el pais. Observo que
el Instituto de Desarrollo Agropecuario sélo hace aportes a sus usuarios, que
corresponde al grupo de los pequefios agricultores, sin cubrir a los
productores de miel de exportacién, que son quienes generan las abejas
para las polinizaciones y que dan trabajo a la comunidad, pero que no
reciben ninguna ayuda estatal.

Por otro lado, menciond que también deben lidiar
con las plagas y enfermedades. Al efecto, sostuvo que el afio pasado fue
cadtico para todas las regiones, especialmente en el sur, por la presencia de
la abeja chaqueta amarilla que caus6 estragos y que destruyd a un
sinnimero de colmenares, que hoy faltan para una adecuada polinizacion.
Repar6é que la autoridad aun no las haya declarado como una plaga, no
obstante que afectan a la apicultura, se comen a los animales vivos y
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heridos e impiden que las personas disfruten de sus vacaciones, afectando el
turismo.

Por dltimo, se refiri6 a la importancia de los
recursos naturales y denuncié que el quillay, arbol endémico, esta siendo
destruido sin que exista una reposicidbn de la especie, situacién que los
afecta enormemente, y repard que el Servicio Agricola y Ganadero continte
extendiendo certificados para su explotacién. Por ello, solicité modificar su
normativa de proteccion, que data de 1932, y que autoriza su tala entre los
meses de diciembre y enero, periodo en que este arbol florece y que permite
a las abejas realizar su proceso de polinizacion.

El Honorable Senador sefior Moreira manifesto
su interés por recibir a los representantes de los apicultores de la Region de
Los Lagos para que le informen su problematica y ayudarlos en la busqueda
de una solucion. Asimismo, solicitd a los dirigentes que elaboren un
documento con las modificaciones que consideren que se deben introducir al
texto del presente proyecto de ley.

El seiior Julio Beltrdan de la Cooperativa
Campesina Apicola las Camelias de Los Angeles se comprometi6 a
mandar el listado de las personas afectadas por la plaga de las chaquetas
amarillas y sefial6 que se contactara con estos apicultores para que se
acerquen a las oficinas de los sefiores Parlamentarios, a fin de que informen
su situacion.

El Honorable Senador seiior Matta, luego de
agradecer las exposiciones de los dirigentes del sector apicola, refiri6 que
esta actividad en la Region del Maule esta ligada a la agricultura familiar
campesina, porque es un agregado del pequeiio propietario en lo que son
sus actividades centrales, como la pequefia ganaderia o la pequefia
agricultura de los cultivos tradicionales. De manera tal que el nimero de
colmenas es bastante bajo, entendiendo de que se trata de un agregado a
una actividad principal.

Posteriormente, se mostr0 interesado en
establecer mejores vinculos y relaciones con el mundo que no esté afiliado a
ninguna organizacion, como puede darse en el caso de los apicultores de la
zona de Linares y de Cauquenes, en donde existen comités locales, muchos
de los cuales operan directamente con el Instituto de Desarrollo
Agropecuario. Inform6 que en el Maule Sur existe un PRODESAL Apicola
para la zona de Pelu y Chanco. De esta manera, considerd, importante
escuchar al Instituto de Desarrollo Agropecuario en su relaciéon con el mundo
apicola, en especial, por las actuaciones de los funcionarios de PRODESAL.

Por dltimo, consulté el numero de afiliados que
existen en la Regién del Maule, dato que les permitiria tener mayores
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antecedentes de la presencia de la Red Apicola Nacional en la Regién del
Maule.

El representante de la Red Apicola Nacional
respondié que en la Regién del Maule tienen alrededor de 150 productores,
gue corresponden a cooperativas, sindicatos, asociaciones locales y
sociedades, principalmente en Coronel Maule, Linares, San Javier, San
Clemente y Curico.

En seguida, el Honorable Senador seiior Garcia,
luego de analizar el informe preparado por la Biblioteca del Congreso
Nacional en la materia, destacé que el 85% de la produccién nacional de miel
se exporta a Europa y a Estados Unidos, por lo que sugirié escuchar a la
Direccién General de Relaciones Economicas Internacionales (DIRECON).
Complementd que la miel exportada llega a 8.500 toneladas promedio por
afo, lo que equivale a unos 30 millones de doélares al afio por concepto de
exportacion, de un movimiento total de 50 millones de délares por afio.

El Honorable Senador seior Harboe sefial6 que
el propésito de esta Comision es incentivar la discusion de este proyecto de
ley frente a una necesidad de legislacién en esta materia, que se haga cargo
de los temas de fomento, de institucionalidad y de proteccion, entre otros.
Para estos efectos, requerira el compromiso del Ejecutivo y solicitd al Asesor
del Ministerio de Agricultura transmitir esta inquietud al sefior Ministro de la
mentada Cartera. Apunt6 que dialogaran con el Gobierno para conocer como
esta mirando el tema apicola, en particular, cual es la visiébn que tiene la
Comisiéon Nacional Apicola, que es la estructura que el Estado se ha dado
para centralizar esta informacion.

No obstante lo anterior, comparti6 lo planteado por
el Honorable Senador sefior Garcia, en el sentido de mirar a la vez otros
rubros del Estado que tienen algun grado de influencia o de diagndstico en
relacion con la apicultura.

Asimismo, valor6é la propuesta del Honorable
Senador sefior Moreira de pedir a los gremios que envien a esta Comision
las modificaciones que estimen pertinentes introducir al proyecto de ley,
porque ello significa, en primer lugar, reconocer el aporte del Honorable
Senador sefor Letelier al presentar esta mocion y, en segundo lugar,
perfeccionarlo en sus disposiciones.

Por lo anterior, reiterd la invitacion que formul6 el
Honorable Senador sefior Moreira a los dirigentes presentes en esta sesion,
e insistio en la necesidad de conversar con el Ejecutivo para avanzar en un
proyecto conjunto y presentar las indicaciones que requieran de su
patrocinio, puesto que ningun Parlamentario puede formular indicaciones que
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irroguen gastos o creen instrumentos de fomento, por corresponder a
materias de iniciativa exclusiva de la Presidenta de la Republica.

Inform6 que en la préxima sesion escucharan al
sefior Ministro de Agricultura para que exponga la visiébn del Gobierno en
materia apicola y fijaran el calendario de sesiones que les permitira trabajar
este proyecto de ley en su correccion. En paralelo, solicité al Gobierno, si lo
tiene a bien, disefar los instrumentos de fomento que estime pertinentes
para desarrollar la apicultura.

En la sesién siguiente de 13 de abril de 2015,
expuso el Ministro de Agricultura, sefior Carlos Furche, quien sefal6 que
para la Cartera de Estado que representa la apicultura es una actividad
relevante que desarrollan pequefios productores a lo largo de todo Chile, con
excepcion de la Regién de Magallanes; que genera importantes ingresos, y
gue produce efectos adicionales sobre el sistema productivo agricola de gran
importancia.

En rigor, resaltd, si no tuviéramos apicultura seria
muy dificil tener agricultura. En consecuencia, reiterd, se trata de una
actividad que es relevante para el pais, que esta sujeta a un conjunto de
problemas y de amenazas, algunas tradicionales de la actividad agricola y
otras que se asocian a la forma en que ha ido cambiando la estructura
productiva del pais y a su creciente especializacion regional y subregional.

En cifras redondas, detalld, en Chile existen
454.000 colmenas y 10.500 explotaciones apicolas, con una produccion que
se extiende desde la Regién de Valparaiso hasta la Region de La
Araucania, aungue también reconocié existe apicultura en Los Lagos y en
Aysén. Precis6 que la produccion nacional alcanza las 10.000 toneladas.

Hizo presente que el 82% de la miel que se
produce en Chile proviene del bosque nativo, en consecuencia, se debe
mirar este tema teniendo a la vista la legislacién del sector forestal,
basicamente el decreto ley N° 701 y la Ley de Bosque Nativo. Apuntd que en
el afio 2014 las exportaciones llegaron a 27,5 millones de dolares y que los
principales mercados fueron Alemania y otros paises de Europa.

Sefiald6 que la miel producida en Chile es
particularmente apreciada en los mercados internacionales, porque esta libre
de la mayor parte de las enfermedades que dificultan el comercio
internacional de miel y porque tiene un excelente material genético al no
estar contaminada con otras razas de abejas que en otras partes del mundo
existen.

En consecuencia, indico, se trata de una actividad
gue tiene particular relevancia y coincidié en que el marco regulatorio que
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se tiene hoy dia es insuficiente para un buen desarrollo de la actividad
apicola. Inform6 que actualmente la materia es regulada por el decreto con
fuerza de ley N° 15, de 1968, que establece las normas sobre la actividad
apicola y sanciona la explotacién ilegal de maderas. Acot6 que el 6rgano
encargado de velar por el cumplimiento de esta ley es el Servicio Agricola y
Ganadero, para lo cual tiene las siguientes atribuciones: regular la sanidad,
otorgar los certificados para exportar, controlar la trazabilidad necesaria para
exportar la miel, manejar el Registro de Apicultores de Miel de Exportacion y
fiscalizar la aplicacién terrestre de los plaguicidas.

En lo que dice relacibn con la aplicacion de
plaguicidas, coment6 que es uno de los puntos que mas afecta al desarrollo
del sector apicola y como tal debe mejorarse la regulacion de su uso en los
predios aledafios a los lugares en que existe actividad apicola. Al efecto,
puso de relieve que puede terminar influyendo negativamente sobre la
produccién apicola.

Ademas, alert6 a Sus Sefiorias que se debe tener
especial cuidado con lo que se produce en los terrenos cercanos a una
produccion apicola y recordd que en alguna oportunidad nuestras
exportaciones de miel a la Union Europea fueron suspendidas, porque en los
envios se detectaron trazas de organismos genéticamente modificados, por
lo que considerd que se debe legislar en la materia para evitar este tipo de
situaciones.

Luego, indicé que el Ministerio de Salud también
tiene injerencia en la produccion de miel, pero que su actuar se enfoca en las
caracteristicas que debe tener la miel para el consumo humano, lo que se
rige por el Reglamento Sanitario de los Alimentos.

Con todo, observd que existen aspectos
significativos que no estan regulados en las normas citadas, tales como: la
ubicacion de los apiarios, el movimiento de las colmenas, el
perfeccionamiento de los registros de apicultores y la proteccién de las
colmenas de la aplicacion plaguicidas en los predios aledafios o bajo su area
de influencia. Sin duda, reconocio, existen vacios en la legislacion.

Con respecto al presente proyecto de ley,
manifestd su apoyo, sin perjuicio de ello, estimé necesario diferenciar entre
las medidas que son estrictamente de fomento productivo y las regulatorias.

Las primeras, apuntd, pueden ser abordadas a
través de politicas publicas para el sector. De hecho, comentd, la Comision
Nacional Apicola, que funciona regularmente y que es coordinada por la
Oficina de Estudios y Politicas Agrarias, cuyo Secretario Técnico es el sefior
Daniel Barrera, tiene como mision estudiar politicas para fomentar el
desarrollo de la actividad apicola. En consecuencia, indico, todo lo que se
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vincula con el fomento productivo debe ser canalizado a través de los
mecanismos normales del Ministerio de Agricultura.

Las segundas, vale decir, todo aquello que tiene
gue ver con la regulacion, debiera ser materia de este proyecto de ley.

Por lo anterior, sugirid, separar las materias de
fomento productivo, de lo que es estrictamente el marco regulatorio.

Por otra parte, refirid que existe otro proyecto de
ley radicado en la Camara de Diputados, que establece normas sobre la
actividad apicola y modifica los cuerpos legales que sefala (Boletin N°
9.961-01), por lo que sugiri6 analizar, en coordinacion con Sus Sefiorias,
ambas iniciativas y definir cual apoyara el Ejecutivo, de manera de contar
con un solo proyecto de ley que regule en su conjunto la actividad apicola.

A continuacion, el Honorable Senador sefior
Quinteros solicitd al sefior Ministro de Agricultura que, también, se
pronuncie respecto del proyecto de ley que permite a los pequefios
agricultores organicos ecoldgicos, con sistemas propios y alternativos de
certificacion, que comercialicen sus productos organicos en cualquier punto
de venta y sobre las eventuales modificaciones al decreto ley N° 701.

El Honorable Senador sefior Moreira consideré
gue ésta es una gran oportunidad para legislar en este tema, pero acoto, lo
importante es hacerlo bien, por lo que se mostré partidario de establecer un
tiempo prudente para analizar ambos proyectos de ley. Ademas, consulté al
sefior Ministro de Agricultura por el proyecto de ley que crea el Servicio
Nacional Forestal.

El Honorable Senador sefior Harboe, planteo,
para efectos practicos, que el Ejecutivo designe a una persona encargada
de coordinarse con los asesores que cada uno de los sefiores Senadores
miembros de esta Comision designe, para que dentro de un plazo razonable
estudien una propuesta Unica para regular la actividad apicola. Con todo,
sugirio, dar preferencia al proyecto de ley radicado en el Senado,
especialmente, porque el Gobierno practicamente no tiene agenda legislativa
en el Senado.

El sefior Ministro de Agricultura informé6 que el
especialista en apicultura de la Oficina de Estudios y Politicas Agrarias,
sefior Daniel Barrera, sera el encargado de este trabajo y quien recibira las
propuestas o sugerencias de los sefiores Senadores.

Respondiendo a las consultas de Sus Sefiorias
informdé que antes del 21 de mayo debiera estar ingresando al Congreso
Nacional el proyecto de ley que crea el Servicio Nacional Forestal.
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Sefial6 que han llegado a un acuerdo con los
sindicatos y con la Direccibn de Presupuestos que permitira a los
trabajadores de la Corporaciéon Nacional Forestal ser incorporados al Servicio
Nacional Forestal, manteniendo su condiciéon de trabajadores regidos por el
Cddigo del Trabajo.

Ademas, destacO, se propone un Servicio
Nacional Forestal con injerencias en el ambito del fomento productivo y con
fuertes atribuciones fiscalizadoras. Se le otorgan mayores capacidades
técnicas en el area de la investigacion, se le habilita para actuar como
contraparte en las investigaciones encargadas a terceros y se le da un rol
mas activo en la formulacion y proposicion de politicas.

También, concede mayores atribuciones al
Servicio Nacional Forestal para el control y el combate de los incendios y de
los temas sanitarios que afectan al sector forestal, tanto en su version de
bosque nativo como de plantaciones.

El Honorable Senador seiior Moreira pidi6 al
seflor Ministro interceder ante la autoridad que corresponda para que el
proyecto de ley que crea el Servicio Nacional Forestal ingrese por el Senado.

El seiior Ministro de Agricultura hizo presente
gue existe una razon de fondo para sugerir al Ministerio Secretaria General
de la Presidencia que esta iniciativa ingrese por el Senado, cual es, que esta
Corporacion, también, esta estudiando el proyecto de ley que crea el Servicio
de Biodiversidad y Areas Silvestres Protegidas, iniciativa directamente
relacionadas con el Servicio Nacional Forestal, por lo que consider6é que
ambas debieran tener un tratamiento simultaneo.

Por otro lado, comentd, existe el compromiso del
Gobierno de ingresar el proyecto de ley que modifica el decreto ley N° 701, a
mas tardar, al término del primer semestre de este afio.

En sesion 4 de mayo de 2015, el Honorable
Senador seior Harboe recordd que en la sesibn pasada se acordd
coordinar una reunion de trabajo con los asesores de los Senadores
integrantes de esta Comisidon y el Encargado del tema Apicola de la Oficina
de Estudios y Politicas Agrarias, con el objeto proponer una normativa que
regule la actividad agricola. En mérito a lo expuesto, solicité al Ejecutivo
informar los avances de esta reunion.

El seifor Ministro de Agricultura pidi6 a la
Comisién escuchar al asesor de la Oficina de Estudios y Politicas Agrarias,
sefior Daniel Barrera, en su calidad de Coordinador de la Mesa Apicola,
quien realizara una breve presentacion de las conclusiones de este trabajo.
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El Encargado del tema Apicola de la Oficina de
Estudios y Politicas Agrarias, sefior Daniel Barrera, luego de acompaniar
un powerpoint de su presentacion, precis6 que las conclusiones, que a
continuacion pasara a exponer, son fruto del trabajo que realiz6 con los
asesores de los sefiores Senadores integrantes de esta Comision.

En términos generales, sefialé que el proyecto en
estudio busca establecer un marco regulatorio y de fomento para la actividad
apicola. También, pretende consagrar los deberes y obligaciones de las
asociaciones apicolas, asi como mejorar la fiscalizacion de las actividades
vinculadas a la apicultura y establecer las sanciones que correspondan.

Asimismo, considera medidas de proteccién para
las abejas y demas polinizadores, de cuidado de la sanidad apicola y de
resguardo frente a la aplicacion de plaguicidas. Adicionalmente, apuntd,
fortalece la organizacion de los apicultores y configura un Plan Estatal de
Fomento Apicola.

Luego, indic6 que realizara un analisis
pormenorizado de cada uno de los capitulos que forman parte de este
proyecto de ley, realizando las observaciones que sean pertinentes para
cada caso.

Comenzd su analisis con el Capitulo 1, sobre
Disposiciones Generales. Al respecto, consider6 que el objeto de este
proyecto de ley es excesivamente amplio y que no guarda relacion con el
planteamiento que desarrolla en todo su texto. Asimismo, estimé que el
objetivo principal que busca, cual es la preservacion de las abejas, se basa
en un concepto de “preservacion” bastante excluyente, que no permite un
uso sostenible de las abejas por parte de los apicultores. También, hizo
presente que mezcla dmbitos de la regulacion de la actividad apicola con el
fomento de la apicultura.

En lo que se refiere al Capitulo Il, de las
definiciones, reparé que contiene dos articulos excesivamente extensos. En
general, estimdé que estos conceptos estan bien elaborados, puesto que
corresponden a la nomenclatura que se usa en la apicultura. Sin embargo,
reparQ, gran parte de estas definiciones no son abordadas en las demas
disposiciones del proyecto de ley.

Con respecto al Capitulo Ill, sobre la autoridad
competente, puso de relieve que se restringe a la competencia del Servicio
Agricola y Ganadera, no obstante, que también debe considerar la
competencia que tiene el Ministerio de Salud en la produccion y en el
envasado de los productos apicolas, lo que se confirma con la aplicacién del
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Reglamento Sanitario de los Alimentos a la miel destinada para el consumo
humano.

Luego, hizo presente a Sus Sefiorias que el
Capitulo 1V, sobre derechos y obligaciones de los apicultores, es reiterativo y
poco claro en cuanto a su aplicacion a todos los apicultores.

DestacO6 que el Capitulo V, sobre Ilas
organizaciones, no deberia estar incluido en esta norma, porque no
corresponde por ley regular el accionar interno de organizaciones de
productores.

En relacion con al Capitulo VI, sobre el Programa
Estatal de Fomento Apicola, remarc6 que esta iniciativa, nuevamente,
mezcla los instrumentos de fomento con las normas regulatorias. Sefalé que
no corresponderia plantear un programa de fomento de esta naturaleza,
puesto que en la actualidad el sector apicola tiene acceso a los diversos
instrumentos de apoyo que dispone el Ministerio de Agricultura. Al efecto,
subrayd que el Instituto de Desarrollo Agropecuario a través de sus
programas de fomento y de asistencia técnica apoya a mas de cuatro mil
agricultores que desarrollan la actividad apicola. Del mismo modo, resefio
que la Fundacién para la Innovacién Agraria ha financiado cerca de
cincuenta iniciativas de innovacién en el area de la apicultura desde el afio
2006 a la fecha.

Por otra parte, observd, este Programa no
considera una evaluacion del financiamiento publico incremental y que al
establecer un programa especifico para un sector determinado podria
generar alguna situacion de desigualdad o de asimetria frente a otros rubros.

En el Capitulo VII, que trata la trashumancia,
sefialé que la regulaciéon sobre el movimiento de colmenas no considera la
Resolucién N° 6.426/2011 del Servicio Agricola y Ganadero, que regula el
Registro de Apicultores de Miel de Exportacion (RAMEX) y, por ende, el
movimiento de colmenas.

Con respecto al Capitulo VIII, sobre la inspeccion,
indicd que las potestades de fiscalizacién que entrega al Servicio Agricola y
Ganadero ya estan definidas en su ley organica y en otras resoluciones
relacionadas.

En cuanto al Capitulo IX, que se refiere a la
sanidad, apunt6 que las asesorias sobre manejo sanitario ya estan incluidas
en la transferencia técnica que se entrega a los apicultores por el Instituto de
Desarrollo Agropecuario. Ademas, comentdé que se hace referencia a un
Registro de Apicultores, que también estd mencionado dentro de las
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definiciones, pero que no consta en ninguna de sus disposiciones su
creacion, funcionamiento y administracion.

En lo relativo a la exportacion e importacion de
abejas reinas, nucleos y paquetes de abejas, sefial6 que esta materia ya
esta regulada por la ley N° 18.755 y por el decreto con fuerza de ley R.R.A.
N° 16, de 1963, del Ministerio de Hacienda.

Por ultimo, en relacién con el Capitulo X, de las
infracciones y sanciones, hizo presente que esta iniciativa sefiala que el robo
de colmenas puede ser asimilado al delito de abigeato, pero observé que ello
no esta explicitado en la modificacion que deberia hacerse al Codigo Penal,
para que efectivamente se reconozca que el robo de colmenas es
considerado como un abigeato.

Luego de escuchar las observaciones formuladas
al presente proyecto de ley, el Honorable Senador seiior Moreira, consultd
al Ejecutivo su disponibilidad para mejorarlo y pidi6 al representante de la
Oficina de Estudios y Politicas Agrarias que explique la afirmacién que
formul6 de que no habria claridad sobre la aplicacion de los articulos que
enumeran los derechos y obligaciones de los apicultores.

El Encargado del tema Apicola de la Oficina de
Estudios y Politicas Agrarias explicé que la observacion que formulé a los
articulos 7° y 8°, sobre los derechos y obligaciones de los apicultores, se
refiere s6lo a algunos puntos, tales como el derecho de acceder a los
programas de fomento y la obligacién de inscribirse en un Registro de
Apicultores. El primero, estimé, seria inoficioso porque hoy los apicultores
acceden a los beneficios que entregan el Instituto de Desarrollo Agropecuario
y la Fundacion para la Innovacion Agraria. El segundo, continud, se refiere a
un Registro que no existe y que tampoco ha sido creado por este cuerpo
legal, puesto que se ha limitado a definirlo en su articulo 4° de este proyecto.

En seguida, el Honorable Senador sefior Harboe
indicé que entiende que este proyecto de ley pretende crear una normativa
especial, ademas de coordinar y sistematizar las normas juridicas y
reglamentarias que regulan la materia y que hoy estan dispersas en diversos
cuerpos legales. En consecuencia, considerd que las observaciones que se
hicieron respecto de esta iniciativa legal por no incluir la regulacién vigente,
no serian procedentes, por cuanto justamente busca establecer una ley
general para el sector apicola que aglutine todas estas normas.

Al efecto, propuso incorporar en el articulado de
este proyecto, mediante una indicacién, una norma que sefiale que las
disposiciones contenidas en el decreto con fuerza de ley R.R.A. N° 16, de
1963, del Ministerio de Hacienda; en el decreto con fuerza de ley N° 15, de
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1968, del Ministerio de Agricultura y en la ley N° 18.755, entre otras, se
entienden incorporadas en el presente texto legal.

De este modo, subrayd, el apicultor o los
industriales no tendran que recurrir a los diferentes cuerpos legales, sino que
sblo a esta ley marco que regularda, desde el Registro de Apicultores, que
debe ser creado por esta ley, hasta los instrumentos de fomento. En su
opinion la regulacion de la aplicacion de los instrumentos de fomento no es
incompatible con una ley de esta naturaleza.

Resaltdé que perfectamente se podria aprobar que
los instrumentos de fomento que hoy dia entrega el Instituto de Desarrollo
Agropecuario o la Fundacién para la Innovacion Agraria, también, se haran
extensivos a la industria apicola. De esta manera, acoto, se les aplicarian los
instrumentos regulares sin necesidad de crear un nuevo fondo de fomento
especial para este sector. Refirié que, después, probablemente sera materia
de discusién presupuestaria si se incluye una glosa especial para la actividad
apicola en el programa de la Fundacién para la Innovacién Agraria o en el
Instituto de Desarrollo Agropecuario.

En sintonia con lo anterior, le plante6 al sefior
Ministro de Agricultura estudiar la posibilidad de presentar una indicacion
sustitutiva a este proyecto de ley, iniciado en mocién del Honorable Senador
sefor Letelier, que acoja las observaciones planteadas por el representante
de la Oficina de Estudios y Politicas Agrarias. Ello, en atencidén a que se trata
de una iniciativa que ingres6 con anterioridad al proyecto de ley radicado en
la Camara de Diputados y que se encuentra con mayor estado de avance.
Apunté que después, en su segundo tramite constitucional, se podria buscar
alguna alternativa para compatibilizar ambas iniciativas legales.

El sefior Ministro de Agricultura indicé que del
analisis que se realizé a nivel técnico se evidencian algunos problemas de
este proyecto de ley que se subsana realizando solo algunos ajustes a su
texto legal. Sefial6 que el Gobierno tiene dos alternativas, a saber: una,
seqguir con el proyecto de ley que esta radicado en la Camara de Diputados,
gue se acerca mas a lo que busca el Ejecutivo y, dos, buscar por la via de
una indicacion sustitutiva corregir las falencias o vacios que tiene este
proyecto de ley.

Puso de relieve que la opcién de la indicacién
sustitutiva conlleva el riesgo de que esta solucion requiera de un tiempo
mayor al presupuestado, porque involucra a otros Ministerios, tales como el
de Salud; el de Economia, Fomento y Turismo, y el de Medio Ambiente, por
lo que si se opta por esta via dejo en claro a Sus Sefiorias que necesitaria
unas dos a tres semanas para ver la factibilidad de la presentacion de esta
indicacién.
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Con todo, resaltdé que para el Ejecutivo es
fundamental regular adecuadamente el desarrollo de la industria apicola,
dado su importante potencial que se enfoca en los pequefios productores y
gue tiene un conjunto de externalidades positivas sobre el desarrollo de la
agricultura.

Posteriormente, coincidi6 con la propuesta
planteada por el Honorable Senador sefior Harboe, para resolver el problema
de las normas de fomento con las de regulacion. Precis6 que este punto es
una de las principales observaciones que el Ejecutivo tiene a este proyecto
de ley. Por otra parte, sefial6 que seria conveniente que las indicaciones que
se refieran al ambito regulatorio sean patrocinadas por los sefores
Senadores.

El Honorable Senador sefior Harboe recordd
gue los sefiores Senadores estan habilitados para formular indicaciones que
modifican normas de cardacter regulatorio, pero no asi las que versan sobre
materias de iniciativa exclusiva de la Presidenta de la Republica.

Al efecto, sugiri6 aprobar en general el proyecto
de ley y, luego de ser aprobado por la Sala del Senado, solicitar un plazo
para presentar indicaciones, periodo en el cual los asesores de los sefiores
Senadores se coordinaran para formular las indicaciones que estimen
pertinente y, a su vez, permitira a los asesores del Ministerio de Agricultura
contactarse con los demdas Ministerios para que también presenten sus
indicaciones.

El seifior Ministro de Agricultura apoy6 la
propuesta planteada por el Honorable Senador sefior Harboe y anuncio a
Sus Sefiorias que las indicaciones que trabajard el Ejecutivo seran
extremadamente acotadas, a fin de facilitar el dialogo con las otras Carteras.

El Honorable Senador seior Moreira propuso
incluir en las indicaciones que presenten los sefiores Parlamentarios al
Honorable Senador sefior Letelier, en su calidad de autor de la mocién que
dio origen al presente proyecto de ley.

En sintonia con lo anterior, el Honorable Senador
sefior Harboe sugirid que las indicaciones que sean de origen Parlamentario
sean patrocinadas por los miembros de la Comision de Agricultura y por el
Honorable Senador sefior Letelier. Complementd que los equipos de
asesores trabajen en conjunto con el sefior Daniel Barrera, de la Oficina de
Estudios y Politicas Agrarias, para distinguir las indicaciones que son propias
de los sefiores Senadores de las que son materia de iniciativa exclusiva del
Ejecutivo.
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- Puesto en votacién el proyecto de ley en
general, fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de
la Comisién, Honorables Senadores sefores Harboe, Moreira y
Quinteros.

TEXTO DEL PROYECTO

En mérito de los acuerdos precedentemente
expuesto, la Comisién de Agricultura tiene el honor de proponeros aprobar,
en general, el siguiente proyecto de ley:

PROYECTO DE LEY:

“CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°.- El Estado reconoce la importancia que
tienen las abejas para nuestro ecosistema, especialmente para el desarrollo
silvoapropecuario y la conservacion de la biodiversidad. Se reconoce
ademas su rol como factor productivo de relevancia para nuestro pais.

Articulo 2°.- La presente ley tiene por objeto
proteger y resguardar la preservacion de las abejas en el ecosistema, a fin
de evitar las consecuencias negativas de su explotacion abusiva.

Ademas, tiene por objetivo la organizacion,
proteccién, fomento, sanidad, tecnificacién, industrializacion 'y
comercializacion de la apicultura. Asimismo, propendera el apoyo y
fortalecimiento de las actividades desarrolladas por las autoridades
competentes y las organizaciones de apicultores.

Articulo 3°.- Quedan sujetas a la presente ley las
personas naturales o juridicas que se dediquen directa o indirectamente, de
manera habitual o transitoria, a la cria, fomento, comercio, mejoramiento,
movilizacion o explotacion de las abejas, asi como a la industrializacion de
sus productos.
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CAPITULO Il
DEFINICIONES

Articulo 4°.- Para efectos de esta ley, se entendera
por:

a) Abeja: Insecto himenoptero de la familia apidae
gue produce cera, miel, polen, apitoxina y jalea real.

b) Apicultura: Es el conjunto de actividades
concernientes a la explotacion racional de las abejas.

c) Alza mielaria: Estructura compuesta de un cajon
en cuyo interior se ubican los marcos que tendran por finalidad contener los
panales donde se almacena la miel elaborada por las abejas.

d) Apiario o Colmenar: Conjunto de colmenas
ubicadas en un espacio fisico determinado en un tiempo definido. Los
apiarios pueden ser: Segun su ubicacion: fijos o trashumantes. Los primeros
son aquellos cuyas colmenas permanecen todo el afio en un mismo predio.
Los segundos, en tanto, aquellos cuyas colmenas son desplazadas a otro (s)
lugar (es) a lo largo del afo.

e) Apicultor: Toda persona natural que se dedique
directa o indirectamente, de manera habitual o transitoria, a la cria, fomento,
comercio, mejoramiento, movilizacién o explotacién de las abejas, asi como
a la industrializacién de sus productos.

f) Camara de cria: Estructura de madera,
compuesta por piso, alza(s), marcos, entretecho y techo destinada al
desarrollo del nido de la colmena.

g) Cera de opérculo: Cera que se obtiene a partir
del proceso de desoperculado.

h) Colmena: Conjunto formado por una familia de
abejas, la estructura que lo contiene y los elementos propios necesarios para
su supervivencia. La colmena puede ser de dos tipos, rustica y movil o
moderna. La primera es aquella que tiene sus panales fijos e inseparables
del recipiente, mientras que la segunda es aquella que posee estructuras
independientes que facilitan el manejo del apicultor al interior de la colmena.
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i) Criadero de Reinas: Es el conjunto de colmenas
divididas interiormente o de medidas especiales, destinadas a la cria y
obtencion de las abejas reinas, celdas reales y/o bastidores de cria.

j) Enjambre o Familia: Colonia de abejas Apis
mellifera, compuesta por una reina, abejas nodrizas, abejas obreras,
zanganos, que voluntaria y coordinadamente abandonan la colmena madre
para iniciar una nueva familia.

k) Miel: Sustancia dulce natural producida por
abejas obreras a partir del néctar de las flores, de secreciones de partes
vivas de las plantas o excreciones de insectos succionadores de plantas, que
las abejas recogen y combinan con sustancias especificas propias, maduran
y almacenan para su futura alimentacién. Sus denominaciones y requisitos
seran aquellos definidos en la Norma Chilena NCh616/2007.

[) Mielada: Periodo de intensa produccion de
sustancias dulces desde plantas, frutas e insectos, que recolectan las abejas
y permiten transformarlas en miel.

m) Nucleo: Forma de generar una nueva familia de
abejas, compuesta por los habitantes de la colmena con una reina fecunda,
acompafada por marcos con crias en distintos estadios y reservas (polen y
miel).

n) Opérculo de cera: Sello de cera con que las
abejas cierran las celdillas cuando la miel ha perdido humedad suficiente,
minimizando los riesgos de fermentacion.

0) Registro de Apicultores y Apiarios de Chile:
Registro que resguardando la confidencialidad de la informacion de los
apicultores y locacion de apiarios, permita a la autoridad competente ordenar
y gestionar el fomento de la apicultura.

p) Transhumancia: Movimiento de colmenas de
una localizacion geografica de un apiario a otro.

g) Zona apicola: Son aquellas zonas, caminos o
lugares susceptibles de explotaciéon apicola.

Articulo 5°.- En relacion a la produccion apicola,
para estos efectos, se entendera por:

a) Area o zona limpia: Area de la sala de
extraccion, sujeta a estrictas medidas de higiene, en la que se realizan las
operaciones de desoperculado, centrifugado, decantado y envasado de la
miel a granel.
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b) Area o zona sucia: Area de la sala de extraccion
en la cual se realiza la recepcion de las alzas desde los apiarios.

c) Buenas Practicas de Manufactura: Acciones
qgue permiten al productor de alimentos operar dentro de las condiciones
medioambientales favorables para la producciéon de alimentos inocuos,
abarcando aspectos operacionales de la planta y el personal.

d) Capacidad melifera: Disponibilidad de recursos
florales y extraflorales de una zona determinada, factible de ser utilizada por
las abejas para ser transformada en miel.

e) Carga apicola: Cantidad de colmenas posibles
de establecer en una zona determinada, que dependiendo de un adecuado
de manejo, permita a las abejas lograr buena produccion en condiciones de
bienestar para las colmenas.

f) Cosecha: Actividad que comprende el retiro de
los marcos con miel madura desde las alzas mielarias hasta la sala de
extraccion.

g) Cuaderno de campo: Documento auditable que
tiene como objetivo llevar el registro de las practicas realizadas dentro del
apiario, con el fin de contar con una mejor gestion de la informacion.

h) Desoperculado: Proceso mediante el cual se
retira el opérculo de cera que cubre la miel madura en el panal.

i) Establecimiento autorizado: Establecimientos
gue cuenten con certificacion del Servicio Agricola y Ganadero.

j) Explotacién apicola: Conjunto de apiarios, de un
mismo duefio con independencia de su finalidad o emplazamiento.

k) Extraccion: Proceso al que son sometidos los
marcos con miel madura en la Zona Limpia de la Sala de Extraccion, para la
separacion de la miel de los panales de cera.

[) Farmaco: Todos los medicamentos veterinarios,
aprobados oficialmente, empleados en produccién apicola con la finalidad del
tratamiento de enfermedades.

m) Producto fitosanitario: Compuesto quimico,
organico o inorganico, o sustancia natural que se utilice para combatir
malezas, enfermedades o plagas potencialmente capaces de causar
perjuicios en organismos u objetos. Se entendera cada producto formulado y
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las sustancias activas con las que se formulan. Ejemplos de fitosanitarios son
los insecticidas, acaricidas, fungicidas, herbicidas, entre otros.

n) Produccién Primaria y Secundaria de Miel: Se
entiende por produccion primaria de miel todas las actividades involucradas
desde la correcta preparacion de la colmena para la mielada, respetando los
periodos de carencia de los productos sanitarios y las buenas practicas de
apicultura hasta la cosecha y extraccion de la misma en recipientes mayores
a 25 kilogramos. La produccién secundaria de miel serd aquella que
involucre la manipulacion de la miel a granel, ya sea para el envasado al
detalle (envases menores a 25 kilogramos) o la preparacién de productos en
base a miel.

0) Inocuidad de los alimentos: Garantia de que el
alimento es aceptable para el consumo humano, de acuerdo con el uso al
gue se destina.

p) Manejo: Considera todas aquellas practicas que
se aplican en la produccion, bienestar general, salud de las abejas y
cuidados del medio ambiente.

g) Marco: Base de la apicultura moderna con
panales removibles, el marco es un rectdngulo de madera estructurado con
alambres, que posee una lamina de cera para que en ella construyan las
abejas su panal.

r) Monografia: Descripcion breve de los pasos a
seguir desde la llegada de las alzas mielarias del apicultor hasta la obtencion
de los tambores de miel y posterior almacenaje.

s) Peligro: Agente bioldgico, quimico o fisico que
pueda comprometer la inocuidad de la miel, la salud de las abejas o la salud
del personal que trabaja.

t) Produccion escolar: Es el producto de un
conjunto de colmenas propiedad de una escuela, la cual es atendida por el
personal docente y los alumnos.

u) Produccion limpia: Estrategia de gestion
empresarial preventiva aplicada a productos, procesos y organizaciones de
trabajo, cuyo objetivo es minimizar emisiones y/o descargas en la fuente,
reduciendo riesgo para la salud humana y ambiental, y elevando
simultdneamente la competitividad.

v) RAMEX: Registro de Apicultores de Miel de
Exportacion.
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w) Sala de extraccion individual: Aquella con un
anico propietario, en la cual se realiza la extraccion primaria de miel y llenado
de tambores proveniente exclusivamente de apiarios propios.

X) Sala de extraccion comunitaria: Aquella que
presta el servicio de extraccion primaria de miel y llenado de tambores a
diferentes productores.

y) Servicios de polinizacion apicola: Es el convenio
o contrato mediante el cual un apicultor arrienda sus colmenas para la
polinizacién de los cultivos agricolas.

z) Trazabilidad: Mecanismo mediante el cual se
obtiene informacién acerca de un producto, que puede ser individualizado
desde su origen hasta su consumo.

CAPITULO IlI
AUTORIDAD COMPETENTE

Articulo 6°.- El Estado de Chile, por medio de sus
diversos organismos y servicios, procurara el desarrollo de la apicultura, a
través de la proteccion y mejoramiento de las condiciones sanitarias,
contribuyendo al desarrollo agropecuario del pais, a través de la autoridad
competente. Lo anterior, conforme lo dispuesto en el articulo 23 del decreto
con fuerza de ley N° 15 del afio 1968, el cual establece que el Servicio
Agricola y Ganadero debera velar por las condiciones de sanidad vy
conformidad genética de las abejas.

CAPITULO IV
DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES

Articulo 7°.- Son derechos de los apicultores:

a) Tener acceso a los programas con que la
autoridad competente promueva el desarrollo de la actividad apicola y otras
afines, mediante la oportuna difusion de la informacién necesaria para tener
acceso a dichos programas.

b) Formar parte de las organizaciones de
apicultores.
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c) A no ser discriminados arbitrariamente, en sus
relaciones con el Estado y sus diversos organismos.

d) Que su produccion no se vea afectada por el
uso de pesticidas y/o plaguicidas. En este sentido, se aplicaran las normas
pertinentes contenidas en el decreto con fuerza de ley N° 15 del afio 1968,
especialmente en lo dispuesto en su articulo 14, el cual prohibe la ejecucion
de actos que perjudiquen las explotaciones de colmenas.

e) Los demas que la presente ley y otras
disposiciones establezcan.

Articulo 8°.- Son obligaciones de los apicultores:

a) Abstenerse de causar dafilo a los apiarios
instalados en el pais.

b) Dar noticia a la autoridad competente de las
actividades apicolas desarrolladas, el lugar especifico en el que éstas se
ejecutan y facilitar su inspeccion.

c) Acatar las disposiciones relativas al control de
las abejas dictadas por la autoridad competente.

d) Cumplir con las medidas de seguridad que dicte
la autoridad competente para la proteccion de personas, animales y de la
actividad apicola misma.

e) Abstenerse de usar marcas no registradas o de
otros apicultores.

f) Apegarse a las indicaciones en los calendarios
de medicacién, prevencion y cuarentenas que se establezcan por parte de la
autoridad competente.

g) Aplicar las buenas préacticas de produccién y
manufactura de la miel para cumplir con las normas nacionales e
internacionales en calidad e inocuidad de los productos agro alimentarios.

h) Los demas que la presente ley y otras
disposiciones establezcan.
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CAPITULO V
DE LAS ORGANIZACIONES

Articulo 9°.- Las organizaciones de apicultores
gozaran de personalidad juridica y patrimonio propios y tendran como
finalidad el fomento, defensa y proteccion de los intereses de los apicultores.

Articulo 10.- En coordinacién con las autoridades
competentes, las organizaciones apicolas podran realizar las siguientes
actividades:

a) Elaborar y proponer politicas y programas
destinados a la proteccién y fomento de las actividades apicolas en el pais.

b) Promover campafas en los medios de
comunicacién sobre el incremento en el consumo de los productos derivados
de la colmena, el combate a las plagas o enfermedades de las abejas y el
mejoramiento técnico de la actividad.

c) Colaborar en el levantamiento y actualizacion
del inventario de la flora melifera en el pais.

d) Organizar empresas de produccion apicola.

e) Proponer sistemas de distribucion 'y
abastecimiento de los productos de las abejas, a efecto de eliminar
intermediarios.

f) Organizar y asesorar a los asociados en la
industrializacion de los productos apicolas.

g) Gestionar ante Instituciones Estatales apoyos y
créditos destinados al fomento de la apicultura.

h) Colaborar en las campafas que lleven a cabo
las autoridades, para evitar la propagacion de enfermedades que afecten la
actividad apicola.

i) Las demas que se establezcan en sus estatutos,
en tanto no contravengan la presente ley.
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CAPITULO VI
DEL PROGRAMA ESTATAL DE FOMENTO APICOLA

Articulo 11.- Se considera de interés publico la
elaboracion y adecuacion periddica del Programa Estatal de Fomento
Apicola. Dicho Programa deberd contener un diagnéstico de la situacion y
comportamiento de la apicultura en el pais, asi como los objetivos y acciones
para su desarrollo. La formulacién de las lineas matrices del mencionado
Programa estara a cargo de la autoridad competente, sin perjuicio de la
intervencién que puedan tener en €l especialistas y/o quienes desarrollen
actividades apicolas.

El Programa Estatal de Fomento Apicola sera de
caracter quinquenal, no obstante las adecuaciones pertinentes de
implementar en funcién de las evaluaciones que se hagan. La evaluacion del
Programa debera realizarse cuando menos una vez al afo.

Articulo 12.- ElI Programa Nacional de Fomento
Apicola debera publicarse por la autoridad competente, debiendo garantizar
su visibilidad y acceso publico.

CAPITULO VI
DE LA TRANSHUMANCIA

Articulo 13.- Para la movilizacién y transportacion
de colonias de abejas y sus productos, debera contarse con el formulario de
movimiento animal, debidamente otorgado por la autoridad competente.

Articulo 14.- Con motivo de evitar riesgos de salud
publica, todo apicultor que movilice colmenas pobladas, debera hacerlo entre
apiarios debidamente registrados a su nombre o de la explotacion apicola a
la cudl pertenezcan las colmenas en transito.

Articulo 15.- La movilizacion de colmenas vy
derivados en el interior del pais debera ser amparada por un certificado
zoosanitario, formulario de movimiento animal y constancia de tratamiento
contra las enfermedades y plagas de las abejas, expedidas por la autoridad
competente.
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CAPITULO VIII
DE LA INSPECCION

Articulo 16.- La inspeccion de apiarios y sus
productos, asi como de los centros de acopio, estara a cargo de la autoridad
competente. Los propietarios poseedores, arrendatarios o encargados de los
mismos, deberan prestar al servicio las facilidades para la realizacion de
dichas inspecciones.

Articulo 17.- La inspeccion se realizara:
1) En el lugar de instalacion de los apiarios;

2) En la movilizacibn de las colmenas y sus
productos; y

3) En los centros de acopio, bodegas, plantas de
extraccién, homogeneizacion y envasado.

Articulo 18.- Son facultades de la autoridad
competente:

1) Revisar las colmenas en transito para verificar
la propiedad.

2) Exigir el certificado zoosanitario, en los términos
gue la ley establece.

3) Verificar que la movilizacion se realice conforme
a lo dispuesto en la presente ley.

4) Verificar que las plantas de extraccion, de
envasado y otras instalaciones apicolas cumplan con lo establecido en esta
ley y en las normas emitidas por la autoridad competente.

5) En general, vigilar el cumplimiento de las
disposiciones de esta ley.
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CAPITULO IX
DE LA SANIDAD

Articulo 19.- Para mantener la salud de las abejas
y la inocuidad de la produccion, asi como para disminuir la incidencia de
plagas y enfermedades y evitar su propagacion y/o introduccion de nuevos
riesgos, el Estado por medio de la autoridad competente prestara la
asistencia técnica necesaria a los apicultores que estén debidamente
registrados.

Articulo 20.- Los apicultores y las organizaciones
apicolas participaran en las campafias de sanidad apicola que implemente la
autoridad competente.

Articulo 21.- Queda prohibida la introduccién al
pais de material biolégico, equipo y productos apicolas sin certificado de
origen y/o que no cumplan con las exigencias sanitarias dispuestas por la
autoridad competente.

Articulo 22.- De detectarse enfermedades o plagas
gue pongan en riesgo la actividad apicola, la autoridad competente dispondra
las acciones de cuarentena, control, tratamiento, o eliminacion, que se
consideren necesarias.

CAPITULO X
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 23.- Corresponde a la autoridad
competente investigar y sancionar las infracciones a esta ley.

Articulo 24.- El robo de abejas o colmenas se
equiparara al abigeato, por lo que se aplicaran las penas establecidas para
este delito en el Codigo Penal.

Articulo 25.- Si la infraccién constituye ademas un
delito, la autoridad competente remitira los antecedentes al Ministerio
Publico, sin perjuicio de aplicar las sanciones administrativas que procedan.

Articulo 26.- Son infracciones a la presente ley:

a) La alteracion de marcas vy falsificacion de las
mismas;
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b) Instalar apiarios y material biolégico sin la
documentacion y requisitos que establece la presente ley;

c) Movilizar las colmenas y sus productos, sin
observar los requisitos establecidos en la presente ley, y

d) Impedir, resistirse u obstaculizar a que las
autoridades competentes practiquen las visitas de inspeccidn o examenes
sanitarios que correspondan.

Articulo 27.- Las infracciones previstas en el
articulo anterior se sancionaran con una multa. Su cuantia se determinara de
acuerdo a lo siguiente:

a) En el caso de las infracciones contenidas en los
literales a), b) y c), la multa podra ser de entre 5 a 10 unidades tributarias
mensuales.

b) En el caso de las infracciones contenidas en los
literales d), la multa podra ser de entre 10,1 a 15 unidades tributarias
mensuales.

Articulo 28.- En los casos de reincidencia, se
aplicara una multa equivalente al doble de la impuesta originariamente, en
virtud de la presente ley.

Se incurre en reincidencia, cuando una persona
comete dos veces, durante un periodo de dos afios la misma infraccion a la
presente ley.

Articulo 29.- Las sanciones pecuniarias que se
impongan conforme a esta ley, deberan ser cubiertas dentro del término de
15 dias héabiles, contados a partir de su notificacion al responsable.”.
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Acordado en sesiones celebradas los dias 31 de
marzo, 13 de abril y 4 de mayo de 2015, con la asistencia de los Honorables
Senadores sefiores Felipe Harboe Bascuian (Presidente), José Garcia
Ruminot, Manuel Antonio Matta Aragay, Ivan Moreira Barros y Rabindranath
Quinteros Lara.

Sala de la Comision, a 6 de mayo de 2015.

XIMENA BELMAR STEGMANN
Secretario
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE AGRICULTURA RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY QUE LA ACTIVIDAD APICOLA
(BOLETIN N° 9.479-01)

PRINCIPAL OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION: dotar al ordenamiento juridico de una normativa que regule
de manera sistemética la actividad apicola.

Para estos efectos, reconoce la importancia que tienen las abejas y la
apicultura desarrollada en el pais, destacandola como un factor
productivo relevante para la economia.

Del mismo modo, define los términos y conceptos necesarios para la
actividad apicola; establece derechos y obligaciones para quienes
realicen estas actividades; plantea los lineamientos que sirvan de base
para establecer medidas de resguardo y de proteccion de las abejas,;
fomenta y fortalece el desarrollo apicola; regula la transhumancia de las
abejas; reconoce el rol fiscalizador de la autoridad competente, y
establece las infracciones a la presente ley, asi como las sanciones
frente a su quebrantamiento.

ACUERDOS: aprobado en general (3x0).

ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de consta de veintinueve articulos permanentes.

NORMAS DE QUéRUM ESPECIAL: no tiene.
URGENCIA: no tiene.

ORIGEN INICIATIVA: Senado. Mocién del Honorable Senador sefior
Juan Pablo Letelier.

TRAMITE CONSTITUCIONAL: primer tramite.

INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: el 6 de agosto de 2014.

TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe.
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LEYES QUE MODIFICA O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

1-

10.-

La Constitucion Politica de la Republica en su articulo 19 nimero
21°, que permite desarrollar cualquier actividad econémica que no
sea contraria a la moral, al orden publico o a la seguridad
nacional.

La ley N° 18.755 sobre el Servicio Agricola y Ganadero.

La ley N° 20.596 que mejora la fiscalizacion para la prevencion del
delito de abigeato.

La ley N° 20.089 que crea el Sistema Nacional de Certificacion de
Productos Organicos Agricolas.

La ley N° 20.656 que regula las transacciones comerciales de
productos agropecuarios.

El Cddigo Sanitario.

El Cddigo Penal, en lo que se refiere al delito de abigeato.

El decreto con fuerza de ley N° 15, de 1968, del Ministerio de
Agricultura, que modifica normas de control aplicables por el
Ministerio de Agricultura, establece normas sobre actividades

apicolas y sanciona la explotacion ilegal de maderas.

El decreto con fuerza de ley RRA N° 16, de sanidad y proteccion
animal, de 1963, del Ministerio de Hacienda.

El Reglamento Sanitario de los Alimentos, contenido en el decreto
N° 977, de 1997, del Ministerio de Salud.

11.- El decreto supremo N° 54, de 2013, del Ministerio de Agricultura,

que crea la Comision Nacional de Apicultura.

Valparaiso, a 6 de mayo de 2015.

XIMENA BELMAR STEGMANN
Secretario



