INFORME DE LA COMISION DE TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL, recaido en el proyecto de
ley, en segundo trdmite constitucional, iniciado en
mocioén de la ex Diputada Vallejo, de la Diputada
Cariola, y de los ex Diputados Aguil6, Carmona,
Gutiérrez, Nufiez y Tellier, que modifica el Cadigo
del Trabajo con el objeto de reducir la jornada
laboral.

BOLETIN N° 11.179-13

Objetivos/ Constancias | Normas de Quérum Especial (no hay)/
Consulta Excma. Corte Suprema (no hubo) /AsistencialAntecedentes de

Hecho/ Discusién en General y en particular/ Votacién en general
ITexto | Acordado / Resumen Ejecutivo.

HONORABLE SENADO:

La Comision de Trabajo y Previsibn Social informa
acerca del proyecto de ley de la referencia, iniciado en mocion de la ex Diputada
Camila Vallejo Dowling, de la Diputada Karol Cariola Oliva, y de los ex Diputados
sefiores Sergio Aguilé Melo, Lautaro Carmona Soto, Hugo Gutiérrez Galvez, Daniel
Nufiez Arancibia y Guillermo Tellier del Valle, con urgencia calificada de “discusion
inmediata” a la fecha de despacho de este informe.

La Comision discuti6 en general y en particular
esta iniciativa de ley en su primer informe, de conformidad al acuerdo
adoptado por la Sala en sesion de 14 de enero de 2020. Fue aprobado en
general en sesion 29 de enero de 2020, por 4 votos a favor de las ex
Senadoras Goic y Muiioz, del Senador Durana y del ex Senador Letelier, y 1
voto en contra del ex Senador Allamand. La totalidad de las modificaciones

introducidas al texto despachado por la Camara de Diputadas y Diputados
fueron aprobadas en forma unanime.

Asimismo, la Comisién acordé que el proyecto de
ley debe ser analizado por la Comision de Hacienda, en lo que corresponde a
su competencia.

OBJETIVO DEL PROYECTO

Reducir la duracion de la jornada laboral de las
trabajadoras y trabajadores de 45 a 40 horas semanales, sin que ello importe
disminucion de sus remuneraciones. En concordancia con esta nueva
jornada, se establecen sistemas excepcionales de trabajo y el sistema de
jornada 4x3, se regulan las horas extraordinarias y su compensacion.
Asimismo, la entrada en vigencia de la rebaja a 40 horas se hara
gradualmente, 44 horas al primer afio; 42 horas al tercer afio y 40 horas al
quinto afio, contados desde la publicacion de la ley.



CONSTANCIAS
- Normas de quérum especial: no hay.
- Consulta a la Excma. Corte Suprema: No hubo.
ASISTENCIA

A las sesiones realizadas desde noviembre de
2019 a enero de 2020, en que se analizd esta iniciativa legal asistieron,
ademas de los miembros de la Comision, la Ministra del Trabajo y Prevision
Social, sefiora Maria José Zaldivar; el Subsecretario del Trabajo, sefior
Fernando Arab; el coordinador legislativo del mismo ministerio, sefor
Francisco del Rio, acompafado por las asesoras, sefioras Cecilia Flores,
Macarena Pinto y Daniela Valencia, los asesores, sefores Jorge Hermann,
Nicolas Cerda y Sebastian Merino; los periodistas y el fotégrafo de dicho
ministerio, sefioras Angeles Pacheco y Flavia Cordella y sefiores Matias
Carvajal y Cristobal Letelier y sefior Pablo Yovane. La abogada asesora de la
Biblioteca del Congreso Nacional, sefiora Paola Alvarez. La asesora del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia, sefiora Trinidad Sainz,
acompafnada por la procuradora sefiora Kristin Straube. La asesora de la
Fundacion Jaime Guzman, sefiora Antonia Vicencio. En representacion de la
Coordinadora de Trabajadores y Trabajadoras por las 40 horas, los sefiores
Carlos Cerda, Miguel Nazal, Manuel Valenzuela, Leandro Cortez, Freddy
Campos, Manuel Bravo, Claudio Sagardias, Juan Francisco La Regla y Luis
Mundaca, y las sefioras Macarena Ortega, Catherine Kimer, Caroll Meyer,
Marcia Candia y Alicia Miranda. La secretaria del Sindicato Luis Gauthier,
sefiora Tatiana Rojas. Los directores de la Federacion CCU, sefiores Carlos
Hernandez, Cristian Pando y Rodrigo Oyarzun. El dirigente de la CUT, sefior
Juan Pablo Cérdova. La Directora de la ANEF, sefiora Victoria Escalante y la
directora de comunicaciones de la Comision Nacional de Productividad,
sefiora Carla Barros. En representacion de CONATRACOPS, el Presidente
sefior Claudio Sagardias. El representante de AEFEN (Asistentes de la
Educacion), sefior Teodoro Cid. Las asesoras de la Fundacion FIEL, sefioras
Pia Toro y Pilar Zamora. El Secretario Ejecutivo de las Mesas Tematicas del
Senado, sefior Ronald Wilson. La abogada sefiora Patricia Silva. El abogado
de Codelco, seiior Juan Molina. La periodista de Radio Cooperativa, sefora
Paola Aguillén. Los asesores parlamentarios: del Senador Durana, el sefor
César Quiroga y la sefiora Pamela Cousins. De la Senadora Mufioz, las
sefioras Valery Ruiz, Andrea Valdés y el sefior Luis Diaz. De la Senadora
Goic, el sefior Jorge Pereira y el abogado sefior Juan Pablo Severin. Del
Senador Letelier, la sefiora Elvira Oyanguren. Del Senador Guillier, el sefior
Enrique Soler. Del Senador Bianchi, la sefiora Constanza Sanhueza. De la
Diputada Vallejo, el sefor Juan Pablo Mansilla y las seforas Francisca
Culaciati, Jennifer Tapia y Melissa Gutiérrez, del Comité Partido Demdcrata
Cristiano, el sefior Gerardo Bascufian y del Comité Independiente, el sefior
Rodrigo Pinto.



Desde el 31 de agosto de 2022, asistieron la
Ministra del Trabajo y Prevision Social, sefiora Jeannette Jara; el
Subsecretario del Trabajo, sefior Giorgio Boccardo, la Subsecretaria del
Trabajo subrogante, sefiora Maria Elizabeth Soto, acompafiados por los
asesores, sefior Christian Melis, sefior Gonzalo Cid, sefiora Antonia Morales
y sefiores Pablo Chacén, Francisco Neira, Andrés Bustamante, José
Méndez, Daniel Vizcarra, Miguel Barros, Claudio Rojas, Silvana Guzman,
Belén Mufioz, Jeannette Aguilar, Maria José San Martin, Alejandra Villegas,
como también el fotégrafo del ministerio, sefior José Molina. El entonces
Ministro Secretario General de la Presidencia, sefior Giorgio Jackson,
acompafado por el asesor sefior Carlos Arrué y la asesora sefiora Marcia
Gonzalez. Los asesores del Ministerio Secretaria General de Gobierno
(SEGEGOB), seforas Andrea Robles e Ignacia Herrera y sefior Guillermo
Bricefo. El Presidente y el secretario de la Central Unitaria de Trabajadores
(CUT), sefior David Acufia y sefior Manuel Diaz. La abogada de la Biblioteca
del Congreso Nacional, sefiora Paola Alvarez. El investigador legislativo del
Instituto Libertad y Desarrollo, sefior Pedro Varela. La asesora legislativa de
la Fundacién Jaime Guzman, sefiora Barbara Bayolo. Asimismo, estuvieron
presentes los asesores parlamentarios: del Senador Cruz-Coke, la sefora
Macarena Cornejo y los sefores Franco Nieri, Jorge Hagedorn, Ignacio
Buguefio, Ivan Reinoso y Carlos Lobos. De los Senadores Moreira y Galilea,
el sefior Francisco del Rio. Del Senador Moreira, el sefior Raul Araneda; del
Senador Galilea, el sefior Benjamin Lagos y del Senador Saavedra, los
sefiores Luis Batallé y Mauricio Galaz. Del Senador Durana, el sefior César
Quiroga y la sefora Pamela Cousins. Del Senador Juan Luis Castro, la
sefiora Teresita Fabres. De la Senadora Pascual, el sefior Rodrigo Flores.
Por el Comité Evépoli, el sefior Jaime Herranz, por el Comité UDI, el sefior
Giovanni Calderdn, Por el Comité PDC, sefior Mauro Burgos, por el Comité
PPD, el sefior Gabriel Mufioz y por el Comité PS, el sefior Miguel Angel Diaz.

Especialmente invitada a la sesién de fecha 27 de
noviembre de 2019 concurrio la Diputada sefiora Camila Vallejo Dowling.

Especialmente invitados a la sesion de 4 de
diciembre de 2019, concurrieron los siguientes académicos y abogados:

-La Abogada Coordinadora del Programa de
Trabajo del Instituto Igualdad, sefiora Patricia Silva.

-La Profesora de Derecho del Trabajo de la
Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso, sefiora Karla Varas.

-La Presidenta de la Asociacion de Abogados
Laboralistas de Chile, sefiora Carmen Espinoza.



-El Abogado, académico de la Universidad de
Chile y ex Director del Trabajo, sefior Christian Melis.

Especialmente invitados a la sesion de 18 de
diciembre de 2019 asistieron: el Especialista en Politicas de Mercado e
Instituciones Laborales de la Organizacion Internacional del Trabajo, sefor
Andrés Marinakis y El Presidente de la Federacion Nacional de Trabajadores
Retail Paris, sefior Jorge Francovich.

Especialmente invitados a la sesion de 8 de enero
de 2020 concurrieron: el Presidente de la Sociedad Nacional de Agricultura,
sefior Ricardo Ariztia, acompafiado por el fiscal, sefior Eduardo Riesco y el
abogado, sefior Manuel Ignacio Hertz. Los representantes del Instituto
Libertad y Desarrollo, el economista senior, sefior Tomas Flores y el abogado
investigador, sefior Luciano Simonetti. En representacion de CONAPYME, el
Presidente, sefior German Dastres, acompafiado por los Vicepresidentes
sefiores Félix Luque y Alfonso Escribano, y el asesor, sefior Roberto Seguel.
En representacion de Chiletransporte, el sefior Victor Manuel Jorquera
acompanado por el director seflor Roberto Urenda, el gerente, sefior Carlos
Salazar y el director, sefior Juan Monasterio. En representacion de la
Confederacion Nacional Transporte de Carga CNTC, el Presidente sefior
Sergio Pérez acompafiado por los sefiores José Egido Arriola, Baldemar
Higueras y Guido Rojas. En representacion de la Federacion Nacional de
Sindicatos de Buses, Camiones y Actividades Afines y Conexas de Chile
(FENASICOCH), el Presidente, sefior José Sandoval acompafiado por los
sefiores René Faundez, Juan Ibafiez, Héctor Cuevas y la sefiora Rosa
Olivares. En representacion de la Federacion Nacional de Buses de
Transporte de Pasajeros (FENABUS) el Presidente, sefior Marcos Carter
acompafado por el vicepresidente, sefior Rubén Acufa; los directores
sefores Ignacio Calisto y Gaspar Cikutovic y el abogado, sefior Rodrigo
Hernandez.

Especialmente invitados a la sesion de 9 de enero
de 2020 asistieron: en representacion de AEFEN Asistentes de la Educacion,
el Presidente, sefior Manuel Valenzuela, acompafnado por la Secretaria
General, sefiora Yasna Sanchez y el encargado de comunicaciones, sefior
Manuel Bravo. El Presidente Ejecutivo del Consejo Minero, sefior Joaquin
Villarino, acompafado por el gerente de estudios, sefior José Tomas Morel y
la jefa de proyectos de comunicaciones, sefiora Maria Paz Baghetti. En
representacion del Centro de Innovacion y Desarrollo del Derecho del
Trabajo, los sefores Roberto Lewin, Jaime Salinas y Francisco Della
Maggiera. El Ex Ministro del Trabajo y Prevision Social e integrante de la
Mesa Técnica Laboral, sefior Osvaldo Andrade. En representaciéon del
Centro de Derecho Regulatorio y Empresa de la Universidad del Desarrollo,
la sefiora Rocio Garcia de la Pastora. El abogado de la Fundacién Instituto
de Estudios Laborales (FIEL) de la CUT, sefior Pablo Zenteno. El Profesor
de la Pontificia Universidad Catdlica de Chile y Coordinador de la Mesa



Técnica Laboral, el sefior Francisco Gallego. El Secretario General de la
Cémara Nacional de Comercio y Turismo, sefior Daniel Montalva y el fiscal,
sefior Sebastian Hurtado. El Presidente de la Comisiébn Nacional de
Productividad, sefior Raphael Bergoeing. El Presidente del Sindicato
Interempresa Lider, sefior Juan Moreno acompafado por el Secretario
General, sefior Patricio Venegas, el asesor, sefior Christian Melis y la
periodista, sefiora Daniela Rojas. El Abogado y Ex Subdirector del Trabajo
sefior Rafael Pereira. El Ex Jefe del Departamento Juridico de la Direccion
del Trabajo y actual Director del Departamento de Derecho del Trabajo y
Seguridad Social de la Universidad de Chile, sefior Luis Lizama. El Ex
Director del Trabajo, sefior Marcelo Albornoz.

En la sesion de fecha 9 de enero de 2020,
estuvieron presentes los Senadores sefiores Francisco Chahuan Chahuan y
Alejandro Guillier Alvarez, y la Diputada sefiora Camila Vallejo Dowling.

En la sesién de fecha 29 de enero de 2020 estuvo
presente la Diputada sefiora Camila Vallejo Dowling.

En la sesibn de 31 de agosto de 2022
concurrieron, especialmente invitados, el Presidente de la Federacion de
Cémaras de Comercio, Turismo y Servicios de la Region del Biobio
(FECOMTUR), sefior Juan Antonio Sefor y el Presidente de la
Confederacion Nacional de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa de Chile
(CONAPYME), sefior Rafael Cumsille, acompafiado por los sefiores Carlos
Boada, Orlando Sharp y Héctor Sandoval.

Concurrieron especialmente invitados a la sesion
de fecha 7 de septiembre de 2022, el Presidente de la Federacién de
Cémaras de Comercio, Turismo y Servicios de la Region del Biobio
(FECOMTUR), sefior Juan Antonio Sefor y la Vicepresidenta Ejecutiva de la
Federacion de Empresas de Turismo de Chile (FEDETUR), sefiora Helen
Kouyoumdjian.

En la actividad telematica celebrada el 12 de
septiembre de 2022, concurrieron el Presidente de la Comision, Senador
Cruz-Coke y los Senadores Galilea, Moreira y Saavedra.

Los invitados a exponer en dicha actividad
telematica fueron las siguientes personas:

1.- El Presidente Del Sindicato Nacional de
Trabajadores de Empresas Ferrocarril del Pacifico, sefior José Bonnin Toro
acompafado por los sefiores Juan Catalan (Presidente Federacion Nacional
del Transporte Ferroviario de Pasajeros, Carga, Afines y Conexas), Denis
Varas (Presidente Sindicato Ferrocarril Antofagasta a Bolivia FCAB) y Jaime



Jamett (Asesor Federacion Nacional del Transporte Ferroviario de Pasajeros,
Carga, Afines y Conexas).

2.- El Gerente General de ChileTransporte A.G,
seflor Javier Insulza acompafiado por los sefiores Roberto Urenda
(ChileTransporte), José Sandoval (de SITRACH) y Baldemar Higueras (de
CNTC).

3.- El Gerente General de la Asociacion Nacional
de Armadores A.G, seior Ricardo Tejada.

4.- La Presidenta del Gremio Nacional de Mipymes
de Turismo Chilesertur A.G. y Presidenta de la Camara de Comercio y
Turismo de Valparaiso A.G., sefiora Evelyn Henriquez.

Especialmente invitados a la sesion de 14 de
septiembre de 2022 concurrieron el Fiscal de la Sociedad Nacional de
Agricultura (SNA), sefior Manuel Ignacio Hertz y el abogado, sefior Jorge
Saez. En representacién de la Asociacion de Exportadores de Frutas de
Chile A.G (ASOEX), el Presidente, sefior lvdn Marambio y el Gerente
General, sefior Miguel Canala-Echeverria.

En la actividad telematica celebrada el 26 de
septiembre de 2022, concurrieron el Presidente de la Comision, Senador
Cruz-Coke y los Senadores Galilea, Moreira y Saavedra.

Los invitados a exponer en dicha actividad
telematica fueron los siguientes:

El Presidente de la Asociacion de Transporte
Maritimo, Fluvial, Lacustre y Turistico Sur Austral (ARMASUR A.G.), sefior
Héctor Henriquez, acompafado por el Gerente General, sefior Manuel
Bagnara. El Presidente de la Central de Trabajadores de Chile (CTCH),
sefior Arturo Martinez y el Presidente de la Union Nacional de Trabajadores
(UNT), seiior Alejandro Steilen.

Especialmente invitados a la sesion de fecha 28
de septiembre de 2022 participaron: el Director Ejecutivo de PROPYME y
Presidente de MIPYMES A.G., sefior Rodrigo Bon; el jefe de politicas
publicas de la Asociacion de Emprendedores de Chile (ASECH): sefor
Mauricio Aguila; en representacion del Instituto Regional de Administracion
de Empresas (IRADE), la Gerente General, sefiora Carolina Parada
acompafada por la Presidenta del Circulo de Personas, sefiora Pamela
Moraga y por los integrantes de la mesa 40 horas IRADE, sefiores Claudio
Diaz, Sebastian Galdames y Félix Contreras.



En la actividad telematica celebrada el 3 de
octubre de 2022, concurrieron el Presidente accidental de la Comision,
Senador Galilea y los Senadores Moreira y Saavedra.

Los invitados a exponer en dicha actividad
telematica fueron los siguientes:

El Vicepresidente de la Asociacion de Marcas del
Retail, sefior Cristidn Saieh y el Director, sefior Esteban Halcartegaray. En
representacion de la Coordinadora de Trabajadores de la Mineria, el
Presidente de la Federacién Minera de Chile (FMC), sefior Felipe Roman; el
Presidente de la Federacién de Supervisores de Codelco (FESUC), sefor
Carlos Godoy, y el Vocero CTMIN, sefior Ivan Mlynarz. El Presidente
Ejecutivo del Consejo Minero, sefior Joaquin Villarino y la Gerente de
Comisiones, sefiora Sofia Moreno; el Abogado, sefior Felipe Séaez y la
Asistente, sefiora Grismilda Mufioz. El Presidente de la Central Unitaria de
Trabajadores (CUT), sefior David Acuiia y el Exdirector del Trabajo, sefior
Marcelo Albornoz.

Especialmente invitados a la sesion de fecha 5 de
octubre de 2022, asistieron el Director de Politicas Publicas de la Sociedad
de Fomento Fabril, sefior Rodrigo Mujica acompafiado por la sefiora Camila
Valenzuela. El Presidente de la Camara Nacional de Comercio, Servicios y
Turismo, sefior Ricardo Mewes acompafiado por la Secretaria General,
sefiora Maria Ignacia Rodriguez, el Fiscal, sefior Sebastian Hurtado y la
asesora Legal, sefiora Maria José Rojas. El Gerente General de la
Confederacion de la Produccion y del Comercio, sefior Fernando Alvear vy el
Gerente Legal, sefior Pablo Bobic. La Presidenta y Co fundadora de
Fundacién Chilemujeres, sefiora Francisca Junemann y la Directora Juridica,
sefiora Claudia Wiegand.

Especialmente invitados a la sesion de fecha 12
de octubre de 2022, concurrieron la Presidenta Ejecutiva de Comunidad
Mujer, sefiora Alejandra Sepulveda. La investigadora del Centro de Estudios
Publicos (CEP), sefiora Maria José Abud. El Profesor de la Escuela de
Economia y Negocios de la Universidad de Chile y ex jefe de estudios del
Ministerio del Trabajo, sefior Jorge Hermann. Los representantes de la
Coordinadora 40 horas, sefior Miguel Nazal; la sefiora Nicole Cossio; el
Dirigente Ripley, sefior Marco Delgado; el Dirigente de la Defensoria Penal,
sefior Ignacio Ramirez; el Dirigente SML, sefior Fernando Riveros y el
Dirigente ENAER, sefor Bernardo Tapia. El Presidente de la Sociedad
Nacional de Mineria (SONAMI), sefior Jorge Riesco, acompafado por el
sefior Felipe Saez.

En la actividad telematica celebrada el 17 de
octubre de 2022, concurrieron el Presidente de la Comisién, Senador Cruz-
Coke y los Senadores Moreira y Saavedra.



En la mencionada actividad telematica se escuch6
a los representantes de los Sindicatos de Trabajadores de Siderurgica
Huachipato, sefiores sefior Héctor Medina y Fernando Orellana, Presidentes
de los Sindicatos 1 y 2, respectivamente. En representacion de la
Organizacion Maternidad, Vida y Mujer, las sefioras Renata Castro y Natalia
Ledn. El Director del Observatorio del Contexto Economico de la Universidad
Diego Portales (OCEC UDP), sefior Juan Bravo. La Presidenta de la
Federacion de Asistentes de la Educaciéon, sefiora Yasna Sanchez y el
Secretario General de la misma entidad, sefior Manuel Valenzuela. El
Presidente de la Federacion Nacional de Sindicatos de Oficiales de Naves
Mercantes y Especiales de Chile (FENASIOMECHI), sefior Arturo Bravo,
acompafado por el sefior Rubén Fuentes, y en representacion de Libertad y
Desarrollo, la economista, sefiora Ingrid Jones y el abogado, sefior Esteban
Avila.

ANTECEDENTES

Para el debido estudio de este proyecto de ley, se
han tenido en consideracion, entre otros, los siguientes:

|. ANTECEDENTES JURIDICOS
El Cdodigo del Trabajo.
Il. ANTECEDENTES DE HECHO

1) La mocidn que da origen a este proyecto de ley
fundamenta su propuesta en las siguientes consideraciones.

En primer lugar, afirma que la regulacién respecto
de la jornada de trabajo constituye una de las demandas histéricas de los
trabajadores. Al efecto, describe que la extensién de la jornada se ha
reducido desde los tiempos de la revolucion industrial hasta el presente,
alcanzando, como promedio mundial, a 8 horas diarias 0 un maximo de 10,
como en el caso de nuestro pais.

Sin embargo, advierte que, en aras de avanzar en
el mejoramiento de la calidad de vida de las personas, sobre todo atendidas
sus exigencias en las grandes ciudades, la jornada de trabajo de un maximo
de 45 horas semanales no permite que los trabajadores puedan desarrollar
una vida familiar o disponer de tiempo libre.



Por ello, la mocién considera la regulacion vigente
en otros paises de la OCDE que tienen un rendimiento productivo alto y una
jornada de trabajo reducida, como en el caso de Holanda, Dinamarca,
Alemania, Suiza y Suecia, que, respectivamente, cuentan con jornadas de
29, 33, 35, 35y 36 horas.

Dicha circunstancia, afirman las autoras y los
autores del proyecto, permite sostener que no hay una correlacion efectiva o
un vinculo causal entre la jornada de trabajo y el nivel de productividad. En
efecto, al comparar el caso holandés y el caso chileno, sostienen que
Holanda tiene una poblacién de 16,85 millones de personas, mientras en
Chile alcanza a 17,77 millones de personas, pero el PIB del primero es de
$869,5 mil millones de doélares y el chileno es de $258,1 mil millones de
dolares, con una poblacion econémicamente activa de 8,97 millones en
Holanda y de 8,59 millones en Chile.

Agrega que en el caso holandés rige una jornada
de trabajo maxima de 29 horas semanales, mientras en Chile equivale a 45
horas por semana. Excluyendo procesos histéricos y el hecho de que se trata
de una comparacion con un pais desarrollado a través de la industria y no
uno “en vias de desarrollo”, sostiene que se trata de una comparacion valida,
pues refleja el proceso que se debe seguir para la defensa y el
aseguramiento de derechos para todas las trabajadoras y trabajadores,
valorizando su fuerza de trabajo y aumentando las horas de libre disposicion.

En consecuencia, el proyecto apunta a iniciar un
debate sobre la reduccién de la jornada de trabajo o, si se prefiere, sobre el
valor del trabajo.

Por lo anterior, la iniciativa modifica las reglas
contenidas en el Cédigo del Trabajo para reducir la jornada de trabajo de las
trabajadoras y trabajadores, con su consecuente aumento de la calidad de
vida. Desde un punto de vista macroecondémico, el proyecto propone regular
el mercado del trabajo considerando que la reduccién de la jornada, en
conjunto con la regulacion del salario minimo, constituyen un aumento de la
valoracion real de la fuerza de trabajo, lo que se traduce en un mejoramiento
de las condiciones de vida y de desarrollo espiritual y material y constituye
una medida relevante para evitar el trabajo precarizado.

A continuacién, la expresibn de motivos del
proyecto expone los fundamentos en que se apoya.

Al efecto, describe que el crecimiento econémico
debe traducirse en un desarrollo material y espiritual equitativo para todos los
miembros de la comunidad nacional. Asi, sostiene que bajo las actuales
condiciones no es posible sostener que el desarrollo sea accesible para
todos los integrantes de la comunidad politica, pues rige una politica de
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recaudacion deficitaria en lo que respecta a la reduccion de la desigualdad.
De ese modo, describe que la politica de gasto es una politica focalizadora
gue, bajo ningun respecto, puede considerarse que contribuye a garantizar
los derechos de los chilenos, pues solo busca la correccion de la pobreza y
no la reduccién positiva de la desigualdad.

En ese contexto, aflade que uno de los cambios
mas imperiosos para mejorar las condiciones de vida se refiere a la
extension de la jornada de trabajo, considerando que los estudios
comparados muestran inequivocamente que en Chile se trabaja
semanalmente una cantidad de horas excesivas, lo que repercute
directamente en una baja valorizacion del trabajo asalariado. Dicha
circunstancia da cuenta que la reduccion de la jornada laboral es una
demanda histérica de trabajadores que no ha sido atendida, a pesar de la
evidencia empirica que demuestra que una politica publica de este contenido
apareja, como resultado global, mejoras en la calidad de la vida personal y
familiar de trabajadores, disminuyendo riesgos para la salud y potenciando el
bienestar y el rendimiento laboral.

Al fundamentar dicha propuesta, consigna que en
los paises donde se ha implementado una reduccién de la jornada laboral la
tendencia generalizada muestra que el valor de la productividad media del
trabajo aumenta considerablemente, pues a nivel agregado existe una
relacion inversamente proporcional entre la productividad y la cantidad de
horas de trabajo. Asi, los paises con jornadas laborales menos extensas
tienen una mayor productividad que aquellos en los cuales trabajan una
cantidad de horas mayor.

Respecto del salario, afirma que se trata de un
indicador en apariencia convencional, pues, lejos de surgir del acuerdo entre
el trabajador y el empleador, el mercado del trabajo regula el “6ptimo” del
salario nominal, de modo que el precio del trabajo se fija como el de
cualquier otra mercancia, donde los indicadores macroecondmicos tienen
mayor relevancia que el acuerdo entre trabajador y empleador.

En ese contexto, el salario real se puede calcular
como la cantidad de producto social que le pertenece a un trabajador en el
proceso productivo — el que en la economia clasica correspondia al costo de
reproducciéon del trabajador y su prole, esto es, debia ser el minimo para la
conservacion de la oferta de mano de obra-, pero hoy aumenta o disminuye
segun menos o mas horas de trabajo se necesiten para ganar una cantidad
constante de salario nominal.

Por ello, afirma que la reduccién de la jornada de
trabajo asegura el mejoramiento de las condiciones de vida de los
trabajadores y aumenta los salarios reales, reconociendo el rol fundamental
de los trabajadores en la produccion nacional, lo que permite concluir que, al
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reducir la jornada, se mejora el rendimiento laboral, ademas de los beneficios
sociales destacados anteriormente.

Finalmente, la mocién da cuenta del contenido del
proyecto de ley.

Al efecto, modifica al articulo 22 del Cdédigo del
Trabajo, para reducir progresivamente la jornada de trabajo, que actualmente
equivale a cuarenta y cinco horas semanales, hasta las cuarenta horas
semanales (8 horas diarias si se distribuye en cinco dias, o bien, 6 horas 40
minutos diarias si se distribuye en seis dias). Asimismo, contempla una
modificacién al articulo 28 del Cdédigo del Trabajo, lo que supone una
disminucién al maximo de horas por dia, y modifica las normas que establece
un régimen especial para los dias de navidad en el que el empleador puede
extender la jornada en dos horas, a cuyo respecto debe mediar un acuerdo
con el trabajador y no debe ser una facultad del empleador.

Del mismo modo, mediante las modificaciones a
los articulos 25, 25 bis, 25 ter y 26 bis del Cdodigo del Trabajo, apunta a
homologar diversos regimenes laborales a los nuevos limites establecidos
por el proyecto de ley, modifica la media hora de colacién por una hora y
establece que ésta se considerara como tiempo trabajado.

2) La Comisién tuvo en consideracion la mocion
presentada por el Senador sefior Juan Pablo Letelier Morel junto al Senador
Pedro Mufioz Aburto el afio 2006, que modifica el Codigo del Trabajo con el
objeto de reducir gradualmente la jornada ordinaria de trabajo a 42 horas
semanales, correspondiente al Boletin N°4474-13.

DISCUSION EN GENERAL Y EN PARTICULAR

El texto aprobado por la Camara de Diputadas y
Diputados, mediante un articulo Unico permanente y una disposicion
transitoria, modifica la duracion de la jornada ordinaria de trabajo.

El numeral 1) reduce la duracién de la jornada
ordinaria de trabajo de cuarenta y cinco a cuarenta horas semanales, salvo
en el caso de los trabajadores excluidos de la limitacién de jornada, previa
calificacién de la Direccion del Trabajo.

El numeral 2) permite promediar la jornada
semanal en periodos bimensuales o trimestrales, previo acuerdo de las
partes, cuando exista cualquier sistema especial de duracion y distribucion
de la jornada de trabajo.

El articulo transitorio establece que la ley entrara
en vigencia transcurridos doce meses desde la fecha de su publicacion,
salvo el caso de las empresas cuyos ingresos anuales por ventas y servicios
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y otras actividades del giro no excedan las 75.000 unidades de fomento, que
podran reducir la jornada ordinaria maxima semanal de forma gradual.

Asimismo, dispone, que la aplicacién de la ley bajo
ninguna circunstancia podra representar una disminucion de las
remuneraciones que reciben las trabajadoras y los trabajadores al momento
de su entrada en vigencia.

SESION CELEBRADA EL 27 DE NOVIEMBRE DE 2019

En esta sesion, se escuchd al Ejecutivo y a la
autora de la mocién la Diputada sefiora Camila Vallejo Dowling.

SUBSECRETARIO DEL TRABAJO,
FERNANDO ARAB VERDUGO

El Subsecretario del Trabajo, sefor Fernando
Arab, expuso ante la Comision las observaciones del Ejecutivo respecto del
proyecto de ley en estudio.

Inicié su presentacion sefalando que la mejora en
la calidad de vida de las personas es una necesidad que debe ser atendida
mediante la conciliacién entre el trabajo y la familia, lo que exige crear
herramientas que apunten en esa direccién. En ese contexto, afirmé que
cualquier reducciéon de jornada debe implementarse de forma responsable,
evitando una disminucion en las remuneraciones que recibe el trabajador, lo
gue exige considerar la regulacion aplicable en otros paises.

Al efecto, asegur6 que, en la mayoria de los
paises de la OCDE, incluyendo Chile, se trabajan menos horas habituales
que las reguladas, toda vez que todos los paises, salvo Turquia y Corea,
presentan en promedio horas trabajadas habituales menores a las horas
maximas semanales establecidas por ley, lo que se explica porque las horas
trabajadas habituales promedio incluyen los empleos de jornada parcial, tal
como se observa en el siguiente gréafico, correspondiente al afio 2018:
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Nota: Horas efectivamente trabajadas corresponden al “tiempo dedicado a actividades que contribuyen a la
produccion de bienes y/o servicios durante un periodo de referencia dado, corto o largo”. Incluye ‘horas de trabajo
directas’ y ‘horas de trabajo conexas’ (limpieza, mantenimiento, reparacion, espera y guardias). Excluye todo tipo de
licencias, ausencias, tiempo de trayecto y capacitacion no relacionada” (OIT).
Fuente: Unidad de Estudios, Subsecretaria del Trabajo, en base a datos OIT.

Un segundo aspecto, afiadid, consiste en que la
jornada laboral méxima establecida en Chile es mas corta que en la mayoria
de los paises de Latinoamérica, pues la legislacidbn permite una jornada
ordinaria semanal que no puede exceder de 45 horas, mientras que en la
mayoria de los paises de Latinoamérica el limite general semanal es de 48
horas.

Limite general de jornada semanal
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48 48 48 48 48 48 48 48 48 48 48
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Un tercer antecedente, sefalo, dice relacion con
que la mayoria de los paises de la OCDE, al momento de reducir su jornada
laboral, tenian tasas de productividad muy superiores a las que hoy tiene
Chile, de modo que los paises que instauraron reformas que reducian la
jornada laboral a 40 horas promedio venian experimentando aumentos
significativos en su productividad, al revés de lo que ocurre en nuestro pais,
de modo que la implementacién de medidas de adaptabilidad en todos los
paises no pongan en riesgo la competitividad del pais y el empleo.

Otro aspecto, agrego, exige considerar que Chile
presenta los menores indices de productividad por hora trabajada en
comparacion con los paises OCDE, pues ocupa el penultimo lugar entre los
paises OCDE con menor tasa de productividad (29 ddélares por hora
trabajada), superando Unicamente a México, quien posee el ultimo lugar de
la lista.
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Un quinto antecedente consiste en que la rigidez
de nuestra regulacién laboral influye en la baja productividad que tiene Chile,
segun lo ha sefalado expresa y reiteradamente la OCDE, considerando que
nuestro pais es uno de los paises OCDE con mayor nivel de inflexibilidad en
la jornada laboral (45,5%), lo que explicaria la baja productividad de nuestro
pais, de modo que las medidas de adaptabilidad permitirian reducir este
indice y contribuir a mejorar la productividad en Chile, tal como se aprecia en
el siguiente grafico, indicador de Inflexibilidad de la jornada de trabajo al afio
2015:

NNNNN

Nota: El indicador de Inflexibilidad de la jornada de trabajo (OCDE) se refiere a la capacidad del trabajador de
escoger o influir en su jornada de trabajo. Incluye la capacidad de escoger horas de entrada/salida, descansos y
vacaciones. Este indicador mide el porcentaje de trabajadores que no cuentan con medidas de flexibilidad como las
indicadas anteriormente.

Fuente: Unidad de Estudios, Subsecretaria del Trabajo, en base a datos OCDE.

En razén de dicha situaciéon, afirmé que la OCDE
ha elaborado numerosos informes en los que recomienda a Chile
implementar politicas en materia de adaptabilidad laboral que faciliten la
inclusion de los grupos mas marginados, como mujeres, jovenes, adultos
mayores y un mercado laboral mas inclusivo.

Otro antecedente, afadid, consiste en que los
paises de la OCDE con mayores indices de productividad con jornadas
iguales o superiores a Chile incorporan en sus legislaciones diversas
medidas de adaptabilidad, como se consigna a continuacion:



PAIS ORNADA

Méximo de 48 horas semanales promedio, incluyendo

UV ANEA horas extraordinarias, en un periodo de 4 meses.

Méximo diario de 8 horas (48 horas semanales que se

(EELNES distribuyen en 6 dias).

El maximo de 45 horas semanales para los trabajadores
industriales, personal de oficina, técnicos y personal de
ventas y de 50 horas para el resto de los trabajadores. No
existen limites de jornada diaria.

Maximo de 48 horas semanales promedio, incluyendo
horas extraordinarias, en un periodo de 4 meses o de 6
meses en caso de la industria de seguridad, gas,
electricidad, salud, agricultura o sectores donde existen
periodos peaks en ciertas épocas del afo.

IRLANDA

PAIS JORNADA

SUECIA Maximo de 40 horas ordinarias a semanales.
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MEDIDAS DE ADAPTABILIDAD

Se da la posibilidad a la empresa de
calcular el limite maximo de jornada
en base a un promedio dentro de un
periodo de 4 meses.

Se da la posibilidad a la empresa de
calcular el limite maximo de jornada
diaria de 8 horas en base a un
promedio dentro de un periodo de 6
meses 0 24 semanas.

Se establecen por ley bolsas anuales
de horas extraordinarias de 170
horas para los trabajadores con
jornadas semanales de 45 horas y de
140 horas para los trabajadores con
jornada semanal de 50 horas. Solo se
pagan con un recargo del 25% las
horas extraordinarias que excedan de
60 horas al afio.

Se da la posibilidad a la empresa de
calcular el limite maximo de jornada
en base a un promedio dentro de un
periodo de referencia de 4 o 6 meses.
Por acuerdo colectivo se permite
aumentar el periodo de referencia en
hasta 12 meses con aprobacion de la
autoridad administrativa.

MEDIDAS DE ADAPTABILIDAD

Se da la posibilidad a la empresa de
calcular el limite maximo de jornada
ordinaria en base a un promedio de
40 horas en un periodo de 4
semanas. Por acuerdo colectivo, el
periodo de referencia puede
extenderse en hasta 12 meses.

Bolsas de horas extras por ley de 48
horas en 4 semanas, 50 horas al mes
y 200 horas al afio. Ademas, sobre el
maximo anterior, se permiten 150
horas extraordinarias adicionales al
afo. En su conjunto, la jornada
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extraordinaria general con la jornada
extraordinaria adicional, no puede
exceder de un promedio de 48 horas
en 4 semanas o 50 horas al mes. No
existe obligacion legal de pagar
recargo por las horas extraordinarias.

® Seda la posibilidad, por acuerdo
individual, de calcular el limite
méaximo de jornada en base a un
promedio de 9 horas diarias y 40
horas semanales calculado en un
periodo de hasta 52 semanas.

®  Bolsa de horas extraordinarias por ley
de 10 horas semanales, 25 horas en
4 semanas y 200 horas en 52
semanas. En cualquier caso, el
namero total de horas trabajadas, no
puede exceder de 13 horas diarias o
48 horas semanales en un periodo de
8 semanas y 69 horas en una
semana determinada. Las horas
extraordinarias se pagan con un 40%
de recargo.

NORUEGA Méaximo de 9 horas diarias y 40 horas semanales.

®  Se permite a la empresa exceder en
una hora la jornada diaria 'y
promediar el maximo semanal de 40
horas en un periodo de hasta 4
semanas. En ningin caso la jornada
ordinaria semanal podra exceder de
45 horas.

FINLANDIA Maximo de 8 horas diarias y 40 horas semanales. ) )
®  Por acuerdo colectivo, se permite

promediar el maximo semanal un
periodo de hasta 52 semanas.

®  Se establecen bolsas de horas extras
de 138 horas en 4 meses y 250 horas
al afo.

JORNADA MEDIDAS DE ADAPTABILIDAD

®  Por acuerdo individual, se permite
distribuir irregularmente la jornada
dentro de un periodo de hasta 4
meses siempre que el promedio
semanal no exceda del maximo legal.
Por acuerdo colectivo, se puede
extender el periodo de 4 meses en
hasta 12 meses.

POLONIA 40 horas ordinarias a la semana y 8 horas diarias.




40 horas ordinarias a la semana y 8 horas diarias.

PORTUGAL

REPUBLICA 40 horas ordinarias a la semana.
CHECA

Maximo de 12 horas diarias, 60 horas a la semana y 48
horas semanales promedio, incluidas las horas
HOLANDA extraordinarias, en un periodo de 16 semanas. En ningin
caso se puede exceder de 55 horas promedio en un
periodo de 4 semanas.

JORNADA

PAIS

ESPANA

Maximo de 40 horas semanales.
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Se permite a la empresa aumentar el
limite diario en hasta 2 horas y el
limite semanal en hasta 50 horas,
siempre el promedio semanal no
exceda de 50 horas en un periodo de
4 meses.

Se permite a la empresa la
distribucion irregular de la jornada
promediando el maximo semanal en
un periodo de hasta 26 semanas. Por
acuerdo colectivo se puede aumentar
el periodo de distribucién en hasta 52
semanas).

Se da la posibilidad a la empresa de
calcular el limite maximo de jornada
en base a un promedio dentro de un
periodo de 16 semanas.

MEDIDAS DE ADAPTABILIDAD

Se da la posibilidad a la empresa de
distribuir de manera irregular a lo
largo del afio el 10% de la jornada de
trabajo.

Mediante convenio colectivo o, en su
defecto, por acuerdo entre la
empresa y los representantes de los
trabajadores, se podra establecer la
distribucion irregular del total de la
jornada a lo largo del afio.

Bolsa de horas extraordinarias anual
por ley de 80 horas. No se computan
dentro del méximo las horas
extraordinarias compensadas
mediante descanso dentro de los 4
meses siguientes a su realizacion, ni



40 horas semanales y 8 horas diarias.

40 horas semanales.

JORNADA

[MU)ISY[10)2{cIo Il Maximo de 8 horas diarias y 40 horas semanales.

FRANCIA Méximo de 10 horas diarias y 35 horas a la semana

PAIS
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tampoco las horas extraordinarias
trabajadas para prevenir o reparar
siniestros y otros dafios
extraordinarios y urgentes.

En los casos en que exista una
mayor necesidad de trabajo, se
permite a la empresa calcular la
jornada total en base a un promedio
de 48 horas en un periodo de 17
semanas. En una semana
determinada la jornada total no podra
exceder de 60 horas semanales ni 13
horas diarias.

Se permite aumentar la jornada diaria
en hasta 10 horas para distribuir la
jornada en 4 dias de trabajo por 3
dias de descanso.

Se permite a la empresa promediar la
jornada laboral en un maximo de 48
horas semanales, incluidas las horas
extras, en un periodo de 4 meses.

MEDIDAS DE ADAPTABILIDAD

Se da la posibilidad a la empresa de
promediar el maximo semanal en un
periodo de 4 meses. Por acuerdo
colectivo, el periodo de 4 meses
puede extenderse a 12 meses.

Asimismo, en caso de sectores
caracterizados por aumentos
ocasionales de actividad
concentrados en una estacion del
afio, se puede acordar por contrato
colectivo un maximo diario superior a
8 horas y hasta por 12 horas y un
méaximo semanal entre 40 y 60 horas.

Se da la posibilidad a la empresa de
promediar el maximo semanal en
periodos de hasta 9 semanas en
empresas de menos de 50
trabajadores, 4 semanas en
empresas de mas de 50 trabajadores
y de hasta 1 afio cuando se pacta por
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contrato colectivo.

®  El maximo total de la jornada,
incluyendo las horas extraordinarias,
se establece en base a un promedio
de 44 horas semanales en un periodo
de 12 semanas.

®  Por acuerdo colectivo, se permite
aumentar el limite total promedio de
44 a 46 horas en un periodo de 12
semanas.

® Sedala posibilidad a la empresa de
calcular el limite maximo de jornada
en base a un promedio de 48 horas

L. . en un periodo de 4 meses. Por
Maximo de 48 horas semanales promedio, incluyendo acuerdo colectivo, el periodo de

horas extraordinarias, en un periodo de 4 meses. referencia puede extenderse en hasta
6 0 12 meses en consideracion a las

especiales caracteristicas del
negocio.

ISLANDIA

JORNADA MEDIDAS DE ADAPTABILIDAD

® Sedala posibilidad a la empresa de
calcular el limite maximo de jornada
en base a un promedio de 48 horas
en un periodo de 17 meses.

®  Por acuerdo colectivo, se permite

Méaximo de 48 semanales promedio, incluyendo las horas promediar el maximo semanal en un
extraordinarias, en un periodo de 17 semanas. periodo de hasta 52 semanas.

REINO UNIDO

®  Por acuerdo individual, se permite
acordar a las partes quedar
exceptuados del maximo semanal, ya
sea indefinidamente o por un periodo
determinado.

AUSTRALIA Méximo de 38 semanales. ®  Por acuerdo individual, colectivo o

por disposicion de la ley que rija un
determinado sector o actividad, se
permite promediar el maximo
semanal por un periodo de hasta 26
semanas.

®  No existe limite de jornada
extraordinaria sino que se determina
segun la razonabilidad de la solicitud,
para lo cual la ley establece una serie
de criterios como por ejemplo, las
necesidades de la empresa y la salud




20

_ del trabajador.

® Sedala posibilidad de calcular el
limite maximo de jornada en base a
un promedio 38 horas semanales en
BELGICA Maximo de 8 horas diarias y 38 horas a la semana. un periodo de 1 afio 0 12 meses ya
sea por reglamento interno de la
empresa, o bien, por contrato
colectivo.

A continuacion, dio cuenta de una serie de
estudios que avalan que reduccion de jornada vaya asociada a
adaptabilidad. En especifico, afirmé que se ha sostenido que la reduccién de
jornada rigida, por si sola, no ha sido capaz de mejorar la creacion de
empleo (Hunt, 1999; Steiner y Peters, 2000; Crepdon y Kramarz, 2002;
Kramarz et al., 2008), que en casi todas las implementaciones de reduccion
de jornada laboral rigida se observa una reduccion en la productividad de las
firmas afectadas (Kramarz et al., 2008), y que en cada pais europeo en que
se implementé una reduccién de la jornada, estas politicas han sido
acompafiadas de aumentos en la flexibilidad de la jornada (Bosch y
Lehndorff, 2001).

Agregd que, desde el punto de vista del
trabajador, una mayor adaptabilidad ayuda a los empleados a tener una
mejor compatibilizacién trabajo-familia, lo que se asocia a una mayor
satisfaccion laboral (Mcnall, Masuda y Nicklin, 2010), y que la flexibilidad
laboral, como medidas de teletrabajo y horas de trabajo comprimidas, tienen
un efecto positivo en el desempefio del trabajador (Giovanis, 2018), junto a
un riesgo de aumento de desempleo por presiones laborales (Raposo y van
Ours, 2010; Nordstréom, 2001).

Por otra parte, en los paises donde se introdujeron
reducciones de jornada laboral, se utilizaron mecanismos de compensacion
para los salarios mensuales, como presiones sindicales, o subsidios
estatales (Askenazy, 2008), mientras que las economias con mejores
resultados en reduccion de jornada laboral fueron aquellas que introdujeron
cambios incrementales y continuos, negociados entre los afectados por la
reduccion horaria.

Respecto del informe de la Comision Nacional de
Productividad (CNP) respecto de la reduccion de la jornada laboral a 40
horas, sefialé que se ha concluido que una reduccion en la jornada semanal
ordinaria de 45 a 40 horas —equivalente a un 11%- produciria una baja en
torno a 5% en las horas anuales efectivamente trabajadas (promedio por
persona), lo que implicaria una caida de corto plazo en los salarios
mensuales reales de 3% en promedio. Asimismo, el informe consigna “una
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reduccion en el nivel del PIB de 2,5% a 7,5% respecto de un escenario sin
reforma”, junto a “una caida en la productividad de entre 1% y 3,5%
generada por reasignacion del empleo estudiada a nivel microeconémico”.

Acerca de los nuevos contratos, el informe
concluye que “como la ley no afecta los ingresos de las nuevas
contrataciones, es de esperar que las nuevas contrataciones se hagan a un
menor ingreso mensual, el correspondiente a la productividad efectiva de los
trabajadores con una menor jornada”. El informe concluye sefialando que
“existen razones fundadas en evidencia doméstica y experiencia
internacional que aconsejan un debate profundo del objetivo de la politica, su
disefio, y su implementacion. En particular, deben considerarse mecanismos
de flexibilidad que permitan aumentar la productividad (que siendo muy baja
en nuestro pais se veria adicionalmente reducida por la reforma), y plazos e
instrumentos de ajuste que permitan a las empresas reorganizar su
estructura productiva, a modo de reducir los efectos negativos esperados”.

Luego, dio cuenta de una serie de observaciones
de economistas respecto de los efectos de la reduccion sin jornada.

Entre éstas, detallé que, segun la economista
Andrea Repetto, “parece sensato combinar reduccioén de la jornada con una
mayor flexibilidad en su organizacion. La jornada actual de 45 horas a la
semana rige para todas las empresas, en todos los sectores y en todas las
temporadas, sin tomar en cuenta la heterogeneidad de necesidades de
trabajadores y empresas, ni las necesidades de ajuste ante la dinamica de la
economia. La propuesta de moverse a una jornada de 180 horas mensuales
combina las dos ideas: una jornada mas corta y la posibilidad de organizarla
de modo de adaptarse a situaciones especificas. Ello puede elevar la
productividad y, a la vez, el bienestar de los trabajadores”.

Por su parte, el economista Joseph Ramos ha
sefalado que “La flexibilidad es mutuamente conveniente. Al trabajador le
puede interesar trabajar menos horas y al empresario que esas horas que
trabaje sean las mas relevantes para su empresa. La propuesta de bajar las
horas sin condiciones parece fantastica, pero el tema es si se puede producir
lo mismo en esas horas”, mientras que Rodrigo Valdés, Ex Ministro de
Hacienda y Economista, sostuvo que "La propuesta de bajar las horas sin
cambios salariales (sin flexibilidad laboral) equivale a un aumento de 11% del
costo laboral”.

Entre otras opiniones técnicas sobre la rebaja de
jornada, agregd que Gonzalo Castex, ex asesor senior del Banco Central,
sostuvo que “Ambas politicas (menores horas y mas flexibilidad) son buenas
para la economia. Si miramos tendencias en otros paises observamos
menores horas trabajadas y mayor flexibilidad a través el tiempo, en especial
para paises europeos, y esto no ha estado acompafiado a menor
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productividad”. En el mismo sentido, Raphael Bergoeing, ha sefialado que "El
concepto de flexibilidad bien entendido, con un rayado de cancha,
respetando horas en la casa, pero redistribuyéndolas distinto, genera mayor
productividad y simultaneamente que esto no se vaya solo a utilidad, sino
gue se distribuya entre las partes, beneficiando a los trabajadores".

Por su parte, la Organizacién Internacional del
Trabajo ha sefialado que reconoce y destaca la incorporacion de una jornada
de trabajo “flexible” para beneficiar a trabajadores y empleadores, y sefiala
gue los trabajadores aprecian la flexibilidad para manejar sus horas de
trabajo diarias y semanales, y consideran que es un aspecto importante para
mejorar el equilibrio entre el trabajo y la vida familiar. Para ello, propone
establecer bloques horarios de entrada y salidas, jornadas comprimidas,
jornadas promediadas o anualizadas, bancos de horas, reduccién de jornada
en tiempos de crisis y sistemas de tiempo flexible.

En el mismo sentido, afiadié que la Mesa Técnica
de Legislacion Laboral y Calidad de Vida, cuyo mandato consiste en
escuchar y recoger opiniones de todos los actores relevantes del mundo del
trabajo: representantes de los trabajadores, de los gremios y particularmente,
de las pequefias y medianas empresas, ademas de académicos y la
sociedad civil, debe entregar su informe final con propuestas concretas al
Presidente de la Republica dentro de la primera quincena de diciembre, las
gue resultan muy relevantes para abordar la iniciativa. A su turno, agregé
gue se ha conformad una Mesa Técnica de Legislacion Laboral y Calidad de
Vida, cuyos integrantes, provenientes del mundo académico, politico y
empresarial, entregara propuestas sobre la materia.

FinalizO su presentacion sefialando que el
proyecto de ley adolece de inconstitucionalidad, toda vez que recaeria sobre
materias cuya iniciativa legislativa reside exclusivamente en el Presidente de
la Republica, tal como ha sido declarado sucesivamente por ambas Camaras
del Congreso Nacional al presentarse iniciativas de similar contenido.

EXPOSICION DE LA DIPUTADA CAMILA VALLEJO DOWLING

La Diputada sefiora Camila Vallejo Dowling, en su
calidad de coautora de la iniciativa, expuso ante la Comisidon los
antecedentes, el contenido y los objetivos del proyecto de ley en estudio.

Al iniciar su presentacion, sefiald que existe la
necesidad de abordar la iniciativa, considerando el deber de dignificar la
jornada de trabajo y, en general, la vida de las trabajadoras y los
trabajadores, pues se trata de quienes han sostenido el desarrollo del pais
en las ultimas décadas.
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Se trata, sefialo, de una lucha centenaria de las
trabajadora y de los trabajadores, toda vez que entre, el 1 y el 4 de mayo de
1886, en Chicago tuvo lugar la Revuelta de Haymarket, donde la policia abrio
fuego sobre una multitud, matando e hiriendo a un nimero indeterminado de
obreros que se manifestaban por una jornada de 8 horas diarias. Luego, en
1919, la OIT dictd el Convenio N°1 por el que se limitan las horas de trabajo
en las empresas industriales a ocho horas diarias, y en 1935, con la finalidad
de enfrentar las altas cifras de desempleo y para facilitar la participacion de
trabajadores en los beneficios del progreso técnico de la industria moderna,
la OIT adoptd el Convenio N° 47, también conocido como el Convenio sobre
las 40 horas semanales. Dicho instrumento contempla que todo Miembro de
la OIT que ratifique el presente Convenio se declara en favor del principio de
la semana de cuarenta horas, aplicado en forma tal que no implique una
disminucién del nivel de vida de los trabajadores, y la adopcién o del fomento
de las medidas que se consideren apropiadas para lograr esta finalidad”,
obligadndose a “aplicar este principio a las diversas clases de empleos”.

Asimismo, en 1962, la OIT decidi6 adoptar la
Recomendacion N° 116, que contiene diversas proposiciones relativas a la
duracion del trabajo, que complementan los instrumentos internacionales
relativos a la jornada laboral para facilitar su aplicaciéon. En sus Principios
Generales la recomendacion sefiala que “cada Miembro deberia fomentar vy,
dentro de los limites en que sea compatible con las condiciones y
costumbres nacionales, asegurar la aplicacion del principio de la reduccion
progresiva de la duracién del trabajo (...) con el objeto de alcanzar la norma
social de la semana de cuarenta horas se establece en el Convenio N° 47 de
1935".

Luego, en 1994, Chile ratificé el Convenio N° 156
de la OIT “sobre la igualdad de oportunidades y de trato entre trabajadores y
trabajadoras: trabajadores con responsabilidades familiares”, en cuyo
Preambulo reconoce la necesidad de mejorar las condiciones laborales
respecto de dichos trabajadores, mediante medidas destinadas a mejorar la
condicion de los trabajadores en general.

En ese contexto, describe que una de las medidas
de caracter general que mejor contribuira a las necesidades propias de las
responsabilidades familiares de trabajadores y trabajadoras consiste en
asegurar la norma social de la jornada laboral a un maximo de 40 horas a la
semana. Afiadié que el mismo principio se encuentra recogido en el articulo
7 letra d) del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales.

Enseguida, se refiri6 a los fundamentos del
proyecto de ley.
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Sobre el particular, explicé que nuestro pais tiene

la quinta jornada laboral mas extensa de los paises miembros de la OCDE,
pues se trabaja mas de 200 horas por sobre el promedio de los paises
miembros de la OCDE, como se aprecia en los siguientes graficos:
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Paises de la OCDE con jornadas
laborales mas extensas
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Fuente: Perspectivas de Empleo 2017 OCDE [B]B]C]

Grdfico 1. Promedio de horas trabajadas semanalmente (2015)
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Fuente: elaborocion propia en base a datos de lo OCDE.

Agreg6 que la reduccién de la jornada de trabajo

es concordante con medidas que promueven el desarrollo productivo de los
paises; asi, de acuerdo a hipoétesis economica formulada por Shapiro y
Stiglitz en 1984 (wage efficiency hypothesis), la productividad de los
trabajadores depende positivamente del salario recibido pero, ademas, de
acuerdo al mismo estudio, no s6lo un aumento salarial resultard en mayor
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eficiencia, sino que las mejoras en las condiciones laborales derivan en
aumentos de productividad laboral. De ese modo, la hipétesis de los salarios
de eficiencia permite inferir que una reduccion de la jornada laboral puede
tener efectos econdmicos mas potentes que una mera subida de los salarios,
tal como ha sido reconocido en el Informe de Calidad de Vida de la OCDE
(2017), que plantea a los gobiernos que menos tiempo en el trabajo significa
mas tiempo en la familia, y que largas horas de trabajo causan diversas
enfermedades mentales y aumentan la probabilidad de accidentes
cerebrovasculares o enfermedades al corazon, y, en cuanto a equidad de
género, destaca que los hombres tendrian mas tiempo de cuidar a los nifios.

A continuacion, se refirié al texto aprobado por la
Camara de Diputados.

Respecto de las modificaciones propuestas al
articulo 28, sostuvo que se establece que diversos trabajadores podran
pactar con su empleador que en vez de calcular la jornada semanal de 40
horas opere un promedio bimensual o trimestral. Con todo, afirmé que los
problemas que genera esta norma son multiples, pues permite pactar esta
modalidad por parte de un conjunto muy amplio de trabajadores, y también
se incluyen, sin argumento notorio, a los trabajadores contratados por obra o
faena. En definitiva, afladi6 que estdn dejando a una gran cantidad de
trabajadores sujetos a esta jornada "promedio” bimensual o trimestral, de
modo que la excepcionalidad se puede volver la regla general.

Asimismo, afiadié que no se establece un tope de
jornada semanal para llegar a dicho promedio, lo que tiene como problema
que se deberia entender que la jornada semanal queda entonces limitada
exclusivamente por las demas reglas que se refieren a la materia, y que
basicamente son dos: la jornada diaria no puede superar las 10 horas y la
jornada semanal debe distribuirse en 5 0 6 dias. De ello se sigue, sefalo,
gue si se establece una jornada de 10 horas y 6 dias (60 horas semanales)
estaria dentro de los limites legales, siempre que al considerar el promedio
semestral o trimestral llegue a las 40 horas, lo que es gravisimo para los
minimos derechos laborales que considera nuestro Cédigo, de modo que si
se va a permitir una jornada promedio necesariamente debe establecerse un
tope semanal en maximo de horas.

Dicha circunstancia exige considerar que,
conforme a la Recomendacion N° 116 de la OIT, “el principio de la reduccion
progresiva de la duracion normal del trabajo podra aplicarse por etapas”,
pudiendo adoptar alguna de las formas siguientes: etapas espaciadas en el
tiempo, etapas que engloben progresivamente ramas 0 sectores de la
economia nacional, una combinacion de las férmulas precedentes; o
cualquier otra formula que resulte ser la mas apropiada a las condiciones
nacionales y a las condiciones de cada sector de la actividad econémica. Por



26

lo anterior, aseverdé que es tarea de los 6rganos legisladores determinar
cémo la ley finalmente aplicara la norma social de las 40 horas semanales.

Finalmente, abogd por considerar que los 6rganos
convocados por el Ejecutivo para proponer medidas en la materia carecen de
una conformacion pluralista, de modo que, sin perjuicio de la necesidad de
atender sus conclusiones, es preciso considerar dicha circunstancia. Por otra
parte, afiadié que, segun datos entregados por el Ejecutivo, si la jornada
laboral corresponde actualmente en la practica a 42 horas en promedio,
carece de sentido promover una reforma laboral que no disminuye su
duracion.

COMENTARIOS

El Senador sefior Letelier expresé que la
flexibilidad que concibe la OIT supone la aplicacién de medidas de proteccion
social y de sindicalizacién y negociacion colectiva que no existen en nuestro
pais, de modo que no resulta pertinente proponer un marco de flexibilizacion
laboral sin atender a tales factores. En cuanto a la eficiencia en el trabajo,
manifestd que los parametros que la determinan, por regla general, sélo
apuntan a maximizar el rendimiento del capital y la generacién de utilidades,
de modo que se trata de un punto de vista sesgado que no considera los
costos humanos que derivan del desempefio de actividades productivas.

La Senadora sefiora Goic coincidido en la
necesidad de considerar criterios de eficiencia laboral que se hagan cargo
del bienestar de los trabajadores, incluyendo una justa remuneracién y
factores que indicen en la justicia social.

El Senador sefior Durana abog6 por considerar los
efectos que la reducciéon de la jornada laboral puede producir para la
generacion de empleo, sobre todo en el caso de las pequefias y medianas
empresas.

La Senadora sefiora Mufioz indicé que los
acontecimientos ocurridos en el pais en octubre y noviembre de 2019 dan
cuanta de una revolucidon social contra un sistema cuyos elementos
estructurales deben ser removidos, incluyendo lo relativo a la jornada de
trabajo, toda vez que las reglas vigentes han generado abusos vy
desigualdad. Asimismo, puntualizé6 que la supuesta inconstitucionalidad del
proyecto no es tal, y constituye un error invocar dicha circunstancia, al
bloquear un debate urgente que debe ser abordado por el poder legislativo.
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El Subsecretario del Trabajo, sefor Fernando
Arab, luego de coincidir en la disminucién de la jornada de trabajo, sostuvo
gue debe realizarse con flexibilidad laboral, lo que exige considerar que el
calculo de ésta en base a un promedio no implica incerteza.

La Diputada sefiora Vallejo coincidio en la
necesidad de complejizar la nocién de productividad, al incluir criterios de
redistribuciéon de la riqgueza y de los beneficios del crecimiento econémico, lo
gue requiere considerar, en lugar de la duracién de la jornada, la capacidad
del Estado para poner recursos a disposicion para el desarrollo productivo
real.

SESION CELEBRADA EL 4 DE DICIEMBRE DE 2019

En esta sesion, se recibi6 en audiencia a
profesionales del Derecho y académicos, quienes expusieron su opinion
respecto del proyecto de ley de la siguiente manera:

ABOGADA COORDINADORA DEL PROGRAMA DE TRABAJO DEL
INSTITUTO IGUALDAD, SENORA PATRICIA SILVA

La abogada Coordinadora del Programa de
Trabajo del Instituto Igualdad, sefiora Patricia Silva, expuso ante la Comision
respecto del proyecto de ley sometido a su consideracion.

En primer término, se refirié a la relevancia de la
regulacion de la jornada de trabajo en el derecho internacional. Sobre este
punto, recordd que la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos
contempla que “toda persona tiene derecho al descanso, al disfrute del
tiempo libre, a una limitacion razonable de la duracién del trabajo y a
vacaciones peridédicas pagadas”, mientras que el Pacto Internacional de
Derechos Economicos Sociales y Culturales establece que “los Estados (...)
reconocen el derecho de toda persona al goce de condiciones de trabajo
equitativas y satisfactorias que le aseguren en especial el descanso, el
disfrute del tiempo libre, la limitacion razonable de las horas de trabajo y las
vacaciones periédicas pagadas, asi como la remuneracién de los dias
festivos”.

Entre los antecedentes de la regulacion interna,
detall6 que, al afio 2014, segun datos entregados por la OCDE, Chile
promediaba 1.990 horas anuales, frente a la media de 1.770, de modo que,
por ejemplo, respecto de Alemania tiene 619 horas mas, lo que da cuenta de
una tendencia respecto a la duracién de la jornada en Chile.
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Segun datos generales emanados de la ENCLA
de 2014, manifestdé que en extension de jornada no hay grandes diferencias
entre jornada de hombres y mujeres ni en el tamafo de la empresa ni a nivel
regional. Acerca de la aplicacion de la jornada ordinaria de 45 horas, opera
para el 83,3% de las empresas, el sistema excepcional de distribucién y
descanso en el 8.7 % de las empresas, la jornada bisemanal en el 0.3% de
las empresas y la jornada parcial en el 7.1% empresas.

Respecto de la regulacién de jornada en nuestro
pais, explicd que en su primera regulacion fue de 48 horas, hasta la ley
N°19.759, de 2001, en que se rebajé a 45 horas, cuya vigencia comenzé el 1
de enero del 2005.

Entre los aspectos relevantes de tal regulacion,
detall6 que, a proposito de su implementacién, la Direccion del Trabajo
pronuncio el dictamen 4338/168 en septiembre de 2004, en que regul6 los
efectos de la disminucion de jornada, estableciendo un ajuste completo en
jornada y remuneraciones, junto a la rebaja por el solo ministerio de la ley.

Enseguida, al referirse a la regulacién vigente en
materia de jornada de trabajo, explicé que la jornada ordinaria de 45 horas
semanales, con un maximo legal diario de 10 horas, distribuidas en no mas
de 6 ni menos de 5 dias, excluye a quienes presten servicios a distintos
empleadores, a los gerentes, administradores, apoderados con facultades de
administracion, a quienes trabajen sin fiscalizacién superior inmediata, a los
contratados para prestar servicios en su propio hogar o en un lugar
libremente elegido por ellos, a los agentes comisionistas y de seguros,
vendedores viajantes, cobradores, a quienes no ejerzan sus funciones en el
local del establecimiento, a los que se desempefien a bordo de naves
pesqueras y a los teletrabajadores.

Sobre la iniciativa legal en estudio, afirmé que se
trata de una propuesta que reduce todas las jornadas ordinarias.

Con todo, afirmo6 que la reforma, en lo que atafie
al articulo 28 del Cdadigo del Trabajo, que regula la distribucion de la jornada -
al establecer que el maximo semanal no podra distribuirse en mas de seis ni
en menos de cinco-, adolece de una serie de falencias.

En efecto, aseverd que se trata de una propuesta
técnicamente deficiente, al confundir entre distintos sistemas de distribucion
de jornadas, incluir el contrato por obra o faena, no establecer cémo la
jornada mensualizada se podra hacer aplicable al sistema propuesto, y
carecer de regulacion acerca del objetivo que parece perseguir, consistente
en un eventual banco de horas trabajadas.
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Agregd que tampoco resulta justificable establecer
diferencias entre tipos de trabajadores y tipos de contratos, y se debe
considerar que la gradualidad aprobada tiene un componente que afectara a
los trabajadores que menos ganan por trabajar en aquellas empresas de
menor tamafio. Asimismo, aseverd que el proyecto, en lo que atafie a la
gradualidad de su aplicacién, rompe con la norma general del Codigo del
Trabajo de hacer el distingo segun nimero de trabajadores por empresas, al
revisar, en lugar de dicho factor, la real facturacion declarada.

PROFESORA DE DERECHO DEL TRABAJO DE LA PONTIFICIA
UNIVERSIDAD CATOLICA DE VALPARAISO,
SENORA KARLA VARAS

La profesora de Derecho del Trabajo de la
Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso, sefiora Karla Varas, expuso
ante la Comision sus observaciones respecto de la iniciativa legal en estudio.

Inicio su exposicion sefialando que la reduccion de
la jornada laboral en Chile es una medida de caracter urgente, por las
siguientes razones.

En primer lugar, sefial6 que se trata de una
demanda histérica de los trabajadores, pues, en el afio 1817, Robert Owen
formulé la consigna de “ocho horas de trabajo, ocho horas de recreacion y
ocho horas de descanso”, pues la calidad de trabajo tiene una relacion
directamente proporcional con la calidad de vida de los trabajadores/as, la
que en la era de la revolucién industrial era de absoluta miseria.

Al afio 2019, indic6 que Chile es uno de los paises
donde mas horas se trabaja en el mundo, pues la jornada laboral de un
trabajador a tiempo completo es de 45 horas semanales, y, junto a esta
regla, el legislador ha consagrado diversas hipétesis que consagran jornadas
laborales aun méas extensas, como en el caso de los trabajadores que
derechamente estan excluidos de la limitacion de jornada de trabajo (art. 22
inciso segundo del Cddigo del Trabajo); los trabajadores de hoteles,
restaurantes o clubes (excepto el personal administrativo, de lavanderia,
lenceria y cocina), quienes pueden llegar a tener una jornada de 12 horas
diarias, es decir, una jornada maxima semanal de 60 horas; y los
trabajadores de casa particular puertas adentro, quienes no estan sujetos a
horario. Asimismo, muchos trabajadores/as, estando sujetos a los limites de
jornada, son obligados a desarrollar horas extraordinarias, algunas veces
superando el tope diario (2 por dia) y también, sobrepasando la temporalidad
gue exige el legislador, de modo que existen colectivos de trabajadores
cuyas jornadas de trabajo superan el limite ordinario de 45 horas semanales.
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A dicha situacioén, afirmé que corresponde agregar
gue, si se consideran los tiempos de traslado, los trabajadores y trabajadoras
chilenas destinan gran parte de su jornada diaria al trabajo, quedando un
escaso margen para la vida familiar y social, tal como se manifiesta en los
datos proporcionados por la Encuesta Nacional de Empleo, Trabajo, Salud y
Calidad de Vida de los Trabajadores y trabajadoras en Chile 2009-2010, que
sefiala que un 42.2% de los encuestados sefiala que demora mas de una
hora de ida y vuelta al trabajo, con un 36,4% entre “1 y 2 horas” y un 5,8%
con “mas de 3 horas” de traslado.

Una segunda razén, explicd, implica considerar
que la propuesta de reduccion de la jornada laboral cuenta con una
aprobacion transversal de la ciudadania y ha sido una de las demandas que
se han levantado en el contexto de la crisis social y politica que vive el pais
durante el Ultimo trimestre de 2019, pues se trata de una medida que
impactara de forma directa en la calidad de vida de las personas, por lo que
cuenta con el respaldo de la ciudadania.

En tercer lugar, afirmé que la reduccion de la
jornada laboral impacta directamente en el bienestar de los trabajadores/as
chilenos, al conferir mayores espacios de libertad y autonomia, reduciendo el
tiempo durante el cual el trabajador debe estar bajo la subordinacion del
empleador. Dicha circunstancia exige considerar que una de las
caracteristicas centrales del contrato de trabajo es que se basa en una
relacion de poder de un particular sobre otro (el empleador sobre el
trabajador, quien queda en una situacion de dependencia y subordinacion),
razon por la cual la limitacion del espacio temporal en que el trabajador
gueda bajo el poder del empleador es esencial para conferir al trabajador
mayor libertad en la administracion de su tiempo. Lo anterior, agrego,
considera que el trabajo ocupa gran parte de nuestra jornada diaria y de
nuestros anos de vida, de modo que la consigna “vivir para trabajar” refleja la
realidad de muchos trabajadores y trabajadoras, en cuyos casos existe un
escaso margen de tiempo, en algunos casos, practicamente nulo, para
destinar a recreacién, familia o simplemente, ocio, lo que se ve agravado por
los bajos salarios generalizados que existen en Chile y el alto nivel de
endeudamiento de los chilenos, lo que los obliga a tener que aceptar trabajo
mas alla de la jornada maxima legal, e incluso, a tener dobles jornadas.

Una cuarta razén, segun explicé, consiste en que
el exceso de trabajo impacta directamente la salud y bienestar de
trabajadores y trabajadoras, pues las licencias médicas por salud mental han
aumentado de forma sostenida en los Ultimos afios y son el principal motivo
de permiso laboral, tal como queda de manifiesto en un informe del Ministerio
de Salud, segun el cual en los ultimos 5 afios ha habido un incremento de un
53% de licencias médicas relacionadas con patologias como depresion,
ansiedad, estrés y el sindrome burnout (el trabajador fundido), y desde 2015,
los trastornos mentales son los que generan mas licencia, entre cuyos
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factores uno de los que mas ha gatillado el aumento de estas patologias son,
precisamente, las extensas jornadas de trabajo.

En el mismo sentido, detall6 que, de acuerdo a
una investigacion realizada por Alvaro Jiménez y Antonia Dahuabe, existe
una mayor prevalencia de sintomatologia depresiva severa en aquellas
personas con jornadas laborales mas extensas. Por su parte, el profesor
Sergio Gamonal ha sefialado que uno de los fundamentos para limitar la
jornada de trabajo es de orden sanitario, toda vez que la duracién de la
jornada de trabajo compromete la salud de los trabajadores y su desarrollo
intelectual y fisico. Junto con ello, y citando al profesor Walker, sefiala que
una jornada excesiva impacta negativamente sobre la empresa al aumentar
los riesgos en el trabajo.

En este contexto, la idea de reducir la jornada
laboral tiene como fundamento también, la proteccion de la salud fisica y
mental de los trabajadores y trabajadoras, junto a la de sus familias, de modo
gue una jornada laboral mas corta incrementara la calidad de vida de los
trabajadores/as y permitirA hacer efectiva la conciliacion de vida laboral y
familiar.

En base a lo anterior, aseverd que el temor a que
la reduccion de la jornada laboral impacte negativamente sobre la
productividad es ilusorio, e incluso se puede sostener que la productividad se
ve seriamente amenazada con jornadas laborales extensas, sobre todo
cuando va acompafado de un porcentaje importante de ausentismo laboral
fundado en enfermedades de salud mental, pues la reduccién de la jornada
laboral, al mejorar la calidad de vida de los trabajadores/as, conllevara
mejores condiciones de salud mental, y con ello, un menor ausentismo
laboral, lo que impactara positivamente en las empresas.

A continuacién, sefialé que nuestro pais ratificé el
Convenio N°47 de la OIT, que establece el principio de la jornada de 40
horas, de modo que Chile no ha cumplido con dicho estandar internacional.

En el mismo sentido, recordé que el Tribunal
Constitucional, en sentencia Rol 1852-2010 INA, resolvio que los
trabajadores tienen derecho a estar sujetos a una jornada diaria de duracion
razonable, al descanso y a disponer de su tiempo libre, para asi poder
compatibilizar sus obligaciones laborales con los otros aspectos de su vida,
derechos que estan expresamente reconocidos en tratados internacionales
de derechos humanos ratificados por Chile, que, en virtud de lo dispuesto en
el inciso segundo del articulo 5° de la Constitucion, complementan la
garantia constitucional de proteccion sobre el trabajo reconocida en el art. 19
N°16 de nuestra Constitucion.
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Finalmente, manifest6 que el proyecto de
reduccion gradual de la jornada laboral via legal est4 acorde con el caracter
de orden publico laboral del derecho del trabajo, relativo al establecimiento
de derechos minimos de caracter irrenunciable. Por lo anterior, pensar que
mediante pactos individuales los trabajadores podrian gestionar de mejor
manera sus tiempos es realmente ilusorio, pues el centro o corazén de la
relacion de trabajo es la existencia de una desigual distribucion del poder, es
decir, de una relacién asimétrica donde el trabajador, en el plano individual,
no es detentador de poder alguno. Por tanto, introducir mecanismos de
flexibilizacion de jornada en el plano individual, tales como la negociacién
directa entre empleador y trabajador, sera sin6bnimo de imposicién
empresarial, de modo que la flexibilidad en un escenario de asimetria en el
poder de negociacion se traducird en un mayor desequilibrio, haciendo
ilusoria la anhelada conciliacién de vida laboral con la vida familiar y social,
de modo que tal regulacién directa solo seria efectiva en el plano colectivo,
donde los trabajadores, representados por sus organizaciones sindicales,
podran negociar en un plano de mayor igualdad.

ASOCIACION DE ABOGADAS Y ABOGADOS LABORALISTAS DE CHILE

La presidenta de la Asociacion de abogadas y
abogados laboralistas de Chile, sefiora Carmen Espinoza, expuso ante la
Comision las observaciones de la entidad al proyecto de ley en estudio.

En primer lugar, manifesto que la aprobacion de la
reduccion de la jornada de trabajo es el inicio del mejoramiento de las
condiciones laborales de los trabajadores, sobre todo considerando que, en
la practica, por lo general la jornada ordinaria excede por mucho las 45 horas
semanales que establece el Cédigo del Trabajo, o0 no se les pagan las horas
extras. Dicha circunstancia, explico, requiere establecer sistema adecuados
de fiscalizacion de la normativa laboral, al haberse normalizado que el
trabajador pueda renunciar a sus derechos laborales.

Al referirse al texto aprobado en primer tramite
constitucional, afirm6 que es preciso valorar la aprobacion del proyecto; sin
embargo, afirmd que aquella norma que se incorpora al articulo 28 del
Cddigo del Trabajo desnaturaliza el proyecto original y avanza hacia la
flexibilidad laboral contenido en el proyecto de modernizacién laboral del
gobierno.

Al efecto, detalld6 que dicha disposicion permite
pactar individualmente, en un mecanismo de flexibilidad pactada,
bimensualizar o trimestralizar la jornada ordinaria de trabajo de 40 horas, y
en todas ellas elimina el limite de distribucibn semanal, es decir, podria
distribuirse en mas de 6 dias. Asimismo, se entiende que en todas estas
jornadas especiales se elimina el tope diario de 10 horas y no queda claro el
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limite diario maximo, y la implementacion de la reduccion de la jornada, con
la indicacién aprobada, tendra efectos que podrian dejar sin efecto los
beneficios de la reduccién de jornada aprobada.

Fundamenté dicha observacion sefialando que,
por omisién, se elimina la posibilidad que la jornada excepcional sea
negociada por el sindicato, como ocurre hoy, pues establece que sera
pactada en forma individual y no requerira autorizacion de la Direccién del
Trabajo. Asimismo, dicha medida debilita ain mas la negociacién colectiva y
el rol de los sindicatos en los acuerdos de jornada excepcional, y el pacto
individual de flexibilidad se podra extender a una gran cantidad de
actividades, pues se comprende todo tipo de jornadas.

Asimismo, advirti6 que la imprecisa redaccién del
referido articulo, respecto de la jornada bimestral o trimestral y la duraciéon
maxima diaria de jornada a los trabajadores sin limites, desnaturaliza el fin
del proyecto pues se hace incompatible su jornada con la vida familiar. En
consecuencia, el empleador podria infringir el limite maximo diario de 8
horas, al permitirle confundir maximos semanales con promedios mensuales,
pudiendo distribuir la jornada semanal de 40 horas en menos de 5 dias, sin
otra exigencia que la de cumplir con una “liquidacién promedio” cada dos o
tres meses, afectando el caracter irrenunciable de los derechos laborales, y
superando incluso los recientes proyectos flexibilizadores presentados en
otros proyectos del gobierno.

ACADEMICO DE LA UNIVERSIDAD DE CHILE Y EX DIRECTOR DEL
. TRABAJO,
SENOR CHRISTIAN MELIS

El académico de la Universidad de Chile y ex
Director del Trabajo, sefior Christian Melis, expuso ante la Comision respecto
de la iniciativa legal en analisis.

Al iniciar su presentacion, sefial6é que resulta
correcta la idea de rebajar la jornada de trabajo, habida cuenta los efectos
gue produce en materia social y de avanzar hacia una sociedad que permita
un mejor uso del tiempo por parte de los trabajadores. Agrego, con todo, que
el proyecto contempla un mecanismo de flexibilizacion que no es sélo
técnicamente deficiente, sino que ademas resulta inentendible e inaplicable,
lo que resulta particularmente complejo considerando que el sistema laboral
chileno ya es suficientemente flexible.

En cuanto a los efectos que derivaria de aprobar
una rebaja de jornada, afirm6 que se debe considerar que la jornada
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ordinaria sirve de paradmetro para distintos tipos de jornadas, pues la jornada
parcial equivale a 2/3 jornada ordinaria (hoy 30 horas y con rebaja 26:36
horas), la jornada bisemanal hoy alcanza a 90 horas y con rebaja equivaldria
a 80 horas, las jornadas excepcionales se calculan por las horas promedio, y
con rebaja quedarian en 40 horas promedio.

Asimismo, describi6 que actualmente existen
varias jornadas mensuales, tales como la de 180 horas del transporte
interurbano de pasajeros, de carga y ferrocarriles, que no se rebajan, junto a
otras categorias de trabajadores con jornadas especificas de 45 horas que
tampoco se rebajan, como aquellas de los trabajadores embarcados y las
trabajadoras de casa particular que no viven en la casa del empleador.

En materia de la actuacion de la Direccion del
Trabajo para la calificacion de exclusion del limite jornada de trabajo, explico
que en la actualidad la calificacion no se verifica ex ante sino ante algun
conflicto, a raiz de un proceso de fiscalizacion o juicio laboral. Si bien el
proyecto de ley no es claro, comentd que parece estar regulando una
calificacion ex ante de la exclusién a cargo de la DT, lo que evidentemente
seria una carga enorme para la DT y haria en extremo engorroso el sistema,
al existir miles de probables casos en examen. Por lo anterior, propuso
establecer que el organismo debera calificar cuando sea requerida por
alguna de las partes o de oficio en fiscalizacién, aclarando con ello cualquier
controversia de competencias que pudiere existir.

Luego, afirmo que, probablemente, el aspecto méas
controvertido del proyecto dice relacibn con el establecimiento de una
jornada de trabajo de 40 horas semanales promedio en periodos
bimensuales o trimestrales, al establecer la posibilidad de pactar que jornada
de trabajo (40 horas) se calcule en cOomputo promedio en periodos
bimensuales o trimestrales (flexibilidad jornada de trabajo). Dicha férmula,
explicd, es técnicamente deficiente, pues se trata de una reforma que
deberia ir dirigida a articulo 22 del Cdédigo del Trabajo y no a los incisos
primero y segundo del articulo 28 del mismo Caodigo.

En segundo lugar, opind que la iniciativa confunde
una serie de hipotesis distintas entre si y no equiparables, en lo que atafie a
la jornada en turnos, jornadas distribuidas en dias domingos y festivos;
jornadas bisemanales y excepcionales. Asimismo, la mayoria de las hipétesis
que contempla son excepciones a la regla general de distribucion de la
jornada de trabajo (méximo 6 dias de trabajo), por lo que la regla propuesta
seria una excepcién sobre una excepcion, lo que es ildgico.

Del mismo modo, al no regularse topes diarios ni
semanales especiales, se aplican los generales -esto es, 10 horas diarias y
jornada semanal distribuida en no menos de 5 ni mas de 6 dias-, y las
hipétesis abarcan tal magnitud de trabajadores que la medida de flexibilidad
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propuesta (regla excepcional) se configuraria, en los hechos, como regla
general.

Luego, coincidié con que no resulta correcto que
mediante pactos individuales se puedan acordar tales materias, lo que
naturalmente pone en tela de juicio que se trate de pactos reales y no
clausulas de adhesién. En el mismo sentido, sefiald que, en general, los
sistemas de distribucion irregular de la jornada de trabajo tienen distintos
problemas, pues al no tratarse de sistema fijos, tienen poca previsibilidad
para el trabajador y para la empresa, no existe una regla de compensacion
de descansos generados cuando se termina contrato antes y estos sistemas
operan sobre la base de acumular trabajo y descanso, de modo que,
tratAndose de trabajadores con remuneraciones variables, el tener periodos
extensos de no trabajo es un incentivo perverso para “vender’” descanso
(pesqueros, transporte, etc.).

En general, explico que el proyecto intenta
homologar los sistemas de jornadas irregulares de trabajo, que se
caracterizan por periodos de sobre trabajo y sobre descanso que deben ser
compensados, bajo un sistema similar a aquellos denominados de bancos de
horas. Con todo, explicd que se trata de sistemas con poca previsibilidad, es
decir, el trabajador desconoce cémo organizard su vida laboral en las
semanas siguientes, de modo que la empresa tampoco conoce dicha
informacion, lo que atenta contra su aplicacion general. Asimismo, sostuvo
gue el proyecto no regula aquellos casos en que luego de un periodo de
sobre trabajo se produzca el término de la relacién laboral, lo que tornaria
particularmente injusta la aplicacion de un sistema que no retribuya el
desempefio més alla de la jornada ordinaria.

En el mismo sentido, indic6 que dicho sistema
perjudica a los trabajadores con remuneraciones variables, quienes, en la
practica, tenderan a “vender el descanso”.

Efectos de aplicar el sistema de flexibilidad en determinados tipos de
contrato

Luego, el profesor Christian Melis analizé los
efectos de aplicar el sistema de flexibilidad que contempla el proyecto de ley
respecto de determinadas figuras contractuales.

En lo que atafie a los trabajadores en sistema de
turnos, sostuvo que los casos que contempla el articulo 38 del Cédigo del
Trabajo pueden o no darse en un sistema de turnos, los que son una
excepcion a la regla general de descanso en dias domingos y festivos, de
modo que no se aprecia la razén para que un trabajador con un sistema de
turno en una empresa que labora dias domingos y festivos (por ejemplo,
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vendedor de gran tienda) pueda tener un sistema distinto y trabajar 60 horas
semanales, cuando el resto, por la rebaja, solo laborara 40.

Respecto de los sistemas excepcionales vy
bisemanales, expuso que los sistemas excepcionales y los bisemanales, por
definicién, no se pueden bimensualizar o trimestralizar, pues en el primer
caso, su distribucion depende de la regla de dias maximos de trabajo (hoy 14
dias centros urbanos y 20 dias fuera radio urbano) y, en el segundo, siempre
es de 2 semanas (bisemanal). Por ello, es que los sistemas excepcionales y
bisemanales son sistemas que se cuadran a si mismos (dias trabajo/dias
descanso/horas diarias de trabajo) y no pueden promediarse en ciclos
distintos.

En consecuencia, asever6 que dicho sistema
resulta totalmente incompatible, desde el punto de vista técnico, con el
mecanismo propuesto en el proyecto de ley.

En cuanto a la aplicacion de las disposiciones del
proyecto a los trabajadores del transporte, afirmé que, en las jornadas del
transporte, salvo el transporte colectivo urbano, ya se contemplan jornadas
mensuales; con todo, afirmd que siempre es peligroso en el transporte tener
jornadas diarias extensas, pues el exceso de horas de trabajo, sumado al
sistema remuneracion variable, es causa de accidentes laborales con
resultados de muerte para trabajadores y pasajeros.

En relacion a trabajadores por obra o faena,
aseverd gue no se aprecia la razén para incluirlos en esta excepcion, pues la
obra o faena es predecible y acotada y no requiere jornadas irregulares. Por
ello, resulta ilégico que una obra, normalmente de corta duracion, tenga
periodos de no trabajo pagados, y se debe considerar que los trabajadores
montajistas que se desempefian en la mineria laboran normalmente en
sistemas excepcionales.

Habida cuenta de tales consideraciones, y en un
escenario en que se quisiera incorporar normas de flexibilidad horaria al
Cdbdigo del Trabajo, propuso considerar que en la actualidad existen dos
reglas sobre distribucion de la jornada trabajo contenidas en el articulo 28 del
Cddigo del Trabajo, que permiten distribuir la jornada ordinaria semanal en
no menos de 5 ni en mas de 6 dias, con un tope de 10 horas diarias. Bajo un
esquema de 40 horas semanales, propuso considerar un sistema de 4x3x10
horas, es decir, 4 dias de trabajo, por 10 horas diarias y 3 de descanso, lo
que requiere eliminar la restriccion de no distribuir jornada ordinaria -40 horas
con rebaja- en menos de 5 dias.

Asimismo, afirmé que tal propuesta debe aplicarse
sin disminucion de remuneraciones, lo que fue un problema complejo el afio
2005, de modo de ser aplicado al sueldo base y los estipendios de caracter
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fijo (asignacion colacién, movilizacion, etc.), no pudiendo ser aplicado a las
remuneraciones variables, pues resulta imposible mantenerlas inalteradas, al
tener que aplicar una regla de 3 o sacar promedios de variables meses
anteriores, sin considerar que, en la practica, éstas se ajustan a si mismas, al
elevar los niveles de productividad.

CONSULTAS

El Senador sefor Letelier consultd acerca de la
necesidad de mantener vinculada la regulacion de la jornada parcial de
trabajo a la jornada ordinaria.

El académico de la Universidad de Chile y ex
Director del Trabajo, sefior Christian Melis, afirmé que, en lo posible, se
deben facilitar la aplicacion vy fiscalizacion de dicha jornada, en cuyo caso
una jornada de 30 horas de duracién resulta mas adecuada de una con 26,6
horas. Asimismo, se debe evitar que una disminucién excesiva de la jornada
termine incentivando la busqueda de un segundo empleo.

La abogada Coordinadora del Programa de
Trabajo del Instituto Igualdad, sefora Patricia Silva, luego de coincidir con
dicha observacion, aseverd que la remuneracion de una jornada sobre 30
horas y hasta la jornada ordinaria alcanza a aquella que, por lo menos,
equivale al ingreso minimo mensual. Por otro lado, al disminuir demasiado la
jornada parcial se puede producir un efecto respecto de la aplicacion de la
jornada ordinaria de trabajo.

SESION CELEBRADA EL 18 DE DICIEMBRE DE 2019

La Comision de Trabajo y Prevision Social recibio
en audiencia al representante de la Organizacion Internacional del Trabajo,
sefior Andrés Marinakis y al Presidente de la Federacibn Nacional de
Trabajadores Retail Paris, sefior Jorge Francovich.

ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO

El representante de la Organizacion Internacional
del Trabajo, sefior Andrés Marinakis, expuso ante la Comisién las
observaciones del organismo respecto del proyecto de ley en estudio.

Dicha presentacion abordd, sucesivamente, los
antecedentes normativos de la OIT sobre jornada de trabajo; los
antecedentes internacionales sobre la materia; y una serie de
consideraciones especificas al proyecto en discusion.

En lo que dice relacion con los antecedentes
normativos emanados de la Organizacion Internacional del Trabajo, dio
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cuenta de los siguientes instrumentos: Convenio N°1, sobre las horas de
trabajo (industria), 1919, que cuenta con 52 ratificaciones, y el Convenio
N°30 sobre las horas de trabajo (comercio y oficinas), de 1930, con 30
ratificaciones, los que establecen, como norma general, una jornada de 48
horas regulares de trabajo a la semana, con un maximo de 8 horas por dia.
Asimismo, el Convenio N°47 sobre las 40 horas, de 1935, cuenta con 15
ratificaciones, y la recomendacion N°116, sobre la reduccion de la duracion
del trabajo, de 1962, establecen el principio de la semana de 40 horas.

En materia de descanso, el Convenio N°14, sobre
el descanso semanal (industria), de 1921, y el Convenio N°106, sobre el
descanso semanal (comercio y oficinas), de 1957, establecen la norma
general de que los trabajadores deben disfrutar de un periodo de descanso
de al menos 24 horas consecutivas cada 7 dias. Respecto del descanso
anual, el Convenio N°132, sobre las vacaciones remuneradas, establece que
toda persona a la que se aplique el Convenio debe disfrutar al menos 3
semanas laborables de vacaciones anuales pagadas por cada afio de
servicio.

Por lo anterior, afirmé que, al abordar la duracién
de la jornada de trabajo, se deben considerar una serie de elementos, tales
como la jornada ordinaria por semana, las horas extraordinarias, los tiempos
de descanso diario, semanal y anual, las vacaciones anuales remuneradas y
los dias feriados.

En lo que atafie a la organizacion de la jornada,
expuso que rige el Convenio N°132, sobre trabajo nocturno, de 1970, y el
Convenio N°175, sobre trabajo a tiempo parcial, de 1994.

Entre los principios que procuran resguardar, se
encuentra el efecto de las jornadas excesivas sobre la salud y la seguridad
en el trabajo en industria de principios de siglo, la reduccion de la jornada
como elemento de redistribucién del empleo durante la crisis de los afios 30
y el mayor equilibrio entre la vida personal y familiar y el trabajo.

Enseguida, se refirid a la recomendacion N°116,
sobre la reduccion de la duracion del trabajo, de 1962. Dicho instrumento
contempla que cuando la jornada exceda las 48 horas es necesario adoptar
medidas inmediatas para reducirla a ese nivel, sin reduccion de los salarios
que estén percibiendo, y cuando sea de 48 horas o menos, se deben
preparar medidas para reduccién progresiva de acuerdo a circunstancias
nacionales. Tales medidas, afirmd, exigen tener en cuenta el grado de
desarrollo del pais, no afectar la produccion ni el desarrollo de nuevas
industrias o competitividad internacional y evitar presiones inflacionarias.
Asimismo, afiadié que la reduccién progresiva puede darse por etapas
espaciadas en el tiempo, por sectores de la economia u otros, y se sugiere
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limitar la cantidad de horas extraordinarias que pueden efectuarse en un
periodo de tiempo.

En segundo lugar, se refiri6 a los limites a la
jornada legal en el mundo.

Sobre el particular, explicé que, hacia el 2005, en
la mitad de los paises la legislacion establecia una jornada semanal de 40
horas, un 25 % tenia limites intermedios, de entre 41 a 46 horas, y un 25 %
tenia 48 horas a la semana. Por su parte, en América Latina las 48 horas
contintan siendo lo mas frecuente y en menor medida en Asia, y hay paises
que no establecen un limite legal a la jornada.

Entre otros limites a la jornada laboral legal,
expuso que, en materia de horas extraordinarias, los Convenios requieren
limites sin indicar un nivel, mientras que las legislaciones nacionales
establecen restricciones diarias, semanales, periodos mas largos o una
combinacion de éstos. En lo que respecta al descanso semanal, afirmo6 que
un elemento universalmente aceptado consiste en que casi todos los paises
establecen 1 dia a la semana y, en lo que atafie las vacaciones anuales,
existen practicamente en todos los paises, siendo mas bajos en América
Latina y Asia, y mayores en Europa y Africa.

En cuanto a la jornada laboral semanal legal,
expuso el siguiente grafico comparativo de su duracion:

|| 30-35hrs | 36-39hrs. | 4Ohrs ] 41-45hrs. | 46-48hrs.

Argentina, Bolivia,

Brasil, Chile,
! ' Colombia, Costa
L. El Salvador, .
América Rica, Guatemala,
. Ecuador Honduras, . .
Latina - Mexico, Panama,
Republica 2
.. Paraguay, Peru,
Dominicana
Uruguay
Austria, Canada,
Republica Checa,
Estonia, Finlandia,
Grecia, Hungria,
Islandia, Italia, Corea
Australia, Bélgica i ) )
. X i g, e Israel, Suiza, Alemania*, Irlanda,
Francia Dinamarca, Paises  Luxemburgo, Nueva , . X
. Turquia Reino Unido
Bajos Zelanda, Noruega,

Polonia, Portugal,
Republica Eslovaca,
Eslovenia, Espafia,
Suecia, Estados
Unidos

* En Alemania la jornada se determina principalmente por
negociacion colectiva

Horas maximas por semana
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Argentina, Chile,

. El Salvador, .
Ameérica i Brasil,
) Estados Unidos,
Latina , Venezuela
Peru
Rep. Checa,
i Espana,
Australia, Japén, i P 8
OCDE Finlandia,
Nueva Zelanda .
Francia,

Hungria, Suecia

Argentina, Colombia,
Costa Rica, Ecuador,
El Salvador,
Guatemala, Honduras,
Nicaragua, Paraguay,
Venezuela

América

Latina

Canada, Israel, Japdn,
Turquia

Bolivia, Chile

Corea del Sur

Rep. Dominicana,

Bolivia, Colombia,

Ecuador, México,

Costa Rica,

Canada Nicaragua,
- . Guatemala,
anama,
Honduras
Paraguay,
Uruguay

Alemania, Austria,
Bélgica, Dinamarca,
Estonia, Islandia,
Irlanda, Italia,
Luxemburgo,
Noruega, Paises
Bajos, Portugal,
Rep. Eslovaca,
Eslovenia, Suiza,
Reino Unido

Brasil, Panama, Peru,
Uruguay

Alemania, Australia,
Bélgica, Republica
Checa, Eslovaquia,
Eslovenia, Espafia,
Estonia, Grecia,
Hungria, Irlanda, Italia,
Letonia, Nueva
Zelanda, Noruega,
Paises Bajos, Polonia,
Portugal, Suiza

Corea del Sur,
Turquia

Vacaciones anuales legales remuneradas

Austria,
Dinamarca, Finlan-
dia, Francia,
Islandia, Luxem-
burgo, Suecia,

Reino Unido

EEUU no reglamenta vacaciones; México 6 dias el

primer afilo, aumentando con antigiiedad en el trabajo
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Dias feriado por aiio

_ 7 — 10 dias 11- 13 dias 14 y mas dias

Bolivia, Brasil, Costa Rica,
Ecuador, El Salvador,
L E SN ENTERS México, Guatemala Honduras, Panama,
Paraguay, Per, Republica
Dominicana,

Argentina, Chile, Colombia,
Uruguay, Venezuela

Alemania, Australia, Bélgica,
Canada, Dinamarca, Estados
Unidos, Estonia, Hungria,
Irlanda, Israel, Italia,
Luxemburgo, Noruega, Paises
Bajos, Suiza, Reino Unido,

Austria, Republica Checa,
Eslovenia, Finlandia,
Francia, Grecia, Islandia,
Letonia, Nueva Zelanda,
Polonia, Portugal, Suecia,

Japén, Corea, Republica
Eslovaca, Espafia,

OPINION DE LA OIT SOBRE EL PROYECTO DE LEY DESPACHADO POR
LA CAMARA DE DIPUTADAS Y DIPUTADOS

Finalmente, expuso una serie de consideraciones
respecto del proyecto de ley en estudio.

Al efecto, detalld6 que el proyecto establece su
aplicacion a partir de los 12 meses de su publicacion para empresas que no
excedan las 75.000 UF al afio una gradualidad de una hora por afio. Sobre
este punto, sefiald que la recomendacion N°116 permite aplicar la reduccion
de jornada “en etapas espaciadas en el tiempo”, de modo que la gradualidad
facilita la adaptacién de las empresas a la nueva jornada.

Respecto a la posibilidad de reducir una hora por
afo, sostuvo que es posible que genere dificultad en la organizacion del
trabajo, pues obliga cada afio a repensar su organizacion, incluso al uso de
horas extraordinarias para cubrir horas reducidas.

Asimismo, sugiri6 consultar con organizaciones
empresariales la conveniencia de dicha propuesta o de medidas alternativas.

Otro de los aspectos que destacd dice relacion
con que, en los términos contenidos en el proyecto, a partir del afio desde la
publicacién de la ley en las empresas grandes un trabajador de salario
minimo debera trabajar 40 horas, mientras que en empresas de menor
tamafio deberdn trabajar 45 horas, lo que podria generar un conflicto en
materia de igualdad de trato.

Limitacidon de horas extraordinarias
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En relacién a la propuesta en materia de horas
extraordinarias, expuso que la Recomendacion N°116 de la OIT sugiere
limitar la cantidad de horas extraordinarias que se pueden realizar durante
cierto periodo. Con todo, recordé que las horas extraordinarias no fueron
limitadas cuando se redujo la jornada de 48 a 45 horas, y el proyecto
tampoco lo plantea. Dicha circunstancia da cuenta de la necesidad de
abordar dicha materia para restringir su duracion, considerando que la Unién
Europea adopta una jornada maxima de 48 horas a la semana, incluyendo
horas extraordinarias, 1o que equivale a 8 horas extraordinarias por semana
en paises con 40 horas ordinarias.

Jornada parcial

En cuanto a la jornada parcial, expuso que el
proyecto no hace modificaciones en este tema, por lo que se mantiene la
definicion de 2/3 de la jornada completa, de modo que, si se redujera la
jornada a 40 horas, aquella equivaldria a 26,66 horas a la semana. Tal
circunstancia genera la necesidad de analizar la conveniencia de aplicar un
redondeo de esa cifra, abordar la implementacion de la gradualidad a la
jornada parcial y considerar los efectos de dicha reforma en el caso de los
contratos a tiempo parcial vigentes en la actualidad, los que podrian pasar a
ser considerados de jornada completa.

En materia de jornadas extraordinarias, puntualizd
gue en la actualidad existen poco mas de 21.000 resoluciones vigentes,
dictadas entre los afios 2017 y 2019, que comprenden unos 312.000
trabajadores de distintos sectores de actividad y tamafio de empresa, las que
fueron acordadas y autorizadas en el marco de una jornada semanal de 45
horas.

Dicha circunstancia, afirmd, exige considerar los
efectos de la modificacién propuesta, para ajustar la jornada extraordinaria a
la nueva jornada de 40 horas, determinando si contindan vigentes hasta su
vencimiento o se establece un periodo durante el cual cada empresa debe
presentar un nuevo acuerdo. En consecuencia, sostuvo que la Direccién del
Trabajo deberia preparar una actualizacion de los procedimientos para
autorizar y renovar sistemas excepcionales de distribucion de trabajo y
descansos.

Finalmente, respecto a la organizacion de la
jornada, sefialé que el proyecto no aborda este tema. Sin embargo, afirmo
qgue, en general, otros procesos de reduccion de jornada han incorporado
algunas materias de organizacion de jornada negociada como elemento de
adaptabilidad, los que, en cada caso, toman en consideracion el sistema de
RRLL de cada pais.
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En cualquier caso, sefial6 que parece importante
abrir un espacio de negociacién sobre este tema a los actores sociales.

CONSULTAS

El Senador sefior Letelier consultd respecto de los
estudios que se hubieren realizado en paises que disminuyeron su jornada
de trabajo, de modo de determinar si efectivamente se produjo una mejora
en su calidad de vida o si suscribieron un segundo contrato de trabajo.

El representante de la Organizacion Internacional
del Trabajo, sefior Andrés Marinakis, expuso que, aun cuando la
organizacion no ha desarrollado investigaciones sobre el particular, se ha
sostenido que el efecto de una rebaja de la jornada depende de la
disminucién de ella, como en el caso francés, en que se redujo hasta a 35
horas, en cuyo caso probablemente se produjo un aumento en la blsqueda
de un segundo trabajo.

FEDERACION NACIONAL DE TRABAJADORES RETAIL PARIS

El Presidente de la Federacion Nacional de
Trabajadores Retail Paris, sefior Jorge Francovich, expuso ante la Comision
las observaciones del organismo.

En primer lugar, puntualiz6 que los trabajadores
del retail no rechazan una rebaja de la jornada de trabajo a 40 horas
semanales. Afirmé que se trata de un sector de trabajadores que se
desempeiia en condiciones precarias e inciertas, lo que requiere determinar
fehacientemente el contenido y los efectos de la propuesta en estudio, de
modo que pueda aplicarse en condiciones de igualdad para todos los
trabajadores. En ese sentido, preciso que la interpretacion administrativa que
realiza la Direccién del Trabajo respecto de disposiciones legales vigentes ha
afectado el ejercicio de derechos laborales, lo que requiere garantizar la
aplicacion del propésito de un proyecto que deberia beneficiar a todos los
trabajadores.

Agregd que quienes se desempefian en el sector
del comercio enfrentan largas jornadas de trabajo y distribucion de jornada
gue afectan la estabilidad en el empleo, junto a sistemas de remuneraciones
gue distinguen entre distintos grupos de trabajadores.

CONSULTAS

La Senadora sefiora Goic consulté respecto de los
efectos de las variaciones de jornada de trabajo y remuneraciones derivadas
de los acontecimientos ocurridos en el pais en el dltimo trimestre de 2019.
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El Senador sefior Letelier consulté acerca de la
necesidad de modificar la duracién de la jornada parcial, junto al efecto de
aplicar una jornada de trabajo de 40 horas en el retail, particularmente
respecto de la eventual precarizacion de los derechos de los trabajadores.

La Senadora sefiora Mufioz solicitd informacion
relativa al sistema de jornada de trabajo en el retail, y los efectos que puede
producir en el sector el aumento de la automatizacion laboral.

El Senador sefior Allamand consultd acerca del
eventual impacto que tendria la disminucién de jornada para la fijaciéon de
remuneraciones variables de los trabajadores del retail.

El Presidente de la Federacion Nacional de
Trabajadores Retail Paris, sefior Jorge Francovich, puntualizé, en cuanto a
las variaciones de jornada, que en nuestro pais no se han adoptado medidas
gue apunten a educar al consumidor respecto de los derechos de los
trabajadores, incluyendo el respeto a la jornada de trabajo y al descanso
semanal. Dicha problematica, afirmé, se ve agravada considerando que las
gerencias de los centros comerciales en que se emplazan los
establecimientos imponen horarios de trabajo que muchas veces resultan
lesivos de los derechos de los trabajadores.

En materia de remuneraciones, explicé que, a raiz
de los cambios en las jornadas por los sucesos acaecidos en el pais durante
el dltimo trimestre de 2019, mediante un acuerdo con las empresas se ha
promediado la duracibn de la jornada, para efectos del célculo de
remuneraciones.

Respecto de los efectos de la automatizacion,
expuso que, junto con la necesidad de promover la capacitacion de los
trabajadores, se debe evitar la rotacion laboral y la precarizacion de las
condiciones laborales.

Acerca de los tipos de jornada de trabajo, explicd
gue se distinguen cuatro sistemas distintos, consistente en una jornada
ordinaria, jornada parcial, sistema rotativo y por hora, durante los tiempos de
colacion. En cualquier caso, abogd por evitar que la disminucién de la
jornada genere un perjuicio para las remuneraciones que perciben los
trabajadores.

El representante de la Organizacion Internacional
del Trabajo, sefior Andrés Marinakis, afirmé que, en general, la composicion
de las remuneraciones en nuestro pais presenta grados de complejidad y
falta de informacién que dificulta su analisis, sobre todo en el caso de las
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remuneraciones variables en el sector del comercio, al depender de
circunstancias que generalmente no surgen de la voluntad del trabajador.

SESION CELEBRADA EL 8 DE ENERO DE 2020
SOCIEDAD NACIONAL DE AGRICULTURA

El presidente de la Sociedad Nacional de
Agricultura, sefior Ricardo Ariztia, presentd las observaciones de la entidad
respecto del proyecto de ley en estudio.

En primer lugar, en relacion al contexto laboral del
sector agricola, expuso que actualmente la agricultura emplea en el peak a
alrededor de 845.000 trabajadores, sumados el personal de planta y de
temporada, y es el tercer sector que emplea mas trabajadores, después del
comercio (1.557.000) y la industria (888.000). En ese marco, expuso que el
desarrollo de la agricultura depende de la naturaleza, pues las labores
agricolas estan sujetas a las condiciones fisiol6gicas, meteorolégicas y
sanitarias. Se trata, segun afirmé, de circunstancias que no han sido
consideradas por la legislacién laboral, incluyendo las normas sobre la
jornada de trabajo, pues ha sido dictada desde la realidad de la ciudad
(industrias, comercio, oficinas) sin considerar las especificidades de la
agricultura y el mundo rural. Asimismo, sostuvo que en determinadas
temporadas resulta importante el desarrollo del trabajo a trato, pues otorga
mayor flexibilidad al trabajador y mejora su nivel de productividad.

Acerca del tamafio de la empresa agricola, el que
se encuentra determinado por la atomizacion de la propiedad agricola,
sostuvo que el 99% de las empresas agricolas son Pymes, siendo las que
mas contratan en Chile.

Grandes Medianas
Empresas; Empresas;
1% AN [ 3%

Pequenas
Empresas;
19%

Micro
Empresas; _—
77%
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Estrato x Ventas (UF) N° Empresas %
Micro < 2,400 64.519 75%
Pequefia < 25.000 17.958 21%
Mediana < 100.000 2.340 3%
Grande > 100.000 852 1%
Total 85.669 100%

* Fuente: SIl, 2018.

Estrato x Superficie

(ha) N° Empresas %
0<20 221.207 73%
=20<50 40.275 13%
>50< 100 16.972 6%
100 y mas 22.922 8%
Total 301.376 100%

* Fuente: INE, Censo 2007.

Asimismo, detallé que en los ultimos 10 afios el
costo de la mano de obra no calificada ha aumentado en méas de un 61%
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Con todo, observo que la entrada en vigencia de
nuevas leyes, tales como la indemnizacion en contratos por obra y faena,
una eventual reforma previsional, el proyecto de sala cuna universal, y la
reduccion horaria de 40 horas generara un aumento de costos de
contratacion, un aumento de informalidad, fomentara la mecanizacion
agricola, el deterioro del empleo y el cierre de empresas (PYMES)
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Agreg6 que la tramitacion del proyecto debe tener
en cuenta que la duracién de la jornada incide en la productividad, pues
genera efectos en el empleo y en la competitividad.

Respecto de la productividad, sefial6 que no hay
una causalidad entre ésta y la duracién de la jornada de trabajo, pues hay
muchos factores que inciden la productividad, tales como el nivel de
educacién (capital humano), la capacidad de innovacion, la transparencia de
mercado, la inversion, infraestructura, tecnologia, entre otros, siendo la llave
para el desarrollo y trae como resultados: empleos, mejores salarios, mejor
calidad de vida, menos horas de trabajo.

Acompafid a continuacion un grafico sobre
productividad laboral y los ingresos por hora entre los paises de la OCDE:

Productividad Laboral US/hr.
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Afadié que la disminucion de la jornada que ha
experimentado la legislacion laboral en los ultimos afios da cuenta de una
productividad mas lenta.
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En segundo lugar, se refiri6 a los efectos del
proyecto en materia de empleo.

En este punto, afirmé que la disminucion de 260
horas de trabajo al afio por cada trabajador generard un 11% menos de
tiempo trabajado y un incremento real en las remuneraciones de un 11%,
pues habrd un costo adicional a la empresa, que tedricamente se transmitiria
via precio a los consumidores y generara pérdida de competitividad, junto a
una desigual adaptacién segun tamafio, pues las grandes empresas podran
compensar los efectos de dicha reforma.

Asimismo, aseveré que se producira un fuerte
impacto en las PYMES y una mayor mecanizacion o automatizacion de
puestos de trabajo, de modo que las personas desvinculadas por la
automatizacion buscaran empleos en servicios. Asi, afirm6é que ello
repercutira en menores salarios o desempleo, un aumento de cesantia en
sectores o regiones donde los servicios no puedan absorber exceso de mano
de obra y el cierre de empresas pequefias y medianas que no podran
soportar el aumento de costos.

En materia de competitividad, explicé que nuestro
pais compite con paises del hemisferio sur que estan en contraestacion y
que tienen zonas de produccion en clima mediterraneo, cuyas jornadas de
trabajo e indices de produccidn presento en el siguiente grafico:
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A continuacion, expuso acerca de los lineamientos
gue emanan de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), los que,
respecto de la jornada de trabajo, contemplan una norma general de 48
horas de trabajo a la semana, en los términos contenidos en el convenio N°1
de 1919 (industria), N°30 de 1930 (comercio y oficinas). Respecto de las
referencias a semana de 40 horas, dio cuenta del convenio N°47 de 1935
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(s6lo 15 ratificaciones), y la recomendacién N°116 de 1962, sobre la
reduccion de la duracién del trabajo.

Por lo anterior, coment6 que cuando la jornada
exceda las 48 horas se sugiere reducirla a ese nivel, sin una disminucién de
los salarios que estén percibiendo, y cuando sea de 48 horas 0 menos se
propone su reduccién progresiva cuando sea apropiado, esto es, cuando
teniendo en cuenta el grado de desarrollo econémico del pais sea posible la
reduccion sin hacer peligrar la expansién econdmica del pais, la produccion
total y la productividad, ni frene el desarrollo de nuevas industrias 0 su
capacidad de competir en el comercio internacional, ni provoque una presion
inflacionista cuyo resultado seria la disminucion de los ingresos reales de los
trabajadores.

Con todo, indico que el objetivo del proyecto
difiere de las reales necesidades laborales del sector agricola en materia de
adaptabilidad, respecto de la posibilidad de extender jornadas diarias en
épocas o situaciones especificas y el desarrollo de competencias con foco en
empleabilidad y capacitacion.

En materia de adaptabilidad, afirmé que la
regulacién de la jornada es un limite maximo que no impide acuerdos
individuales o colectivos por jornadas menores, lo que en la practica ocurre,
pues el trabajo por trato permite una mayor autonomia del trabajador para el
cumplimiento de la jornada. Asimismo, afirmd que la rigidez de la jornada
perjudica el trabajo agricola, por lo que se requiere la posibilidad de
interrumpir la jornada, tal como se aprobdé para el sector turismo en el articulo
34 bis Cadigo del Trabajo.

Respecto a la posibilidad de extender jornadas
diarias en épocas o situaciones especificas, aseverd que el limite maximo de
jornada es una limitante en épocas de cosecha tratdndose de productos
perecibles, cuya época de maduracion no depende de la voluntad del
hombre, y lo mismo ocurre frente a situaciones excepcionales, tales como
una lluvia o una helada, pues hay tareas necesarias para salvar la
produccioén anual.

Por ello, afirmé que la inflexibilidad en la jornada
de trabajo perjudica a la agricultura y a sus trabajadores.

Al referirse al texto aprobado por la Camara de
Diputadas y Diputados, hizo presente las siguientes consideraciones.

En relacién al nuevo inciso final del articulo 28,
gue permite promediar jornada semanal en periodos bimensuales o
trimestrales, lo cual podra aplicarse a trabajadores contratados por obra o
faena, afirmo6 que en la agricultura las obras o faenas tienen duracion menor,
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con lo cual la norma seria inaplicable. Por ello, sugirié incorporar una frase
final a continuacion de la voz” determinadas”, para establecer que los
promedios podran también calcularse quincenal o mensualmente.”

INSTITUTO LIBERTAD Y DESARROLLO

El economista senior del Instituto Libertad y
Desarrollo, sefior Tomas Flores, presenté ante la Comision sus
observaciones al proyecto de ley en estudio.

En primer lugar, expuso un grafico relativo a las
horas trabajadas por semana y PIB per capita para Chile y paises OCDE:

Horas de trabajo semanales

0 10.000 20.000 30.000 40.000 50.000 60.000

PIB per capita (PPP USS$ 2018 constante)

Chile =——OQOECD sin Chile

En ese contexto, detallé que la iniciativa generara
una serie de efectos a raiz de la reduccion adicional de la jornada laboral.

En especifico, sefalé que la reducciéon legal de
jornada a 45 horas tuvo un efecto directo en los asalariados del sector
privado que trabajaban 46 horas o mas antes de la reforma, pues para este
grupo la reforma implic6 una reduccibn del empleo en 4,5 puntos
porcentuales, comparando antes y después de la implementacion, y el efecto
fue mayor en los jévenes (8,3 puntos porcentuales), las mujeres (5,6 puntos
porcentuales), y las personas de nivel educacional medio (5,4 puntos
porcentuales).

Asimismo, comentd que parte de la reduccién en
empleo del grupo afectado significo un mayor desempleo, especialmente en
hombres, y el grupo de 31 - 49 afios, pues la probabilidad de desempleo para
este grupo aumento de 3% a 4,8%.

Otra parte del grupo afectado, afiadio, tendié a
una mayor inactividad (es decir, a no participar del mercado laboral una vez
perdido el empleo), especialmente las mujeres, las personas con educacion
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media, y los menores de 30 afios, y quienes fueron afectados directamente,
pero se mantuvieron empleados, redujeron en 2% su salario real previo a la
implementacion de la reduccion de jornada, con un mayor impacto en los
menores de 30 afios.

Respecto a la experiencia internacional, afirmé
gue una caracteristica distintiva de la economia chilena respecto del caso de
Portugal y Francia es el alto nivel de rotacion laboral, pues mientras en estos
paises europeos menos del 15% de los empleos tienen una duracién de
menos de un afio, Chile presenta un 29% de empleos con dicha duracion.

Otra medida de rotacion laboral, afiadid, dice
relacion con que el promedio entre la tasa de entradas y salidas anuales es
de 37%, aunque este valor esconde un importante nivel de heterogeneidad,
con sectores de menor rotacion como los servicios publicos (21,8%), y otros
con rotacibn sobre el promedio como servicios financieros (40,9%),
agricultura (42,8%) y construccion (55,1%), lo que podria impactar el efecto
de la reduccion de la jornada laboral en los salarios reales medios, ya que los
nuevos trabajadores tendrian jornadas mas cortas que podrian estar
asociadas a salarios menores.

Afadié que, aunque la relacion negativa entre PIB
per capita y horas efectivas de trabajo estd bien documentada, algunos
paises (especialmente en Europa) han buscado acelerar la reduccion de la
jornada laboral por la via legal. En efecto, afirmd que la experiencia de las
reformas francesa y portuguesa es particularmente ilustrativa para nuestro
pais, pues en ambos casos se disefid una politica que buscaba reducir
algunos impactos negativos anticipados de la reforma, asociados al mayor
costo laboral que implica.

En particular, aseverd que en tales casos existen
medidas necesarias que fueron adoptadas y que requeriran ser
implementadas en el pais, si se pretendiera aprobar la iniciativa, tales como
el anuncio de la medida con afios de anticipacion, permitiendo primero un
proceso voluntario de reduccion de la jornada pactada entre empresas y
trabajadores.

Asimismo, abog6 por el establecimiento de plazos
de transicién segun el tamafio de las empresas o el impacto esperado de la
medida, junto a la promocion de la flexibilidad laboral para elevar la
productividad y compensar los mayores costos del trabajo, y una jornada
acortada sobre un periodo de referencia mayor a una semana, ademas de la
entrega de subsidios durante el periodo de transicion y la reduccion del
sobrecosto asociado con las horas extraordinarias.

CONAPYME
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El presidente de CONAPYME, sefior German
Dastres, expuso ante la Comisién respecto del proyecto de ley en analisis.

Afirmé que la entidad, que representa a
empleadores de la pequefia industria, el comercio, el transporte y los
servicios, surge de una distincién entre las pymes y las grandes empresas,
de modo que las relaciones laborales son muy distintas en cada sector, pues
las capacidades financieras de cada uno les permiten hacer frente de modo
diferente a los costos no relacionados con el aumento de productividad.

Dicha circunstancia, afiadio, ha sido recogida en
distintas iniciativas legales que consideran el tamafio de las empresas,
estableciendo un criterio que deberia ser considerado durante la tramitacion
de la iniciativa.

CONSULTAS

El Senador sefior Durana consulto el parecer de la
organizacion respecto del proyecto de ley en estudio.

El presidente de CONAPYME, sefior German
Dastres, manifest6 que la entidad rechaza la iniciativa, atendida la
heterogeneidad de las empresas y su baja productividad, lo que produciria
una serie de efectos negativos en el sector.

CHILE TRANSPORTE

El director de Chiletransporte, sefior Roberto
Urenda, se refirié al impacto del proyecto de ley para el sector de transporte
interurbano.

En primer lugar, afirm6é que la jornada de los
trabajadores del sector se encuentra contenida en el articulo 25 ter del
Codigo del Trabajo, que regula el transporte interurbano como jornada
excepcional.

Se trata de una norma, afirmé que recoge la larga
historia que atiende a la naturaleza de la industria, al converger los intereses
de las empresas y los trabajadores, la seguridad vial y de terceros.
Asimismo, afirmé que ello refuerza la formalidad en la industria, contempla
un régimen de jornada mensual y considera que hay conductores con
domicilio distinto al lugar que prestan servicios, recogiendo la dinamica del
movimiento de carga.

En el mismo sentido, afirmd que dicha regulacion
propende a la calidad de vida y la dignidad laboral, pues si llevamos la
jornada mensual a un promedio semanal se trata de 41,6 horas promedio
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semanal, con un sueldo promedio para los conductores que asciende a
$1.267.000.

Afadié que la iniciativa pretende operar en un
contexto de falta de conductores profesionales, en que el crecimiento del
pais y las necesidades de transportar carga van en aumento. Dicha
circunstancia generaria la disminucion de la productividad de la industria, lo
gue beneficiaria a las empresas informales que no cumplen con la regulacién
vigente ni cumple con la jornada de trabajo ni con las normas sobe seguridad
vial.

Por lo anterior, afirmé que una nueva regulacion
generaria confusion, malestar y distanciamiento entre las partes, sobre todo
considerando que los mas graves problemas de la industria dicen relacién
con la seguridad de la integridad fisica y mental de los trabajadores, las
mejoras concretas en los lugares de descanso en las carreteras, en especial
en la zona norte del pais, junto a medidas concretas para terminar con la
informalidad en la industria y la progresiva falta de conductores.

CONSULTAS

El Senador sefior Letelier consulté respecto del
eventual caracter especial de los contratos que rigen en el sector.

El sefior Victor Manuel Jorquera, presidente de
ChileTransporte, sostuvo que se trata de contratos especiales, atenidas las
caracteristicas de la jornada de trabajo.

CONFEDERACION NACIONAL DE TRANSPORTE DE CARGA

El sefior Sergio Pérez, presidente de CNTC, al
iniciar su presentacion, afirmé que el proyecto no considera la realidad del
pais, y los efectos que su eventual aprobacion generaria para el aumento de
los indices de cesantia y un descenso de la productividad.

En consecuencia, indic6 que el parecer de los
gremios del transporte consiste en rechazar la propuesta en estudio.

Enseguida, el abogado de la organizacion, sefior
Guido Rojas, formul6 los planteamientos de la entidad respecto del proyecto
de ley, que justificarian evitar una disminucion de la jornada laboral.

Al efecto, expres6 que un analisis de la
modificacién a los articulos 22 y 28 del Cédigo del Trabajo, en aquellos
exclusivos aspectos que refieren y guardan relacion con la carga interurbana,
debe considerar que el nuevo articulo 22, ademas de rebajar la jornada de
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45 a 40 horas semanales de trabajo, no excluye ninguna actividad del pais,
de modo que afectara la actividad de carga interurbana.

Asimismo, incorpora un inciso segundo que
introduce una de las pocas calificaciones juridicas que el legislador le ha
otorgado a un organismo eminentemente técnico, como la Direccion del
Trabajo, de modo que deberan determinar si un trabajador esta dentro de la
limitante de la jornada de trabajo, lo que no deberia afectar al conducto de
carga interurbana, pues este tipo de trabajadores deben usar a bordo del
camion una Libreta de Conduccion con sus apartados propios, por ejemplo
para los denominados tiempos de espera o las conocidas labores auxiliares.

Con todo, afadié que, si la idea del legislador es
pasar de 180 horas de conduccién actual a 160 horas, seria preciso entender
esta calificaciéon a la Direccion de Trabajo respecto de los conductores de
carga interurbana, pudiendo recurrir a la justicia ordinaria si es que la
Direccion opta por hacer aplicables sus circulares.

Agregd que el conductor de carga que debe salir
del pais es uno de aquellos que el articulo 22 califica como: “aquellos que
prestan sus servicios fuera del lugar o sitio de funcionamiento de la
empresa”’, de modo que este articulo, al no generar excepciones en su
aplicacion, dejara abierta esta opcion sin considerar que la jornada del
articulo 25 bis se debe distribuir en menos de 21 dias, por lo que, en la
practica, seria aplicable.

Un segundo aspecto dice relacion con la
incorporacion de la opcién de aplicar promedios bimensuales o trimestrales
para distribuir la duracién de la jornada y de los descansos. Sobre este punto
sostuvo que el legislador distingue por actividades, mientras que el articulo
propuesto no lo hace, de modo que ratifica la idea de que sera viable pedir la
eliminacion de la libreta de conduccion en caso determinados de conductores
de carga interurbana, como es el caso de aquellos que deben conducir fuera
de Chile.

Asimismo, agreg6 que la distribucién bimensual o
trimestral de la jornada de conduccién y de descanso debe considerar que su
aplicacion en la practica sera nula, pues en la actualidad no ha sido
sostenible juridicamente hablando su operacion mediante los pactos
individuales entre trabajador y empleador.

La propuesta no toma en consideracién aspectos
tales como la naturaleza propia de la carga interurbana que no se aprecian
en ninguna otra actividad, por ejemplo, en materia de descansos, en que el
Estado de Chile, al concesionar las carreteras, no contempl6 las debidas
zonas de descanso, notdndose una clara diferencia entre el norte y el sur del
pais, aun cuando la forma de otorgar los descansos deberia ser la misma.
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Otro aspecto dice relacibn con que las
remuneraciones del personal de carga interurbana se componen en un gran
porcentaje con la participaciéon en la productividad de la empresa; asi,
muchos cuentan con bonos de produccién, bonos por vuelta, semana corrida
por comisiones en la carga, bono por ahorro de diesel en el manejo correcto,
etc. Con todo, al reducir las horas de trabajo, ello impactara de lleno en sus
remuneraciones, pues menos seran las vueltas que daran y menos carga
movera el conductor.

Por otro lado, la reforma que baja las horas de
conduccién no contempla instituciones propias de la carga interurbana, como
los tiempos de espera (con un tope de 88 horas) y las labores auxiliares que
se desarrollan dentro de la jornada ordinaria, de modo que, al aplicar estas
labores auxiliares, las horas de conduccién ordinaria seran aun inferiores a
las 160 horas.

Sefal6 que la reforma se aleja de la realidad del
sector de carga interurbana, en donde al menos se requieren de un minimo
de 10 mil nuevos conductores profesionales.

Finalmente, sostuvo que la reforma no considera
la realidad geografica del pais, que obliga a la movilidad de la carga con
camiones, lo que requiere profesionalizar la actividad para el transporte de la
carga interurbana.

FENASICOCH

El sefior José Sandoval, presidente de
FENASICOCH, formulé las observaciones de la organizacion al proyecto de
ley en analisis.

Inicid su presentacion sefialando que las normas
sobre jornada laboral de los trabajadores del sector tradicionalmente han
sido de compleja aplicacion. Sin embargo, abogd por mantener la jornada
especial que rige para los trabajadores del sector, considerando que se trata,
segun afirmd, de una normativa que resulta necesaria para el desarrollo de la
actividad.

Asever6 que, en general, en el ambito del
transporte persisten falencias en materia de fiscalizacion en una serie de
normativas.

FENABUS

El abogado de FENABUS, sefior Rodrigo
Hernandez, presento las observaciones de la organizacion.
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Opindé que la iniciativa generaria un grave dafio a
la industria, porque los costos serian trasladados a los pasajeros,
principalmente de las grandes empresas, mientras que otras de menor
tamafio desaparecerian. Afirmd que las empresas requieren de altos costos
para el funcionamiento, a raiz del aumento de los turnos de tripulacion, y una
disminucién de las remuneraciones que operan en base a un sistema
variable.

Afirmé que dicha circunstancia, junto a los gastos
fijos que derivan de la operacion, y la falta de mano de obra, produciran la
pérdida de puestos de trabajo y la desapariciébn de empresas.

SESION CELEBRADA EL 9 DE ENERO DE 2020

En esta sesion, prosiguieron las audiencias
respecto del proyecto de ley conocido como las 40 horas.

FEDERACION NACIONAL DE FUNCIONARIOS ASISTENTES DE LA
EDUCACION (AEFEN)

En primer lugar, hizo uso de la palabra el
Presidente de AEFEN, sefior Manuel Valenzuela, quien formulé un reclamo
por la tardanza del Ejecutivo en publicar en el Diario Oficial el proyecto de ley
despachado por el Congreso Nacional con fecha 19 de diciembre de 2019,
que interpreta el articulo 56 de la ley N°21.109, que establece el Estatuto de
los Asistentes de la Educacion Publica.

Agregd gque, al no publicarse la ley, los asistentes
de la educacion, auxiliares y administrativos, no van a poder hacer uso del
feriado legal que les corresponde, dada la interpretacién efectuada por la
Direccion del Trabajo y que la iniciativa originada en una mocion del Senador
sefor Letelier propone revertir.

Explicé que su vinculacién con el proyecto de ley
en estudio aparece en el articulo 56 de la ley N°21.109, que extendi6 cuatro
beneficios al sector particular subvencionado, uno de los cuales es la
reduccion de la jornada laboral de 45 a 44 horas cronoldgicas.

Subray6 que, como consecuencia del dictamen de
la Direccion del Trabajo y la no publicacion de la ley despachada por el
Congreso Nacional, mas de 50.000 asistentes de la educacion del sistema
particular subvencionado -auxiliares y administrativos- no tiene derecho al
feriado legal, a la reduccién de la jornada laboral, a la media hora imputable
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al empleador para poder almorzar y tampoco cuentan con el respeto de sus
funciones, con un lugar para almorzar ni con servicios higiénicos.

Finalizé su reclamo respecto de la situacion que
afecta a los asistentes de la educacion, auxiliares y administrativos, dejando
constancia de las actuaciones ejercidas por los sostenedores que no sélo
recurrieron ante el Tribunal Constitucional para que se declare inaplicable el
articulo 56 de la ley N°21.109, sino que también han despedido personal,
para utilizar la externalizacion de las labores.

La Presidenta de la Comision de Trabajo y
Prevision Social, Senadora Mufioz, informé a los representantes de los
asistentes de la educacion que en reiteradas oportunidades se ha expresado
al Ministro Secretario General de la Presidencia el malestar de los senadores
por el retardo en la publicacién de la ley en el Diario Oficial.
Opinién sobre el proyecto de ley que reduce la jornada laboral a 40 horas
semanales

La Secretaria general de la Federaciéon Nacional
de Funcionarios Asistentes de la Educacion, sefiora Yasna Sanchez,
mencionod que los objetivos de la iniciativa en andlisis son reducir la jornada
laboral de 45 a 40 horas (el sector municipal educativo tiene como méaximo
44 horas); revalorar de manera efectiva la fuerza del trabajo; mejorar las
condiciones de vida de las y los trabajadores y de sus familias; terminar con
la precarizacion del trabajo y mejorar la productividad.

En cuanto a la fundamentacién del texto, destaco
lo siguiente:

-Equilibrar el desarrollo econémico y familiar con
todos los miembros de la comunidad del pais.

-Es una demanda histérica de las y los
trabajadores, no implementado por prejuicios economistas.

-Una positiva experiencia de implementacién en
otros paises.

-Implica un mejoramiento de las condiciones de
vida, del desarrollo psicolégico, espiritual y material de las y los trabajadores.

-Aumenta los salarios reales.
-Aumenta el rendimiento laboral.

Sobre el contenido del proyecto de ley, la sefora
Yasna Sanchez preciso lo siguiente:
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1.- Modifica el articulo 22 del Capitulo 1V del Titulo
| del Libro | del Codigo del Trabajo.

2.- Incorpora en el inciso segundo que permite a la
Inspeccion del Trabajo calificar la limitacion de la jornada laboral.

Respecto de las modificaciones introducidas al
articulo 22, los representantes de AEFEN manifestaron su acuerdo.

3.- Agrega un nuevo inciso final al articulo 28, que
faculta al empleador para fijar jornadas especiales en aquellas empresas
sefialadas en los articulos 25, 25 bis, 26, 26 bis, 38 y 39.

Acerca de esta enmienda, los representantes de
AEFEN declararon su desacuerdo.

4.- Entrada en vigencia, aplicabilidad vy
gradualidad.

5.- No habra disminucion de las remuneraciones.

La Secretaria General de AEFEN, Asistentes de la
Educacién, sefiora Yasna Sanchez explico que no aprueban la modificacion
realizada al articulo 28 del Cédigo del Trabajo, porque el Codigo del Trabajo
y la Direccién del Trabajo ya determinan jornadas especiales, excepcionales,
con contratacion por dias y por horas.

. Y de aprobarse esta propuesta, los empresarios
quedaran con la facultad de decidir las jornadas especiales, en
circunstancias que es de todos sabido que la relacion empresarios
trabajadores no es igualitaria, y los trabajadores siempre estan en
desventaja.

. Agregd que el “acuerdo de las partes” nunca es
real y el empleador termina siempre imponiendo las condiciones,
evidentemente en contra del trabajador, y si éste manifiesta algun
desacuerdo simplemente no obtiene o no mantiene el trabajo.

A continuacion, el Presidente de AEFEN,
Asistentes de la Educacion, sefior Manuel Valenzuela, sefialé las razones
por las cuales estan a favor de 40 horas semanales para los asistentes de la
educacion:

-Se reduciria la jornada laboral de 44 a 40 horas.
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-Se revalorizaria de manera efectiva la fuerza del
trabajo.

-Se mejorarian las condiciones de vida de las y los
trabajadores y de sus familias.

-Se terminaria con la precarizacion del trabajo.

-Daria paso a un repensar la Jornada Escolar
Completa Diurna.

Especific6 que en el sector municipal los
asistentes de la educacion suman 70.000; en la administracién delegada son
2.000; en las salas cunas y jardines infantiles via transferencia de fondos
alcanzan a 15.000; los servicios locales de la educacion suman 9.000 y
particulares subvencionados alrededor de 85.000 trabajadores. Las cifras
anteriores dan un total de 181.000 sujetos al Cédigo del Trabajo y 9.000 con
un estatuto propio.

Comenté que el Estatuto de Asistentes de la
Educacién, mejora las condiciones laborales y de remuneraciones, pero sélo
de quienes son traspasados a los Servicios Locales de Educacion Publica,
ya que los asistentes de la educacion no traspasados contindan con las
mismas condiciones actuales y regidos por el Codigo del Trabajo.

Informdé que en el afio 2020 se traspasaran 42
comunas al sistema de servicios locales y al afio 2030 serian 303 comunas
con dichos servicios, sin olvidar que el afio 2021 se hara una evaluacioén que
no garantiza la continuidad del traspaso y podria suceder que el 70% del
sector municipal no sea traspasado.

Aclar6 que los asistentes de la educacion del
sector particular subvencionado no estan considerados para el traspaso. En
consecuencia, asevero que, para los miles de asistentes de la educacion no
traspasados, su situacion remuneracional no mejorara sino hasta el 2030 y
para el sector particular subvencionado ni siquiera existira esa posibilidad.

En relacion al tema de la duracion de la jornada
laboral, sefialé que la mayoria de los asistentes de la educacion tiene un
sueldo base de $300.000 e incluso menor a esta cantidad, porque existen
comunas que disfrazan algunas bonificaciones, por lo que 40 horas harian
algo de justicia en esta materia, ya que subiria el valor del sueldo base.

Luego, se refirid al cuestionamiento de la Jornada
Escolar Completa Diurna, que se vincula directamente con el tema de la
reduccion de 44 a 40 horas, porque en la actualidad dicha jornada no incide
en un mejoramiento de la calidad de la educacion. En cambio, si la
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modalidad de jornada se adapta y se reduce tanto para trabajadores como
para los padres y apoderados en sus propios trabajos, sin duda se convertira
en un aporte significativo al progreso de la calidad de la educacion.

La Secretaria General de AEFEN, Asistentes de la
Educacion, sefiora Yasna Sanchez, comentd que, si las y los nifios tienen
jornadas mas cortas, si los padres y apoderados en su rol de trabajadores
salen mas temprano del trabajo, sin duda podremos, por ejemplo, asistir a las
reuniones de curso, participar en la comunidad educativa. Y esto también
para las y los trabajadores de la educacion, que también son padres y
apoderados.

El Presidente de AEFEN, Asistentes de la
Educacion, sefior Manuel Valenzuela, reconocio que varios municipios estan
aplicando la reduccién de la jornada a 40 horas, lo que demuestra que si se
puede establecer en el ambito de la educacion.

Manifestd que, en todo caso, se hace necesario
introducir nuevas modificaciones a los articulos 39, 44 y 50 de la ley
N°21.109 y en el articulo 59 de la ley N°20.883, en materia de bonificaciones
con la carga horaria de 44 horas, en caso de aprobarse finalmente el
proyecto que reduce la jornada semanal de trabajo a 40 horas.

Finalmente, dejé constancia que la reduccién de la
jornada laboral sera un acto de justicia, que reparara de alguna forma el
dafio cometido por la constante discriminacion, segregacion y vulneracion de
derechos hacia las y los trabajadores, en nuestro caso, a las y los asistentes
de la educacion.

PRESIDENTE EJECUTIVO DEL CONSEJO MINERO

El Presidente Ejecutivo del Consejo Minero, sefior
Joaquin Villarino, inicié su presentacion precisando que el cambio principal
gue propone el proyecto de ley es reducir la duracion maxima de la jornada
de trabajo semanal desde 45 a 40 horas, decision que segun sus autores
permitira aumentar la calidad de vida de los trabajadores.

Resaltd, entre los fundamentos de la iniciativa los
siguientes:

. Que en Chile se trabaja semanalmente una
cantidad de horas excesivas, lo que repercute directamente en una baja
valorizacion del trabajo asalariado.
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. Que en los paises donde se ha implementado una
reduccién de la jornada laboral, la tendencia muestra que el valor de la
productividad media del trabajo aumenta considerablemente.

. Que la reduccion de la jornada de trabajo asegura
el mejoramiento de las condiciones de vida de los trabajadores y ceteris
paribus aumenta los salarios reales.

Al respecto, opin6 que los dos primeros
fundamentos son discutibles, porque existe evidencia cientifica que niega
una mejora de productividad por el hecho de reducir la jornada y, en aquellos
paises que han reducido la jornada, lo han hecho previa obtencion de altos
niveles de productividad.

Sobre la base de estos antecedentes estimo
oportuno dilucidar como se aplican a un sector tan especial como es la
mineria, que posee unas condiciones de jornada laboral distintas a las que
tiene la mayoria de trabajadores del pais, ya que -advirtid- cuando se aplican
reglas generales sin ninguna excepcion se puede cometer un error grave que
cause un dafo considerable a una actividad productiva.

Caracterizacion del Trabajo en Mineria

Sobre este acapite informé que el empleo en
mineria es de 227 mil trabajadores, equivalentes al 2,7% del empleo del pais.
Pero al considerar el empleo indirecto, esa participacion sube al 9,5%, y en
regiones del norte el empleo directo mas el indirecto llegan a representar un
62%.

Destacd que el ingreso imponible mensual de los
trabajadores mineros es el mas alto entre los sectores econdémicos del pais,
con $1,4 millones (el promedio del pais es $776 mil).

Asimismo, la tasa de accidentabilidad es la menor
entre los sectores economicos del pais, con 1,1 accidentes por cada 100
trabajadores (el promedio del pais es 3,1).

Por otro lado, en tasa de mortalidad esta en el
segundo lugar entre los sectores econdmicos del pais, con 9 fatalidades por
cada 100.000 trabajadores (el promedio del pais es 3,4), que, en todo caso,
en los ultimos 10 afios ha disminuido en un 66%.

Agregd que las tasas de sindicalizacion en las
empresas de la gran mineria superan el 70%, por lo que las jornadas
laborales, al ser de tipo excepcional, son materia de negociacion.
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Enseguida, trajo a colacion que el proceso
productivo en la mineria es continuo, esto es, no se detiene nunca el
funcionamiento del yacimiento minero; las faenas se desarrollan alejadas de
centros urbanos, con alojamiento en campamentos y Se presenta una mayor
proporcion de trabajadores de empresas contratistas en las faenas mineras.

En materia de operacion del yacimiento: el sistema
de trabajo es similar al de los trabajadores propios. En cambio, en la
construccion minera los turnos son mas largos, atendido a que son periodos
mas acotados para llevar a cabo la tarea.

. A continuacion, asever6 que las principales
jornadas de trabajo en mineria son excepcionales y por lo tanto requieren el
acuerdo sindical y la aprobacién de la Direccion del Trabajo, de manera que
las empresas o sus administradores no pueden imponer jornadas
extraordinarias, éstas siempre requeriran del acuerdo con los trabajadores.

Describi6 las jornadas que se han acordado:

. 7X7 (se trabajan 7 dias y se descansan 7) y 4x4
(dias de trabajo por dias de descanso).

- Lo anterior es equivalente a 42 horas semanales.
- Los turnos son de 12 horas diarias.

- No hay margen para horas extraordinarias.

- Colacion forma parte de la jornada.

- Otras jornadas relevantes son 4x3 y 5x2, con 43
y 42,5 horas semanales.

Manifestd que en resumen los turnos en mineria
se explican por un proceso productivo continuo y por la distancia de centros
urbanos, originando jornadas mayores a 40 horas semanales y menores a
45, acordadas entre empleadores y sindicatos altamente representativos y
aprobadas por la Direccion del Trabajo, con resultados en un trabajo seguro
y bien remunerado.

Impactos de una reduccion de jornada en la mineria

En caso de prosperar el proyecto de ley tal como
esta, sefialé que una rebaja de la jornada maxima a 40 horas semanales,
produciria los siguientes impactos en la mineria.
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En produccién, productividad y/o continuidad
operacional:

. -Pérdida de produccion, al no tener la posibilidad
de fijar horas extraordinarias.

. -Contratacién de mas trabajadores por limitacion
de jornadas excepcionales.

- Incremento del nimero de turnos.

. Agravamiento del problema de productividad
asociado a los cambios de turnos.

. Renegociacién de jornadas excepcionales.

(] Necesidades de mas bienes y servicios de apoyo
en caso de nuevos turnos, en infraestructura hotelera y transporte de
trabajadores.

-Mayores costos monetarios, por los items
anteriores.

-Menor competitividad del trabajo de la mineria
chilena frente a las nuevas tecnologias.

-Cuantificacion de los impactos.

En menor produccién, dado que en los turnos 7x7
y 4x3 no es posible usar horas extraordinarias, el efecto mas inmediato de la
jornada de 40 horas es la reduccion de horas destinadas a produccion.

. En turnos 7x7 las 2 horas menos equivalen a 4,8%
y en turnos 4x3 las 3 horas menos equivalen a 7%.

. En promedio (ponderado), las menores horas
disponibles equivalen a una caida de la produccion de 5,5%.

. En toneladas de cobre al afio representa 320 mil,
gue a un precio de largo plazo de US$ 2,98 la libra, se valorizan en pérdida
de US$ 2.112 millones anuales.

-En mayores costos:
. Para no impactar la produccion y al no poder

extender los turnos 7x7 y 4x3, una opcién para no afectar la continuidad
operacional seria pasar a 3 turnos diarios de 8 horas.
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. Lo anterior implica aumentar la dotacion
aproximadamente en un 30%, lo que, para una dotacion de la gran mineria
de 130 mil trabajadores, equivale a un aumento de 39 mil.

. A un costo de US$ 4.000 mensuales por
trabajador y suponiendo inflexibilidad salarial en el corto plazo, el aumento de
dotacién representa un mayor costo anual de US$ 1.872 millones.

. En este célculo no se considera que los tiempos
no productivos (Ej. traslados por cambios de turno) en la operacion mina
representan entre el 14% vy el 22% de la jornada.

. Las remuneraciones son aproximadamente el 28%
del costo de una empresa minera, de modo que el aumento de dotacion de
30% significa un mayor costo de 8,4%,

. Lo anterior, en un contexto en que la reforma
previsional en tramite contempla otro aumento de al menos un 5% del costo
laboral y que la mineria chilena ya tiene costos mas altos que el resto del
mundo.

Resultados de analisis técnicos

Hizo mencion del informe de la Comisién Nacional
de Productividad (informe preliminar de diciembre 2019) que expresa:

. “existen razones fundadas en evidencia domeéstica
y experiencia internacional que aconsejan un debate profundo del objetivo de
la politica, su disefio, y su implementacion. En particular, deben considerarse
mecanismos de flexibilidad que permitan aumentar la productividad (que
siendo muy baja en nuestro pais se veria adicionalmente reducida por la
reforma), y plazos e instrumentos de ajuste que permitan a las empresas
reorganizar su estructura productiva, a modo de reducir los efectos negativos
esperados.”.

l También se refirié al informe de la Mesa Técnica
sobre Calidad de Vida y Reduccion de Jornada Laboral (informe final de
diciembre 2019)

. “una mayoria de los miembros de la Mesa
considera que es aconsejable la suspensién temporal de la tramitacion del
proyecto de ley. Lo anterior, sin perjuicio de que, si se decide legislar se haga
con la gradualidad que se propone para su entrada en vigencia...”

. “La mayoria de los integrantes de la Mesa estan
por excluir de la rebaja de jornada de trabajo que se aplique, cualquiera fuere
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su extension, a las y los trabajadores afectos a regimenes especiales de
duracion y distribucion de la jornada de trabajo, entre ellos, contratos
especiales, jornadas especiales, sistemas de trabajo por turnos y sistemas
excepcionales de distribucion de jornada de trabajo y descanso autorizados
por la Direccién del Trabajo. (el subrayado es nuestro)

Resumen y conclusiones

El Presidente Ejecutivo del Consejo Minero indico
qgue el trabajo minero tiene particularidades relevantes que espera sean
tenidas en cuenta al momento de legislar sobre una reduccion de la jornada
semanal maxima.

Agreg6 que una reduccion de jornada a 40 horas
tendria impactos negativos significativos en el sector, sobre todo a través de
las jornadas excepcionales que son fundamentales para la continuidad
operacional de faenas alejadas de centros urbanos.

Dichos impactos incluyen menor produccion,
pérdidas de productividad, necesidad de mas bienes y servicios de apoyo,
incremento de costos monetarios y detrimento de la competitividad de la
mineria chilena y del trabajo en relacion a la tecnologia, en un contexto en
gue dicha competitividad ya presenta desventajas.

Subrayé que el impacto en menor produccion
podria llegar a ser US$ 2.112 millones anuales y alternativamente, en
mayores costos seria de US$ 1.872 millones anuales.

Asegur6 que en la mineria se ha demostrado que
es posible tener turnos con jornadas inferiores a 45 y superiores a 40 horas
semanales, a partir de acuerdos con sindicatos altamente representativos y
la autorizacion de la Direccion del Trabajo, teniendo como resultado un
trabajo seguro y bien remunerado.

Por las razones anteriores, dijo coincidir con las
conclusiones de instancias técnicas, respecto a la flexibilidad y gradualidad
de una rebaja general de jornada, y en particular con la no aplicacién de esta
rebaja a las jornadas excepcionales pactadas con sindicatos y autorizadas
por la Direccién del Trabajo.

CONSULTAS

El coordinador legislativo del Ministerio del Trabajo
y Previsién Social, sefior Francisco del Rio, quiso saber qué impacto tendria
en las remuneraciones de los trabajadores la creacion de un tercer turno por
la rebaja de la jornada laboral semanal a 40 horas, puesto que las
negociaciones de las jornadas excepcionales traen aparejadas una serie de
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beneficios que si bien no estan en la ley si se encuentran en las 6rdenes de
servicio de la Direccion del Trabajo, las que consisten en 6 dias mas de
feriado anual, implica una compensacion de un 50% por los dias festivos que
se trabajan, lo cual arroja aproximadamente 27 o 28 dias mas de
remuneraciones al afo.

El Presidente Ejecutivo del Consejo Minero, sefior
Joaquin Villarino respondié que evidentemente un tercer turno incidiria en las
remuneraciones, porque los bonos que se negocian peridodicamente con los
sindicatos dejarian de tener vigencia, ya que la jornada no tendria la
caracteristica de ser extraordinaria (que es la razén para pactar los bonos).
Ademas, indicd, se perderian algunos de los feriados adicionales que tienen
por trabajar en jornada extraordinaria.

Subrayé que tener que renegociar significa
concordar con 227 mil trabajadores el sistema laboral que actualmente
cuenta con una serie de beneficios por trabajar en jornada extraordinaria. Por
tanto, el impacto légico de un tercer turno va a significar disminucion en sus
remuneraciones.

Desde el sector minero, puntualizd, existe un tema
gue les preocupa mayormente, cual es la convivencia en una faena minera
gue esta dividida en dos grandes turnos, los que trabajan en un 50% y
descansando el otro 50%, de modo que al introducir un tercer turno se
produce un problema complejo de coordinacion, problemas de productividad,
porque el traspaso de turno implica pérdida de productividad.

La Diputada sefiora Camila Vallejo Dowling quiso
saber qué conversaciones ha sostenido el Consejo Minero con los sindicatos,
ya que éstos han debatido el tema y en algunos casos han construido
propuestas. Ademas, en lo tocante a las 2 horas que sobrepasarian las 40
horas pregunt6 si podrian considerarse como horas extras o como horas a
compensar con descansos, atendido las caracteristicas especiales del sector
minero, conforme a los pactos que se concuerdan con los sindicatos.

El Presidente Ejecutivo del Consejo Minero, sefior
Joaquin Villarino, reconocié haber tenido conversaciones generales con los
sindicatos y tener una propuesta que le fue enviada por la Federacion de
Supervisores de la Mineria, la que a la brevedad analizard con dicha
federacion.

Agregé que, si existen nuevas condiciones,
claramente habria que renegociar, y en cuanto a las 2 horas que
sobrepasarian las 40 horas dijo entender que deberia haber una norma que
permitiera considerar horas extraordinarias en jornada extraordinaria.
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En todo caso, menciono6 que en la actualidad en la
mineria ya existen, a partir de las jornadas extraordinarias que se han
pactado, beneficios que se relacionan con mayores dias feriados.

CENTRO DE INNOVACION Y DESARROLLO DEL DERECHO DEL
TRABAJO

En primer lugar, hizo uso de la palabra el director
del Centro de Innovacion y Desarrollo del Derecho del Trabajo, sefor
Roberto Lewin, quien explic6 que en esta entidad participan mas de 50
abogados laboralistas prestadores de asesorias y tramitadores ante los
tribunales de justicia.

Respecto del proyecto de ley en estudio,
manifestd preocupacién por los intereses de los empleadores, por la
estabilidad econdmica del pais y también por los intereses de los
trabajadores, porque la jornada de trabajo es una de las instituciones mas
relevantes del Derecho del Trabajo, cuya regulacion demuestra que no existe
un solo tipo de jornada y que esta institucién incide de manera directa o
indirecta en una serie de otras instituciones del area laboral, tales como las
remuneraciones de los trabajadores, los descansos, la vida y salud de los
trabajadores, la dignidad de las personas, la productividad de las empresas,
la economia y la estabilidad del pais.

Advirti6 que la iniciativa modifica unos pocos
articulos del Cédigo del Trabajo, contiene una serie de errores e
inconsistencias y, en especial, muchas incompatibilidades que resultarian de
la aplicacion de la norma tal cual esta escrita.

Afadié que su implementacion tendria nefastas
consecuencias, porque crecerian las incertezas y dudas de interpretacion,
principalmente entre empleadores Yy trabajadores, se generarian
discriminaciones arbitrarias entre trabajadores de determinados sectores
productivos que tienen un régimen propio de jornada versus otros
trabajadores con distinta realidad y aumentaria la conflictividad lo que
provocaria una mayor carga de trabajo para la entidad fiscalizadora y para
los tribunales del trabajo.

Propuso integrar en la discusion legislativa los
siguientes conceptos:

-Integridad, en el sentido que las modificaciones
conversen con la institucionalidad laboral en su conjunto y no que solo se
enmienden dos articulos.

-Adaptabilidad, en cuanto a garantizar que los
cambios realmente sean beneficiosos y cumplan su objetivo para todos los
participantes del mercado laboral.
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-Gradualidad, que posibilite que el mercado laboral
y el sistema en su conjunto puedan adecuarse correctamente a los cambios.

Seguidamente, participé el sefior Jaime Salinas,
director de la entidad, quien efectud las siguientes precisiones:

-En relacion a la jornada ordinaria méxima
semanal y la distribucién y limites diarios no tratados por el proyecto en
estudio, precis6 que actualmente la jornada ordinaria semanal es de 45
horas, la que no se puede distribuir en menos de 5 ni en mas de 6 dias, por
lo cual de aprobarse el proyecto tal como estd formulado, dichas
regulaciones no tendrian variacion. Ademas, al dia de hoy la jornada diaria
maéaxima no puede ser superior a 10 horas.

Opino que la iniciativa debe modificarse el articulo
28, porque con la jornada de 45 horas calza perfectamente el articulo 28,
pero con las 40 horas quedaria inoperante y trabajar 10 horas al dia va a
implicar que bastaria laborar de lunes a jueves.

Propuso establecer que la distribucion de la
jornada semanal pueda ser no menos de 4 dias ni mas de 6 o disponer que
el limite diario sea de 8 horas.

-En cuanto a la jornada parcial, materia de la que
no se hace cargo el proyecto de ley, record6 que la regula el articulo 40 bis
con un maximo de 30 horas, y de facto quedaria limitada a un maximo de
26,6 horas. Pregunté qué va a suceder con aquellas jornadas entre las 26,6
horas y las 30 horas, que pasarian a ser jornadas ordinarias.

Los efectos de dicha situacion -advirtié- no serian
menores, porque existen una serie de disposiciones en materia de
remuneraciones, sueldo base, horas extras, gratificaciones, indemnizacion
por término de contrato que es necesario revisar, ya que los trabajadores en
jornada parcial van a perder todos los beneficios que el sistema establece a
Su respecto.

-Sobre la calificacion de trabajadores exceptuados
de la limitacion de jornada, el proyecto de ley establece que dicha situacién
debera ser calificada por la Inspeccion del Trabajo, obligacion respecto de la
cual no se explicita cuando debera ejercerse, si antes de que la persona sea
contratada o posterior a ello. Ademas, sefialé que se sobrecargaria la labor
de la entidad fiscalizadora, en circunstancias que deberia quedar como parte
de sus facultades que las tiene por el solo ministerio de la ley.

-En materia de gradualidad, el proyecto de ley
requiere contemplarla no solo respecto del gasto de la empresa, sino que,
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desde la perspectiva del ingreso del trabajador, porque inevitablemente se va
a producir un ajuste de las remuneraciones variables, esto es, de aquellos
trabajadores que perciben comisiones, los que van a trabajar 5 horas menos
a la semana y dichas horas van a significar menos comisiones.

-Respecto de las coberturas de los horarios que
eventualmente las empresas tengan que cumplir cuando prestan servicios
24X7, como es el caso de las clinicas, sus trabajadores no van a poder
laborar las mismas horas y las empresas para cubrir los horarios sin
cobertura van a tener que recurrir a algunas medidas como horas
extraordinarias, trabajadores de jornada parcial o mdltiples turnos casi con
jornada parcial, abandonando la figura de la jornada ordinaria.

-En cuanto a incorporacion de figuras como el
teletrabajo, jornadas de 4 dias y otras sefialé que favorecen la productividad.

-Sobre el inciso segundo del articulo transitorio,
demostrd desacuerdo con el criterio diferenciador para las empresas cuyos
ingresos anuales no excedan de 75.000 unidades de fomento, las que
podran reducir la jornada de manera gradual.

A continuacion, intervino otro director del Centro
de Innovacion y Desarrollo del Derecho del Trabajo, el sefior Francisco Della
Maggiora, quien se refirio al inciso final del articulo transitorio que resguarda
las remuneraciones de los trabajadores beneficiados por las 40 horas, en
cuanto que no podran disminuirse.

Indicé que la iniciativa no distingue si se trata de
las remuneraciones fijas y variables, porque estas Ultimas se veran
impactadas si el trabajador labora menos horas y, por lo tanto, vende menos.

Manifestd que las remuneraciones variables se
ajustan a si mismas, de manera que resulta imposible mantenerlas
inalteradas, por lo que, si se mantiene el texto en los mismos términos,
podria significar una mayor judicializacién para los efectos de interpretar qué
se entiende por remuneraciones variables o interpretarse que corresponden
a la dltima remuneracion variable que se percibid.

Opin6 que se deberia incluir una norma que
indique gque solo se trata de las remuneraciones fijas y evitar asi conflicto y la
judicializacion.

Luego, hizo mencién que el proyecto establece
“(...) en las empresas en que existan sistemas de trabajo por turnos, de
acuerdo a lo establecido en los numerales del articulo 38 inciso primero, (...)
la jornada semanal del articulo 22 podra, por acuerdo de las partes,
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promediarse en periodos bimensuales o trimestrales de distribucion de dias
de trabajo y de descanso. Lo anterior también se aplicara para el personal
contratado para prestar servicios por obras o faenas determinadas.”

. Puntualizé que esta modificacion incurre en un
error, ya que el articulo 38 inciso primero a que hace referencia no establece
ni efectia mencion alguna a sistemas de trabajo por turnos. Esa norma se
refiere a los trabajadores exceptuados del descanso dominical, sea que
trabajen o no en turnos.

. Asimismo, indic6 que no se entiende por qué se
permitiria establecer sistemas bimensuales o trimestrales de trabajo para
aquellos trabajadores que desempefian labores en turnos y no al resto de los
trabajadores regulados por el Codigo del Trabajo.

. Pregunt6 ¢Cual es el objetivo de jornadas
bimensuales o trimestrales? ¢, Son jornadas de 320 horas para 2 meses? ¢ de
480 horas para 3 meses? ¢, Cudl es el efecto de ello?

Enseguida, preguntdé ¢Qué sucedera con las
jornadas excepcionales que se encuentren vigentes al momento de entrar en
vigor la ley? y postuld la necesidad de incorporar una norma transitoria que
garantice certeza juridica respecto de todas aquellas autorizaciones vigentes
(las que en todo caso actualmente no pueden superar los 3 afios).

Sobre las jornadas especiales en las que se
mantendria el limite 45 horas semanales también manifestd sus aprensiones
y enumero los siguientes casos:

. Choferes y auxiliares de locomocion colectiva
interurbana y de servicios interurbanos de transporte de pasajeros,
contempla un maximo de 180 horas por mes, es decir un promedio semanal
de 45 horas. (articulo 25 del Cédigo del Trabajo).

. Choferes de vehiculos de carga terrestre
interurbana, contempla un maximo de 180 horas por mes, es decir un
promedio semanal de 45 horas. (articulo 25 bis del Codigo del Trabajo).

. Tripulaciéon a bordo de ferrocarriles, contempla un
méaximo de 180 horas por mes, es decir un promedio semanal de 45 horas.
(articulo 25 ter del Cédigo del Trabajo).

. Trabajadoras y choferes de casa particular que no
vivan en la casa del empleador, cuentan con una jornada maxima semanal
de 45 horas. (articulos 146 y 149 del Codigo del Trabajo).
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La Senadora sefiora Mufioz comentd que segun el
tenor de las exposiciones las complejidades -asi presentadas- de una rebaja
de la jornada semanal a 40 horas so6lo se solucionarian con la adaptabilidad,
flexibilidad y gradualidad y mas aun si fueran 41 horas ningun problema se
ocasionaria, postura que -sefial6- es muy extrema respecto del proyecto en
analisis.

El Senador sefior Chahuan recordé que presento
una iniciativa legal que establece el derecho de los trabajadores a realizar,
dentro de la jornada laboral, tres horas de actividad fisica cada semana,
beneficio que a su vez incide en una mayor productividad, factor que no lo
comprende el proyecto de las 40 horas, ya que actualmente Chile es el pais
con menos productividad en la OCDE vy si no se introducen variables como la
3 horas vitales, la flexibilidad y gradualidad no se lograran los beneficios que
se buscan.

Propuso que se establezca un solo plazo de
entrada de vigencia de la ley, para lo cual debe evitarse la mala practica
empresarial de atomizarse en distintos RUT para no someterse a la ley.

En lo tocante a la creacion de turnos, comento que
se dio una experiencia exitosa en la empresa San Jorge, con una jornada
semanal de 41 horas, que permitié -en una empresa de produccion continua-
hacer que el trabajador llegara 15 minutos antes de terminar un turno, para
no detener la produccién y los dias viernes la empresa cierra a las 14 horas.

El director del Centro de Innovacién y Desarrollo
del Derecho del Trabajo, sefior Roberto Lewin, expres6 que la adaptabilidad
significa hacerse cargo de las particularidades especiales de las distintas
personas que prestan servicios en el pais, porque seria absurdo pensar que
8 millones de trabajadores tienen las mismas necesidades y que de la noche
a la manana alguien quiera decir en un papel que la gente va a trabajar
ahora 40 horas. Eso, indicd, el papel lo aguanta, pero la realidad no.

Aludié al trabajo de la Mesa Técnica Laboral
organizada por el actual Gobierno, cuyas conclusiones llevan a decir que la
reduccion de la jornada sin adaptabilidad es nefasta para las empresas, es
nefasta para los trabajadores y es nefasta para el pais.

Finalmente, el sefior Francisco Della Maggiora
insistié en el tema del criterio de implementacion gradual para empresas con
ingresos anuales no superiores a 75.000 unidades de fomento, sugiriendo
gue se atienda a los criterios de tamafo de la empresa (micro, pequeiia,
mediana o0 gran empresa) y no a este criterio financiero que no ha sido
recogido nunca por el Cédigo del Trabajo.
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EX MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, EX DIPUTADO E
INTEGRANTE DE LA MESA TECNICA LABORAL, SENOR OSVALDO
ANDRADE

El ex Ministro del Trabajo y Previsidon Social, ex
Diputado e integrante de la Mesa Técnica Laboral organizada por el
Gobierno, sefior Osvaldo Andrade Lara efectud la siguiente presentacion:

“La disminucién de la jornada laboral es una
antigua reivindicacion del mundo del trabajo. Se ha demostrado que una
jornada excesiva afecta la salud de los trabajadores (en la Mesa Técnica
Laboral se establecié que una jornada por sobre 48 horas afecta la salud
mental del trabajador, jornada total, esto es ordinaria y extraordinaria). Por
ello, la perspectiva OIT (6rgano tripartito que ya comparecio ante la Mesa) es
una jornada de 40 horas, sobre la base del principio orientador de la
soberania del trabajador sobre su tiempo libre. De alli nacen las ideas sobre
pactos de jornada, teletrabajo etcétera. Por esto, ademas, se sugiri6 en la
Mesa Técnica una rebaja en el nimero de horas extras que puedan trabajar.

Pero, ademas de razones sanitarias, hay razones
de mejoria de productividad demostradas. Un trabajador mas grato en su
faena, produce mas, tiene menos accidentabilidad, hay menos licencias y un
mejor comportamiento general. Por cierto, y en mi opinidon, una mejoria real
de productividad supone una direccion del empleador desde el didlogo y una
discusion efectiva -que esta pendiente en nuestro pais- sobre la gratificacion.
Se gana mas si el resultado es mejor. En forma coloquial "Vamos todos en la
Para". Por de pronto, sugirid, se debe ampliar el tope del articulo 50 del
Cadigo del Trabajo, esto es, los 4,75 ingresos minimos.

Una rebaja de jornada también mejora el acceso al
empleo en tanto se hace necesario enfrentar las demandas productivas con
jornadas laborales mejor distribuidas y con mas contratacion. Otro turno,
jornadas parciales, nuevos pactos, etcétera.

Por ello, el trabajo de la Mesa Técnica se sustenta
en la idea de buscar y proponer formulaciones para dar viabilidad al proyecto
de las 40 horas que conoce esta comision y evitar consecuencias
indeseadas.

El proyecto de ley beneficia o considera en
realidad a los trabajadores con contrato de trabajo que cotizan en el seguro
de cesantia. Esto es, no considera a los trabajadores independientes, al
autoempleo, al sector publico, a las trabajadoras de casa particular, entre
otros.

Tema de la micro y pequefia empresa
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Es importante para precisar un aserto equivoco
relativo a la afectacion a la micro y pequefia empresa. Segun datos del
seguro de cesantia, el 69% de los trabajadores se desempefian en empresas
grandes y medianas (un 52,4% en grandes empresas). Por su parte, un 7,7%
de trabajadores trabajan en micro empresas y un 23,2% en pequefas.

O sea, esta reiterada argumentacion de afectacion
a las PYMES respecto de la jornada, no tiene asidero en la realidad. Los
problemas de estas microempresas, 762 mil empresas en Chile del millon y
fraccion que es el total, son de otra naturaleza, créditos, pronto pago,
liquidez, etcétera, pero no requieren de subsidio laboral por esta via pues no
es necesario, sin perjuicio de establecer estatutos diferenciados entre
trabajadores lo que genera dificultades y odiosidades innecesarias.

Sefial6 dos lineas de propuestas con la finalidad
de realizar un aporte al proyecto de ley en estudio, conforme a lo decidido en
la Mesa Técnica:

1.-Gradualidad.

Se estimé que no era necesario distinguir por
caracter de empresas y se sugiere una gradualidad similar para todas ellas,
de 3 afios en una primera etapa llegando a 42 horas y de 2 afios siguientes
para arribar a las 40 del proyecto.

Fundamenta esta propuesta, la necesidad de dar
un tiempo a las empresas, sin distincion, para organizar los cambios en su
estructura interna de funcionamiento con el tiempo debido y para un cambio
significativo. 3 horas en 3 afios. Se reiterd el modelo anterior que bajé de 48
a 45 horas durante el gobierno del Presidente Lagos. Para luego ir en 2
horas al llegar a los 5 afios. Un argumento adicional es el dato que muchos
de los contratos de plazo indefinido, estan durando en realidad un afio y, en
consecuencia, su renovacion pudiera implicar una rebaja de salarios en el
primer tiempo como se ha aprobado en la camara de diputadas y diputados.

2.-Adaptabilidad.

En este punto, si bien concordamos en hablar de
adaptabilidad y no de flexibilidad, pues supone una linea de orientacibn mas
dirigida al pacto que a la verticalidad, tuvimos mayores desacuerdos en la
Mesa Técnica.

La idea que dispone esta diferencia, esta en la
distincién de algunos que creen posible el acuerdo del empleador con el
trabajador en forma individual y otros, que pensamos que esta asimetria no
permite tal acuerdo y que hace necesario el pacto con colectivos. En esta
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segunda idea, algunos entienden que la norma legal es el mecanismo para
evitar abusos y precariedades y otros, entre los que me incluyo, que
pensamos que mayor libertad de negociacion entra empresa y sindicato es
una férmula que debe explorarse.

Por ello, me parece que revisar los pactos sobre
condiciones especiales de trabajo que se aprobaron con la reforma laboral
del gobierno de Bachelet y que estan en el titulo VI del Cédigo del Trabajo,
articulos 374 y siguientes. Se debiera también revisar aquellos pactos que
fueron objeto del veto presidencial luego del pronunciamiento del Tribunal
Constitucional respecto de esa reforma y que son atingentes, pactos de
horas extras, pacto sobre jornada pasiva, pacto de jornada y descanso, esto
es, los articulos 376 a 378 del texto aprobado y excluido por el veto
presidencial, en lo que no estuve de acuerdo en su oportunidad.

En lo concreto, se sugiere la idea del pacto de
adaptabilidad, con sindicatos, distinguiendo en la profundidad de las
materias, afiliacion igual o superior a 30 % y también afiliacion igual o
superior a 50% de los trabajadores.

En la situacion de no existir sindicato, se propone
una férmula similar a los trabajadores de restaurante que atiendan
directamente al publico, con el acuerdo del 50% de los trabajadores, todo
previsto en el art. 34 bis del Cédigo del Trabajo.

No parece razonable en esta idea, la propuesta
de, en base al promedio de las 40 horas, la mensualizacion o
bimensualizacion sin pacto colectivo, como se plantea en el proyecto. Esto
podria significar jornadas por sobre las adecuadas.

3.- Observaciones al texto.

El proyecto esta bien orientado en la idea de
rebaja de jornada laboral y la cifra de 40 horas esta en linea con el propésito
OIT.

Sin embargo, la agregacién del inciso final del
articulo 28 tiene, en mi opinion, dos despropositos. Por una parte, cuando
agrega que este tipo de jornada autorizadas en la ley, pueden ser objeto de
acuerdo entre las partes para periodos bimensuales y trimestrales. Esto es
flexibilidad que precariza la relacion laboral, pues no hay equilibrio de los
actores.

En segundo lugar, otro despropésito es la parte
final del inciso que incorpora a este tipo de jornadas, una relacién
contractual, esto es los servicios por obra o faena.
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En su articulado transitorio, no parece razonable
cambiar el formato del Codigo del Trabajo que caracteriza a las empresas
por el nUmero de sus trabajadores, menos aln en un proyecto que se refiere
a la jornada de éstos. No se entiende la relacion de la aplicacion de jornada
laboral con los resultados de facturacién de la empresa.

Por ultimo, la sana intencion de la parte final del
transitorio que se refiere a la mantencion de las actuales remuneraciones de
los trabajadores afectos esta rebaja de jornada, es un sano deseo, pero nada
dice de las nuevas contrataciones, que se podrian ver afectadas desde el
término de los actuales contratos y la suscripcion de nuevos a partir del
primer afio.

4.-Otras propuestas

4.1.- Incorporar al sector publico a la rebaja de
jornada, con una gradualidad de 3 afios, por su caracteristicas y regimenes
estatutarios.

4.2.- Incorporar mecanismos de teletrabajo, tanto
para el sector privado como publico.

Ya el articulo 22 inciso cuarto del Codigo lo
admite, pero en términos muy generales. Entiendo que hay un proyecto en
discusion parlamentaria. Esto en linea con propuestas OIT. Para el sector
publico, se han autorizado en algunos servicios centralizados, pero no para
el sector descentralizado.

4.3.- Proceder a la laboralizacion de los honorarios
autorizando la contratacion via Codigo del Trabajo, en una primera etapa en
los programas sociales de los municipios, y por esta condicion hacer
aplicable la jornada a estos trabajadores.

4.4.- Promover modificaciones a las disposiciones
sobre gratificacion legal, de modo de hacerlo consistente con la idea de
beneficiar el resultado y no, como es ahora, un fijjo mensualizado. La
gratificacion debe estar en linea con los resultados de la empresa. Por de
pronto, aumentar el tope de los 4,75 ingresos minimos del articulo 50.

4.5.- Solicitar un informe al Consejo Superior
Laboral, al tenor del articulo 5 de la ley N°20.940 sobre la aplicacion de esta
reforma legal.”.

El Senador sefior Chahuan en materia de
gratificaciones inform6é que se encuentra redactando una iniciativa de ley,
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porque la idea es generar sistemas de co gestion, esto es, que los
trabajadores concurran con las utilidades de la empresa, debiendo subirse el
tope de las gratificaciones, ya que en la medida que los trabajadores hagan
suyo que la productividad es un elemento determinante para las
gratificaciones de los trabajadores se va a generar un circulo virtuoso.

El coordinador legislativo del Ministerio del Trabajo
y Prevision Social, sefior Francisco del Rio, hizo mencién de la tesis
elaborada por el sefior Andrade en su época de Ministro del Trabajo y
Prevision Social respecto de la forma de proteger los derechos laborales de
aquellos trabajadores que prestan servicios en sectores a los cuales el
Cddigo del Trabajo le es poco o nada aplicable, especialmente en materia de
jornada. Y especificd que se referia a los contratos especiales.

Comenté que la mayoria de esos contratos
especiales contienen normas propias sobre distribucion de jornada, por lo
gue consultd al sefior Andrade su opinién acerca de la aplicaciéon de una
rebaja de 40 horas a todos esos contratos especiales, que ademas de las
reglas del Codigo del Trabajo han generado un bagaje de negociacion
colectiva que ha ido mejorando las normas legales.

El sefior Osvaldo Andrade respondié que hasta el
afio 1973 existia en Chile una profusa legislacién laboral que regulaba en
especifico cada rama del trabajo y el cambio del modelo significo un estatuto
similar para todos los trabajadores, visibn que ha ido cambiando, porque
existen areas que requieren un tratamiento especial como es el caso de las
trabajadoras de casa particular. Por ello, se vislumbraron dos alternativas, la
primera que fuera la ley quien regulara las distintas situaciones y la segunda
la relacién directa de la organizacion sindical con el empleador como forma
de encontrar el entendimiento, caso de la jornada de los tripulantes de vuelo
y de cabina.

Comento que la disposicion ha sido, en general, la
de respetar el acuerdo a que se ha arribado respecto de jornadas especiales
y tanto es asi que incluso hay jornadas que se encuentran al filo de la ley,
aun contando con la autorizacién de la Direccion del Trabajo, en tanto
cuentan con el acuerdo del sindicato y del empleador.

Reconoci6é que con la rebaja de la duracion de la
jornada haya que discutir algunos temas, pero a voluntad de las partes en
forma colectiva dara respuesta al cambio.

CENTRO DE DERECHO REGULATORIO Y EMPRESA DE LA
UNIVERSIDAD DEL DESARROLLO
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La profesora de Derecho del Trabajo e integrante
del Centro de Derecho Regulatorio y Empresa de la Universidad del
Desarrollo, sefiora Rocio Garcia de la Pastora Zavala, quien califico de inatil
la modificacion postulada en el proyecto despachado por la Camara de
Diputadas y Diputados respecto a la facultad que se le entrega a la
Inspeccion del Trabajo, porque -dijo- para poder establecer una excepcion a
las 40 horas se tendria que solicitar autorizacién -previa al parecer- a la
Inspeccion del Trabajo.

Aseverd que dicha propuesta no tiene logica
juridica, porgue la misma norma sefiala que reuniéndose los requisitos la ley
va a permitir que los trabajadores estén exceptuados de la limitacion de la
jornada, ergo si la ley ya lo establece no tiene I6gica que lo tenga que volver
a disponer una resolucion administrativa. Asimismo, seria practicamente
inviable, puesto que la Direccion del Trabajo en todo el pais esta colapsada,
situacion de desmedro -afirmé- que se inicié con la ley del MULTIRUT al
obligarla a elaborar informes para los juicios.

Comenté que atribuirle otra obligacién, que
requiere personal y dedicacion de tiempo que actualmente no tiene, para una
materia que el texto del Codigo del Trabajo ya lo resuelve es inapropiado.

En lo que dice relacion con la incorporacion de las
excepciones al texto del proyecto, manifestd que en nuestro pais se observa
una lenta, pero progresiva adaptacion a las distintas realidades laborales,
trabajadoras de casa particular, trabajadores ferroviarios, conductores,
servicios en las navieras, tripulantes de vuelo y de cabina, teletrabajo y otros,
ya que el legislador ha ido entendiendo que cada sistema tiene sus
necesidades especiales.

Afadié que se requiere un marco comun con los
elementos esenciales, para luego regular las especialidades y en dicho
marco comun debiera existir una normativa sobre la jornada de trabajo, pero
como tronco comun, ya que cuando se dispone que necesariamente debe
tratarse de una jornada de 40 horas, el contrato de trabajadoras de casa
particular se hace inviable, porque ya tiene una bolsa de horas extras por ley.
Igual cosa ocurriria en los contratos de trabajadores de las navieras y de
ferrocarriles.

Explicé que lo que busca la flexibilidad en la
jornada ordinaria es adaptarse principalmente al avance de la tecnologia y la
automatizacion y adaptarse al trabajador, porque ha cambiado su
mentalidad, en sus necesidades y en sus requerimientos.

Afirmé que el trabajador actual necesita tiempo,
libertad y ser duefio de su vida. No es baladi que las empresas relacionadas
con la tecnologia ya tengan sistemas de adaptabilidad y flexibilidad, como los
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viernes de descanso, el sistema de verano e invierno, que han surgido de
empleadores y trabajadores, que no pasan necesariamente por un sindicato,
sino que por una politica de eficiencia.

Comenté que el sistema de trabajo hoy dia
requiere distintos componentes que sean capaces de encajarse para lograr
el objetivo final y en ese encajamiento la posibilidad de generar nuevas
ideas, de ser creativos y de potenciar, por una parte, la libertad del trabajador
Yy, por la otra, la productividad de la empresa, tienen que conjugarse.

Asever6 que es sumamente importante, por el
bienestar de los trabajadores y por la productividad y eficiencia de la
empresa que se permita este margen, regulando los aspectos que impidan
un abuso, y para eso estara la Direccion del Trabajo que dara cumplimiento
al rol fiscalizador y no al que se pretende establecer de conceder
autorizaciones para jornadas especiales.

Mas adelante, se refirid a los riesgos que observa
en el proyecto de ley. En primer lugar, cuando se rigidiza la jornada aumenta
la rotacion laboral (37%) y se encarece los intereses de las empresas, por
dicha renovacion de un 37% al afio.

En materia de jornada parcial, comentdé que
actualmente funciona como incentivo a la contratacion juvenil y la
contratacion de personas que no pueden trabajar una jornada completa,
hasta 30 horas y se puede prestar como una especie de complemento de la
jornada ordinaria en los sistemas de turnos rotativos 0 como un complemento
al sistema de retail de trabajos de fines de semana. Pero, advirtid, se debe
ser muy cuidadosos cuando se quiere reducir a un punto tal en que se
cambie una jornada ordinaria por dos jornadas parciales, porque ahi se va a
generar precarizacion. Por lo tanto, la jornada parcial debe continuar como
un complemento y que no pase a ser un reemplazo de la jornada ordinaria.

Luego, expres6 que no es eficiente el sistema de
medicién para la aplicacion contenido en el articulo transitorio, porque puede
existir una empresa que facture 70 mil unidades de fomento con seis
trabajadores, o porque puede existir una empresa que facture mas, pero que
pertenezca a un rubro que genere un margen muy pequefio, por ejemplo,
empresa de aseo o de seguridad.

Agregd que la facturacion no es un elemento que
pueda dar algun tipo de certeza justa en materia laboral. Tampoco lo es la
cantidad de trabajadores, porgue las empresas se pueden dividir y cada una
de ellas tendra mas o menos trabajadores y si se va a solicitar una
declaracién de multirut, en la actualidad pueden pasar dos afios y medio con
una sentencia de primera instancia pendiente en un juicio de multirut.
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Ademas, indic6 que no seria apropiado tener
trabajadores de primera y segunda clase, porque el que labora en las
grandes empresas va a tener 40 horas y el que trabaja en una pyme va a
continuar con una jornada mayor, situacién que genera resentimiento contra
la empresa, sin entender que el problema se genera por la propia ley.

FUNDACION INSTITUTO DE ESTUDIOS LABORALES DE LA CENTRAL
UNITARIA DE TRABAJADORES

El sefior Pablo Zenteno, representante de la
Fundacion Instituto de Estudios Laborales de la Central Unitaria de
Trabajadores, dio inicio a sus palabras recordando que el informe de la Mesa
Técnica creada por el Gobierno consigna el diagndstico de la necesidad de
reducir la jornada de trabajo en Chile, radicandose la discusion en determinar
cudles son los complementos que van a acompafar la reduccion de la
jornada, si seran elementos de flexibilidad o adaptabilidad, de gradualidad o
de elementos distintos como algunos subsidios para apoyar las pequefias
empresas y no impactar el empleo.

A continuacion, entregdé una serie de datos que
son el resultado de un trabajo elaborado con la Fundacion mediante una
encuesta del Centro de Estudios Mori y que se denomina Barémetro del
Trabajo, todos los cuales son atingentes al proyecto de ley en estudio.

BAROMETRO DEL TRABAJO

CUAN VALORADO ES EL TRABAJO EN CHILE

. ¢,Cuan valorado cree Ud. que es el trabajo
en Chile?

Mucho I 3

Poco 45
Nada 21

Ns-Nr 2

10 20 30 40 50 60 70 80 920 100
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Mucho y Algo

Poco y nada

Ns-Nr 2

T T T T T T T T T |
10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

FUENTE: BAROMETRO DEL TRABAJO JUNIO

2019
¢Cuan valorado es el trabajo?
1% 2%
Mucho
Algo
m Poco
m Nada
No sabe - NO LEER
NOVIEMBRE 2019
CUANTO PROTEGE LA LEY A LOS
TRABAJADORES

. ¢,Cree Ud. que la ley laboral protege a los
trabajadores? ¢ Los protege mucho, algo, poco o nada?
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Mucho 4
Algo 40
Poco | 38
Nada | 15

No responde F 3

20 40 60 80

Mucho y algo 44

Poco y nada 53

No responde 3

1IU ZIU ?;U 4I0 S;U 6IU TIU 86
FUENTE: BAROMETRO DEL TRABAJO JUNIO
2019

¢,Cree usted que la ley laboral chilena protege a
los trabajadores? ¢ Los protege mucho, algo, poco o nada?
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® Mucho /algo
B Poco y nada
NS/NR

NOVIEMBRE 2019

EVALUACION DE LA RELACION
EMPRESARIO — TRABAJADOR

¢Como diria Ud. que es la relacibn empresario
trabajador en las empresas en Chile? ¢En una
escala de 00 a 10 donde 00 es “pésima”’ y 10 es
“excelente”, donde situaria Ud. a la empresa en
que trabaja?

Promedio 4,0
5 21
6-10 17
Ninguna 2

Ns - Nr 3

100

FUENTE: BAROMETRO DEL TRABAJO JUNIO
2019

Relacion empresario — trabajador
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22 23

PROMEDIO 3,93

NEGOCIACION INDIVIDUAL O COLECTIVA

. Por su experiencia en el trabajo, ¢cual de
las dos siguientes alternativas cree Ud. que es mas beneficiosa para Ud.
Negociar directamente con el empleador cuantas horas al dia quiere trabajar
para tener un dia libre, o negociar en conjunto con otros trabajadores?

. Para los que no estan trabajando opinar en
base a la experiencia cuando trabajaban, o no han trabajado nunca en la
vida

100

90 1

80 -

10
4

Negociar solo Negociar en conjunto con otro No he trabajado nunca en mi vida Ns-Nr

FUENTE: BAROMETRO DEL TRABAJO JUNIO
2019

¢Cual de las siguientes alternativas cree usted
gue es mas beneficiosa para negociar directamente con el empleador
respecto a las horas al dia quiere trabajar para tener un dia libre, o negociar
en conjunto con otros trabajadores?
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m Negociar solo
m Negociar en conjunto con otro
No he trabajado nunca en mi

vida

Ns-nr

NOVIEMBRE 2019
TASAS DE SINDICALIZACION EN CHILE

El Informe del Consejo Superior Laboral del afio
2019, sefiala que las tasas de sindicalizacion nacional han mostrado un
sostenido aumento desde el afio 2010 estabilizandose en torno a un 20% (en
la medicién sobre trabajadores asalariados) en los Ultimos dos afios. En
dicho sentido, cabe destacar que la sindicalizacién alcanzada en los ultimos
afios es similar a la de principios de los noventa, siendo superada solo en

uno o dos afnos de las Ultimas tres décadas.
Grafico 1. Tasa de sindicalizacion 1990-2018,13
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Tasa A

Tasa B Tasa C
Fuente: Registros administrativos, Direccldn del Trabajo.
Elaboracion: Departamento de Estudios, Direccién del Trabajo.
Tasa de sindicalizacidn (A) [Pob. Afiliada / F.T. Ocupada]®®

Tasa de sindicalizacién (B) [Pob. Afiliada / F.T. Ocupada)™
Tasa de sindicalizacién (C) [Pob. Afiliada / F.T. Asalariados]®®

COBERTURA DE LA NEGOCIACION
COLECTIVA

Segun la Central Unitaria de Trabajadores,
tratandose del impacto de la Negociacién Colectiva (cobertura), cabe sefialar
que desde el afio 1991, hasta el afio 2012, ésta no superé las tasas de
sindicacion. La cobertura mas alta se registré el afio 1991, afio en el cual
alcanzo el 11,7% del total de los asalariados (personas con contrato de
trabajo). Por otro lado, durante el los afios 2001 y 2002, América Latina
experimento la tercera desaceleracion fuerte de la actividad productiva en
menos de una década, lo que pudo impactar en las tasas de cobertura de la
negociacion colectiva, pues estas disminuyeron al 6,1%.
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m Tasa de Cobertura de la Negociacdon Colectiva asa de Sindicalizacion

Negociacidén Colectiva en Chile se acercaria a un
12% tratdndose del total del empleo en el pais. Nota Breve N° 1, Relaciones
Laborales y Negociacion Colectiva: Tendencias de la cobertura de la
negociacion colectiva: ¢ estabilidad, erosion o declive?, febrero 2016, Servicio
de Mercados Laborales Inclusivos, Relaciones Laborales y Condiciones de
Trabajo (INWORK), Oficina Internacional del Trabajo.

Legislacion Actual hiper flexible: Articulo 10 N° 3,
que permite contratos polifuncionales; articulo 12, que permite al empleador
ejercer el derecho de lus Variandi, alterando el servicio, el lugar e incluso la
distribucion de jornadas; articulo 22.2° que excluye limites de jornadas en
casos de trabajadores sin fiscalizacién superior inmediata o que laboren en
casa o0 en otro lugar distinto a la empresa, agentes comisionistas,
vendedores viajantes, cobradores; articulo 24, que permite ampliar la jornada
de los trabajadores del comercio en épocas de mayores ventas; articulo 32,
gue permite pactos de horas extras cuya vigencia es de 3 meses; articulo 38,
que permite al empleador distribuir jornadas que incluyen feriados y
domingos y solicitar jornadas excepcionales; articulo 39, que permite en
casos de servicios fuera de centros urbanos pactar jornadas ordinarias de
trabajo de hasta dos semanas ininterrumpidas; articulos 40 y siguientes, que
permiten pactar jornadas parciales; 40 bis E, que permite jornada especial
para estudiante trabajador; articulos 183-A y siguientes que permiten la
subcontratacion y el trabajo en empresas de servicios transitorios; articulos
375, 376, 377 y 378, que permiten la posibilidad de celebrar pactos sobre
condiciones especiales de trabajo con sindicatos (jornada ordinaria semanal
de trabajo se distribuya en cuatro dias, trabajadores con responsabilidades
familiares puedan acceder a sistemas de jornada que combinen tiempos de
trabajo presencial en la empresa y fuera de ella y, trabajadores jovenes que
cursen estudios regulares, mujeres, personas con discapacidad u otras
categorias de trabajadores que definan de comun acuerdo el empleador y la
organizacion sindical); articulos 408 y 409, que permite acordar con
federaciones y confederaciones pactos sobre condiciones especiales de
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trabajo y; articulo 411, que permite celebrar pactos sobre condiciones
especiales de trabajo en la micro y pequefia empresa.

SURGIMIENTO, EVOLUCION Y CONSOLIDACION DEL DERECHO DEL
TRABAJO, Guillermo Boza Pro6

Marco historico que propicié la irrupcion del
Derecho del Trabajo: ideologia imperante en aquel entonces —el liberalismo
de los siglos XVIII y XIX- postulaba que solo las leyes naturales del mercado
debian regular las relaciones entre los individuos, debiendo el Estado
abstenerse de regular las relaciones econdmicas. El capitalismo salvaje
resultante propicié un orden econémico y social injusto que significo, en el
campo laboral, el predominio absoluto de la posicion empresarial frente a la
clase trabajadora. Las condiciones de trabajo y de vida que este régimen
supuso tiene ejemplos sobradamente conocidos: (i) Bajos salarios; (ii) largas
y agotadoras jornadas de trabajo; (iii) precarias condiciones de seguridad e
higiene; y (iv) alta mortandad de la mano de obra, en particular de los nifios y
mujeres.

Todo ello propici6 la reaccion organizada de los
trabajadores y la intervencion del Estado para limitar la autonomia de la
voluntad empresarial en favor del restablecimiento de un equilibrio que
permitiera una negociacion mas pareja entre las partes. Esta intervencion
estatal permitié la canalizacion del conflicto que podia poner en peligro el
orden social establecido y, al mismo tiempo, controlar el fortalecimiento del
movimiento obrero en pleno auge. Se muestra asi la doble funcién, tuitiva y
pacificadora, que se le atribuye al Derecho del Trabajo.

El Derecho del Trabajo parte de la constatacion
factica de una relacion desigual o asimétrica entre trabajador y empresario,
por lo que busca, por diversos medios, restablecer el equilibrio o, por lo
menos, atenuar la desigualdad existente. Tutelas individuales (Causalidad,
minimos legales, etc.) y Tutelas Colectivas (Libertad Sindical)

¢QUE TIPO DE JORNADA LABORAL DEBERIA
TENER CHILE?

. Hoy dia en el mundo existen basicamente
tres tipos de jornada laboral una jornada de 36 horas, una de 40 horas y otra
de 45 horas. Nos gustaria que nos dijera ¢qué tipo de jornada laboral
deberia tener Chile en la etapa de desarrollo que se encuentra?
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63

4

36 horas 40 horas 45 horas No responde

FUENTE: BAROMETRO DEL TRABAJO JUNIO
2019

¢, Qué tipo de jornada laboral deberia tener Chile
en la etapa de desarrollo que se encuentra?

90%
0% 78%
70%
60%
50%
40%

30%

20%

13%

10% 6% - 3%
x N —
36 horas 40 horas 45 horas Ns-Nr

NOVIEMBRE 2019
OBSERVACIONES

Manifestd que le parecia sumamente critica la
modificacion al articulo 28 del Codigo del Trabajo que incorpora un inciso
final porque de alguna manera se establece un pacto individual de flexibilidad
laboral, en circunstancias que el Coédigo contiene amplios margenes de
flexibilidad laboral y el actor sindical en Chile es sumamente débil y lo mas
probable que normas como ésta terminen siendo abusos en el marco
regulatorio que se propone.

El maximo semanal establecido en el inciso
primero del articulo 22 no podra distribuirse en mas de seis ni en menos de
cinco dias.

En ningun caso la jornada ordinaria podra exceder
de diez horas por dia, sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso final del
articulo 38.
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Sin perjuicio de lo anterior, en las empresas en
gue existan sistemas de trabajo por turnos, de acuerdo a lo establecido en
los numerales del articulo 38 inciso primero; excepcionales de los incisos
penultimo y final del mismo articulo; bisemanales del articulo 39; especiales
para el personal del transporte de los articulos 25, 25 bis, 26 y 26 bis o
cualquier otro sistema especial de duracion y distribucién de la jornada de
trabajo que contemple este Cddigo, la jornada semanal del articulo 22 podra,
por acuerdo de las partes, promediarse en periodos bimensuales o
trimestrales de distribucion de dias de trabajo y de descanso. Lo anterior
también se aplicara para el personal contratado para prestar servicios por
obras o faenas determinadas.”.

Se establece un mecanismo de flexibilidad
pactada de forma individual, al permitir bimensualizar o trimestralizar la
jornada ordinaria de trabajo de 40 horas.

Elimina, por omisién, la posibilidad que la jornada
excepcional sea negociada por el sindicato, como ocurre hoy. Del tenor de la
indicacion, esta sera pactada en forma individual sin el concurso y no
requerira autorizacion de la Direccion del Trabajo.

Debilita la Negociacion Colectiva y el rol de los
sindicatos en los acuerdos de jornada excepcional.

El Pacto individual de flexibilidad se extiende a
una gran cantidad de actividades, pues se comprende todas las jornadas del
articulo 38 (faenas portuarias, comercio, deportistas, etc.), todas las jornadas
excepcionales (mineria, salud, etc.), todas las jornadas especiales (choferes
de locomocién interurbana, locomocion colectiva, transporte de carga, etc.),
toda jornada especial del Codigo y los contratos por obra o faena. Cabe
sefialar que actualmente un gran namero de trabajadores lo hace bajo un
sistema de distribucion especial de jornada.

“La persona que esta en paro sabe que, si no
acepta las condiciones, o no actua de manera resignada, habra otras
muchas personas que si lo haran — se ha hecho mucha ideologia con aquello
de que es mejor un empleo precario que ninguno -. La necesidad y el miedo
son dos caras de la precariedad que coartan la libertad de los trabajadores y
trabajadoras a la hora de aceptar un puesto de trabajo y a la hora de
reivindicar mejoras en sus condiciones laborales”. Unai Sordo, Secretario
General de Comisiones Obreras, su libro ¢ Un Futuro sin sindicatos?

PROFESOR DE LA PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATéLNICA DE CHILE Y
COORDINADOR DE LA MESA TECNICA LABORAL, SENOR FRANCISCO
GALLEGO
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El sefior Francisco Gallego, profesor de la
Pontificia Universidad Catdélica de Chile y coordinador de la Mesa Técnica
Laboral, manifestd que su exposicion tenia como objetivo explicar la labor
desarrollada por la Mesa Técnica.

Dicha instancia estuvo conformada por 17
personas a las que se las invitd a trabajar basicamente en levantar un
diagndstico acerca de la relacion entre reduccion de jornada, salud y felicidad
de las trabajadoras y los trabajadores y sus familias; identificar las
condiciones necesarias para avanzar hacia una jornada de trabajo mas corta
y recomendar politicas y acciones concretas que permitan tales objetivos.

Aclaré que la Mesa Técnica no buscé sustituir la
deliberacion politica e institucional, sino que complementarla, dedicando dos
meses a ello, desde el 10 de octubre hasta el 12 de diciembre de 2019,
divididos en tres comités, uno de ellos normativo coordinado por Marcelo
Albornoz, otro comité de experiencia comparada que coordiné Vittorio Corbo
y un comité de calidad de vida coordinado por el psiquiatra Ricardo Capponi.

Enseguida dio cuenta de las propuestas de la
Mesa Técnica que-indicé- tienen cuatro areas:

1) Reduccién normativa de la jornada laboral.

2) Estrategia Nacional para la Calidad de Vida
Laboral.

3) Calidad y cantidad de tiempos de traslado.

4) Incrementar la participacion en el mundo del
trabajo de diversos grupos.

Sobre la reduccién normativa de la jornada laboral,
informd que se acordd un supuesto base de rebaja de jornada de 45 a 40
horas semanales, pero que debe hacerse en el momento adecuado, con la
gradualidad adecuada y con un conjunto de acompafiamientos adecuados.

Ademas, se concordd en un subtema denominado
adaptabilidad sin precarizacion, lo que llevé a sugerir una jornada ordinaria
de 40 horas promedio semanales, en un mes promedio, con un limite de 10
horas diarias, un maximo de 6 dias laborables a la semana, seguido de un
dia de descanso y con medidas de fiscalizacion adecuada.

En la medida que existan acuerdos colectivos,
ampliar la referencia mensual a periodos mas largos, tomando como modelo
paises donde la forma de promediar puede llegar a un afio. El voto de
mayoria de la Mesa Técnica, con dos votos de minoria, resolvié que si la
sindicalizacion es al menos igual al 30% se puede avanzar a un periodo de
referencia de 4 meses (cuatrimestrar) y si la sindicalizacion es mayor al 50%
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dejar el acuerdo a las partes (esto ultimo fue unanime). En los casos en que
no exista sindicalizacion, pero haya un acuerdo colectivo de al menos el 50%
de los trabajadores se cuatrimestre.

El sefior Gallegos resalté que la idea es recoger
las opiniones de las trabajadoras y de los trabajadores en materia de
flexibilidad del horario como las oportunidades de la empresa para que la
medida de las 40 horas no se traduzca en una disminucién del empleo.

Agreg6 que en términos de gradualidad la idea es
implementar las 40 horas (opiniébn de mayoria) en un periodo de 5 afios, sin
hacer distincién por tamafio de la empresa y mediante cambios discretos y
de buenas précticas, con un plan de acompafamiento.

Por unanimidad también se acordd evaluar y
revisar la aplicacion de las 40 horas a los trabajadores del sector publico.

Hizo mencion de una parte del informe de la Mesa
Técnica de la siguiente manera: “La mayoria de la Comision opina que se
podria evaluar la conveniencia de suspender temporalmente la
implementacion de la reduccién de la jornada laboral en vista de la situacion
econOmica esperada para el préximo trimestre”.

Explicé lo anterior sobre la base de la experiencia
de otros paises, en cuanto que este tipo de reduccion de jornada, cuando se
produce en situaciones econémicas con alto desempleo y con poca creacion
de empleo, genera menos empleo.

En consecuencia, la Mesa Técnica postula que
debe darse un dialogo tripartito que evalle la mejor oportunidad para aplicar
la rebaja de la jornada laboral semanal.

Luego, hizo hincapié en el fortalecimiento del
SENCE, para enfrentar de mejor manera la reduccién de jornada, porque
esta entidad es la via para ampliar la oferta en capacitacion, en materias
relativas al manejo del tiempo, la compatibilizacién de la vida laboral y
personal con corresponsabilidad, y en temas de desarrollo de habilidades de
negociacion.

Asimismo, sefald que la Mesa Técnica se
preocupo6 de considerar la necesidad de fortalecer la Direccién del Trabajo,
con mayores recursos Yy dotacion de personal.

CONSULTAS

El Subsecretario del Trabajo, sefior Fernando
Arab, en materia de adaptabilidad comentd que siempre se estudia en el
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ambito del derecho comparado su aplicacién en el nivel colectivo y que la
negociacion individual practicamente no existe por la asimetria de poder
entre el empleador y el trabajador.

Consulto si la Mesa Técnica analizo -en el derecho
comparado- si estas negociaciones también pueden darse en el nivel
individual.

El Senador sefior Letelier pregunté si la Mesa
Técnica analiz6 la posibilidad de bloques de horarios frente a la rebaja de la
jornada semanal a 40 horas, caso en el que no le molestaria la negociacion
individual.

El sefior Francisco Gallego, en materia de
experiencia comparada informé que en los paises de la OCDE se dan
acuerdos individuales.

En materia de bloques de horarios, respondié que
la Mesa Técnica si lo analizé, sin entrar al detalle, pero promediar los
horarios ayuda al establecimiento de la metodologia de los bloques, practica
gue algunas empresas chilenas estan implementando.

CAMARA NACIONAL DE COMERCIO, SERVICIOS Y TURISMO

El secretario general de la Camara Nacional de
Comercio, sefior Daniel Montalva, expuso el parecer de la organizacion.

Al comienzo de su presentacion, detallé que la
entidad representa a mas de 5.000 empresas y 60.000 establecimientos de
comercio, servicios y turismo a lo largo del pais, de los cuales el 96% son
Pymes, representando al 24% de los trabajadores que se encuentran en el
sector comercio, restaurantes y hoteles, siendo los mayores empleadores de
jovenes, adultos mayores y extranjeros.

Explicé que la presentacion apunta a exponer los
antecedentes sobre la tendencia mundial de reduccion de jornada con
flexibilidad laboral, considerando que en los ultimos 44 afios los paises de la
OCDE bajaron en promedio un poco mas de 3 horas su jornada laboral legal.

Al referirse el proyecto, puntualizd que busca
reducir 5 horas en un afo para las grandes empresas y en 5 afos para las
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pequefas, sin considerar que la productividad del comercio, en rubros de
atenciébn a publico como el comercio y el turismo, va directamente
relacionada con las horas trabajadas, de modo que se trata de sectores que,
para cubrir turnos, necesitaran contratar extra bajando la productividad por
trabajador.

Dicha circunstancia generaria un costo laboral
directo por el aumento del salario por hora en un 12,5%, con un efecto en las
comisiones, a raiz del dificil momento econdmico para el sector, al haberse
registrado ventas con nulo crecimiento -en el primer semestre 2019 fue del
0%-, mas de un afio de pesimismo de consumidores, y en materia laboral se
produjo un fuerte aumento de aquellos se desempefian por cuenta propia y
una caida sostenida de los asalariados privados.

Agregd que a este débil escenario se suma la
alicaida confianza de los consumidores, la que repercute en el sector,
configurando una situacion en que la intencion de compra de articulos para el
hogar alcanz6 minimos histéricos.

Al referirse al proyecto de ley, afirmé que la
entidad comparte la preocupacion por el bienestar de las personas y la
necesidad de mejorar las condiciones de vida de los trabajadores, de modo
gue, a pesar de los mayores costos que significa para las empresas, apoya
los objetivos del proyecto.

Sin embargo, afadi6 que para que cumpla
realmente con los objetivos propuestos debe avanzarse necesariamente en
mayor adaptabilidad y gradualidad en la aplicacion de sus disposiciones,
pues, de lo contrario, Unicamente se agravara la peor crisis laboral del sector
de las ultimas décadas, aumentando la informalidad laboral.

En materia de adaptabilidad, propuso que aquellos
empleadores cuyo giro contemple la venta directa de productos o servicios al
publico puedan fijar cuatro meses al afio calificados como de “alta
produccion”, en los que el empleador podra el empleador fijar una jornada
ordinaria superior a la legal de hasta 45 horas semanales, con un tope
maximo de 10 horas diarias de trabajo. Dicho sistema, afiadié, permite
salvaguardar las particularidades del rubro del comercio, los servicios y el
turismo que tienen ciertos meses de mayor produccién -como, por ejemplo,
diciembre que representa el 12% de las ventas anuales-, mediante un
régimen de horas trabajadas sobre el limite de la jornada ordinaria, pero
menor a la jornada especial de 45 horas, las que entraran a un banco
especial de horas, a razén de 1,5 por cada hora trabajada (recargo del 50%).

Durante los meses del afio restantes que no hayan
sido calificados como de “alta produccién”, propuso que el trabajador podra
utilizar las horas que se encuentren acumuladas compensandolas por horas
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no trabajadas en jornada ordinaria, lo que permitira al trabajador conciliar su
vida familiar con su trabajo mediante el uso de las horas como mejor lo
estime.

En materia de gradualidad, sefial6 que el proyecto
establece una gradualidad diferenciada para grandes empresas y pymes
(pero hasta 75.000 UF y no 100.000), de modo que, para las grandes, sea de
12 meses vy, para el resto, de 5 afios a razén de una hora por afio. En el
escenario actual sostuvo que es impracticable mantener esta gradualidad,
pues lo mas probable es que las empresas y trabajadores del sector estén en
una peor situacion que la actual en 12 meses mas, desincentivando el
crecimiento de las empresas.

Por lo anterior, y siguiendo la tendencia
internacional, propuso aplicar la gradualidad de una hora por afio para todas
las empresas sin importar su tamafo.

CONSULTAS

El coordinador legislativo del Ministerio del Trabajo
y Prevision Social, sefior Francisco del Rio, consulté acerca del efecto que
generaria la rebaja de la jornada ordinaria de trabajo para la contratacion de
trabajadores de jornada parcial.

El Senador sefior Letelier consulté respecto de la
necesidad de modificar el horario de funcionamiento de los establecimientos
comerciales, a propésito del cambio en los habitos de consumo de las
personas.

El secretario general de la Camara Nacional de
Comercio, sefor Daniel Montalva, sostuvo que los efectos de la iniciativa
impactarian mas fuertemente a las pequefias y medianas empresas,
mientras que las grandes empresas van a adecuar los turnos, de modo que
aumentaria el nimero de trabajadores a jornada parcial, en desmedro de
aquellos que se desempefan en jornada ordinaria.

Acerca del funcionamiento del comercio, afirmé
que ello deriva de los habitos de consumo que, en definitiva, no dependen de
dichos establecimientos.

COMISION NACIONAL DE LA PRODUCTIVIDAD
El presidente de la Comisibn Nacional de la

Productividad, sefior Raphael Bergoing, expuso ante la Comision un estudio
relativo al impacto de la reduccién de la jornada laboral.



95

Inicio su presentacion sefialando que el organismo
tiene como objetivo asesorar al Presidente de la Republica para aumentar el
crecimiento econémico de largo plazo y el bienestar de los ciudadanos, a
través de ganancias en productividad. Fue creada en julio de 2015 y
ratificada en julio de 2018, siendo convocada para recomendar el disefio de
politicas publicas, operando como una institucién independiente integrada
por 8 consejeros que duran 3 afios en sus cargos, quienes representan al
sector publico y privado.

El mandato del organismo, explicd, incluye
transparencia y participacion de su labor. Agregé que en septiembre de 2019
le fue solicitado un estudio relativo a la reduccién legal de la jornada de
trabajo, particularmente en lo que atafie al impacto sobre el nivel de empleo,
los salarios, la productividad y el crecimiento econémico.

Respecto del contenido del estudio, afirmé que, en
materia de ingreso y trabajo, Chile no es un pais anémalo, pues al analizar el
namero de horas efectivamente trabajadas en comparacion a los demas
paises de la OCDE, salvo México, trabajan 41,3 horas semanales al
momento de tener el mismo PIB per capita que actualmente tiene Chile.

Un segundo aspecto, agrego, dice relacion con el
efecto agregado que generaria la reduccién de jornada de 45 a 40 horas
semanales. Sobre este punto, aseverd que los salarios caerian entre 0,5 y
5,5% anual, la productividad caeria entre 0,1 y 0,4% anual, el crecimiento
caeria entre 0,5y 1,5% anual y el empleo total no cambiaria.

Una tercera materia consiste en el efecto
individual de la rebaja de jornada. Al efecto, sostuvo que caeria el empleo de
los trabajadores asalariados en jornada completa, en 5,6 puntos
porcentuales para las mujeres (60 mil aprox.), en 8,3 puntos porcentuales
para los jévenes y en 5,4 puntos porcentuales para las personas sin
educacién superior.

En cuanto al disefio e implementacion del
proyecto, expuso que la experiencia internacional sobre reducciones de la
jornada legal, dados los posibles efectos negativos agregados e individuales,
recomienda combinar su aplicaciébn con politicas complementarias, tales
como jornadas mayores a una semana y normas sobre adaptabilidad y una
entrada en vigencia gradual, con el proposito de mitigar los eventuales
efectos negativos que podria provocar la reforma.

Un quinto aspecto consiste en el contexto en que
se ubica el debate del proyecto. Sobre este punto, sostuvo que desde 2005 a
la fecha, en que se produjo la disminucién de 48 a 45 horas, se ha verificado
un menor crecimiento, segun informacion del Banco Central, y un aumento
de la automatizacion, especialmente en empresas grandes.
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Tales circunstancias, afadio, genera la necesidad
de implementar un sistema de gradualidad que opere de modo general, sin
distincién segun el tamafio de empresa.

SINDICATO WALMART

El presidente del Sindicato Walmart, sefior Juan
Moreno, dio cuenta de las observaciones de la organizacién sindical.

Manifest6 que tradicionalmente las reformas
legales que reconocen derechos en favor de los trabajadores son objetadas
por razones que apuntan a infundir amenazas en torno al alza del
desempleo, lo que, en definitiva, genera malestar entre los trabajadores.

Acerca de la flexibilidad laboral, afirmé que se
trata de un elemento que opera de modo general, lo que exige una
regulacién que impida la vulneracion de los derechos de los trabajadores,
junto a un mejoramiento de los estandares de fiscalizacion.

Al mismo tiempo, sostuvo que se requiere
considerar las particularidades de los distintos servicios, tal como en el caso
de los establecimientos comerciales.

Finaliz6 su intervencibn abogando por la
aprobacion del proyecto, destinado a mejorar la calidad de vida de los
trabajadores y atender las demandas de la ciudadania.

PROFESOR DE DERECHO DEL TRABAJO DE LA FACULTAD DE
DERECHO DE LA UNIVERSIDAD DIEGO PORTALES,
SENOR RAFAEL PEREIRA

El profesor de Derecho del trabajo de la Facultad
de Derecho de la Universidad Diego Portales, sefior Rafael Pereira, presentd
ante la Comision sus observaciones respecto del proyecto de ley en estudio.

En primer término, afirmd que el tiempo de trabajo
es el detonante del Derecho del Trabajo, de modo que no debe extranar las
reacciones que derivan de una propuesta que apunta a su modificacién.
Explic6 que en nuestro pais rigié, practicamente durante un siglo, una
jornada de 48 horas cuya reduccién a 45 horas fue moderada y que se
concibe como una etapa de transicion de nuestra regulacion.

Acerca de dicha reforma, afirmé que se traté de
una iniciativa que ademas incluyo restricciones a horas extra, redujo la
jornada del personal de hoteles, restoranes y clubes, rebaj6 la jornada del
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transporte interurbano, limitd la vigencia jornadas excepcionales, entre otras
materias, nada de lo cual ocurre con el proyecto en estudio.

Por otra parte, manifesté que la regulacion de la
jornada debe considerar sus efectos en el tiempo libre y de descanso de
trabajadoras y trabajadores, considerando que el Pacto Internacional de
Derechos Economicos Sociales y Culturales reconoce el derecho al
descanso, al disfrute del tiempo libre, a la limitacion razonable de las horas
de trabajo y las vacaciones periddicas pagadas, asi como la remuneracion
de los dias festivos. Asimismo, en cuanto a la referencia de la adaptabilidad
o flexibilidad laboral, en los términos que ha sido planteado durante el
analisis del proyecto, exige considerar que los paises que lo contemplan
cuentan con indices de sindicalizacion y de cobertura de la negociacién
colectiva muy superior que la existente en nuestro pais.

Por lo anterior, aseverd que existe un vinculo entre
la duracion de la jornada, el tiempo libre y la flexibilidad laboral. Este altimo
concepto, segun la OCDE, se asocia a la capacidad del trabajador de
escoger o influir en su jornada de trabajo, de modo que el indicador de
inflexibilidad mide el porcentaje de trabajadores que no cuentan con tales
medidas, de modo que el enfoque no mira desde el punto de vista de la
empresa, sino mas bien desde el porcentaje de trabajadores que cuentan
con dicha facultad.

En ese contexto, con independencia de la
reduccion de la jornada, sostuvo que la modificacion propuesta al inciso
segundo del articulo 22 del Codigo del Trabajo, en lo que atafie a la
calificacién que debera efectuar la Direccién del Trabajo, apunta a limitar la
aplicacion general del sistema de jornada que contempla dicha norma. En
ese contexto, abog6 por evitar que tal autorizacién opere ex ante, pues ello
haria impracticable la propuesta, por lo que sélo resulta pertinente reconocer
la facultad de sancionar y fiscalizar por parte de la Direccién del Trabajo.

Respecto del nimero de dias de trabajo semanal,
lo que se vincula al articulo 28 del Codigo del Trabajo, abogd por ampliar la
posibilidad de cumplirla en 4 dias, tal como ha sido reconocido por la
Direccion del Trabajo, siempre que se respete el maximo de 10 horas diarias.

Acerca del inciso final que se incorpora a dicha
disposicion, que permite bimensualizar o trimestralizar la jornada de trabajo,
en el caso de las empresas en que existan sistemas de trabajo por turno,
afirmé que la referencia al articulo 38 resulta equivoca, pues dicha
disposicion no regula el sistema de turno, sino mas bien los casos de
trabajadores excluidos del descanso dominical.

Respecto de las jornadas excepcionales de los
incisos finales de dicho articulo -aplicable, entre otras, a la mineria-, afirmé
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gue se trata de sistemas de trabajo por ciclos, los que genera la duda
respecto a su aplicacién por un plazo mayor que el que rige actualmente.

Acerca de jornadas especiales contenidas
actualmente en el Cdodigo del Trabajo, sostuvo que resulta razonable
mantener la regulacién actualmente vigente. Afiadio, a continuacion, que no
es adecuado vincular la bimensualizacién o trimestralizacion de la jornada al
contrato por obra o faena, toda vez que se trata de contratos de corta
duracion.

En materia de adaptabilidad, sostuvo que el
acuerdo de las partes para aplicar un sistema de bimensualizacion o
trimestralizacion permite el acuerdo individual entre las partes, lo que vulnera
la nocion de adaptabilidad que adopta la OCDE, que, como se sefiald,
apunta preferentemente al punto de vista del trabajador, en lugar de
propender a una mayor desproteccion laboral.

En lo que atafie a la entrada en vigencia de la
propuesta legislativa, afirmoé que es del todo razonable que opere de manera
diferida. Con todo, afiadi6 que si se persevera en la diferenciaciébn por
tamafio de empresa resulta pertinente aplicar el articulo 505 bis del Cédigo
del Trabajo, que considera el numero de trabajadores, aun cuando seria mas
adecuado establecer una entrada en vigencia uniforme para todos los
trabajadores.

Finalmente, en materia de remuneraciones, afirmo
gue existen antecedentes de disposiciones que impiden su disminucién a
raiz de la entrada en vigor de modificaciones legales, tales como la ley
N°16.581, de 1966, denominada ley de “lampara a lampara”.

CONSULTAS

El Subsecretario del Trabajo, sefor Fernando
Arab, en relacion a la vinculacion entre la existencia de organizaciones
sindicales y criterios de flexibilidad o adaptabilidad laboral, sostuvo que la
mayor parte de los paises de la OCDE permiten los acuerdos individuales,
sin perjuicio que, mediante acuerdos colectivos, se fije plazo de vigencia de
tales acuerdos.

Enseguida, consultdé respecto de la aplicacion de
la propuesta legislativa a las jornadas excepcionales de trabajo, y la vigencia
progresiva para su entrada en vigencia.

El profesor de Derecho del trabajo de la Facultad
de Derecho de la Universidad Diego Portales, sefior Rafael Pereira, sostuvo
gue las jornadas excepcionales, que operan, entre otros casos, en el sector
minero, han sido de una serie de cuestionamientos que, con todo, pueden
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ser objeto de cierta adecuacion, en lo que atafie, por ejemplo, a la hora de
colacién. En ese contexto, sostuvo que no seria pertinente excluir de la
regulacion propuesta a los trabajadores regidos por una jornada
extraordinaria, en cuyas negociaciones colectivas seria pertinente abordar la
distribucion de éstas.

En materia de gradualidad, reiter6 que se deben
promover reglas de aplicacion general que faciliten su fiscalizacion.

Finalmente, respecto de la adaptabilidad laboral,
reiter6 que se trata de una idea que requiere necesariamente la intervencion
de las organizaciones sindicales, toda vez que lo contrario supone precarizar
las condiciones laborales de los trabajadores.

DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO DE DERECHO DEL TRABAJO Y DE
LA SEGURIDAD SOCIAL DE LA FACULTAD DE DERECHO DE LA
UNIVERSIDAD DE CHILE, SENOR LUIS LIZAMA

El director del Departamento de Derecho del
Trabajo y de la seguridad social de la Facultad de Derecho de la Universidad
de Chile, sefior Luis Lizama, expuso ante la Comision sus observaciones
respecto del proyecto de ley en andlisis.

Inicié su exposicién sefialando que el Cddigo del
Trabajo establece la duracion de la jornada de trabajo, esto es, el maximo de
horas laborales diarias y semanales, y su distribucion semanal, en un minimo
de 5 dias y maximo de 6 dias, de modo que el periodo de referencia de la
distribucién de la jornada es la semana, mediante un sistema de 7 dias y un
dia -el domingo- de descanso semanal.

Al referirse a la flexibilidad de la jornada, detallo
qgue se puede referir a su duracion -siendo la menor aquella de 44 horas del
Estatuto Docente, y mayor el contrato especial de embarco de 56 horas- 0 a
su distribucién, aplicable a la jornada de 180 horas mensuales de los
trabajadores del transporte.

Por ello, explicé que la flexibilidad en la
distribucién de la jornada consiste en calcular la jornada méaxima semanal
sobre la base de un periodo de referencia distinto a la semana, tal como un
mes.

En el derecho comparado, por su parte, la
duracion promedio de la jornada maxima laboral semanal se podra efectuar
en un periodo de referencia que no podra exceder, por regla general, de 4
meses, como ha sido reconocido en la letra b) del articulo 16 de la Directiva
2003/88/CE del Parlamento Europeo y del Consejo Europeo, de 2003.
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Agregd que, por su parte, el proyecto de ley
disminuye la duracion de la jornada a 40 horas semanales y mantiene la
distribucion actual en la semana (maximo 6 y minimo 5 dias), sin que la
reduccién importe una disminucion de las remuneraciones actuales de los
trabajadores.

Asimismo, expuso que el proyecto de ley permite,
excepcionalmente, y por acuerdo de las partes, flexibilizar la distribucion de
la jornada semanal calculandola “en promedio” en un periodo bimensual (8
semanas) o trimestral (12 semanas) respecto de jornadas especificas -tales
como el sistema de trabajo en turno de dependientes exceptuados del
descanso dominical, jornadas bisemanales, jornadas especiales del
transporte, sistemas excepcionales de distribucion de la jornada de trabajo y
descansos, y otras jornadas especiales- y de categorias concretas de
trabajadores, como aquellos contratados por obra o faena.

Del mismo modo, el proyecto establece un periodo
de vacancia legal de 12 meses y una aplicacion gradual, para disminuir una
hora por afio a contar de 44 horas para empresas con una facturacion menor
a 75.000 UF.

Para efectos de la reduccion del maximo semanal
y la conservacién del limite de distribucion semanal, afiadié que la iniciativa
modifica el articulo 22 del Codigo del Trabajo, para establecer que la
duracion de la jornada ordinaria de trabajo no excedera de cuarenta horas
semanales, mientras que el articulo 28 del Cédigo del Trabajo contempla que
el maximo semanal no podra distribuirse en mas de seis ni en menos de
cinco dias, y en ningun caso la jornada ordinaria podra exceder de diez horas
por dia, sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso final del articulo 38.

Habida cuenta de tales disposiciones, afirmé que
los articulos 22 y 28 del Codigo del Trabajo establecen dos reglas
prohibitivas respecto a la jornada ordinaria maxima semanal y los limites de
la distribucion semanal (minimo 5 y maximo 6 dias) y la jornada ordinaria
diaria (10 horas)

Por lo anterior, afirmé que una interpretacion
armoénica de ambos preceptos impediria que la jornada maxima semanal de
40 horas pudiere ser distribuida en 4 dias, salvo en el caso del pacto
colectivo del articulo 375 del Cadigo del Trabajo.

En razon de ello, propuso modificar el inciso
primero del articulo 28 del Cdodigo del Trabajo, para permitir que la jornada
semanal se pueda distribuir en 4 dias.

Otro aspecto dice relacion con los efectos
indirectos de la reduccién del maximo semanal a 40 horas.
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En este punto, sostuvo que la reduccién del
maximo de duracion de la jornada semanal tendra efectos indirectos, pues
modificara las distintas instituciones que se regulan en torno a la duracion de
la jornada ordinaria, tales como la definicion y maximo de la jornada parcial
de trabajo, la definicion de jornada extraordinaria que excede de 40 horas
semanales, la jornada de trabajo promedio semanal para la autorizacion de
los sistemas excepcionales de distribucion de la jornada de trabajo y
descansos, la jornada bisemanal y los pactos colectivos sobre distribucion de
la jornada de trabajo semanal.

En relacion a la reduccion del maximo legal
semanal y la jornada parcial, regulada por el articulo 40 bis del Cédigo del
Trabajo, segun el cual se podran pactar contratos de trabajo con jornada a
tiempo parcial en que se ha convenido una jornada de trabajo no superior a
dos tercios de la jornada ordinaria, se reduciria de 30 a 27 horas semanales.
Dicha circunstancia, agrego0, requiere tener en cuenta que el Convenio N°195
(1994) de la OIT, sobre trabajo a tiempo parcial, define al “trabajador a
tiempo parcial” como todo trabajador asalariado cuya actividad laboral tiene
una duracion normal inferior a la de los trabajadores a tiempo completo en
situacion comparable, por lo que no lo define en relacion con la jornada
completa, de modo que lo usual es entender que es tal quien labora 30 horas
0 menos en la semana.

Por ello, propuso mantener la jornada parcial en
30 horas semanales, considerando que la Corte Suprema ha establecido que
el contrato a tiempo parcial sélo es aplicable a las jornadas de 30 horas o
menos, mientras que las jornadas superiores a 30 horas son consideradas
jornadas ordinarias completas.

Acerca de la flexibilidad en la distribucion del
maximo legal semanal, sefial6 que el inciso nuevo que se propone agregar al
articulo 28 del Cdédigo del Trabajo permite que el sistema de trabajo en
horario por turno de los trabajadores exceptuados del descanso dominical,
entre otros, se puedan distribuir, por acuerdo de las partes, en promedios
bimensuales o trimestrales.

Asimismo, el proyecto de ley permite,
excepcionalmente y por acuerdo de las partes, flexibilizar la distribucién de la
jornada semanal calculdndola en un promedio bimensual o trimestral
respecto de categorias concretas de trabajadores, tales como los
contratados por obra o faena.

En razoén de ello, propuso que tal flexibilidad en la
distribucion de la jornada laboral podria ser la regla general y, por ello,
aplicable también a trabajadores de duracién indefinida concurriendo el
acuerdo entre las partes.
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Afadioé que para la Organizacion Internacional del
Trabajo la limitacidén y reduccién del nUmero maximo de horas de trabajo han
ido acompafadas de aumentos de productividad, pues los trabajadores
necesitan mayor soberania sobre su tiempo. Asimismo, la capacidad de
tener mas opciones y de ejercer un mayor control sobre sus horas de trabajo
mejorard su salud y su bienestar, asi como el desempefio personal y
empresarial. Ello requiere que los gobiernos, los empleadores y los
trabajadores deban invertir esfuerzos en elaborar acuerdos sobre la
ordenacion del tiempo de trabajo que permitan a los trabajadores elegir los
horarios de trabajo, sujetos a las necesidades que tenga la empresa de una
mayor flexibilidad

En resumen, sostuvo que sera preciso perseverar
en los esfuerzos encaminados a aplicar limites maximos al tiempo de trabajo,
ademas de medidas para mejorar la productividad, un minimo de horas
garantizadas que generen opciones reales de flexibilidad y un control sobre
los horarios de trabajo.

Enseguida, se refiri6 a la distribucion de las 40
horas en promedio bimensual y trimestral en sistemas excepcionales.

Sobre el particular, afirmé que los sistemas
excepcionales de distribucion de la jornada de trabajo y descanso permiten
distribuir la jornada maxima semanal en promedio dentro de un “ciclo de
trabajo” -dias de trabajo mas dias de descanso- en casos calificados, tales
como la industria minera (1 dia de trabajo por 1 dia de descanso, en jornadas
de 12 horas, cuyo promedio en el “ciclo” no puede superar la jornada maxima
semanal). Por ello, propuso que dicha regulacion presenta problemas en
materia de flexibilidad.

En razon de ello, propuso mantener el limite actual
con las exigencias vigentes: acuerdo sindical, negociacion colectiva, y
resolucion emitida por la Direccion del Trabajo que controla y fiscaliza la
aplicacién de dicho sistema.

En relacion a la distribucién de las 40 horas en
promedio bimensual y trimestral en jornadas bisemanales, explicé que la
jornada bisemanal es aquella que excede a la ordinaria y que puede tener
una duracién maxima de hasta dos semanas ininterrumpidas de trabajo, y
gue se puede pactar en actividades que se desarrollan en lugares apartados
de centros urbanos. A diferencia del sistema excepcional autorizado por el
Director del Trabajo, la jornada bisemanal se puede acordar entre las partes,
y se trata de aquella que exceda de 6 dias, cuyo pardmetro que debe servir
de base para determinar esta jornada sera una bisemana de 80 horas
distribuida en 10, 11 0 12 dias.
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Agregd que la distribucién de la jornada de 80
horas en 10, 11 o 12 dias s6lo sera posible en la medida que el sistema
garantice un descanso de 4, 3 o 2 dias integros, a los cuales debera
agregarse el adicional que establece la ley, y un promedio diario de 8 horas;
7, 27 horas y 6,67 horas, respectivamente.

Sin embargo, afirmé que el problema de dicha
propuesta consiste en que la flexibilidad propuesta no resuelve el problema
de la reduccién del maximo semanal, pues la jornada bisemanal tiene como
periodo de referencia 14 dias y una distribucion maxima diaria, y, por ello, es
una regla que no tiene sentido aplicar a esta jornada.

En materia de la distribucion de las 180 horas
mensuales en promedio bimensual y trimestral, sefialé que las jornadas
especiales de los trabajadores del transporte que permiten distribuir el
maximo semanal en un mes presentan el mismo problema que los sistemas
excepcionales, pues la flexibilidad de la distribucion se efectia “en promedio”
en un periodo mensual que tampoco se vera alterado en el caso que el
periodo de referencia sea uno distinto.

Por ello, sefial6 que la flexibilidad propuesta
carece de sentido en estas jornadas de 180 horas mensuales porque,
ademas, la ley laboral regula condiciones especificas de tiempo de trabajo y
descanso aplicables a la industria, que son producto de acuerdos adoptados
entre empleadores y organizaciones sindicales.

Finalmente, opind que los trabajadores necesitan
una mayor autonomia sobre su tiempo de trabajo, sin dejar de satisfacer las
necesidades de la empresa.

En esta perspectiva, afirmé que es posible
plantear la flexibilizacion en la distribucion del tiempo de trabajo diario y
semanal permitiendo, por acuerdo de las partes, que el maximo de jornada
semanal sea distribuido “en promedio” en un periodo de referencia distinto
(suma total de horas trabajadas en el periodo de referencia dividido por el
namero de semanas del periodo de referencia). Ello requiere implementar
una regla general de distribucién por hasta 4 meses, salvo de 6 meses para
ciertas actividades, y muy excepcionalmente por hasta 12 meses, en
cualquier actividad, por acuerdo colectivo, siguiendo la normativa europea
sobre la materia.

EX DIRECTOR DEL TRABAJO,
SENOR MARCELO ALBORNOZ

El ex Director del Trabajo, sefior Marcelo Albornoz
Serrano, formuld sus observaciones ante la Comision respecto del proyecto
de ley en andlisis.
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PrecisG, en primer término, que el proyecto de
reduccion de jornada a 40 horas resulta atrayente, al ser de alto interés de
las personas pues la compatibilizacién entre el trabajo y el descanso es vital
para la calidad de vida de las personas; complejo, porque se deben disminuir
impactos no deseados en materia de empleo y nivel de salarios, en un
contexto econémico, social y politico inestable; y desafiante, pues requiere
equilibrar las bondades del proyecto (calidad de vida) y los efectos adversos
(empleo e impacto salarial, especialmente en PYMES).

En consecuencia, asever0 que se requiere
incorporar las variables indispensables para asegurar un transito virtuoso a la
reduccion del tiempo de trabajo. En esa linea, plante6 que la evidencia
comparada reciente es escasa (Francia y Corea del Sur) pero demuestra que
lograr el objetivo debe ser planificado, con innovacion en instrumentos de
adaptabilidad laboral, tiempos y medidas de implementacion razonables o
gradualidad eficaz.

Dicha circunstancia exige considerar que la
experiencia de la reduccion de jornada a 45 horas en Chile 2001-2005 es
clave para una Optima legislacion sobre reduccion de jornada, adaptabilidad,
gradualidad eficaz y cumplimiento de la ley.

Enseguida, expuso los aspectos clave de la
iniciativa sometida a la consideracion de la Comision que permitirian
garantizar su correcta aplicacion.

En materia de adaptabilidad, apunta a innovar en
instrumentos legales que permitan computar el tiempo limite de trabajo,
incluyendo una férmula para promediar dentro un nuevo paradmetro o periodo
de referencia legal, consistente en su mensualizacion, habida cuenta de la
diversidad de jornadas.

De ese modo, afirm6 que se puede atender a la
diversidad entre las actividades productivas y el tamafio de empresas que
requiere adaptar la jornada ordinaria y extraordinaria mas alla de la semana 'y
del dia, que son periodos de referencia escasos en el mundo.

Un segundo aspecto, afiadid, dice relacion con
incorporar incentivos para la adaptacion colectiva de la jornada, para
establecer una base mensual legal individual y propender a mayores
porcentajes de afiliacion sindical, permitiendo mayores espacios para la
autorregulacion colectiva.

Un tercer asunto consiste en promover una mayor
proteccién individual para garantizar limites razonables de jornada ordinaria y
extraordinaria, y descansos diarios, semanales y mensuales, velando por la
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formalizacion de los pactos individuales. Al efecto, reiter6 la necesidad de
fijar la mensualizacion y sus limites, y que las partes acuerden una jornada
semanal, lo que permite disminuir la infraccionalidad y facilitar la
fiscalizacion.

Asimismo, abogd por el resguardo a jornadas
especiales, sistemas excepcionales, sistemas de turnos rotativos en
actividades continuas en industria, comercio y servicios, considerando las
particularidades de determinados sectores de la produccion y los servicios.

En materia de gradualidad, abog6 por considerar
gue existen sistemas que pueden variar desde la rebaja de 1 hora por afo,
de reduccidn por Unica vez, segun el tamafio de la empresa.

Del mismo, se debe propender a Ila
implementacion planificada con énfasis en la informacion, fiscalizacion con
foco en el cumplimiento, seguimiento técnico y participativo, fortalecimiento
institucional en la calidad de vida y productividad, través del didlogo social, lo
gue requiere reformular el Consejo Superior Laboral.

Respecto a la proteccion a las PYMES, afirmé que
se debe tratar de un criterio transversal en las normas del proyecto, junto a
normas especialisimas para micro empresas, tales como un mayor plazo de
aplicacion y exclusiones segun el nimero de trabajadores.

A continuacion, subray6 que, segun su parecer, la
experiencia reciente en nuestro pais, relativa a la reduccion a 45 horas,
present6 una serie de circunstancias que deben ser evaluadas
positivamente. Al efecto, acompafi6 el siguiente gréfico, relativo a la
disminucién de jornada, segun tamafo de empresa:

En materia de Duracién promedio jornada semanal
antes y después de 2005, presento el siguiente grafico:

GRAFICO 36
Evolucion promedio general de horas semanales de trabajo . (indica solamente tendencia)

44,8 44,8

2004 2006 2008 2011 2014




CUADRO 46

106

Promedio de horas semanales de trabajo por trabajador @, segin tamano de empresa

Tamano de empresa | Total
Microempresa 446
Pequena empresa 448
Mediana empresa 446
Gran empresa 449
Total 44,8
Nota
(1) No se consideran en el calculo las horas extraordinarias
Fuente: Encla 2014, Empleadores (Cuestionario Autoaplicado)

Encla 2002: 47,5 hrs. Encla 2006: 44,7 hrs.

Promedio de horas semanales de frabajo segin rama
(Fuente: Trabajadores)
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Cuadro N°6

Porcentaje de empresas en que se trabaja horas
extraordinarias y porcentaje de trabajadores que
trabajan horas extraordinarias,
segun tamano de empresa

n Porcentaje de
mormtnde | nolSit S
Tamaho mﬁ:‘hw enirooedh horas -~
| el inarias
mes pasado
%
M
ooty 26,6 158
Pequefia empresa
(fgnw "g_) 47,5 23,0
Mediana empresa
(500 199 rab.) 7.0 30.5
G
B e, 85,0 e

Fuente: empleadores, ENCLA 2006

Total 56,5% ‘

Promedio de horas semanales de trabajo, sin
considerar horas extras, segin tamafio de empresas

Promedio de horas
Tamako de les de trabajo,
g sin considerar horas
extraordinarias
Microempresa
4a9 J?,m L4
Pequefia empresa
110 49 o] 4.1
Mediana empresa
(500 169 b 446
Gran empresa
(200 y mésptrcb.] 435

Fuente: empleadores, ENCLA 2006

CUADRO 53
Distrioucion de empresas y trabajadores que realzaron hores extraordinaras, Segin tamaii de
Empresa

Empresas que realizaron horas | Trabajadores qua realzaron horas
extras extras

Tamaiio de empresa

Microempresa vy 141%
Pequeia empresa ' 1% 17%
Mediana empresa 605% iR
(ranempresa ' 1845 5%
Tol ' W B4

Fugnte Encla 2014 Empleadores (Cuestionaroautoaplcadd

Afadié que tales indicadores permiten concluir
gue existio un alto nivel de cumplimiento, pues efectivamente se aplicé la
reduccion de jornada. Asimismo, agregé que se verificO un disefio e
implementacion de la reduccion adecuadas, pues operé un mecanismo de
gradualidad razonable para todas las empresas y una rebaja Unica para
todas las empresas, junto a un plan de cumplimiento tripartito y un plan de
fiscalizacion, que detect6 una baja infraccionalidad.
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Del mismo modo, afiadid que dicha reforma se
implement6 sin impactos negativos, pues ha disminuido en el tiempo post
reduccion a 45 horas y no ha existido la presion de rebajar el valor de las
horas extraordinarias, considerando que Francia redujo permanentemente su
valor y aumento sus horas anuales para enfrentar los efectos negativos de la
reduccion a 35 horas, mientras Corea del Sur redujo temporalmente el valor
de las horas extraordinarias al inicio del proceso para afrontar el impacto en
los costos, lo que generd mas subsidios estatales en ambos casos.

Finalmente, en lo que atafie la evaluacion de la
reforma que comenzo a regir en 2005, aseverd que Chile es el pais de la
OCDE con mayor reduccién de jornada, pues se viene reduciendo
sistematicamente, en pocos afios hasta en 8 horas, lo que puede resultar
complejo atendido el actual escenario econémico y social.

Enseguida, expuso una serie de comentarios
sobre las normas del proyecto en tramitacion

Respecto a la propuesta relativa al articulo 22 del
Cddigo del Trabajo, expuso que la Direccién del Trabajo cuenta actualmente
con facultades de interpretacion y fiscalizacion. Abogd, en consecuencia, por
mantener el ejercicio de dichas facultades.

En materia de jornadas excepcionales, afirmo6 que
se trata de aquellas que mayor proteccidon han generado para todos los
trabajadores, de modo que procederia ampliar su aplicacion, pues quienes
estan sujetos a ella laboran 42 en horas promedio. Asimismo, afiadié que se
trata de labores que son autorizadas por la Direccion del Trabajo y requieren
un acuerdo previo, siendo pagadas como beneficio extra y renovandose cada
3 afos, otorgando una mayor cantidad de dias de descanso. Ejemplificd
dicha circunstancia con la labor que desempefian los trabajadores agricolas
de temporada.

Finalmente, en relacion a la gradualidad de la
entrada en vigencia del proyecto, sostuvo que la rebaja en un plazo de 1 afo,
dificulta la aplicacién de la propuesta legislativa, mientras que la rebaja de 1
hora por cada afio implicaria un ajuste afio a afio, lo que perturbaria un
disefio Unico en el transito a las 40 horas, afectando a las PYMES. Del
mismo modo, afirmé que diferenciar el plazo por tamafio de empresa
provocaria distorsiones entre trabajadores, y dificultaria la adecuacién de una
vez para toda la cadena productiva, tales como los contratistas y
subcontratistas en las grandes empresas.

SESION CELEBRADA EL 29 DE ENERO DE 2020

VOTACION EN GENERAL
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-La Presidenta de la Comision de Trabajo y
Prevision Social, Senadora sefiora Adriana Mufioz D’Albora, puso en
votacion en general el proyecto de ley que modifica el Codigo del Trabajo
con el objeto de reducir la jornada laboral, resultando aprobado por 4 votos a
favor, de las Senadoras seforas Goic y Muiioz y Senadores sefiores Durana
y Letelier, y 1 voto en contra del Senador sefior Allamand.

FUNDAMENTOS DE VOTO

Senador seiior Andrés Allamand Zavala

El Senador sefor Allamand, al fundamentar su
votacion, hizo presente las siguientes consideraciones.

En primer lugar, afirmd que en nuestro pais resulta
necesario rebajar la jornada laboral, toda vez que aquella que rige
actualmente no se encuentra alineada ni con la vida personal y familiar de los
trabajadores ni con las nuevas formas de contratacion y empleo.

Con todo, fundamenté su rechazo a la aprobacion
de la iniciativa en atencién a cuatro aspectos.

El primero de ellos dice relacion con la reduccion
de remuneraciones que generaria la aprobacion del proyecto, lo que, detalld,
ha sido reconocido durante la tramitacion del proyecto por el ex Director del
Trabajo, sefior Marcelo Albornoz, particularmente en el caso de aquellos
trabajadores que reciben remuneraciones variables, mientras que la rotacién
de los trabajadores generaria el mismo efecto tratandose de aquellos que
reciben remuneraciones fijas.

Un segundo aspecto, agregd, consiste en el
impacto en la productividad del pais, toda vez que dicho indicador, que se ve
influido por una jornada laboral que no incorpora ciertos elementos de
flexibilidad, tendera, en consecuencia, a disminuir.

Asimismo, resaltdé que el proyecto afectard a
distintos regimenes laborales que perciben remuneraciones mayores a los
demas sectores productivos, pues el proyecto, en la formulacion sometida la
consideracion de la Comision, no distingue la especificidad de tales sistemas
especiales.

Finalmente, asever6 que la gradualidad propuesta
en el proyecto impactara a un conjunto de empresas, particularmente en el
caso de aquellas de menor tamaiio.
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Por lo anterior, y luego de reiterar su rechazo a la
aprobacion en general de la iniciativa, dio cuenta de los aspectos centrales
de las propuestas que formulara durante la discusion en particular.

Al efecto, indic6 que se debe evitar una afectacion
de las remuneraciones a raiz de la disminucion de la jornada, incorporar
mecanismos de flexibilidad acordadas por trabajadores y empleadores, junto
a sistemas de gradualidad sobre todo en el caso de las pequefias empresas,
y excluir de la reduccién de jornada a los contratos especiales que contempla
el Cadigo del Trabajo.

Senador seifior José Miguel Durana Semir

A continuacion, el Senador sefior Durana
fundamentd su votacion atendiendo a la necesidad de conciliar la vida laboral
y personal de los trabajadores. Sin perjuicio de ello, coment6 que existe la
necesidad de introducir modificaciones al texto del proyecto durante su
analisis en particular, con el proposito de propender a la flexibilidad y
gradualidad de su aplicacion, evitar un impacto en los indices de
productividad y favorecer su aplicacion en las pequefias y medianas
empresas.

Senador seior Juan Pablo Letelier Morel

El Senador sefior Letelier, enseguida, manifesto
su voluntad de aprobar el proyecto de ley.

Al efecto, arguy6 que histéricamente los logros de
los trabajadores apuntan a obtener el reconocimiento de derechos, entre los
gue se encuentra la necesidad de distribuir adecuadamente la jornada de
trabajo y la vida personal y familiar. En ese contexto, afirmé que en nuestro
pais ha aumentado la produccidon de la riqueza sin que ello haya ido
acompafiado de una adecuada insercion al mundo del trabajo y del
reconocimiento de los derechos laborales, lo que exige abordar dicha
problematica de forma integral que, en definitiva, permita superar un modelo
exportador de materias primas.

Luego, manifestd su aprobacién a la iniciativa, sin
perjuicio de las modificaciones que pudieren ser introducidas durante su
analisis en particular, especificamente en lo que respecta a la diferenciaciéon
en su aplicacion por tamafio de empresa.

Finalmente, opind que la reduccion de la jornada
tendrd un impacto en los indices de empleo; con todo, abog6 por favorecer el
trabajo decente por sobre el trabajo precario y mal remunerado, lo que
requiere promover un cambio cultural que conciba al trabajo como una
actividad valorada por la sociedad.
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Senadora seiora Carolina Goic Boroevic

La Senadora sefiora Goic manifesté su aprobacion
al proyecto, con la finalidad de compatibilizar el desarrollo de actividades
remuneradas y la vida personal y familiar. Asimismo, destacé que el proyecto
permite abordar formas modernas para la prestacion de servicios, sin
perjuicio de la necesidad de revisar la gradualidad de su entrada en vigencia
en relacién al tamafio de las empresas, la adaptabilidad laboral y su impacto
sobre la productividad.

Senadora senora Adriana Muinoz D’Albora

Finalmente, la Senadora sefiora  Mufioz
fundamentd su aprobacion en general a la iniciativa sefialando que el
proyecto permite atender una de las demandas de transformacion
expresadas por la ciudadania, que concibe como un tema prioritario entre los
trabajadores la reduccién de la jornada laboral. Agregé que la actividad
politica debe hacerse cargo de enfrentar los conflictos de diversa indole que
enfrenta el pais, con la finalidad de entregar respuestas a las demandas de
distintos grupos de personas, propendiendo a la humanizacion del trabajo
mediante su conciliacién con la vida familiar y personal.

DISCUSION EN PARTICULAR

SESION EFECTUADA EL 31 DE AGOSTO DE 2022

Presentacion de las indicaciones formuladas por el Ejecutivo y primera
audiencia de las entidades solicitantes

MINISTRA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL,
SENORA JEANNETTE JARA ROMAN

La Ministra del Trabajo y Prevision Social, sefiora
Jeannette Jara Roman, expuso ante la Comision un documento que contiene
los fundamentos, el contenido y el objetivo de la propuesta legislativa y de las
indicaciones presentadas por el Ejecutivo.

Entre sus objetivos, afirmé que el proyecto
propone mejorar la calidad de vida de las y los trabajadores, considerando el
impacto en salud y bienestar, pues un adecuado descanso y recuperacion
disminuye la fatiga, los errores, la accidentabilidad, el ausentismo y conflictos
entre la vida personal y laboral. Asimismo, las jornadas prolongadas tienen


https://www.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=14637&tipodoc=docto_comision
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consecuencias negativas a corto y largo plazo, tanto en salud humana como
en seguridad en el lugar del trabajo, lo que redunda en menor productividad.

Afirmé que el trabajo debe permitirnos desarrollar
una vida plena y digna, y que el trabajo decente permite la proteccién de los
derechos laborales y promocion de entornos seguros de trabajo, con
ingresos justos, proteccion social y en condiciones de libertad, equidad,
seguridad y dignidad humana. Ademas, la nocién de prosperidad compartida
se vincula con el crecimiento econémico que debe traducirse en un
desarrollo material y espiritual equitativo, compartiendo los frutos del
desarrollo alcanzado.

Agregd que la reduccion de la jornada laboral ha
sido una demanda histérica de los movimientos de trabajadoras y
trabajadores en todo el mundo y forma parte de una tendencia global, como
ha sido reconocido en diversos instrumentos internacionales.

Por otra parte, sefialé que en nuestro pais existe
una alta extension de la jornada de trabajo, equivalentes a 1.916 horas
anuales, lo que esta un 11,7% por sobre el promedio los paises que integran
la OCDE, segun datos de 2021. La evidencia muestra que los paises van
disminuyendo las horas de trabajo a medida que se van desarrollando y
aumentando su Producto Interno Bruto (PIB). Ademas, 70% de los paises de
la OCDE han establecido un limite de 40 horas semanales 0 menos, aun
cuando en Chile el promedio de horas anuales trabajadas se ha reducido en
un 21% desde 1990, pasando de 2.422 horas a 1.916 horas en el afio
2021.

Con todo, el promedio de las horas anuales
trabajadas en Chile se asemeja al promedio OCDE del afio 1976.

Por ello, afirmd que otorgar mas tiempo libre a la
ciudadania significa mejoras tangibles, como compartir una comida con la
familia o amigos, ver a hijas e hijos antes de dormir, viajar mas
coémodamente en el transporte publico o llegar con luz de dia al hogar
durante el invierno, de modo que se trata de una medida que avanza en la
dignidad de las personas.

Afadié que el Ejecutivo ha promovido el “sello 40
horas”, en que de las empresas que han sido certificadas mas del 90%
corresponden a empresas de menor tamafo, demostrando que es posible
compatibilizar los requerimientos de la actividad productiva con mejores
condiciones de vida. Asimismo, se constituyé una mesa técnica sobre la
materia, mediante audiencias publicas y abiertas en todas las regiones, con
diversidad de actores del mundo del trabajo, en 26 sesiones en que
participaron mas de 200 organizaciones, con registros disponibles en linea y
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la asesoria técnica de la Universidad de Chile, Pontificia Universidad Catélica
de Chile y Pontificia Universidad Catolica de Valparaiso.

Entre las principales conclusiones de la mesa
técnica quedd de manifiesto que la mayor parte de los participantes
convergieron en la idea de que la reduccién de jornada de 45 a 40 horas
significa una mejora en la calidad de vida de trabajadoras y trabajadores,
quienes dispondran de mayor tiempo para descanso, recreacion, vida familiar
y comunitaria, junto a la importancia de una implementacion gradual da
cuenta de las particularidades de los sectores productivos.

Entre los principios orientadores de la propuesta,
se considera que habrd mas tiempo de descanso efectivo, responsabilidad
econOmica y corresponsabilidad social.

En materia de responsabilidad econdmica, la
reduccion de la jornada laboral debe implementarse cuidando los efectos
para la economia en su conjunto, con especial énfasis en la proteccion del
empleo y las remuneraciones, lo que implica, por una parte, una aplicacion
gradual de la reduccion de jornada que permita a las empresas ajustar sus
procesos productivos y absorber la reduccion con el menor impacto posible,
y un acompafiamiento especial y activo a la micro y pequeiia empresa
durante el tiempo de implementacién de la reduccién de jornada.

Acerca de la corresponsabilidad social, la
reduccion de horas de trabajo debe ir acompafiada de medidas de
corresponsabilidad social que enfrenten la desigual reparticion de las tareas
de cuidados y del trabajo no remunerado, el que recae principalmente en las
mujeres que destinan en promedio cerca del doble de horas al dia respecto
de los hombres. Ademas, se abre una oportunidad para la redistribucién
equitativa de los cuidados en la sociedad, lo que podria fomentar la insercion
laboral de este sector de la poblacion.

Enseguida, expuso el contenido del proyecto.

En materia de reduccion de las jornadas reguladas
en el Codigo del Trabajo, se considera necesario extender los alcances de la
reduccion de jornada a la mayor parte de las categorias contenidas en el
Caodigo del Trabajo. De esta forma, se amplia la propuesta original de
reduccién de la jornada ordinaria del articulo 22 de dicho cuerpo legal,
considerando reducciones a otras regulaciones de jornada: especiales,
excepcionales y parcial. En cuanto a la regla especial para jornadas
excepcionales autorizadas por la Direccibn del Trabajo, se introduce
modificaciébn en el inciso 7° del articulo 38 del Cdédigo del Trabajo,
estableciendo una medida especial que permite alcanzar el limite de 40
horas semanales a través de la compensacion con tiempo de descanso
adicional de un maximo de 9 dias al aflo. De esta forma no se afecta
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significativamente la organizacién del trabajo de sectores productivos como
el forestal, la mineria, servicios de salud privada o de seguridad privada.

En el caso de las jornadas del sector de
transporte, choferes y auxiliares de la locomocion, choferes de vehiculos de
carga terrestre interurbana, trabajadores que se desempefien como parte de
la tripulacion a bordo de ferrocarriles y de chofer o auxiliar de los servicios de
transporte rural colectivo de pasajeros, se reducen proporcionalmente las
jornadas mensualizadas de 180 horas a 160 horas.

Respecto de choferes y auxiliares de la
locomocion colectiva interurbana y de servicios interurbanos de transporte de
pasajeros se incorpora una norma que establece un minimo para la base de
calculo para el pago de los tiempos de espera. Asimismo, se constituird una
Mesa de Trabajo que discutira las implicancias de la implementacion de la
ley, tanto con empleadores como trabajadores y trabajadoras del sector.

Tratandose de las trabajadoras de casa particular
puertas afuera, se propone reducir el limite de jornada ordinaria semanal a
40 horas. Respecto de las horas adicionales, se pasan a regular como horas
extraordinarias, de modo que el limite son dos horas extras por dia y solo
para situaciones transitorias al igual que la regulacién de la generalidad de
las y los trabajadores. En el caso de las trabajadoras de casa particular
puertas adentro, se incorpora un tiempo de descanso adicional a los ya
establecidos en el articulo 150, consistente en dos dias al mes de permiso de
libre disposicion, los que podran usarse de forma conjunta o separada.

En relacién a los ajustes por coherencia normativa
al Codigo del Trabajo, en el caso de los trabajadores de restaurantes que
atiendan directamente al publico se propone reducir a 40 horas la base de
célculo para el pago de remuneracion por el exceso de interrupcion de la
jornada. Para la jornada especial de trabajadores agricolas, se reduce la
jornada diaria a seis horas y cuarenta minutos en promedio, equivalente a
una jornada de 40 horas semanales en el computo anual.

En el caso de la jornada de tripulantes de vuelo y
cabina, se propone establecer un maximo de 160 horas mensuales,
independiente de la cantidad de dias que desempefien labores en tierra, y Si
estas labores se extienden por un mes las horas efectivas trabajadas no
deben superar las 40 horas semanales. Para la jornada especial de personal
de hoteles, restaurantes o clubes, se considera que la jornada de estos
trabajadores y trabajadoras sea abordada por el articulo 34 bis del Cdédigo
del Trabajo, que permite el fraccionamiento de la jornada, derogando una
regulacion, contenida en el articulo 27, que permitia trabajar hasta 60 horas
semanales.
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Asimismo, se consideran otras necesidades del
sector referidas a la distribucién de los domingos de descanso durante las
temporadas altas, permitiendo que los acuerdos de distribucion anual
aborden la posibilidad de agrupar domingos seguidos, modificando la actual
regulacion del articulo 38 del Codigo del Trabajo. Para la jornada especial de
la gente de mar, se ajusta el guarismo respecto al computo de horas
extraordinarias estipulado en el articulo 109 y se rebaja la jornada semanal
de 48 a 40 horas, en caso de que la nave se encuentre fondeada en el
puerto.

En el caso de los trabajadores y trabajadoras de
plataformas, se modifica el guarismo de 180 a 160 horas mensuales, en el
articulo 152 quater Y, incorporado al Codigo del Trabajo por la ley de
trabajadores de plataforma que se utiliza para el célculo del valor - hora.
Ademas, la jornada parcial se establece en 27 horas semanales.

Un segundo objetivo dice relacion con la
conciliacién trabajo y familia. Al efecto, se incorporan mecanismos de
adaptabilidad en las jornadas de trabajo que permitan contribuir a la
productividad en las empresas y mejorar la calidad de vida y satisfaccién de
las y los trabajadores. Estos mecanismos apuntan, ademas, a dar prioridad a
las personas cuidadoras, otorgandoles mayor soberania sobre sus tiempos
de trabajo y cuidado.

Ademas, consagra el derecho a horario de ingreso
y salida diferido para madres o padres trabajadores que tengan a su cuidado
nifos, ninas o adolescentes de hasta 12 afos. En este caso, se establece
gue las personas trabajadoras podran adelantar o retrasar hasta en una hora
el inicio de su jornada de trabajo, momento en que se comenzard a computar
las horas de trabajo diario, lo que permite atender aspectos asociados al
ingreso de nifios y nifas a establecimientos educacionales. No obstante, se
excluyen de este derecho a aquellas trabajadoras y trabajadores que por la
naturaleza de sus funciones requieren un horario de ingreso especificamente
determinado.

En relacion a la jornada extraordinaria, en el caso
de padres o madres trabajadoras podran compensar las horas extras por
hasta 5 dias de vacaciones, las que se deberan pactar por escrito y las horas
de trabajo se recargaran en un 50% adicional de tiempo, es decir una hora
de trabajo equivale a una hora y media para acumular al permiso.
Cumpliendo la cantidad de horas, considerando dicho recargo que tiene su
jornada diaria, cuando lo requiera podra hacer uso del derecho a ausentarse
para lo que debera dar aviso con 24 horas de anticipacion al empleador.

Ademas, se establece un nuevo “Pacto para
facilitar la conciliacion de vida personal y trabajo”, de modo que el empleador
y sindicato pueden acordar que horas extras se compensen por dias de libre
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disposicion (hasta 5 por semestre). El pacto podra abarcar hasta tres
semestres y los dias podran otorgarse en forma completa o medias jornadas,
lo que serd determinado por la organizacion sindical y el empleador.
Posteriormente, los trabajadores afectos al pacto haran uso de los dias
dando aviso con 24 horas de anticipacion.

Acerca de la modernizacion de normas laborales,
se incorporan los avances tecnol6gicos en la regulacion del registro de
asistencia y control de jornada, dando cuenta que existen nuevos
mecanismos de fiscalizacion superior sobre trabajadoras y trabajadores. En
este sentido, se elimina como hipétesis de exclusién de jornada el caso de
los trabajadores o trabajadoras que prestan servicios para mas de un
empleador, toda vez que cualquiera de ellos podria controlar asistencia como
ocurre en caso de jornadas parciales.

Asimismo, se suprime a priori todos aquellos
casos que laboran fueras de las dependencias de la empresa, considerando
gue en cada caso, conforme a las condiciones de factibilidad técnica, puede
existir la posibilidad de controlar jornada, y se elimina el inciso 4° del articulo
22, incorporado por la ley N°21.220, que excluye de la limitacién de jornada a
guienes presten servicios fuera del lugar de funcionamiento de la empresa
mediante medios tecnoldgicos, informéticos o de telecomunicaciones, caso
en que deberd aplicarse la regla general establecida en el inciso 2° del
articulo 22.

En cuanto a la gradualidad de aplicacion, se
propone una implementacién escalonada de la reduccion de jornada para
todas las empresas, independientemente de su tamafio. Asi, la regla general
de gradualidad contempla un plazo total de 5 afos.

La primera rebaja a 44 horas se materializaria al
primer afio de publicado el proyecto de ley, la segunda rebaja a 42 horas
semanales se efectuaria a partir del tercer afio y finalmente la rebaja a 40
horas estaria vigente al quinto afio de publicada la ley. Ademas, se establece
una regla de gradualidad excepcional para la jornada parcial y las jornadas
especiales del sector transporte, las que no tendran aplicacion escalonada y
se haran efectivas al quinto afio de publicada la ley.

Para las modificaciones en la ley no vinculadas
directamente con la reduccion de la jornada se establece un plazo de un afio
para su entrada en vigencia, desde la publicacién de la ley, lo que es el caso,
por ejemplo, de sistemas electronicos de asistencia y los dias
compensatorios de trabajadoras y trabajadores de casa particular puertas
adentro, entre otros.

Finalmente, acerca del apoyo a micro y pequeiia
empresa, se propone modificar la normativa que rige al Servicio Nacional de
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Capacitacion y Empleo (SENCE), buscando favorecer el acceso de estas
empresas a programas de capacitacion respecto de la organizacion del
tiempo de trabajo y otros temas, con el fin de atender sus necesidades y
particularidades. Ademas, se propone especificamente incorporar programas
del fondo nacional de capacitacién dirigido a las PYMESs, incorporar, entre las
funciones del SENCE, desarrollar lineas programéticas para atender las
necesidades de las PYME, y que exista distincién entre el valor de la hora de
capacitacion en el caso de las PYMES, recogiendo de esta forma sus
particularidades.

Ademas, se contempla la profundizacién de las
funciones y facultades de la Unidad de Atencion a la micro, pequefia y
mediana empresa al interior del Departamento de Relaciones Laborales de la
Direccion del Trabajo, con el objetivo de poder acompafiar de mejor manera
en el cumplimiento de la normativa laboral, y se propone el desarrollo de
programas de fiscalizacion asistida que faciliten el cumplimiento de la
normativa laboral con el apoyo de la Administracién Laboral, lo que permite
reducir costos externos en dicha materia para las PYMES.

CONSULTAS

El Senador Moreira solicit6 mayor informacion
sobre las empresas que participaron de las mesas técnicas promovidas por
el Ejecutivo y que han recibido el “sello 40 horas”. Asimismo, propuso un
criterio de gradualidad en la aplicacion del proyecto en el caso de las
pequefias y medianas empresas.

El Senador Galilea consulto la caracterizacion de
las empresas que han aplicado una jornada de 40 horas.

La Senadora Carvajal consulté las medidas
propuestas en materia de incentivos a las pequefias y medianas empresas,
sobre todo en sectores rurales.

El Senador Cruz-Coke abog6 por considerar la
regulacion aplicable a los funcionarios publicos y un esquema de distribucion
mensual o bimensual de la jornada. Asimismo, propuso considerar medidas
de apoyo a las pequefas y medianas empresas para la implementacion de la
iniciativa.

El Senador Saavedra abog6 por la aprobacion del
proyecto, considerando que es una demanda de las y los trabajadores y se
vincula con instrumentos internacionales que apuntan a mejorar su calidad
de vida. En razon de ello, consultd de la legislacion comparada sobre la
materia.

El Subsecretario del Trabajo, sefior Giorgio
Boccardo, explicé que el proceso de mesas técnicas organizadas por el
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Ejecutivo permitié formular las medidas contenidas en las indicaciones. En el
caso de las pequefias y medianas empresas, afirmé que se han atendido sus
preocupaciones, por ejemplo, en relaciéon a la gradualidad de vigencia y la
imputacién de la hora de colacién a la jornada de trabajo.

En relacibn a la capacitacion y las pequefas
empresas, afirmoé que se proponen medidas especificas para dicho sector.

En el caso de los trabajadores del transporte y su
gradualidad, afirm6 que se ha considerado el déficit de conductores para
determinar la entrada en vigencia diferida de las disposiciones del proyecto.

La Ministra del Trabajo y Prevision Social, sefiora
Jeannette Jara Roman, en relacién a los funcionarios del sector publico,
sostuvo que igualmente se implementara la modificacién a la jornada de
trabajo, considerando que, conforme a la legislacién vigente, su jornada de
trabajo equivale a 44 horas semanales.

AUDIENCIAS
31 DE AGOSTO 2022

CONAPYME

El presidente de la Confederacién Nacional de la
Micro, Pequefia y Mediana Empresa de Chile (CONAPYME) y el Director de
Estudios de la organizacion, sefiores Rafael Cumsille y Carlos Boada,
expusieron un documento que consigna las observaciones de la organizacion
respecto del proyecto de ley en discusién y las indicaciones formuladas.

En primer lugar, el presidente de la Confederacion
Nacional de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa de Chile (CONAPYME),
sefior Rafael Cumsille, opin6 que el contexto actual, de bajas ventas e
incremento de la informalidad, justificaria no avanzar en el proyecto.
Ademas, existen distintas condiciones laborales en las distintas regiones del
pais y se trataria de un proyecto que aumentaria la concentracion
econdémica. Asimismo, se deben promover medidas en apoyo de los
trabajadores independientes, como es el caso de los pequefios empresarios.
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Enseguida, el Director de Estudios de Ila
organizacion, sefior Carlos Boada, afirm6 que el contexto social de los
ultimos afilos ha generado endeudamiento, alza en las tasa de intereses,
mayor inflaciébn, menor crecimiento e inversion, lo que impacta a las
pequefias empresas.

En ese contexto, afirmé que, a raiz de distintos
factores, tales como la mayor informalidad y concentracion econémica, la
baja de las ventas y el aumento de la inflacion, la norma propuesta sélo
llevaria a una mayor informalidad laboral.

Afirmé que la reduccion de jornada propuesta
afectaria a los trabajadores de mayor formacion e impactaria a las empresas
de menor tamafio, considerando la participacion de mercado, pues las
Mipymes con menos del 14% de participacion en ventas financia al 45,5% de
los trabajadores dependientes. En cuanto a su modelo de negocio, las
Mipymes se estructuran en base a personas mientras la gran empresa se
estructura en base a activos fijos, por lo que una reduccion de jornada afecta
en mayor medida a la Mipymes.

Afadié que la reduccién de jornada se suma al
efecto de aumento del ingreso minimo, aumento de las cotizaciones,
gratificacion a todo evento, baja en las ventas, aumento de la inflacién, de
modo que la rigidez salarial con reduccion de jornada implicaria un aumento
de costos.

Con todo, puntualizé que, si se propone avanzar
en el proyecto, se debe mensualizar la jornada, para poder adaptarse, junto a
una postergacion en su aplicacion y gradualidad significativa para las Pymes,
tal como ha ocurrido en los paises que han reducido su jornada, en que
ademas de gradualidad se contempla un régimen de adaptabilidad en base a
semanas y acuerdos colectivos que extienden plazos de adaptabilidad hasta
un afo.

Entre los beneficios de la adaptabilidad, se
produce un aumento de la productividad, se atentan los costos de la rebaja
de la jornada y se disminuye el ausentismo, retrasos, renuncias y ocio en el
trabajo. Agreg6 que ello resulta consistente con que cuatro de diez chilenos
han renunciado a su empleo buscando flexibilidad laboral.

En relacion a las indicaciones al proyecto,
comentd que si su aplicacion fuera positiva se deberia comenzar con su
vigencia en el sector publico, junto a una implementacion escalonada para
todas las empresas, independientemente de su tamafio.
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Finalmente, expresd que el proyecto no contempla
medidas especificas aplicables a las pequefas y medianas empresas, lo que
propuso sea corregido durante la discusion parlamentaria de la iniciativa.

SESION CELEBRADA EL 7 DE SEPTIEMBRE DE 2022

En esta sesion se prosiguidé con las audiencias
solicitadas para exponer opiniones respecto del proyecto de ley y de las
indicaciones formuladas.

FEDERACION REGIONAL DE COMERCIO, TURISMO Y SERVICIOS DEL
BIOBIO

El presidente de la Federacion de Céamaras de
Comercio, Turismo y Servicios de la Regién del Biobio (FECOMTUR) sefior
Juan Antonio Sefior, expuso ante la Comisibn un documento con las
observaciones de la organizacion.

En primer lugar, afirmé que, considerando que el
proyecto persigue un propoésito razonable, al intentar mejorar la calidad de
vida de los trabajadores, desde otro punto de vista resulta complicado
avanzar en una iniciativa de este tipo considerando el estado actual y las
proyecciones de la economia nacional. En particular, afirmé que se generaria
un efecto combinado de la iniciativa, en un escenario de reforma laboral en
materia de gratificaciones, negociacion ramal y una reforma de pensiones y
tributaria.

En materia de productividad, sostuvo que la
productividad de la mano de obra en los paises de la OCDE es muy superior,
pues en el caso de Alemania, que tiene una jornada de 35 horas, la
produccion es 2.45 veces que la chilena, y algo similar ocurre en los casos
de Espaiia y Portugal, que tienen jornadas de 40 horas semanales.

Otro aspecto dice relacion con las condiciones de
movilidad de las trabajadoras y trabajadores, pues el tiempo de viaje al
trabajo, en regiones es de una hora menos que en Santiago.

En consecuencia, afirmé que, de aprobarse la
iniciativa, se dejara en una mayor desventaja a la produccién nacional con
respecto a los paises OCDE, lo que hara menos competitiva a la economia.
Por ello, se generaran menores salarios, menores puestos de trabajo,
mayores costos se traspasan a productos y por tanto mayor inflacion y en el
Estado incremento del gasto fiscal.

En ese escenario, y para la mitigacion de impactos
negativos, propuso considerar la gradualidad y entrada en vigencia a partir
de 2024, la flexibilidad en distribuciéon de jornadas dentro del tope de 40


https://www.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=14689&tipodoc=docto_comision

120

horas y la aplicacion adaptada a las caracteristicas y peculiaridades de
distintos rubros.

Asimismo, propuso establecer un sistema de
apoyo a las Pymes para su modernizacion, junto a aumentos de
productividad, que permitan absorber el alza de costos iniciales y lograr
mayores niveles de produccion y productos con mayor valor agregado, de
forma acercarse a los paises OCDE, logrando asi mayor competitividad de la
economia y por tanto mayores salarios reales.

FEDERACION DE EMPRESAS DE TURISMO DE CHILE (FEDETUR)

La vicepresidenta Ejecutiva de la Federacion de
Empresas de Turismo de Chile (FEDETUR), sefiora Helen Kouyoumdjian,
expuso ante la Comisién un documento que consigna las observaciones de
la organizacion.

Inici6 su presentacion sefialando que la
Federacion de Empresas de Turismo de Chile (FEDETUR) es un ente
gremial que agrupa a asociaciones gremiales y empresas turisticas a lo largo
del pais y representa a las empresas del sector como tour operadores,
establecimientos de alojamiento, centros de convenciones, empresas de
transportes terrestre, gastronomia, navieras, organizaciones de educacion
superior, lineas aéreas, entre otros

Al referirse a la situacion de la industria del turismo
previa a la pandemia, explicé que es un sector compuesto mayoritariamente
por mipyme (81% micro, 16% pequefias, 2% medianas y 1% grandes). Se
trata de un sector de gran generacién de empleos, equivalentes a 655 mil
empleos, destacandose la gastronomia (42%), alojamiento (17%), transporte
terrestre (17%), intermediacion y guias turisticos (2%), con una alta
participacion femenina y de jévenes y un importante aporte a la economia,
equivalente a US$ 9.000 millones de gasto en el ambito turistico interno y
receptivo.

Con todo, afirm6 que en el sector existe un rezago
en la recuperacion de empleo y se siguen aplicando restricciones derivadas
de la emergencia sanitaria.

Enseguida, afirmé que se trata de un sector en
gque los trabajadores generalmente se encuentran exceptuados del
cumplimiento de jornada, por las caracteristicas del sector, compuesto
principalmente por empresas de menor tamafio.

En razon de ello, propuso considerar las
particularidades del turismo, especificamente en relacion a su adaptabilidad
para la distribucién de jornada mediante un promedio de horas trabajadas, lo
gue permitiria acordar jornadas semanales. De ese modo, seria posible
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acordar una jornada semanal de 40 horas que se pueda promediar en
periodos bimensuales o trimestrales (por ejemplo, trabajar 4 semanas 60
horas y 4 semanas 20 horas), con restriccion de no mas de 10 horas diarias.
Afirmo que es el caso de Suecia, Francia, Finlandia, donde se promedia la
jornada semanal de forma mensual, y Holanda, Dinamarca, Irlanda, UK,
Portugal, en que se permite promediar en 4 meses.

Finalmente, propuso revisar la situacion del trabajo
en dias domingo, atendidas las particularidades del sector.

CONSULTAS

El Senador Galilea afirmé que el articulo 27 del
Cddigo del Trabajo establece que lo dispuesto en el inciso primero de su
articulo 22 no es aplicable al personal que trabaje en hoteles, restaurantes o
clubes -exceptuado el personal administrativo, el de lavanderia, lenceria y
cocina-, cuando, en todos estos casos, el movimiento diario sea
notoriamente escaso, y los trabajadores deban mantenerse constantemente
a disposicion del publico. Explicd que la iniciativa propone la derogacion del
referido articulo, por lo que consulté el parecer de los representantes del
sector.

Asimismo, consulté acerca del costo derivado de
la aplicacion de la normativa.

La vicepresidenta ejecutiva de la Federacion de
Empresas de Turismo de Chile (FEDETUR), sefiora Helen Kouyoumdjian,
afirmé que el articulo 27 ha recibido escasa aplicacion, aun cuando su
eliminacién afectaria al sector si no se contemplan mecanismos de
flexibilidad laboral y adaptacion de los horarios.

Enseguida, el asesor del Ministerio del Trabajo y
Prevision Social, sefior Christian Melis, afirmé que el articulo 27 ha recibido
escasa aplicacion, luego de la reforma que limité la cantidad en que es
posible distribuir la jornada semanal. Dicha norma permite no aplicar el limite
de 45 horas semanales, pero de igual forma deben cumplir con la jornada
gue opera en su caso.

Por ello, el proyecto propone vincular la exclusion
de jornada mas alla de los cargos en que por su naturaleza ello resulta
aplicable, al incorporar a los casos en que resulte imposible utilizar un
registro de asistencia, lo que permitiria acotar tal exclusion.

El asesor legislativo de los Senadores sefiores
Galilea y Moreira, sefior Francisco del Rio, consultd acerca de las razones
qgue explican la exclusion de jornada, esto es, si ello se debe a la naturaleza
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de los cargos o a la evolucion en la forma de prestacion de servicios
vinculados al turismo.

La vicepresidenta ejecutiva de la Federacion de
Empresas de Turismo de Chile (FEDETUR), sefiora Helen Kouyoumdjian,
acerca del costo de la aplicacién de la normativa, afirmé que supondria un
aumento de 20% en los costos de las empresas del sector.

En relacion a la exclusion de jornada, afirmé que
probablemente se debe a la naturaleza del negocio antes que la forma de
prestacion de servicios por parte de determinados trabajadores.

El presidente de la Federaciéon de Camaras de
Comercio, Turismo y Servicios de la Region del Biobio (FECOMTUR), sefior
Juan Antonio Sefior, coincidi6 en incorporar medidas en materia de
adaptabilidad y flexibilidad.

En relacién al aumento de costos, comenté que la
rebaja a 40 horas generaria un aumento equivalente al 16,6%, a raiz del
pago de horas extraordinarias para cubrir la rebaja de la jornada ordinaria,
junto a bajas en la productividad de los trabajadores.

ACTIVIDAD TELEMATICA EFECTUADA EL DIA 12 DE SEPTIEMBRE DE
2022

En la actividad telematica del dia 12 de septiembre
de 2022 se recibieron las exposiciones de representantes de la actividad
comercial y turistica, del transporte maritimo, fluvial y por carretera, y de los
armadores.

SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DE EMPRESA
FERROCARRIL DEL PACIFICO S.A

El presidente del Sindicato Nacional de
Trabajadores de Empresa Ferrocarril del Pacifico S.A., sefior José Bonnin
Toro, expuso ante la Comision.

En primer lugar, sefialé que los tripulantes de
trenes que se desempefian a bordo de ferrocarriles prestan servicios en
conformidad a los contratos de trabajo que se rigen por el articulo 25 ter del
Caodigo del Trabajo, que incorpord la ley N°20.767, de 2014. Previo a la
promulgacion de dicha ley, la jornada laboral era altamente desgastante, con
turnos de hasta 16 horas de trabajo, lo que impedia tener una vida familiar
como el comun de los trabajadores de Chile.

A pesar de dicha reforma, indico que en el sector
existen una serie de particularidades que siguen atentando contra la vida



123

familiar y los derechos humanos de los trabajadores, pues en muchas
oportunidades la jornada supera las 9 horas continuas en el caso del
transporte de carga dentro de un lapso de veinticuatro horas, y en muchas
ocasiones supera las ciento ochenta horas mensuales, lo que ha sido
denunciado a las Inspecciones del Trabajo, que han fiscalizado y sancionado
a la empresa infractora, quienes aparte de pagar la multa, han seguido con
su politica de evadir la ley. Ademas, se programan turnos de trabajo que van
mas alla de las 9 horas, aduciendo que el numeral 1 del articulo 25 ter las
autoriza, lo que es una mala interpretacion de la ley. Agregé que las
locomotoras no cuentan con bafo, pues las empresas han sefialado que el
mantenimiento de éstos es de un alto costo.

Agregd que en la jornada de trabajo no tienen
derecho a colacién, dado que se trata de un trabajo continuo, y la
interpretacion de la Direccion del Trabajo es que debe haber un acuerdo en
esta materia entre trabajadores y empresa, lo que hasta la fecha ha sido
imposible, lo que constituye una afectacion a sus derechos.

En relacion con el proyecto que rebaja la jornada
laboral a 40 horas semanales, afirmé que la propuesta consiste en que la
jornada mensual de ciento ochenta horas sea rebajada a 160 horas
mensuales, y que la jornada diaria de 9 horas continuas, dentro de un lapso
de 24 horas, sea rebajada a 8 horas, para el transporte de carga.

En razén de ello, propuso que en el articulo 25 ter
se establezca que la jornada de trabajo no podra superar las 160 horas
mensuales. La jornada diaria no podra superar las siete horas treinta minutos
continuos en el caso del transporte de pasajeros, ni las ocho horas continuas
en el caso del transporte de carga, ambos periodos en un lapso de
veinticuatro horas.

Asimismo, propuso establecer -en el inciso
segundo- que en caso de que circunstancias tales como el tiempo de
cruzamiento de trenes, accidentes, u otras dificiles de prever y que impliquen
interrumpir el servicio de pasajeros 0 de carga, superando los tiempos
maximos establecidos en el parrafo anterior, el empleador debera pagar las
horas en exceso con el mismo recargo que establece el articulo 32. Con
todo, si las contingencias descritas implicaren una demora tal que se deba
sobrepasar las diez horas de trabajo, el empleador debera proveer una
tripulacion de relevo para la continuacion del servicio.

En conformidad a ello, solicitdé que este beneficio
se otorgue de manera inmediata a los trabajadores ferroviarios, pues han
sido afectados por la legislacién laboral y resulta de toda justicia que puedan
acceder a este beneficio de rebaja de manera inicial. Tal propuesta se
sustenta en la realidad imperante en el servicio, debido a que las empresas
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no deberian verse afectadas en su operacién, ya que estan programando
mas de una actividad a los trabajadores durante una jornada diaria.

CHILE TRANSPORTES

El representante de SITRACH, sefior José
Sandoval, el representante de Chile Transporte, sefior Roberto Urenda, y el
presidente de la Confederacion Nacional de Transporte de Carga (CNTC),
sefior Sergio Pérez, presentaron ante la Comisién las observaciones del
sector del transporte.

En primer lugar, el representante de SITRACH,
sefior José Sandoval, expuso que la jornada de los conductores de camiones
ha sido objeto de regulacion, la que ha demostrado ser ineficaz para mejorar
su situacion laboral.

Al referirse a la propuesta en estudio, afirmé que
la organizacion considera que se trata de un proyecto adecuado, bajo el
supuesto que permite mejorar la vida familiar, pero en el caso del transporte
se deben considerar las particularidades del sector, por ejemplo, en relacion
a la continuidad de los servicios. Afirm6 que lo mismo ocurre en el caso de
los trabajadores portuarios, en que se debe cautelar dicha continuidad.

Enseguida, el representante de Chile Transporte,
sefior Roberto Urenda, afirmé que la empresa ha alcanzado un acuerdo con
los trabajadores, para mantener la jornada de 180 horas mensuales, que
permiten una jornada semanal promedio de 41,8 horas. Asimismo, sostuvo
qgue han acordado compensar a los conductores mediante cinco dias
adicionales de vacaciones, con la finalidad de mantener la vigencia del
articulo 25 bis del Codigo del Trabajo.

Luego, el presidente de la Confederaciéon Nacional
de Transporte de Carga (CNTC), sefior Sergio Pérez, afirm6 que el acuerdo
entre trabajadores y empleadores del sector deriva de la necesidad de
mejorar los indices de productividad del sector, con el propdsito de mantener
la vigencia del articulo 25 bis del Cédigo del Trabajo, operando un dia
adicional a modo de compensacion.

Finalmente, el gerente general de Chile Transporte
A.G, sefior Javier Insulza, declaré que para incorporar las modificaciones
legales en la materia el Ejecutivo ha propuesto la realizacién de una mesa de
trabajo, la que hasta la fecha no ha sido constituida.

CONSULTAS

El Senador Galilea consultd si los trabajadores
ferroviarios han sido parte del dialogo en el consejo superior del transporte.
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Asimismo, consultd acerca de la formula de 21/9 que propone aplicar el
sector.

El representante de SITRACH, sefior José
Sandoval, afirmd que la jornada de 21/9 constituye una jornada excepcional
qgue ha sido solicitada a la Direccion el Trabajo, con el propdsito que sea
aplicable de forma general a los trabajadores del transporte.

Enseguida, el gerente general de Chile Transporte
A.G, sefior Javier Insulza, explicd que el consejo superior del transporte no
incluye a los trabajadores ferroviarios.

ASOCIACION NACIONAL DE ARMADORES

El gerente general de la Asociacion Nacional de
Armadores A.G, sefior Ricardo Tejada, expuso ante la Comision.

Afirmé que el proyecto reduce la jornada de
trabajo de los trabajadores, para alcanzar “un evidente aumento de la calidad
de vida de la masa de trabajadores del pais.” La medida apunta a la
regulacion del mercado del trabajo, postula que es necesario modificar la
realidad de los trabajadores y seguir los pasos de otros paises de la OCDE
gue tienen un rendimiento productivo alto y una jornada de trabajo reducida y
apunta al mejoramiento de las condiciones de vida de los trabajadores,
reconociendo el rol fundamental de los trabajadores en la produccion
nacional. Finalmente, al reducir la jornada se mejora el rendimiento laboral,
ademas de los beneficios sociales destacados anteriormente.

Con todo, opind que las normas propuestas para
el sector, en el caso del articulo 106, aumenta los costos del transporte
maritimo, para los armadores y usuarios finales y su aplicacion, si se hace
para el personal embarcado, debiera ser de manera muy gradual.

En el caso del articulo 109, recordé que, con
modificaciones anteriores a similares proyectos, este articulo no se ha
modificado, mientras otros articulos complementan el resguardo del
descanso el dia domingo para los marinos. Su modificacion aumenta los
costos de manera considerable, pues el trabajo a bordo hace imposible
considerar menos de 6 dias de trabajo en las naves, e implica tener que
cambiar varios articulos, decretos supremos, resoluciones y reglamentos
relacionados.

En relacion a la legislacién actual, explicd que,
dadas las caracteristicas propias del trabajo del personal embarcado, el
marco legal fija un maximo de 56 horas de trabajo a la semana, no existiendo
la posibilidad de trabajar menos que eso para mantener de manera segura la
operacion de una nave en navegacion y puerto. Con todo, los convenios
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internacionales de Formaciéon y Titulacion de Gente de Mar Embarcada
(STCW) de la OMI y el Convenio Laboral Maritimo (MLC) de la OIT, norman
de manera similar y transversal en el mundo lo mismo que nuestros codigos,
ambos convenios en vigencia en nuestro pais. Por otro lado, la legislacion
permite pactar horas extraordinarias sin limite de horas; sin embargo, el
exceso de 45 horas trabajadas se pagard como extraordinaria segun se
indica en el articulo. 32.

Acerca de las indicaciones al proyecto de ley,
respecto del articulo 106, afirmé que la indicacion presentada disminuye, de
manera virtual, la jornada laboral de 45 a 40 horas semanales. Sin embargo,
a diferencia del resto de las actividades econdémicas productivas del pais, en
el caso de la Marina Mercante aumenta de manera considerable el costo
operativo de las naves, casi en un 12%, dado que no se puede mejorar la
productividad, pues la nave navega 24/7 en la mayoria de los casos.

Ademas, las horas extraordinarias que
actualmente son la diferencia entre 45 y las efectuadas pasaran a ser la
diferencia de entre 40 y las efectuadas con costo exclusivo para el armador
(usuario final), y en el resto de las actividades se buscara productividad para
asumir las 40 horas, algo que, por tipo de trabajo a bordo, en este caso no se
puede mejorar, de modo que una manera de aminorar los costos y poder
adecuar la nueva legislacion propuesta es realizarlo con gradualidad, asi
como lo han solicitado el resto de los gremios empresariales del pais.

GREMIO NACIONAL DE MIPYMES DE TURISMO CHILESERTUR A.G.

La presidenta del Gremio Nacional de Mipymes de
Turismo Chilesertur A.G., sefiora Evelyn Henriquez, expuso ante la
Comision.

Afirmé que casi la totalidad de las empresas del
sector son empresas de menor tamafo, de modo que cualquier modificacién
a las reglas que lo rigen generara cambios relevantes para los trabajadores
del turismo, considerando que constituye una fuente laboral para personas
migrantes y estudiantes. Con todo, afirmé que la regulacion vigente no
atiende a las particularidades del turismo, entre otras materias, en lo relativo
a los indices de informalidad laboral, lo que genera incertidumbre en un
sector que ha sido afectado por la emergencia sanitaria.

En relacion a la propuesta en estudio, comento
gue debe considerar la vocacion turistica del pais, en el entendido que se
trata de un area de desarrollo econémico y social, para fortalecer una mayor
formalizacion de la actividad. Por ello, propuso establecer una normativa
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especifica para el sector, con criterios de flexibilidad laboral, la regulacién de
la jornada en dias domingos y festivos, el trabajo migrante y el apoyo durante
la aplicacion gradual de la iniciativa.

CONSULTAS

El Senador Galilea consultdo acerca de la
aplicacion en el sector del turismo de la exclusion de la limitacion de jornada
contenida en el articulo 22 del Cadigo del Trabajo.

El Senador Saavedra afirmé que el proyecto, en
términos generales, reduce la jornada de trabajo, reconociendo, al mismo
tiempo, las particularidades de diversos sectores de la produccion y los
servicios.

El asesor legislativo de los asesores sefores
Galilea y Moreira, sefior Francisco del Rio, consulté acerca de la aplicacion
de un esquema de bolsa de horas que pudiera utilizar el trabajador con
acuerdo del empleador.

La presidenta del Gremio Nacional de Mipymes de
Turismo Chilesertur A.G., sefiora Evelyn Henriquez, afirm6 que la exclusion
de la jornada, contenida en el articulo 22 del Cédigo del Trabajo, resulta de
frecuente utilizacion en el sector, pues implica una menor regulacion y control
y permite acceder a flexibilidad en la aplicacion de la normativa.

En relacion al esquema de bolsas de horas, afirmo
qgue pueden ser una solucién, pero que en cualquier caso requiere ser
acogida en la legislacion para ser aplicada, ante la concentracién de
demanda durante determinadas etapas en el afio.

SESION CELEBRADA EL 14 DE SEPTIEMBRE DE 2022

La Comision de Trabajo y Previsidbn Social
continué recibiendo las opiniones y propuestas referidas al proyecto de ley
en estudio y a las indicaciones que han sido formuladas.

SOCIEDAD NACIONAL DE AGRICULTURA
(SNA)

El fiscal de la Sociedad Nacional de Agricultura
(SNA), sefior Manuel Ignacio Hertz, expuso ante la Comisién respecto de la
iniciativa legal en discusion.
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Inicié su presentacion sefialando que en general la
regulacion de la jornada de trabajo no considera las particularidades del
sector agricola de diverso tipo. Dentro de esa realidad, el 99% de las
empresas son pequefias, en los ultimos afios ha subido el costo de la mano
de obra y se han dictado leyes que han aumentado los costos, han generado
un aumento en la informalidad y el deterioro en el empleo, con la
consecuente alza en el precio de los alimentos.

En razon de ello, hizo presente los elementos que
resultan de mayor relevancia para el sector.

El primero de ellos consiste en la adaptabilidad,
pues la regulacion de la jornada es un limite maximo, lo que no impide
acuerdos individuales o colectivos por jornadas menores, lo que en la
practica ocurre. Asimismo, no existe para el sector agricola la posibilidad de
interrumpir la jornada, tal como se aprobd para el sector turismo (articulo 34
bis Cédigo del Trabajo).

En cuanto a la posibilidad de extender jornadas
diarias en épocas o situaciones especificas, opiné que el limite maximo de
jornada es una limitante en épocas de cosecha, tratdndose de productos
perecibles, cuya época de maduracion no depende de la voluntad del
hombre, o ante situaciones excepcionales, como una lluvia o una helada.

Otra necesidad del sector consiste en desarrollar
competencias con foco en empleabilidad.

Al referirse al andlisis del proyecto de ley, sostuvo
que la duracion de la jornada no incide en la productividad. Asi, los factores
gue inciden en la productividad son el nivel de educacién (capital humano),
capacidad de innovacion, transparencia de mercado, inversion,
infraestructura, tecnologia, entre otros. Para mejorar la productividad se debe
incidir de forma conjunta en esta serie de factores, dado que ninguno de ellos
por si solo varia la productividad. Sobre la duracion de la jornada de trabajo,
la experiencia previa de disminucion de la jornada laboral pasando de 48 a
45 horas no ha implicado un aumento en la productividad. La productividad
es la llave para el desarrollo y trae resultados en materia de empleos,
mejores salarios, mejor calidad de vida, menos horas de trabajo.

En relacién al proyecto en materia de empleo,
afirmé que contempla la disminucioén de 260 horas de trabajo al afio por cada
trabajador, es decir, 11% menos de tiempo trabajado, lo que implica un
incremento real en las remuneraciones de un 11%.

Ademas, existe una desigual adaptacion segun
tamafio de la empresa, pues las grandes empresas podran compensar el
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impacto. No obstante, las PYMES tendran una barrera mas para crecer e
implica un incentivo a la mecanizacibn o automatizacién de puestos de
trabajo, con un aumento de cesantia en regiones donde la agricultura es el
principal motor de desarrollo.

En materia de competitividad, indicé que, a nivel
agricola, Chile compite con los paises exportadores del hemisferio sur que
estan en contra estacion y que tienen zonas de produccién en clima
mediterraneo. En este sentido, los paises del entorno tendran una jornada
laboral mayor a la chilena y con ello se producira una pérdida de
competitividad al aumentar los costos de produccion.

Enseguida, al referirse a las normas
internacionales del Trabajo, explicé que el Convenio N° 1 de 1919 (industria)
y el Convenio N° 30 de 1930 (comercio y oficinas), ambos de la OIT,
establecen una jornada laboral 48 horas de trabajo como norma general. La
referencia a la jornada de trabajo de 40 horas semanales aparece a través
del Convenio N° 47, de 1935 de la OIT (el cual sélo ha sido ratificado por 15
Estados). Por su parte, la Recomendacion N° 116, de 1962, sobre la
reduccién de horas en la jornada de trabajo, indica que cuando la jornada
exceda las 48 horas, sugiere adoptar medidas inmediatas para reducirla a
ese nivel, sin reduccién de los salarios que estén percibiendo.

En el caso que sea de 48 horas o menos, se
requiere preparar medidas para reduccién progresiva, cuando sea apropiado,
de acuerdo con las circunstancias nacionales y con las condiciones de cada
sector de actividad econdmica, y para preparar y aplicar medidas debe
tenerse en cuenta: “grado de desarrollo econémico alcanzado y las
posibilidades que tiene el pais para proceder a la reduccion de la duracién
del trabajo sin que por ello disminuyan la produccion total ni la productividad,
peligren la expansion econémica del pais, el desarrollo de nuevas industrias
0 su capacidad de competir en el comercio internacional, ni se provoque
presion inflacionista cuyo resultado seria, en ultimo término, la disminucion
de las ganancias reales de los trabajadores.”

Tal principio de reduccién progresiva podra
aplicarse por etapas espaciadas en el tiempo o que engloben
progresivamente ramas o sectores de la economia nacional o cualquier otra
formula que resulte mas apropiada a condiciones nacionales y a las
condiciones de cada sector de la actividad econémica.

Respecto a las horas extraordinarias, con
excepcion de casos de fuerza mayor, deberian fijarse limites al nUmero total
de horas extraordinarias que pueden efectuarse dentro de un periodo
determinado, considerando que las Recomendaciones de la OIT no son
vinculantes para los Estados, sino que instrumentos que permiten poder
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orientar la aplicacion de politicas laborales o formas de aplicar los convenios
ratificados por los Estados.

Finalmente, presentdé las propuestas de la
organizacion (Sociedad Nacional de Agricultura).

Al efecto, propuso que la reduccion de jornada
debe ser gradual, junto a una jornada especial de temporada para los
trabajadores agricolas y trabajadores agricolas de temporada, en la cual,
dentro de un periodo maximo de una determinada cantidad de meses en un
afio calendario (3 0 4 meses), la jornada semanal pueda promediarse en
periodos mensuales o de tres semanas o quincenales (inciso final articulo
28).

Ademas, propuso que Unicamente dentro de esta
jornada especial de temporada, siempre que exista acuerdo formal de las
partes, se pueda pactar diariamente hasta un maximo de 1 hora extra
adicional a las contempladas en el articulo 31 del Cédigo del Trabajo.
Respecto a esta tercera hora extra adicional, ésta debera pagarse con un
recargo adicional sobre el sueldo convenido para la jornada ordinaria y
deberan liquidarse y pagarse conjuntamente con las remuneraciones
ordinarias del respectivo periodo.

Enseguida, sugirié incorporar una norma especial
en el titulo de los trabajadores agricolas que recoja lo dispuesto en el inciso
final del articulo 32, en el sentido que tampoco se consideren horas
extraordinarias aquellas trabajadas en compensacion de un permiso que
haya sido acordado expresamente y de manera escrita por las partes. Para
la aplicacion de esta norma, dicho permiso no podra exceder de 5 horas a la
semana

Luego, propuso introducir modificaciones a la
distribucion de jornada para el sector agricola, en el sentido de que el
maximo semanal del articulo 22 no pueda distribuirse en mas de seis ni
menos de cuatro dias, y propuso regular especialmente y de mejor manera
para el sector agricola el concepto de fuerza mayor en la regulaciéon de las
horas extras ante situaciones excepcionales de la naturaleza.

Finalmente, abogd por la necesidad de incorporar
la interrupcion de jornada para los trabajadores agricolas (asi como articulo
34 bis), por ejemplo, en el sector lechero, semillas, entre otros, y en el caso
de las empresas con menos de 5 trabajadores, (Agricultura Familiar
Campesina), se propone que gradualidad en la entrada en vigencia de la
norma sea mayor.

ASOCIACION DE EXPORTADORES DE FRUTAS DE CHILE A.G
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(ASOEX)

El presidente de la Asociacion de Exportadores de
Frutas de Chile A.G (ASOEX), sefior Ivdn Marambio, expuso ante la
Comision respecto del proyecto de ley en discusion.

En primer lugar, afirmé que la organizacion
gremial privada, que no persigue fines de lucro, fue fundada en 1935 y
representa a exportadores y productores de fruta, de las que alrededor de
300 compafiias asociadas son pequefias y medianas, representando el 90%
del volumen exportado por el pais y el 57% de la superficie fruticola.

Explic6 que la fruticultura es una actividad
econOmica relevante que se concentra entre las regiones de Coquimbo y
Aysén, y es una fuente de empleo importante en zonas con menor nivel
educacional, menor poblacibn joven y mayores tasas de pobreza
multidimensional. El empleo en el sector agricola tiene una marcada
estacionalidad, situacion que se acentla en el empleo en el subsector
fruticola, concentrado en los meses de diciembre a marzo, alcanzando los
680 mil empleos directos (permanentes y temporales) en el peak de la
temporada, con una importante participacibn de mujeres en labores de
cosecha y embalaje

Por su naturaleza, esta actividad esta expuesta a
eventos climaticos extremos (lluvias extemporaneas, granizo, radiacién y
altas temperaturas, entre otros), los que afectan los ciclos bioldgicos de las
plantas y determinan cambios imprevistos en la planificacion operativa y los
requerimientos de trabajadores en la temporada.

Afirm6 que en los ultimos afios el sector ha
sumado otro problema estructural, a raiz de la escasez de trabajadores para
la temporada, especialmente para la cosecha. Adicionalmente, también se
deben considerar otros eventos que afectan la operacion normal de la
actividad, como movilizaciones portuarias u otros agentes publicos
involucrados en el proceso exportador.

Por ello, propuso adaptar la normativa laboral a la
realidad productiva tal como otros sectores de la economia, como la mineria,
forestal, metalurgia, salud privada, contratistas industriales, servicios en
sectores lejanos, entre otras, que cuentan con sistemas excepcionales de
jornada como consecuencia de sus particularidades, pues actualmente se les
aplican las mismas normas de jornada que a industrias con actividad y
empleo estable y permanente.

Por tanto, abogd para que el sector productivo
pueda operar bajo normas especiales de una “jornada estacional”. Ello exige
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considerar que las empresas y trabajadores temporales maximizan en pocos
meses su produccion y sus ingresos familiares anuales.

En razon de lo anterior, propuso que, para el caso
de los trabajadores de temporada por obra o faena, la jornada laboral de 40
horas pueda ser promediada en periodos semanales, quincenales o
mensuales, junto con generar una bolsa de horas extraordinarias
mensualizada con tope de 3 horas por dia, cumpliendo con la normativa que
establece limites a la jornada laboral diaria de 12 horas.

Asimismo, sugiri0 incorporar el concepto de
“fuerza mayor”, de manera de extender la jornada a 7 dias por semana ante
situaciones excepcionales que afecten el ciclo productivo y por ello operativo
de la actividad, como eventos climaticos extremos, paralizaciones en puertos
o similares, que escapen a la voluntad del productor o exportador,
compensando adecuadamente, en materia de descanso y remuneracion, las
actividades realzadas bajo esta situacion.

Finalmente, puntualizdé que, en cualquier caso, las
medidas de adaptacion deben considerar siempre el acuerdo entre las
partes.

ACTIVIDAD TELEMATICA EFECTUADA EL DIA
26 DE SEPTIEMBRE DE 2022

La Comision de Trabajo y Prevision Social
continuo recibiendo las opiniones sobre las indicaciones formuladas al texto
aprobado en general.

ASOCIACION DE TRANSPORTE MARITIMO, FLUVIAL, LACUSTRE Y
TURISTICO SUR AUSTRAL (ARMASUR A.G)

El presidente de la Asociacion de Transporte
Maritimo, Fluvial, Lacustre y Turistico Sur Austral (ARMASUR A.G.), sefior
Héctor Henriquez, expuso ante la Comision.

Al referirse al proyecto en relaciébn al sector,
explico qgue mantiene jornada de 56 horas semanales, mantiene pacto de
horas extras sin limite (Art. 31 C. Trabajo), reduce la jornada semanal de 48
a 40 horas cuando nave permanece en puerto en dia domingo o festivo e
incrementa el pago en 5 horas semanales con el recargo de hora extra.

Afirmo que los efectos de la iniciativa consisten en
el aumento de los costos por incremento en 5 horas semanales que se
pagaran con el recargo de una hora extraordinaria, lo cual se suma a las 11
horas que hoy se pagan con ese recargo, y afecta mayormente la
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competitividad de las naves de tamafo reducido (< de 1000 AB que
representan mas del 75% de la flota nacional) de propiedad de Armadores
pequefos y/o medianos.

Lo anterior, promueve la concentraciébn en una
industria, afortunadamente altamente desconcentrada (existen decenas de
controladores de naves mayores y cientos de naves menores), junto al
aumento de costos en servicios de conectividad impacta principalmente a
personas vulnerables que habitan en los lugares mas aislados y resulta
inaplicable la reduccion de la jornada semanal de 48 horas a 40 horas
cuando el buque se encuentra en puerto.

Enseguida, expuso las particularidades del sector,
gue permiten sefialar que se requiere aplicar la gradualidad establecida en el
inciso segundo del punto 4 del segmento Ill.- “Contenidos del Proyecto” para
el incremento de horas que se pagan con el recargo del articulo 32 del
Cddigo del Trabajo. Esto es, propuso aplicar el afio 1 el pago con el recargo
de hora extraordinaria las horas que van de la 44 a la 56 semanal, aplicar el
afio 3 el pago con el recargo de hora extraordinaria las horas que van de la
42 a la 56 semanal, y aplicar el ailo 5 el pago con el recargo de hora
extraordinaria las horas que van de la 40 a la 56 semanal.

Ademas, se debe aplicar la gradualidad sefalada
en el proyecto de ley para la reduccién de la jornada semanal para personal
afecto al articulo 22 del Codigo del trabajo en puertos y astilleros, dejar sin
efecto la reduccion de la jornada semanal de 48 a 40 horas cuando la nave
esté en puerto en dia domingo o festivo y mantener, como lo mantiene el
proyecto, la jornada de 56 horas semanales y la opcion de realizar pacto de
horas extras sin el limite del articulo 31 del CAdigo del trabajo.

A lo anterior, propuso desarrollar un trabajo en
conjunto para hacer la bandera chilena mas competitiva en el ambito
maritimo.

CONSULTAS

El Senador Saavedra consultd acerca de las
medidas necesarias para favorecer el cabotaje y la competitividad del sector.

Se le respondi6é que en la materia se requiere
ajustar la regulacion a las nuevas realidades, derivadas de menores
dotaciones, junto a medidas en materia tributaria y laboral que permitan un
aumento de los costos de operacion.

CENTRAL DE TRABAJADORES DE CHILE Y UNION NACIONAL DE
TRABAJADORES
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El presidente de la Central de Trabajadores de
Chile, sefior Arturo Martinez, expuso ante la Comision.

Explicé que los cambios demogréficos, sociales y
tecnolégicos han tenido un impacto en la forma de relacionarse y también en
la empresa en la forma en que se organiza el trabajo. Esta nueva realidad no
debe ser tomada como una amenaza, sino como una oportunidad para
pensar en desarrollo de la empresa y al mismo tiempo en mejorar los niveles
de bienestar y la calidad de vida de las y los trabajadores y sus familias. Se
trata de promover mejoras en las condiciones de trabajo, conciliando la vida
laboral con la personal y promover un cambio que deje atras las relaciones
laborales autoritarias.

Es también una oportunidad para instalar un
didlogo verdadero entre el sindicato y la empresa para concordar condiciones
gue permitan reordenar los tiempos de trabajo de acuerdo a la realidad de
cada unidad productiva o de servicio, respetando la jornada maxima de
trabajo diaria de 10 horas.

Cada empresa es una realidad distinta, no solo por
su tamario, actividad o ubicacion geografica, también es por como organiza
su trabajo, y la discusion sobre la aplicacién de la rebaja de la jornada ofrece
la oportunidad para instalar un espacio para la dimension social. La
productividad de una empresa no solo tiene que ver con la cantidad de horas
gue un trabajador o trabajadora permanece en el lugar de trabajo, es
fundamental la capacitacién y formacién para el trabajo. En ese marco, la
mayoria de los paises de la OCDE tienen jornadas de trabajo menores al
nuestro, pero tienen mejores indices de productividad y eso no es solo por la
incorporacion de tecnologia, sino, por los niveles de capacitacion de su
fuerza de laboral.

Por ello, la reduccion de la jornada de 45 a 40
horas semanales deberia ir acompafiada de una politica de capacitacién y
formacién para el trabajo que mejore la productividad, pero que al mismo
tiempo permita mejores oportunidades de movilidad laboral a las y los
trabajadores. Por ello, se hace urgente una reforma profunda al SENCE,
centrada en los trabajadores y trabajadoras que sufren el desempleo y de
empresas de menor tamafio, con programas de reconversiéon laboral donde
la persona pueda elegir en que capacitarse.

En relacion a la distribucion de jornada, propuso
analizar politicas de incentivo que promuevan el trabajo formal donde la
legislacién laboral y la seguridad social puedan cumplir su labor regulatoria y
protectora, pues casi la mitad de la fuerza laboral del pais lo hace por cuenta
propia o en condiciones de precariedad laboral y en su mayoria son mujeres,
jovenes y personas que tienen a cargo el cuidado de otros y sin ninguna
proteccion, lo que se traduce en costo para el Estado en politicas sociales.
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Entre los lineamientos generales del proyecto,
explicé que el afio 2001 se redujo la jornada ordinaria de trabajo de 48 a 45
horas semanales y se establecié un periodo de gracia para las empresas. El
primer afio mas de un tercio ya habia aplicado la rebaja y antes de terminar
el periodo de cinco afos la totalidad de las empresas estaban aplicando la
jornada de 45 horas semanal.

Con todo, afirmé que las organizaciones no
comparten la gradualidad ni la flexibilidad expresada en las indicaciones
presentadas por el gobierno, pues bajar a 44 horas el primer afio y luego a
42 el tercero para terminar el quinto afio con 40 horas semanales no tiene
sentido del punto de vista de organizacion y aplicacion y sera imposible de
fiscalizar, de modo que se deberia establecer un plazo méaximo y dentro de
ese plazo las empresas deben cumplir con la reduccion total de la jornada.

Ademas, propuso modificar el articulo 28 del
Cddigo del Trabajo, en el sentido de que la jornada ordinaria de trabajo
semanal de 40 horas no podra distribuirse en no mas de seis ni menos de
cuatro dias en la semana, y modificar el articulo 40 bis, sobre jornada de
tiempo parcial para que se modifigue el guarismo de 30 a 27 horas
semanales.

En materia de jornadas excepcionales autorizadas
por la Direccién del Trabajo, para exigir estandares sobre salud y seguridad y
asi mejorar los tiempos de descanso propuso un maximo de 40 horas
semanales, lo que afecta al sector minero, forestal, salud y seguridad
privada.

Luego, propuso modificar los articulos que
establecen las jornadas especiales de trabajo, para modificar el guarismo de
180 a 160 horas afecta a choferes y auxiliares de la locomocion colectiva y
trasporte de carga interurbano, ferrocarriles y otros sin alterar los tiempos de
descanso.

Agregé que el Cdbdigo del Trabajo contiene
exclusiones de la jornada laboral del articulo 22 para ciertos sectores de
trabajadores, comisionistas, vendedores, cobradores y otros, que no ejercen
su funciébn en un establecimiento, por lo que se requiere establecer los
tiempos de descanso.

Ademas, propuso reducir las jornadas especiales
establecidas para la gente de mar, poniéndose en las distintas situaciones
como los embarcados en “nave fondeada” que la nave esta en el puerto, en
gue la jornada ordinaria debe ser de 40 horas semanales y también
resguardar tiempos de descanso.
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Sugirié, a continuacion, que, en el caso de los
trabajadores y trabajadoras con jornada mensual de 180 horas, como
choferes y auxiliares de locomocion colectiva interurbana, los choferes de
vehiculos de carga terrestre interurbana, los que se desempefien abordo,
tripulacion de ferrocarriles y otros, se debera reducir proporcionalmente su
jornada a 160 horas mensual y resguardar sus tiempos de descanso.

Finalmente, propuso resguardar derechos a
descanso y jornada a los y las trabajadoras que se desempefien en hoteles
restaurantes y clubes.

SESION CELEBRADA EN FECHA 28 DE SEPTIEMBRE DE 2022

La Comision de Trabajo y Prevision Social
prosiguié escuchando a representantes de entidades que sostienen vinculos
con sus trabajadoras y trabajadores regulados por el Cédigo del Trabajo.

PROPYME - MIPYMES A.G.

El director ejecutivo de PROPYME y presidente de
MIPYMES A.G., sefior Rodrigo Bon, expuso ante la Comision.

En primer lugar, presento los resultados obtenidos
de la aplicacion de una encuesta efectuada por medio de correo electrénico a
un universo de 84.587 empresas mipymes, cuyo levantamiento de
informacion se realizd entre el lunes 18 de julio y el viernes 29 de julio de
2022, la que arroj6 5.277 respuestas emitida desde empresas pertenecientes
a todas las regiones del pais.

Al efecto, dio cuenta de los siguientes gréficos,
relativos a las materias objeto de consulta:

1.- Clasifigue la empresa segun las ventas
anuales:

a)3.702 - De 0 a $ 60 Millones. ‘ 70,15% |

b) 1.287 - De $ 60 Millones a $ 615 Millones. ﬁ 24,39%

c) 231 - De $ 615 Millones a $ 2.500 Millones
4,38%
Aprox.

d) 57 - Mas de $ 2.500 Millones. I 1,08%
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2.- Sefiale el namero de trabajadores/as que
actualmente hay en su empresa:

a) 4.569 - De 1 a 9 Trabajadores/as 86,58%'

b) 585 - De 10 a 49 Trabajadores/as 11,09%

c) 102 - De 50 a 199 Trabajadores/as I 1,93%

d) 21 - Mas de 200 Trabajadores/as | 0,40%

3.- Su relacién laboral con los trabajadores y
trabajadoras de su empresa es preferentemente por medio de:

b) 528 - Contrato Plazo Fijo _ 10%
c) 739 - Boletas de Honorarios ﬁ 14%

d) 1.372 - Por Proyecto 26%

e) 1.583 - Contrato Indefinido I 30%
|

4.- En la actualidad: ¢Cuantas horas promedio
trabaja su equipo de labores durante la semana?

€) 2.190 - 41 a 45 Hrs. 41,50% I

) 651w de 5 e, _/
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5.- Hoy su equipo de labores principalmente
trabaja:

a) 2.916 - Presencialmente en las instalaciones
55,26%
de la empresa. (En la empresa)

b) 612 - De forma remota desde el domicilio. - 11,60%

c) 888 - Mayormente se trabaja en terreno. ﬁ 16,83%

d) 861 - Formato presencial y remoto. 16,31%

6. ¢Cuanto estima usted que se demoran sus
trabajadores y trabajadoras en el trayecto desde el domicilio a su lugar
trabajo?

a) 3.165 - 30 Minutos 59,97%

c) 459 - 1 Hora y Media i 8,70%

d) 135 - Méas de 2 Horas F 2,56%

7.- El Gobierno se encuentra elaborando el
proyecto de ley que busca Reducir la Jornada Laboral a 40 Horas
Semanales. Al respecto:

a) 2.805 - Estoy de acuerdo. 53,16%

b) 1.671 - No estoy de acuerdo. ﬁ 31,66%

¢) 801 - Para la empresa el reducir las horas

0,
semanales de trabajo serd irrelevante. 15,18%

8.- Como duefia o duefio de empresa:



139

Para sus trabajadores y trabajadoras la reduccion
de 40 horas laborales a la semana, significara:

a) 717 - Una mejora en la productividad y
e 13,59%
competitividad de la empresa.

b) 792 - Un tema dificil de abordar con los
) 15,01%
trabajadores de la empresa.

c) 1.455 - Una mayor inversidn por parte de la

27,57%
empresa.

d) 2.313 - Mayor calidad de vida para sus

0,
trabajadores. |43,83A)

9.- En su empresa: ¢existe un sindicato que
agrupe a sus trabajadores y trabajadoras?

a)66-Si f1,25%

b)5.211- No 98,75%

A partir de dicha informacion, explicé que las
empresas del sector coinciden en que el proyecto debe ser aplicado con
gradualidad, considerando la realidad regional. Asimismo, proponen
considerar casos que requieren una regulacion especial, como el turismo o la
gastronomia y el teletrabajo.

CONSULTAS

El Senador Cruz-Coke consulté acerca de las
propuestas de las empresas que, aplicando una jornada superior a 41 horas,
manifestaron su aprobacion a una duracién de jornada de 40 horas
semanales.
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El Senador Saavedra expresé que probablemente
una de las razones que explican los indices de aprobacion del proyecto se
vinculan al aumento de productividad que se genera en las empresas en que
la jornada es inferior a 45 horas semanales.

El director ejecutivo de PROPYME y presidente de
MIPYMES A.G., sefior Rodrigo Bon, afirmé que, en general, las propuestas
de las empresas consideran la irrupcién del teletrabajo y el proceso de
digitalizacion que ha tenido lugar en los ultimos afios.

ASECH

El jefe de politicas publicas de la Asociacion de
Emprendedores de Chile (ASECH), sefior Mauricio Aguila, expuso ante la
Comision respecto de los efectos del proyecto en relacion a las pequefias
empresas.

Afirmé que la rebaja de la jornada laboral se
enmarca en el compromiso consistente en implementar diversos proyectos
de ley que afectan el desempefio de las MiPymes, tales como el aumento del
sueldo minimo a $500.000 pesos, que durante el periodo 2022 llegara a
$400.000 aumentando el costo laboral en un 14,3%, la reduccion de la
jornada laboral a 40 horas semanales lo que, llevado a costos, significaria
entre un 11 a 20% mayor, y el posible futuro aumento del 6% de cotizacion
previsional, lo que implicaria entre 30 a 41% de mayores costos laborales
para las Pymes.

En relacion al escenario econ6mico mundial
complejo, advirti6 que, segun el dltimo IPoM del Banco Central, se observa
un escenario complejo en el corto plazo derivado del volatil escenario
internacional. El informe da cuenta de la disminucion de la actividad y la
demanda por varios trimestres, consumo privado a la baja, caida
generalizada en precios de materias primas, elevada volatilidad de los
mercados internacionales, condiciones financieras mas restrictivas a nivel
mundial que han reducido las perspectivas de crecimiento y aumentado el
riesgo de una rescision mundial durante el 2023. Asi, se espera que el PIB
para el 2023 fluctué entre - 1,5% y - 0,5 %, mientras que para el afio 2024 se
espera alcance entre un 2,25 %y 3,25 %.

En ese contexto, afirmé que entre los principios
gue debiesen guiar la reforma se encuentran los siguientes aspectos.

En relacion a la adaptabilidad laboral, se trata de
un elemento comun de los procesos exitosos en reduccion de jornada y
consiste en una de las principales recomendaciones de Mesa técnica de
Expertos de 2019, en donde se propone una jornada promedio de 40 horas
semanales calculadas en un periodo mensual, con limites de jornada diaria y
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maximo de dias laborales semanales. Por ello, la adaptabilidad de jornada es
clave para lograr un mejor ajuste de las horas trabajadas.

En relaciébn al criterio de gradualidad, si bien
consideran gue el gobierno ha acertado en incluir la implementacion gradual
en un periodo de 5 afios, se debe atender al contexto econdmico, las
proyecciones economicas y la realidad financiera de las pymes nacionales,
quienes deberan asumir un mayor costo durante un afio de recesion.

Debido a lo anterior, propuso generar un periodo
de implementacién especial para Pymes, que inicie a principio del afio 2024 y
se prolongue por un periodo de 6 afos, evitando de este modo que el mayor
gasto producido por la ley se inicie en un afio de alta complejidad econdmica.

En materia de flexibilidad, se requiere entregar
mayor atencion a la flexibilidad necesaria que requieren las jornadas
excepcionales de ciertos rubros productivos y/o de servicios, en particular
aquellos donde predomina la participacion de Pymes. Por ello, resultaria
indispensable atender con estudios los casos particulares de industrias que
debido a su naturaleza requieren de jornadas especiales o periodos
concentrados de produccion, tal es el caso de sectores como el agricola (con
uso intensivo de mano de obra en determinadas temporadas), hotelero,
gastronémico y otros, para evitar las consecuencias, negativas para las
Pymes, derivadas de los mayores costos, la menor capacidad de
adaptabilidad y las dificultades de acceder a financiamiento para
modernizacion y especializacion.

Al referirse a las propuestas principales del sector,
se encuentra modificar el articulo primero transitorio, para retrasar la
implementacion a pymes en atencion al complejo escenario econémico que
se espera para el afio 2023, extendiendo el periodo de implementacién para
pymes a lo menos a 6 afos, principiando su ejecucion a inicios del 2024.
Asimismo, se requiere un modelo de evaluacion y seguimiento que permita
medir resultados efectos e impactos y subsidios especializados que permitan
a las pymes asumir los mayores costos del periodo de adaptacion como
consecuencia de la reduccion de la jornada laboral.

Entre las consideraciones adicionales, se
encuentra la implementacion de planes piloto en empresas de diversos
rubros y de diversos tamafos, especialmente Mipes, para analizar, comparar
y verificar los efectos de esta medida en el contexto econémico nacional,
junto a la creacion de subsidios especiales para las pymes que considere un
disefio de aplicacion sencilla, de monto fijo y de la mayor universal posible,
evitando formulas técnicas complejas que desincentivan la postulacién de las
Pymes.

CONSULTAS
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El Senador Saavedra consulté acerca del efecto
del proyecto sobre las empresas durante su primer afio de aplicacion.
Enseguida, aseverdé que la iniciativa contempla un sistema de gradualidad
gue considera la situacion econémica global.

El Senador Galilea consulté acerca de las medidas
especificas de flexibilidad laboral que se pueden implementar en el sector.

El Senador Cruz-Coke consulté en relacion a la
forma de funcionamiento del modelo de evaluacién y seguimiento y los
efectos que puede tener para el cumplimiento de indicadores en el sector.

El jefe de politicas publicas de la Asociacion de
Emprendedores de Chile (ASECH), sefior Mauricio Aguila, en relacion a los
efectos de la ley durante su primer afio de vigencia, afirmé que no ha sido
cuantificado, pero en la practica pueden significar mayores costos si se suma
a otras medidas en aplicacion.

En cuanto a las medidas de flexibilidad, propuso
considerar materias tales como una jornada mensual que permita distribuir
las horas de trabajo segun la realidad de cada industria.

Respecto del modelo de evaluacién y seguimiento,
indicé que se trata de un método de aplicacién en paises que evallan cada
sector productivo respecto de la flexibilidad y adaptabilidad laboral.

IRADE

La gerenta general del Instituto Regional de
Administracion de Empresas (IRADE), sefiora Carolina Parada, la presidenta
del Circulo de Personas del Instituto Regional de Administracién de
Empresas (IRADE), sefiora Pamela Moraga, y el integrante de la mesa 40
horas del Instituto Regional de Administracion de Empresas (IRADE), sefor
Claudio Diaz, expusieron ante la Comision.

Al referirse al proyecto de ley, la gerenta general
del Instituto Regional de Administracion de Empresas (IRADE), sefiora
Carolina Parada, afirmd que la iniciativa requiere considerar el rol clave que
tienen las empresas en la vida de las personas y en la productividad del pais,
lo que requiere garantizar su implementacion adecuada atendiendo a la
diversidad de realidades productivas existentes en el territorio nacional. Para
ello, los conceptos clave son gradualidad y flexibilidad.

En consecuencia, y en relacion a la gradualidad,
valoré las indicaciones presentadas al proyecto. Con todo, si bien se incluy6
la jornada excepcional, sélo considera un tipo estandar de turno que utiliza
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un grupo econdmico especifico, como es el caso de la mineria, pero que no
aplica a la realidad de turnos de jornada excepcional que caracteriza a la
industria productiva de la region del Biobio.

A continuacion, la presidenta del Circulo de
Personas del Instituto Regional de Administracion de Empresas (IRADE),
sefiora Pamela Moraga, afirmdé que considerando lo anterior, se debe
ahondar en el concepto de flexibilidad, lo que requiere que la compensacion
gue se propone para el sistema de turnos de “promedio 42 horas a la
semana”’, sefialado por sector de la mineria (4x4), se extienda a las otras
jornadas excepcionales de los diversos sectores industriales del pais, con la
posibilidad de compensacion en tiempo y/o remuneraciéon. Asimismo,
propuso que se permita un sistema mixto de jornada excepcional, que
considere la estacionalidad donde el criterio de “40 horas de trabajo
semanales se aplique al promedio anual.”

Entre otros aspectos a considerar, advirtié que el
trabajo de la jornada excepcional es altamente especializado, por lo que un
reemplazo implica una preparacion de al menos un afio, como en el caso de
las enfermeras de UCI o los operadores de las salas de control. Ademas, una
persona en jornada excepcional en la regién del Biobio trabaja en promedio
42 horas a la semana y tiene adicionalmente a lo menos 6 dias de descanso
compensado (el promedio es de 8 dias en la region), los que se suman a su
feriado anual de 15 dias hébiles.

Ademas, propuso considerar la compensacion de
todos los festivos que por turno le corresponda trabajar, o que puede tener
lugar en dias de descanso o en dinero segun sea el acuerdo flexible de las
partes (el promedio es de 13 dias al afio).

En cuanto a los riesgos de la propuesta, sostuvo
gue, al no considerar las indicaciones sugeridas de flexibilidad, las industrias
gue trabajan en jornada excepcional de trabajo continuo podrian suponer
diversos escenarios.

Asimismo, se debe considerar la continuidad
operacional de las plantas productivas de proceso continuo que trabajan con
sistemas de turnos que cubren 24/7, y el desincentivo a la inversion
necesaria para el crecimiento y la generacion de nuevos proyectos de
proceso continuo sean estos servicios o plantas productivas. Ademas, se
debe considerar el encarecimiento de los costos de mano de obra para poder
generar un sistema de turnos rotativo con personal que cubra los puestos de
trabajo 24/7 y la evaluacion de las empresas de digitalizar procesos
reduciendo puestos de trabajo.

Finalmente, el integrante de la mesa 40 horas del
Instituto Regional de Administracion de Empresas (IRADE), sefior Claudio
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Diaz, en el caso de las jornadas excepcionales, propuso considerar que
existen procesos productivos continuos que requieren labores durante 24
horas al dia y 7 dias a la semana. En ese caso, el promedio actualmente es
de 42 horas semanales, con cuatro turnos que se van rotando. Con todo, al
pasar a 40 horas, se requerira un turno adicional, lo que exige agregar
criterios de flexibilidad para aplicar dicho limite segun las demandas de
determinados periodos del afio.

CONSULTAS

El Senador Saavedra consulté acerca del efecto
del proyecto en materia de competitividad.

El Senador Galilea consulté acerca de la situacion
de aquellas empresas en que los trabajadores reciben sueldos variables en
base al rendimiento.

La gerenta general del Instituto Regional de
Administracion de Empresas (IRADE), sefiora Carolina Parada, en relacion a
la productividad, afirmd que de no agregarse un sistema de flexibilidad se
requerira un quinto turno, con las respectivas complejidades que ello puede
generar para las empresas en materia de costos.

Acerca de la situacién de aquellas empresas en
gue los trabajadores reciben sueldos variables en base al rendimiento,
explicd que existe preocupacion, sobre todo en los sindicatos, a raiz de los
efectos que puede generar la normativa propuesta.

El Subsecretario del Trabajo, sefior Giorgio
Boccardo, a partir de las observaciones recibidas por la Comisién, informo
gue se encuentra en analisis la presentacion de reformas a la normativa
sobre capacitacion laboral, principalmente en beneficio de pequefias y micro
empresas.

Enseguida, afirm6 que las materias de sectores
especificos deben ser abordadas mediante jornadas especiales o
excepcionales.

Enseguida, el asesor del Ministerio del Trabajo y
Prevision Social, sefior Christian Melis, afirmé que las indicaciones del
Ejecutivo, relativas a las jornadas excepcionales con 42 horas promedio,
tienen un alcance general, es decir, no sélo aplicables a la mineria, en cuyo
caso se requiere considerar un mecanismo de compensacion.

ACTIVIDAD TELEMATICA EFECTUADA EL DIA
3 DE OCTUBRE DE 2022
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ASOCIACION DE MARCAS DEL RETAIL

El vicepresidente de la Asociacion de Marcas del
Retail, sefior Cristian Saieh y el director, sefior Esteban Halcartegaray,
expusieron ante la Comision.

El director, sefior Esteban Halcartegaray, explico
gue la entidad representa a empresas de diferentes tamafios que desarrollan
comercio minorista, principalmente a través de tiendas con una fuerte
presencia en centros comerciales a lo largo del pais, las que generan redes
de colaboracién que movilizan iniciativas, beneficios y buenas practicas para
un mejor crecimiento y desarrollo futuro de las marcas del retail en el marco
del comercio justo y la libre competencia.

Afirmé que la organizacion apela a establecer
mejores condiciones horarias para los trabajadores, en sintonia con la
necesidad de reducir la jornada laboral.

Durante el debate del proyecto, propusieron
establecer un horario de cierre a las 20 horas, lo que, sin embargo, se vera
complejizado por las condiciones que establecen los centros comerciales.
Por ello, afirmé que existe una verdadera camisa de fuerza, pues son ellos
quienes definen las condiciones de funcionamiento y de qué manera se
establece una jornada horaria para cualquier marca que opere en estos
recintos, de modo que ninguna modificacién legal tendra sentido en la
practica si no existe consenso y flexibilidad en nuestro sector.

En relacion al proyecto en estudio, afirmé que para
la asociacion gremial el primer paso para implementar una medida de este
tipo radica en un cambio cultural, que permita que sea asumido con la debida
responsabilidad por todo trabajador y trabajadora, para que las labores y
cumplimiento de los objetivos que estipula el empleador se realicen en un
menor periodo. Trabajar menos horas debe convertirse en un incentivo para
trabajar mejor, con una mayor productividad y como consecuencia de ello,
alcanzar una mejor calidad de vida.

Por ello, una reduccién de la jornada laboral no
deberia asociarse a una menor productividad ni a una reduccion de los
salarios, porque atentaria en contra de mas bienestar personal por incentivos
perversos como la busqueda de un segundo empleo de caracter informal.

Ademas, los centros comerciales tienen el control
de los horarios, pues en la actualidad las marcas que operan en los centros
comerciales estan sujetas a las definiciones horarias de los centros
comerciales. Afirmé que tales practicas han sido puestas en conocimiento de
los érganos encargados de cautelar la libre competencia.
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Dado lo anterior, el ajustar los turnos a una
jornada de 40 horas semanales, manteniéndose el horario de funcionamiento
gue imponen los malls (en su mayoria de 10 a 21 horas), pondria en riesgo la
viabilidad financiera de un sector importante del retail.

Incluso, es posible que los locatarios se vean en la
necesidad de traspasar a los consumidores el costo de sumar nuevos turnos
laborales para cumplir con la nueva normativa y el horario dispuesto por los
operadores de los centros comerciales.

Por su parte, las marcas del retail se ha
pronunciado en favor de que el horario de los centros comerciales se
extienda entre las 11 y 20 horas, de modo de compatibilizar el sano
desarrollo de la actividad comercial y permitir una mejor calidad de vida y
descanso de sus trabajadores.

En cuanto al fomento de la flexibilidad, afirmé que
es de gran ayuda, pues actualmente, la ley no permite que los trabajadores
puedan desempefar sus funciones mas de dos domingos al mes. Sin
embargo, gremios como el gastronémico, que ya han sido severamente
golpeados por la pandemia, tienen una masa laboral que, ademas de recibir
Su remuneracion, obtiene sus ingresos a partir de propinas.

Es por eso que una alternativa importante para
favorecer a ese sector es permitir que, si los trabajadores desean,
voluntariamente, poder desempefiarse, por ejemplo, como garzén en un
restaurante, por mas dias durante los fines de semana, éste tenga la
posibilidad de hacerlo.

CTMIN

El vocero de la coordinadora de trabajadores de la
mineria, sefior Ivan Mlynarz, expuso ante la Comision respecto a la
regulacién de las jornadas extraordinarias.

Explic6 que la entidad coordina a diversas
organizaciones sindicales mineras, correspondientes a la Federacion Minera
de Chile (FMC), confederacion Minera de Chile (CONFEMIN), Confederacion
Trabajadores del Cobre (CTC), Federacion Supervisores Codelco (FESUC),
Federacion Supervisores Antofagasta Minerals (FESAM) y Federacion
Supervisores Mineria Privada (FESUMIN), representa a la casi totalidad de
los trabajadores de la mineria del pais.

En el caso del sector minero, se trata de labores
gue se realizan alejados de los centros urbanos y requieren largos traslados,
lo que hace complejo compatibilizar el tiempo de libre disposicién en relacién
a las jornadas ordinarias, pues generalmente operan jornadas extraordinarias
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Para el célculo de dichas jornadas, se debe
considerar que en una jornada se trabajan 12 horas por 7 dias, es decir, 84
horas en una semana, con una semana de descanso a la semana siguiente,
de modo que la jornada equivale a 42 horas a la semana.

En ese contexto, surge la necesidad de permitir a
trabajadores de distintos sectores econdémicos, que se desempefian bajo
jornadas excepcionales, obtener los beneficios de la reduccién de jornada
una vez implementada, y que dichos beneficios impliquen otorgar tiempo de
libre disposicion con un impacto positivo efectivo en las y los trabajadore.
Ademas, se debe mantener la continuidad operacional del negocio y resolver
tales asuntos en la ley, para no depender de interpretaciones o criterios
posteriores.

En razén de ello, propuso que las y Ilos
trabajadores adscritos al sistema de jornadas excepcionales podran exceder
el limite semanal méaximo de la jornada ordinaria, en cuyo caso el exceso de
horas trabajadas que conllevan las jornadas excepcionales por sobre la
jornada maxima semanal vigente se compensaran con dias adicionales de
feriado, los que se trataran como los sefialados en el articulo 68 del Cédigo
del Trabajo, esto es, como feriados progresivos, de modo que dicho
instrumento opere como mecanismos de compensacion.

Tal mecanismo de compensacion deberia ser
aprobado por la Direccion del Trabajo al momento de revisar la solicitud o
renovacion de jornada excepcional para el ingreso escalonado, lo que se
aplicard cuando corresponda la renovacién de jornada excepcional, en
relacion a la jornada maxima semanal vigente en dicho momento.

CONSEJO MINERO

El presidente del Consejo Minero, sefior Joaquin
Villarino, expuso ante la Comision.

En primer lugar, valoré el objetivo de mejorar el
bienestar y la calidad de vida de las personas, pues la busqueda de tales
propositos, resguardando a la vez la productividad, requiere un criterio de
realidad que atienda las diferencias entre los distintos sectores econémicos y
las funciones de sus trabajadores.

Acerca de la jornada 1x1, principalmente 7x7, que
aplica al 85% del trabajo en mineria, que implica 42 horas semanales, 12
horas diarias, con colacion dentro de la jornada, lo que garantiza la
continuidad operacional, sin perjuicio de otras jornadas excepcionales de 43
horas semanales / 10,75 horas diarias, colacién dentro de la jornada. En
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menor grado, también existen jornadas ordinarias, de 42,5 horas semanales /
8,5 horas diarias y colacion fuera de la jornada.

Entre las caracteristicas de las jornadas 7X7, se
encuentra que, por interpretacion administrativa fundada en una orden de
servicio, la Direccion del Trabajo incluye la colacion y descanso en las
jornadas mayores a 10 horas, por lo que se calcula que la jornada 7x7
considera 42 horas semanales, con 38,5 horas efectivas de trabajo.

Los feriados legales implican que se puede
disponer de hasta 5 semanas de descanso continuo (feriados legales +
periodos de descanso), ademas de descansos compensatorios por los dias
festivos que inciden en el turno de trabajo, con condiciones negociadas con
sindicatos altamente representativos y autorizadas por la Direccién del
Trabajo. Los turnos excepcionales actuales permiten acotar los traslados,
beneficiando la calidad de vida y la seguridad, y las personas que se
desempefian en la mineria reciben compensaciones y beneficios asociados a
un sistema de trabajo continuo.

En cuanto a la jornada laboral de otros paises
mineros, aquellos que contemplan una jornada semanal maxima de 40 horas
0 menos consideran jornadas de duracion mayor para la mineria en atencién
a la ubicacién de las faenas y/o a la necesaria continuidad operacional del
proceso productivo.

En relacién al proyecto de ley, afirmé que la
entidad que representa, en el afio 2019 sostuvo que la mineria demuestra
gue es posible tener turnos equivalentes a jornadas de entre 40 y 45 horas
semanales, acordados entre empleadores y trabajadores, con resultado de
un trabajo seguro y bien remunerado. Con todo, reducir mas de 10% el
tiempo de trabajo es un fuerte impacto en cualquier actividad y resulta muy
dificil que un eventual incremento de productividad pueda compensarlo
dentro de un plazo razonable.

El impacto de la reduccion de jornada a 40 horas
en mineria se estimaba fundamentalmente en una baja en producciéon y
mayores costos, pues para cada trabajador implica 35 minutos menos de
trabajo diario, y este potencial impacto debe analizarse en conjunto con la
suma de efectos de otras iniciativas legales en materia laboral, los que
inciden directamente en la competitividad de la industria minera chilena.

En el caso de las indicaciones presentadas al
proyecto, afirmé que, en lo relativo a la implementacion gradual de la
reduccion de jornada, facilita la adecuada adaptacion de las formas de
trabajo. La indicacion establece una regla especial para las jornadas
excepcionales, las que podran exceder de 40 horas promedio a la semana,
con un limite y una compensacion: la suma del tiempo adicional no podra
sobrepasar 9 dias en un periodo anual, y se compensara con dias de
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descanso en el afo, lo que permite mantener la necesaria continuidad
operacional.

Ademas, se evitan impactos en la produccion que
tendria una reduccion estricta de jornada a 40 horas semanales. Asimismo,
las personas que se desempefian bajo jornada excepcional se ven
beneficiadas con la iniciativa, contando con dias de descanso adicionales al
feriado legal, en cuyo caso el reglamento que determine los limites y
pardmetros de distribucion de los sistemas excepcionales es fundamental
para la aplicacion préactica.

Sin embargo, sefial6 que la indicaciébn puede
perfeccionarse estableciendo la posibilidad para que quienes se
desempefian bajo jornada excepcional puedan elegir entre contar con mas
dias de descanso efectivo al afio, como establece la indicacion, o recibir una
compensacion monetaria equivalente. Esta posibilidad se planteé en una
propuesta de la Coordinadora de Trabajadores de la Mineria (CTMin) y el
Consejo Minero, presentada conjuntamente ante el Consejo Superior
Laboral, para las jornadas excepcionales de todos los sectores econémicos.
Tal propuesta se basada en tres nociones: reduccién de la jornada semanal
maxima, necesidad de la continuidad operacional y mas tiempo en faena no
es necesariamente descanso de calidad.

La propuesta coincide con la indicacion en
mantener jornadas excepcionales con una duracion promedio semanal
superior al maximo legal vigente para jornada ordinaria, estableciendo en
compensacion dias adicionales de feriado.

Sin embargo, la propuesta se diferencia de la
indicacién en cuanto a que los dias adicionales de descanso tendrian el
tratamiento de feriados compensables, pudiendo cada trabajador elegir si
usar efectivamente esos dias adicionales de descanso o compensarlos.

En consecuencia, la propuesta implica mayores
costos laborales, pero permite superar complejidades operacionales y
logisticas, y es valorada por todos los actores del sector.

En materia de jornada ordinaria, y para los casos
en que se trabaje sin fiscalizacion superior inmediata, la indicacién asocia la
exclusion de la limitacién de jornada a la posibilidad o no de controlar horario.
Sin embargo, el hecho determinante debiera ser la naturaleza de las
funciones.

Dado el alcance de la tecnologia actual, siempre
seria posible controlar asistencia y horas de trabajo, por lo que, en la
practica, trabajadores sin fiscalizacion superior inmediata siempre estarian
afectos a jornada.
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El control de jornada hace sentido en los casos en
gue el cumplimiento de una funcion requiere cumplir con un horario, no
cuando el foco es el cumplimiento de metas u objetivos.

El abuso en el uso de la exclusion de jornada
requiere ser abordado desde la fiscalizacion y sancion, mas que
restringiendo significativamente su aplicacion a casos fundados, como, por
ejemplo: supervisores, trabajo remoto, trabajo en terreno.

La indicacion implica una mayor rigidez, lo que es
contrario a un aspecto crecientemente valorado tanto por la empresa como
por los trabajadores: la posibilidad de contar con autonomia para organizar
sus funciones en base a los resultados requeridos.

A modo de resumen, afirmé que es necesario
mejorar el bienestar y la calidad de vida de las personas, pues se trata de
objetivos compartidos por la mineria, para cuya obtencién se requiere aplicar
un criterio de realidad. El trabajo en mineria tiene algunas particularidades
relevantes, pues mas del 85% de las personas que trabajan en mineria estan
con jornadas excepcionales 1x1 (especialmente 7x7), las que son
fundamentales para la continuidad operacional. Las actuales jornadas 7x7
consideran jornadas semanales promedio de 42 horas, incluyendo la
colacion (38,5 horas semanales de trabajo efectivo).

Por ello, las indicaciones del Ejecutivo representan
un avance en relacién al proyecto original, particularmente en relacion a
jornadas excepcionales y la gradualidad de implementacién de la reduccién
de jornadas. Sin embargo, en materia de jornadas excepcionales, se requiere
ofrecer a las personas la posibilidad de optar por la alternativa de su
preferencia (dias adicionales de descanso o compensacion monetaria
equivalente), y en materia de jornada ordinaria, es esperable que se atienda
a la naturaleza de las funciones para la definicibn de una posible exclusién o
no de la limitacion de jornada.

CONSULTAS

El Senador Galilea consulté acerca del alcance de
la normativa propuesta a los trabajadores subcontratados.

El presidente del Consejo Minero, sefior Joaquin
Villarino, asegur6 que, en general en el caso de los trabajadores
subcontratados rige la jornada con 42 horas como maximo.

CENTRAL UNITARIA DE TRABAJADORES DE CHILE
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El presidente de la Central Unitaria de
Trabajadores, sefior David Acufia, presentdé ante la Comision las
observaciones de la organizacion.

Inicio su presentacion sefialando que el mundo del
trabajo enfrenta profundos cambios en los modos de produccion que, junto
con una ingente incorporacion de la tecnologia, aumenta los indices de
intensidad laboral, lo que sumado a los bajos salarios impacta en la
subjetividad de los y las trabajadoras sobre el trabajo, estableciendo una baja
valoracién sobre el trabajo. El contexto ademas consiste en que la
ciudadania valora la idea mejorar su calidad de vida a través de la reduccion
de la jornada laboral, y no existe una posicion maximalista en la cantidad de
horas que seréa rebajada.

En relacion a la jornada laboral que deberia tener
Chile, en el mundo existen basicamente tres tipos de jornada laboral: una
jornada de 36 horas, una de 40 horas y otra de 45 horas, lo que requiere
considerar la etapa de desarrollo en que se encuentra Chile.

Para aplicar una jornada de 40 horas, se requiere
considerar que la rebaja de la jornada laboral no debe considerar una rebaja
en las remuneraciones, ni contar con flexibilidad laboral, y debe contar con la
organizacioén sindical como actor principal y con una gradualidad vinculada al
impacto positivo en la calidad de vida de las personas.

Afadié que la legislacién actual en Chile es muy
flexible. En ese contexto, surge el rol fundamental de las organizaciones
sindicales y la responsabilidad de las contrapartes (sindicatos Yy
empleadores), pues se esta en un proceso donde la organizacion de la
produccion y del trabajo estan en permanente cambio, de modo que la forma
de abordar esas nuevas condiciones es mediante el dialogo y negociacion
entre el sindicato y el empleador.

Al referirse al proyecto, afirmé que, en relacion al
inciso segundo del articulo 22, la norma propuesta sefiala que solamente
guedan excluidos de la limitacién los que trabajen sin fiscalizacién inmediata
en tanto no resulte posible para €l o la empleadora dar cumplimiento a la
obligaciéon de controlar la asistencia y las horas de trabajo conforme a las
alternativas que da el articulo 33, que sefala libro de asistencia, reloj control
0 sistema electronico de registro, el cual deberd ser especificado en un
reglamento que debera dictar la Direccion del Trabajo, y que como ha
sefialado este organismo siempre deberd respetar la dignidad y derechos
fundamentales de los trabajadores. Por tanto, valoré la modernizacion en la
materia, ya que esta norma en la actualidad es un abuso, con extensas
jornadas, sin resguardo al descanso ni el pago por las horas de trabajo
extraordinario.
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En materia de adaptabilidad y flexibilidad laboral,
las indicaciones no incorporan distribucién de la jornada en periodos
mensuales, bimensuales, semestrales o bolsas de horas, lo que resulta
valorable.

Con todo, se requiere considerar que el objetivo
del proyecto es el descanso de los trabajadores, que no existe capacidad
negociadora individual de los trabajadores y se debe fortalecer la capacidad
negociadora sindical, junto a las mejoras en remuneraciones y una mayor
fiscalizacion.

Finalmente, en materia de gradualidad de
implementacion de la normativa, afirmé que se trata de una demanda que
surgié en 2017, de modo que no puede haber mas dilacién en su tramitacion
ni pueden existir trabajadores con distintos regimenes de jornada.

ABOGADO Y EX DIRECTOR DEL TRABAJO,
SENOR MARCELO ALBORNOZ SERRANO

El abogado y ex director del Trabajo, sefior
Marcelo Albornoz, expuso ante la Comisién, particularmente en materia de
adaptabilidad de la jornada (duracion y distribucién), sistemas excepcionales,
jornada parcial, nuevas restricciones legales, gradualidad en las pequeias
empresas y nuevas funciones para la Direccion del Trabajo.

Afirmé que se debe tener presente que en los
paises que han reducido la jornada de trabajo en la practica no se han
reducido las horas de trabajo, lo que se vincula con los niveles de
productividad de la economia y de los trabajadores.

En materia de adaptabilidad laboral, manifestdé que
en Chile impera un sistema rigido de distribuciéon de jornada, sin perjuicio de
un sistema de adaptabilidad. Por ello, mantener un esquema de distribucion
diario y semanal seria problemético, lo que requiere considerar el caso de
Holanda, que permite que el tiempo de trabajo se promedie en 16 semanas,
Dinamarca en 4 meses, Alemania de 6 meses 0 24 semanas Yy Francia, en
gue ley permite que empresa y sindicato anualicen la jornada de comun
acuerdo.

Respecto de las jornadas excepcionales, indico
gue se debe garantizar que los sindicatos puedan acordar con el empleador
un sistema excepcional. Tales sistemas configuran un mecanismo de escape
a la rigidez de la legislacion, lo que requiere reconocer a los sindicatos un
poder real para negociar la jornada. Sin embargo, afirm6 que se requiere
garantizar que todos los trabajadores puedan negociar la aplicacion de
jornadas extraordinarias.
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En materia de jornada parcial propuso mantener la
jornada en 30 horas, mantener combinaciones de turnos full time y part time,
especialmente en el comercio y los servicios, lo que facilita la adaptabilidad
con turnos de apoyo, especialmente los fines de semana y periodo de altas
ventas.

Acerca de nuevas restricciones legales, propuso
gue no resulta adecuado suprimir la exclusion horaria en el tele trabajo, se
debe contemplar un sistema de gradualidad para pequefias empresas,
incluso en un plazo cercano a los ocho afnos.

Finalmente, afirmé que, respecto de la facultad de
autorizar sistemas electronicos por parte de la Direccion del Trabajo, se trata
una materia en que el organismo carece de conocimientos especificos.

SESION CELEBRADA EL 5 DE OCTUBRE DE 2022

La Comision de Trabajo y Prevision Social recibio
en audiencia a representantes de entidades empresariales y de una
fundacién dedicada a mejorar la insercion laboral de las mujeres.

SOCIEDAD DE FOMENTO FABRIL (SOFOFA)

Los representantes de la Sociedad de Fomento
Fabril (SOFOFA), sefior Rodrigo Mujica y Camila Valenzuela, expusieron
ante la Comision.

En primer lugar, el sefior Rodrigo Mujica afirmo
gue la capacidad de adaptacion de las personas, empresas y paises resulta
fundamental para poder aprovechar todos los desafios y oportunidades que
plantean los cambios en la regulacion.

Explic6 que en la entidad hay una gran
heterogeneidad laboral, pues el 65% de las empresas cuenta con
trabajadores con sistemas de jornada por turnos, excepcionales,
bisemanales o cualquier otro sistema especial. De ellas el 46% tiene a mas
de la mitad de sus trabajadores con alguna de las modalidades de contrato
anteriores y existe un porcentaje de trabajadores con sistemas de jornada
por turnos, excepcionales, bisemanales o cualquier otro sistema especial, y 1
de cada 4 empresas (22,5%) cuenta con trabajadores contratados para
prestar servicios por obras o faenas. De ellas un 11% de las empresas
cuenta con trabajadores contratados para prestar servicios por obras o
faenas.

Enseguida, afirmé que la entidad comparte la
aspiraciéon de mejorar la calidad de vida mediante la reduccion de jornada
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En cuanto a las jornadas laborales y los indices

laborales y de productividad en los paises OCDE expuso los siguientes

gréficos:

(dltimo dato disponible al afio 2020)
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Por ello, afirmd que la evidencia da cuenta de la
necesidad de incluir la adaptabilidad en las jornadas, lo que permite
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aumentar la productividad, la calidad del trabajo, la calidad de vida y
satisfaccion de los trabajadores, disminuyendo impactos negativos de
disminuciones de jornada sobre productividad. Una rebaja de la jornada
gradual y con medidas de adaptabilidad permite combinar de mejor forma los
objetivos de avanzar hacia una reduccion efectiva de jornada y evitar
impactos en empleo. Ademas, las medidas de adaptabilidad laboral permiten
incrementar la productividad laboral, tales como el teletrabajo, horarios
flexibles de inicio y término de la jornada y esquemas de trabajo comprimido
como la jornada 4x3. Asimismo, los esquemas de adaptabilidad motivaron al
90% de los trabajadores a ser mas productivos, siendo el efecto incluso
superior al de mejorar las remuneraciones.

Por otra parte, sefiald6 que la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) reconoce y destaca la importancia de
incorporar una jornada flexible, para beneficiar a empleadores y trabajadores,
pues los trabajadores aprecian la flexibilidad para manejar sus horas de
trabajo diarias y semanales, y consideran que es un aspecto importante para
mejorar el equilibrio entre el trabajo y la vida familiar. Por ello, exhorta a que
se busque una autonomia del tiempo de trabajo y establece que los
trabajadores necesitan mayor soberania sobre su tiempo, ya que esto
mejorard su salud y su bienestar, asi como el desempefio personal y
empresarial.

En cuanto a los comentarios al proyecto, la
representante de la entidad, sefiora Camila Valenzuela, explic6 que en
general, y aunque se valora la incorporacion de algunos elementos como la
gradualidad, el proyecto no avanza lo suficiente en materia de adaptabilidad,
y en algunos casos retrocede, de modo que se pierde una oportunidad para
gue trabajadores y empleadores avancen en una mayor conciliaciéon de la
vida personal y el trabajo, de la mano de mayor productividad.

En particular, afirmé que se elimina sin mayor
argumentacion lo aprobado por la Camara de Diputadas y Diputados sobre
permitir promediar la jornada semanal en periodos bimensuales o
trimestrales para los casos de sistema por turnos, jornadas especiales y
excepcionales, contratos especiales, y en cualquier sistema especial de
distribucion o duracion de jornada.

Ademas, se da la posibilidad a madres, padres y
cuidadores de pactar una banda de dos horas para el horario de ingreso,
pudiendo adelantarlo o atrasarlo en una hora. El empleador podra extender
este derecho a otros trabajadores, lo que es valorable, pero resulta
insuficiente en materia de adaptabilidad de jornada y mejoramiento de la
calidad de vida de los trabajadores. Esto implica un derecho unilateral del
trabajador, a la que el empleador puede oponerse por motivos fundados.
Mas que lo anterior, debiese permitirse con alcance general que empleador y
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trabajador pacten, mediante un acuerdo voluntario, bandas horarias para el
cumplimiento de la jornada.

Asimismo, se produce un cambio importante
respecto de las jornadas excepcionales del articulo 38, que consiste en la
compensacion de lo trabajado por sobre las 40 horas semanales por hasta 9
dias de descanso al afio. Asi, los 9 dias de compensacién resultan
insuficientes para cubrir las 42 horas semanales promedio, las que
conforman la mayoria de las jornadas excepcionales autorizadas por la
Direccion del Trabajo para operaciones que requieren un funcionamiento
continuo, por lo que se propone su aumento, y se debiese contemplar la
posibilidad de que trabajador y empleador acuerden compensar dichos dias
en dinero, tal como lo permiten las jornadas excepcionales autorizadas
actualmente por la Direccion del Trabajo respecto de los 6 dias de descanso
adicionales.

En cuanto a la reduccién de la media jornada, de
30 a 27 horas, restringe la forma en que dichas horas pueden distribuirse,
incorporando aun mas rigidez y encareciendo el trabajo parte-time.
Asimismo, afirmé que restringir la aplicacion de las causales en virtud de las
cuales los trabajadores no estan sujetos a jornada introduce limitaciones
adicionales, en sentido contrario a medidas de adaptabilidad.

Por otra parte, algunos derechos sélo se pueden
ejercer a través de las organizaciones sindicales a las cuales esté afiliado el
trabajador, no pudiendo ejercerse de manera individual, como es el caso del
pacto para facilitar la conciliacién de la vida personal y el trabajo, lo que
dificulta su ejercicio. Por ello, sostuvo que tales derechos debiesen poder
ejercerse de forma individual, y no existe justificacion para que se remuneren
como horas extraordinarias, ya que se compensa con feriado.

Luego, valoré la introduccién de gradualidad en la
implementacion de la reduccion de la jornada, lo que permite a las empresas
adaptarse y reduce los efectos negativos sobre el empleo, los salarios y la
productividad.

A modo de conclusion, sostuvo que es importante
avanzar hacia jornadas laborales mas reducidas con el objetivo de conciliar o
hacerla mas adaptable a las necesidades, preferencias y proyectos de vida
de las personas, permitiendo a los trabajadores mayor tiempo para su vida
personal y familiar, pero al mismo tiempo que permitan avanzar hacia
mayores niveles de productividad.

Para que la reduccion de jornada no genere
impactos negativos en empleos, salarios y productividad afirmé que es
fundamental que vaya de la mano de la gradualidad en su implementacion,
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consideracion de la heterogeneidad de las empresas, de tipos de trabajo y
trabajadores y crecientes grados de adaptabilidad.

Sin embargo, comentd que el proyecto de ley no
avanza lo suficiente en materia de adaptabilidad, lo que podria profundizar la
caida o el estancamiento de la productividad observada en Chile, por lo que
deberia considerar la posibilidad de que trabajador y empleador puedan
pactar como distribuir la jornada ordinaria de 40 horas semanales con mayor
flexibilidad. Al efecto, propuso contemplar herramientas tales como la
distribucién de jornada mensual de 180 horas, trimestral, semestral o anual,
la aplicacion de pactos individuales con el empleador para acordar una
jornada de 4x3, ampliar la posibilidad de pactar bandas horarias y un sistema
de bolsas de horas extras, con limite mensual, semestral o anual.

CONSULTAS

El Senador Galilea consulté acerca del efecto de
ampliar las bandas horarias para el ingreso y salida de los trabajadores vy el
impacto de la rebaja aplicable a la jornada parcial.

La representante de la entidad, sefiora Camila
Valenzuela, afirm6 que la ampliaciéon de las bandas horarias debe regir con
un alcance general a los trabajadores, es decir, no Unicamente por causales
especificas.

Sobre el impacto de la reduccion de jornada
parcial, afirm6 que se generarian jornadas muy breves, atendidas las reglas
vigentes sobre distribucion semanal de la jornada, afectando las
remuneraciones de los trabajadores.

CAMARA NACIONAL DE COMERCIO, SERVICIOS Y TURISMO

El presidente de la Camara Nacional de Comercio,
Servicios y Turismo, sefior Ricardo Mewes, expuso ante la Comision.

Al iniciar su exposicion, y en relacion al escenario
econdémico, afirmé que, segun el IPOM de junio de 2022, “la inflacion en
Chile ha seguido escalando, alcanzado su méaximo nivel de las Ultimas
décadas”. Segun el indice de ventas del comercio minorista de la region
metropolitana de agosto de 2022, hubo una baja de 22,8% real anual,
cerrando asi los 8 meses que va corrido del afio con un incremento de sélo
1,3%. Por su parte, el trimestre mévil junio-agosto de 2022 marca una baja
de 13%, acentuandose la caida respecto del trimestre anterior y dando
cuenta de una tendencia negativa desde mediados del afio pasado, y segun
da cuenta la Encuesta de Empleo que publicd el INE en julio de 2021 se
crearon 126 mil plazas laborales y en julio de 2022 sélo 22.134, lo que
representa una disminucién de mas del 80%.
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En ese contexto, advirtié que las recomendaciones
internacionales y dialogo social en el debate requieren considerar que la
Recomendacion N° 116 de la OIT sobre la reduccion de la duracion del
trabajo del afio 1962 ya establecia el principio de la reduccion progresiva de
la jornada, esto es, a través de etapas espaciadas en el tiempo o haciendo
aplicable la reduccion de manera diferenciada segun rama o sector de la
economia.

La recomendacién sefiala que siempre se deben
tener en consideracion las circunstancias nacionales al momento de
implementar rebajas en los limites de jornadas de trabajo, buscando que se
genere el menor impacto posible en la productividad, en la capacidad de
competir, buscando que no se produzca presion inflacionaria, entre otros
factores.

Las conclusiones a que se arribé en la Comision
sobre el Futuro del Trabajo de OIT, en la Conferencia Internacional del
Trabajo del afio 2019, indican que, en el contexto actual, estas medidas
requieren ir acompafnadas de mayor flexibilidad y adaptabilidad

En materia de dialogo social, el 7 de julio del afio
2022 se realiz6 el “Conversatorio sobre reduccién de jornada a 40 horas”,
donde el gremio expuso las principales consideraciones y reflexiones en
relacion al proyecto, asi como medidas concretas para considerar el tema, y
qgue contd, entre otros, con la participacion del Subsecretario del Trabajo
Giorgio Boccardo y el Diputado Alberto Undurraga. En dicha instancia, se
enfatizé la necesidad de generar instancias de didlogo social para la
implementacion de estas y otras medidas en el mundo del trabajo.

Del mismo modo, el 12 de julio de 2022 la CNC
particip6é en las mesas de trabajo sobre el proyecto de ley de 40 horas, junto
a la Subsecretaria del Trabajo, y donde se reiteraron las propuestas
presentadas en el conversatorio, asi como la consideracion del didlogo social
y las medidas de adaptabilidad necesarias para las empresas.

Estas propuestas y consideraciones fueron
recibidas por la autoridad, incentivando igualmente el didlogo social, lo que
se ha visto reflejado en las indicaciones ingresadas al proyecto durante el
mes de agosto, lo que resulta ser positivo.

En ese marco, explico que la entidad desarrollo
una encuesta sobre el proyecto, para conocer el impacto y preparacion por el
proyecto de ley que busca reducir la jornada de trabajo de 45 a 40 horas
semanales. Respondieron 462 empresas, donde un 12% son grandes (mas
de 200 empleados) empresas, 21% Medianas (de 50 a 149), 33% Pequefias
(entre 10 y 49 empleados) y un 34% Microempresas (de menos de 10
empleados), las que representan diversas actividades econOmicas, tales
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como Servicios con un 31,2%, Restaurantes y Comida Rapida un 15,6%,
Comercio un 15%, Industria un 8,7%, y otros. En total, las empresas
encuestadas representan a 87.500 trabajadores.

Tamaiio de las empresas que responden la

encuesta

Grande
12%

Pequeiia
33%

Mediana
21%

Microempresa
34%

Rubro de las empresas que responden la encuesta

Servicios 31,2%

Otros

19,05
Restaurantes o locales de comida rapida 15,65
comercio 15,2%

Industria manufacturera

Hoteles, servicio de alojamiento 43%

Transporte y almacenamisnto

3,9%

Agricola - 2,2%

Atendida dicha informacién, acerca del impacto de
la reduccion de jornada en las empresas, afirmé que un 48,5% de los
encuestados considera que una jornada de 40 horas semanal tendria un alto
impacto en su empresa o0 negocio y un 21,2% ve un impacto medio.

Por sector, los restaurantes o locales de comida
rapida estan dentro de los que opinan que las 40 horas semanales tendran
un mayor impacto, donde un 86,1% ve un impacto alto o medio para su
empresa, y un 68% menciona que es alto. Le sigue el sector del transporte e
industria manufacturera con 77,8% y 77,5%, respectivamente; y luego
comercio, donde un 74,3% ve un impacto alto—medio. En el otro extremo
destaca servicios, donde practicamente la mitad de los encuestados de este
sector ve un impacto alto-medio.



161

Impacto en las empresa las 40 horas
semanales

No me impacta
14,9%

Bajo

15,a% Alto
48,5%
Medio
21,2%
Alto - Medio
74,5% 74,5%
68,7%
I 66.0%
Grande Mediana Pequeiia Microempresa
Alto - Medio

Restaurantes o locales de comida rapida [ 36,1%
Transporte y almacenamiento [N 77.8%
Industria manufacturera [N 77.5%
Hoteles, servicio de alojamiento [N 75.0%
Comercio G 7:.2%
Owos G 70,1%
Servicios [ 5a.9%

Lo anterior requiere adoptar medidas de
adaptabilidad. Al efecto, el 49,4% elige la opcion de contar con margenes en
horarios de entrada y/o salida, un 31,6% menciona mensualizar o anualizar

el célculo del limite de la jornada y un 31,3% menciona la compensacion de
jornada.
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Medidas de adaptabilidad para reducir el impacto (respuesta multiple)
Margen en horario de entrada y/o salida 49,4%
Mensualizar o anualizar el cdlculo del limite de la jornada 31,6%
Compensacién de jornada 31,2%
Eleccion del trabajador 20,6%
Flexibilidad Laboral 4,5%
Otro 3,7%
Contratar mas / horas extras /trabajo por objetivo 3,5%
No es una buena medida 2,6%
Productividad (foco)

Ninguno

Enseguida, en relacion a las consideraciones al
proyecto, entre sus aspectos positivos se encuentra la inclusion del sector
turismo en la interrupcién de la jornada diaria, para aquellos trabajadores que
atienden directamente al publico y/o aquellos que sean de dificil reemplazo,
ya que responde a una necesidad del sector y de la realidad de la prestacion
de los servicios (articulo 34 bis).

Asimismo, se contempla la posibilidad de que, en
caso de pacto anual por los exceptuados del descanso semanal, las partes
puedan acordar, alternativamente, que una vez al afio, ocho domingos o, en
tres oportunidades discontinuas al afio, cuatro domingos, puedan ser
considerados en forma consecutiva (articulo 38), y la posibilidad de solicitar a
la Direccion del Trabajo una autorizacion para un sistema excepcional de
jornada, cuyo promedio maximo de horas semanales, en el ciclo respectivo,
superen los limites establecidos en el articulo 22, sin que sobrepase los
nueve dias en periodo anual, y la compensacion del descanso (articulo 38).

Ademas, valoro la aplicacion gradual de la medida,
respondiendo a ciertos casos concretos y permitiendo a las empresas tener
margen de adaptacion.

Entre los aspectos a mejorar y medidas a
incorporar, propuso privilegiar el diadlogo, pues, por ejemplo, resulta
preocupante la norma del articulo 28 bis que prevé la imposicion de manera
unilateral del derecho al inicio adaptable de la jornada de trabajo, consistente
en una banda de 2 horas en total, dentro de la que podran anticipar o
retrasar hasta en 1 hora el comienzo de sus labores, en caso de tener el
cuidado de nifios, niflas o adolescentes menores de 12 afos. Por ello,
sostuvo que es importante que la norma que plantea estos horarios
escalonados en vez de ser una imposicion sea resultado de un pacto.

Acerca del sistema de promedio de horas, propuso
retomar la norma del art. 28 que aprobé la Camara de Diputadas y
Diputados, que permite que las partes puedan acordar que la jornada laboral
ordinaria se promedie en periodos bimensuales o trimestrales.
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Asimismo, sugirié incentivar el uso de la jornada
parcial, pues la reduccién de la jornada parcial a 27 horas, aunque da
certeza a las partes, no contribuye a aumentar la calidad de vida y
remuneraciones de los trabajadores ni tampoco a un mayor uso de esta
modalidad de contratacion por parte de quienes tienen menos disponibilidad
de tiempo para emplearse de manera formal.

Luego, manifestd que resulta preocupante la
rigidizacion de las hipdtesis de exclusion de jornada, pues resultaria
inadecuado en el contexto actual considerando que resulta relevante no
generar incentivos a la informalidad laboral.

En el caso de los establecimientos con escaso
movimiento de publico, afirmé que deja fuera a hoteles, restoranes y clubes
de lugares alejados, sectores rurales y localidades donde lo normal es que
exista un movimiento notoriamente escaso de publico a ciertas horas del dia.

Por otra parte, indic6 que dado el casi nulo uso de
los pactos de adaptabilidad introducidos en la reforma laboral de 2016, que
exigen al menos un 30% de sindicalizacion para poder pactarse, y resulta
sorprendente que se insista en pactos exclusivos con sindicatos para facilitar
la conciliacion de la vida personal y el trabajo. Por ello, parece oportuno
aprovechar el espacio para reducir las barreras que hoy no permiten un
mayor uso de los pactos de adaptabilidad previstos en el Codigo del Trabajo
en los articulos 374 a 377, incorporando igualmente a esta realidad a las
empresas de menor tamafo.

Atendido el actual escenario econdémico, los
dinamismos de la empleabilidad y las nuevas formas de prestacién de los
servicios, afirmé que es muy importante insistir en que el proyecto que
reduce la jornada laboral a 40 horas incluya mayores adaptabilidades que
protejan a las empresas y el empleo, por lo que se requiere una mayor
consideracion a otras medidas de adaptabilidad que han funcionado en otros
paises, y que responden a las nuevas relaciones laborales y el mundo del
trabajo, tales como la jornada de trabajo en base a numero
mensual/semestral/anual de horas, las bolsa de horas anuales, jornada de
trabajo 4 x 3, generar un banco de horas que las partes distribuyan conforme
a ciertos limites, manteniéndose su recargo en el pago, compensar cada
afo, horas extraordinarias trabajadas por dias de vacaciones y un régimen
especial de trabajo para época de vacaciones, a fin de conciliar de mejor
manera trabajo y familia, junto a establecer que en el contrato de trabajo se
puedan pactar bloques horarios de ingreso y salida al trabajo que el
trabajador pueda elegir, a fin de adaptar su horario laboral a sus necesidades
personales y/o familiares.

Finalmente, en materia de flexibilidad, sostuvo que
debiera permitirse pactar multifuncionalidad, ya que permitiria al trabajador
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adaptarse de mejor forma a los constantes cambios que se estan
produciendo en el mercado laboral y en la forma cémo se prestan los
servicios, permitiéndole asumir nuevas funciones y beneficiarse de mayores
remuneraciones y mejorar su empleabilidad. Tal medida, y la asuncién de
nuevas responsabilidades y funciones, debe necesariamente vincularse con
la obligacion del empleador de capacitar, preparar y formar a sus
trabajadores para que estos puedan desarrollar esas nuevas funciones de
manera adecuada y sin riesgos para su vida y salud.

CONFEDERACION DE LA PRODUCCION Y DEL COMERCIO (CPC)

El gerente legal de la Confederacion de la
Produccion y del Comercio (CPC), sefior Pablo Bobic, expuso ante la
Comision.

En primer lugar, afirm6é que existe consenso en
relacion a la necesidad de avanzar en la reduccién de la jornada laboral,
manteniendo la productividad de las empresas y un criterio de gradualidad,
junto con considerar el régimen excepcional que rige en algunas jornadas.

Asimismo, se debe considerar el estancamiento
del crecimiento, la caida de la inversién, el estancamiento de la
productividad, la caida en competitividad (caidas en ranking de indices IMD y
WEF), la reduccion efectiva de horas trabajadas en los ultimos afios (de 44,1
horas semanales (2010) a 42,7 (2021), segun OCDE), la alta informalidad
laboral (27% de los ocupados, segun INE), una alta rotacién laboral, poco
uso de las jornadas parciales y altos costos de despido (en relacién a otros
paises OCDE) y una participacion laboral femenina menor que la de los
hombres y menor que el promedio de los paises OCDE.

Acerca de las implicancias de la medida de
reduccion de jornada, afirmo6 que alcanza a un 11%, genera un costo laboral
directo (aumento del salario por hora en un 125%), y efectos en
productividad.

Agreg6 que la duracion de la jornada no incide
directamente en la productividad, pues existen muchos factores que son
causa de la productividad, como el nivel de capacitacion, la capacidad de
innovacion, transparencia de mercado, inversion, infraestructura, tecnologia,
entre otros. Por su parte, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) ha
establecido que debe tenerse en cuenta el “grado de desarrollo econémico
alcanzado y las posibilidades que tiene el pais para proceder a la reduccion
de la duracion del trabajo sin que por ello disminuyan la produccién total ni la
productividad, peligren la expansién econémica del pais, el desarrollo de
nuevas industrias o su capacidad de competir en el comercio internacional, ni
se provoque presién inflacionista cuyo resultado seria, en Gltimo término, la
disminucién de las ganancias reales de los trabajadores.”
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Por ello, valoré la introduccion de gradualidad en
la implementacion de la reduccion de la jornada prevista en la indicaciéon del
Ejecutivo, porque ayudarda a las empresas a adaptarse, reduciendo los
efectos negativos sobre el empleo, los salarios y la productividad. Sin
embargo, el proyecto de ley no contempla las mdultiples medidas que
promueve la OIT para una ordenacion equilibrada del tiempo de trabajo,
excepto una que esta contenida en las indicaciones del Ejecutivo, tales como
la incorporacién de medidas de flexibilidad en la jornada de trabajo, como
elementos que benefician tanto a trabajadores y empleadores. Entre tales
medidas se incluyen horarios escalonados de entrada y salida, semanas de
trabajo comprimidas (ej. 4x3), sistema de promedio de horas, incluidas las
horas anualizadas, reduccién de jornada en tiempos de crisis (proteccién del
empleo) y un sistema de tiempo flexible y de cuentas de ahorro del tiempo
trabajado, o “banco de horas”.

En consecuencia, afirmé que la reducciéon de la
jornada laboral requiere de medidas de adaptabilidad para no afectar la
productividad.

La primera de ellas es un sistema de cuentas de
ahorro del tiempo trabajado, que hace posible que los trabajadores acumulen
hasta un limite maximo “créditos” o “débitos” de horas trabajadas, y los
periodos respecto de los cuales se calculan los créditos o débitos van de
varios meses a un afio o incluso mas.

En el caso de las cuentas de ahorro a corto plazo
del tiempo trabajado, las horas que se trabajan en exceso de las horas
convenidas contractualmente pueden tomarse como tiempo libre
remunerado, mientras que, en las cuentas de ahorro a largo plazo del tiempo
trabajado, los créditos en horas acumulados pueden utilizarse para tomar
periodos més largos de vacaciones remuneradas, periodos sabéticos o, en
algunos casos, jubilacion anticipada.

Observo que las indicaciones del Ejecutivo al
articulo 32 y el nuevo art. 376 bis permiten que las partes de manera
individual o a través del sindicato pacten dias anuales de feriado adicional
para que padres, madres y personas que tengan el cuidado personal de
estos puedan atender necesidades propias de las labores de cuidado,
compensables con horas extraordinarias de trabajo. Con todo, afirmé que
tales normas resultan confusas y cargan en el empleador el costo de la no
utilizacion de los dias por parte del trabajador, con un recargo del 100%, lo
gue anticipa que nadie estara dispuesto a pactarlo.

Por ello, sugiri6 incorporar en el Cdédigo del
Trabajo un sistema de ahorro del tiempo trabajado que pueda ser pactado
por las partes, que junto con facilitar el equilibrio trabajo-vida, ayude a las
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empresas a ajustar mas adecuadamente las horas trabajadas a las
variaciones de la carga de trabajo del establecimiento.

Una segunda medida consiste en establecer un
sistema de promedio de horas para mantener la norma del art. 28 aprobada
en la Camara de Diputadas y Diputados, que permite que las partes puedan
acordar que la jornada laboral ordinaria se promedie en periodos
bimensuales o trimestrales. Como sefiala la OIT, el sistema de promedio de
horas “reviste particular interés para las empresas de industrias cuya
demanda experimenta intensas y predecibles variaciones estacionales (por
ejemplo, estaciones de esqui), ya que permiten mas horas de trabajo en la
temporada alta y menos horas en otras épocas del afio”.

Otra medida consiste en establecer semanas de
trabajo comprimidas de 4X3 en el articulo 28 del Cdodigo del Trabajo, dentro
de las jornadas ordinarias de trabajo que pueden ser pactadas por las partes.

Enseguida, propuso no alterar la duracion de la
jornada parcial, pues la reduccion de la media jornada -de 30 a 27 horas-
restringe la forma en que dichas horas pueden distribuirse, incorporando aun
mas rigidez y encareciendo el trabajo part-time. Por ello, sugiri6 mantener la
duracion maxima de la jornada parcial en 30 horas, modificando la norma del
articulo 40 bis, que sefala que la jornada parcial no puede durar mas de dos
tercios de la jornada ordinaria.

En relacion a los horarios escalonados de entrada
y salida, propuso sostuvo que la indicacién del Ejecutivo, en el nuevo art. 28
bis, que plantea horarios escalonados para madres y padres de nifios y nifias
de hasta 12 afios y las personas que tengan el cuidado personal de estos,
permitiria anticipar o retrasar hasta en 1 hora el comienzo de sus labores,
conforme a las necesidades de cuidado que les asistan. Sin embargo, esta
norma no debe ser una imposicion sino el resultado de un pacto entre las
partes.

Acerca de los trabajadores excluidos del limite de
la jornada ordinaria, sostuvo que la indicacion del Ejecutivo restringe la
aplicacion de las causales en virtud de las cuales los trabajadores no estan
sujetos a jornada, lo que rigidiza y no atiende ni a la naturaleza de las
funciones (gerentes, administradores, apoderados con facultades de
administracion y todos aquellos que trabajen sin fiscalizacion superior
inmediata), ni a la libertad para distribuir su tiempo de trabajo (trabajadores
en modalidad de teletrabajo o a distancia. Por ello, sugiri6 no modificar dicha
norma.

Finalmente, en relacion a los pactos, afirmé que
existen normas especiales para hacer frente a crisis econémicas con efectos
en el empleo, que permiten que las partes puedan pactar reducciones
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proporcionales de las jornadas laborales y de las remuneraciones. Sin
embargo, siempre se trata de leyes con vigencia transitoria, cuya tramitacion
legislativa tarda en concretarse, lo que hace que no logren cumplir
plenamente sus objetivos. Por esta razén, propuso incorporar una norma
permanente en el Codigo del Trabajo que permita los referidos pactos entre
las partes, cuando ciertos indicadores econdémicos objetivos alerten de una
crisis grave.

CONSULTAS

El Senador Galilea consulté acerca del impacto en
la reduccion de la jornada parcial.

El gerente legal de la Confederacion de la
Produccion y del Comercio (CPC), sefior Pablo Bobic, afirmé que la
reduccion de la jornada parcial generaria una menor remuneracion por cada
jornada, lo que en definitiva afectaria a los trabajadores.

CHILEMUJERES

La presidenta de Fundacion ChileMujeres, sefiora
Francisca Jinemann, presentd ante la Comision las observaciones de la
organizacion, particularmente en relacion a la conciliacion entre el trabajo y la
familia y la regulacion a las trabajadoras de casa particular.

En materia de conciliacion trabajo y familia,
expuso que el proyecto contempla bandas horarias de entrada y salida y dias
adicionales de feriado. Sin embargo, previno que la regulacién vigente no
permite que los horarios ni el feriado anual se vinculen adecuadamente con
los horarios de los centros educacionales.

Asi, afirm6é que toda politica que vaya en la
direccion de adecuar de mejor manera las condiciones temporales y
espaciales de trabajo con las de los sistemas de cuidado y educacionales
aporta al empleo de las mujeres, de modo que el proyecto apunta en la
direccién correcta en esta materia, lo que resulta relevante considerando que
no se han recuperado los empleos de las mujeres a los niveles de pre
pandemia.

En relacion a los cinco dias adicionales de feriado,
explicd que puede surgir de la negociacion individual entre la empresa y el
padre o madre de un nifio 0 nifia de hasta doce afios (0 la persona que tenga
el cuidado personal) por imprevistos o razones de cuidado, debiendo ser un
acuerdo anual y compensarse con horas extraordinarias, de manera que 1.5
horas del feriado se compensan con 1 hora extraordinaria de trabajo. En el
caso de la negociacion sindical, se pueden pactar entre la empresa y los
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sindicatos para facilitar la conciliacion de la vida personal y el trabajo, de
forma semestral, compensables de la misma forma con horas
extraordinarias, y, con autorizacion del sindicato, se pueden extender a
personas no sindicalizadas

Por lo tanto, si esta4 exento de jornada, el proyecto
no explicita la posibilidad de pactar compensar vacaciones por horas
extraordinarias, porque no se pueden trabajar horas extraordinarias. En
cambio, si estd sujeto a jornada, se puede pactar 5 dias anuales con
compensacion de horas extraordinarias sélo por razones de cuidado de nifias
y nifios de hasta 12 afios. Si esta sujeto a jornada y hay sindicato en la
empresa puede pactar 10 dias de vacaciones anuales con compensacion de
horas extraordinarias, por cualquier razén personal.

En razén de ello, afirmé que la propuesta de la
Fundacion ChileMujeres consiste en extender el derecho a bandas horarias
de entrada y salida a las madres, padres y cuidadores de nifias, nifios y
adolescentes en edad escolar (no solo hasta los 12 afios), pues hay una
necesidad social y familiar de cuidado de las y los adolescentes,

Asimismo, se debe extender el derecho a acordar
los pactos de 5 dias semestrales adicionales de vacaciones compensables
con horas extraordinarias, por razones personales, a las y los trabajadores,
permitiendo la negociacién sindical e individual, considerando que no todas
las empresas tienen sindicatos, afectando la igualdad ante la ley. Ademas, tal
medida favorece el empleo de las mujeres, que sigue rezagado respecto a
los niveles prepandemia, y requiere sefalar expresamente que la posibilidad
de compensacion de vacaciones adicionales con horas extraordinarias opera
sobre las vacaciones legales o aquellas que se hayan pactado individual o
colectivamente por sobre la ley.

Asimismo, propuso explicitar el derecho a pactar
dias adicionales de feriado por razones personales y de cuidado a quienes
trabajan exentos y exentas del limite de jornada.

En relacion a la regulacion relativa a las y los
trabajadores de casa particular, en el caso de la jornada especial de
trabajadoras de casa particular “puertas afuera” se establece una jornada
ordinaria de 40 horas con maximo de 2 horas extras por dia para atender
necesidades o situaciones excepcionales, y en el caso de “puertas adentro”
se contempla un descanso adicional de dos dias al mes de permiso de libre
disposicion, los que podran usarse de forma conjunta o separada.

Con todo, opiné que se debe considerar que el
segmento de trabajadoras que ejercen su trabajo puertas adentro se
caracteriza porque la mayoria ejerce su trabajo en jornadas de 45 horas o
mas a la semana, cuyos empleadores viven en la region Metropolitana, con
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una alta concentracion especificamente en 5 comunas (Las Condes,
Vitacura, Providencia, La Reina y Lo Barnechea), y una porcién considerable
de estas trabajadoras es inmigrante o tiene su domicilio personal fuera de la
region Metropolitana.

Por ello, propuso agregar mas posibilidades a los
dos dias adicionales al mes, como, por ejemplo, mediante el intercambio de
los 2 dias al mes por mas vacaciones o acumular dias en un semestre o
afos.

Finalmente, en relacion al teletrabajo, afirmé que
la normativa contenida en el Cddigo del Trabajo permite la prestacion de
servicios con o sin limitacion de jornada, lo que permite una adaptabilidad
laboral, lo que, en su opinidn, debe ser considerado durante el analisis de las
medidas que propone el proyecto en la materia.

CONSULTAS

El asesor del Senador Moreira, sefior Francisco
del Rio, consulté acerca de los efectos que generaria la supresion del banco
de quince horas extraordinarias que las partes podran acordar por escrito, no
acumulables a otras semanas, las que son pagadas con un recargo no
inferior al sefialado en el inciso tercero del articulo 32. Con ello, afirmé que,
al suprimir dicha normativa, las trabajadoras de casa particular pasarian a
formar parte del régimen general en materia de jornada extraordinaria.

La Senadora Carvajal abogd por establecer
medidas de alcance general que permitan conciliar el trabajo y la
corresponsabilidad parental.

La presidenta de Fundacion ChileMujeres, sefiora
Francisca Junemann, afirmé que, atendida la regulacion propuesta respecto
del banco de quince horas extraordinarias que las partes podran acordar por
escrito, actualmente contenido en el articulo 149 del Cédigo del Trabajo, se
debe mantener un sistema que rija bajo el acuerdo de las partes.

El Subsecretario del Trabajo, sefior Giorgio
Boccardo, inform6 que el Ejecutivo se encuentra analizando una propuesta
especifica en materia de conciliacion del trabajo y corresponsabilidad
parental.

En relacién al teletrabajo, afirmé que el propdsito
de las indicaciones del Ejecutivo consiste en evitar que labores que se
pueden desempefiar mediante tele trabajo, y que requieren cumplir jornada
desde el domicilio del trabajador, no queden sin limite de jornada.
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SESION CELEBRADA EL 12 DE OCTUBRE DE 2022
COMUNIDAD MUJER

La presidenta ejecutiva de Comunidad Mujer,
sefiora Alejandra Sepulveda, expuso ante la Comision.

Entre los antecedentes del proyecto, sostuvo que
desde una perspectiva de género es importante que la discusién del proyecto
y sus indicaciones tome en consideracion los principios directivos
establecidos por la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) para una
organizacion del tiempo de trabajo equilibrada, tales como el tiempo de
trabajo saludable, el tiempo de trabajo productivo, un tiempo de trabajo
conveniente para la familia, la igualdad de género a través del tiempo de
trabajo y la eleccién e influencia del trabajador en su tiempo de trabajo.

En particular, reviste especial relevancia la tercera
dimension, que refiere a proporcionar tiempo y flexibilidad para que
trabajadoras y trabajadores asuman sus responsabilidades familiares segun
el principio establecido por el Convenio sobre los trabajadores con
responsabilidades familiares de 1981 (No. 156). En ese sentido, el proyecto,
al generar mayor tiempo disponible y alternativas de adaptabilidad de la
jornada laboral, avanza en ambos objetivos.

Asimismo, afirmo6 que el logro de la igualdad de
género a través del tiempo de trabajo implica la eliminacién de las distintas
formas de discriminacion hacia las mujeres en materia de empleo. Al
respecto, uno de los factores mas relevantes y persistentes es la division del
trabajo por género, que se expresa, por ejemplo, en una mayor carga del
trabajo para las mujeres, una menor participacion laboral, asi como en una
mayor incidencia del subempleo horario por razones de cuidados.

En materia de sobrecarga de trabajo, explicé que
los hombres destinan, en promedio, mas horas al trabajo remunerado que las
mujeres. Segun la Encuesta Nacional de Empleo (trimestre movil mayo-julio),
el promedio de horas habituales en el empleo asalariado es de 43 horas
semanales: 41,7 horas entre las mujeres y 43,9 horas entre los hombres. En
particular, dentro del sector privado, se observan 42,9 horas en promedio;
41,3 horas entre las mujeres y 43,8 horas entre los hombres.

Sin embargo, las mujeres destinan, en promedio,
mas horas al trabajo no remunerado, llevandolas a asumir una cantidad
excesiva de horas de trabajo segun los estdndares internacionales. En
efecto, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Uso del Tiempo (ENUT)
2015, la carga global de trabajo en un dia tipo para las personas ocupadas
bajo jornada completa (45 horas semanales) es de 11,04 horas para las
mujeres y de 8,52 horas para los hombres. Por tanto, si se proyecta una
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semana laboral de cinco dias, considerando el trabajo de cuidados no
remunerado en su amplio espectro, el tiempo de trabajo total podria alcanzar
55,5 horas para las mujeres y 42,6 horas para los hombres. Para la
poblacién asalariada del sector privado, la carga global de trabajo segun
tramos de horas habituales se observa en el Cuadro 1.

Cuadro 1. Carga Global de Trabajo por sexo y tramo de horas habituales

trabajadas por la poblacion asalariada del sector privado, 2015.

Carga Global de Trabajo
(horas en dia tipo)
Tramo de horas
Mujeres Hombres
1a30horas 8,8 5,4
31a 44 horas [10,3 7,9
45 horas 11,1 8,5
46 horas y mas 11,2 9,5

Acerca del impacto de ello en la participacion
laboral, explic6 que la desigual distribucion del tiempo de trabajo no
remunerado no solo repercute en una mayor carga global de trabajo para las
mujeres que se encuentran insertas en el mercado laboral, sino también en
las posibilidades de acceder a este. Segun el Grafico 1, al trimestre movil
mayo-julio de 2022, la tasa de participacién laboral de las mujeres alcanzé el
49,9% —2,7 puntos porcentuales menos que el mismo trimestre de 2019—,
mientras que entre los hombres se aproximé al 70,1% —3,2 puntos
porcentuales menos que el mismo trimestre de 2019—. Ahora bien, aunque
practicamente se han recuperado los niveles de participacion laboral previos
a la pandemia, la brecha de género persiste, alcanzando 20,2 puntos
porcentuales en el trimestre sefalado, apenas 0,5 puntos porcentuales por
debajo de 2019.

Por su parte, la Encuesta Nacional de Empleo
muestra que una de las principales causas de la menor participacion laboral
de las mujeres es la carga de trabajo de cuidados no remunerado. En efecto,
del total de mujeres que se encuentran fuera de la fuerza de trabajo
(inactivas), mas de un tercio (34,2%) sefiala no poder conciliar una actividad
remunerada con responsabilidades familiares permanentes, mientras que,
entre los hombres, este porcentaje apenas alcanza al 2,7% (ENE, trimestre
movil mayo-julio 2022).

La carga global es el tiempo destinado a dos tipos
de trabajo: el trabajo en la ocupacion y traslados asociados, que es transado
en el mercado; y el trabajo no remunerado, que incluye el trabajo doméstico,
el de cuidados a integrantes del hogar y el trabajo para otros hogares, para la
comunidad y voluntario.
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Grafico 1. Tasa de participacion laboral por sexo y brecha de género,

segun trimestre movil, 2019-2022.
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Aun accediendo al mercado laboral, una parte
importante de la poblacion ocupada se emplea bajo jornada parcial. Entre
estas, existe una porcion significativa que declara tener dificultades para
trabajar las horas que desean y/o necesitan. Una de las causas de este
fenbmeno es, nuevamente, las tareas de cuidados no remuneradas. De
acuerdo con el Cuadro 2, del total de personas ocupadas en el sector
privado, un 9,9% lo hace bajo una jornada parcial: 15% de las mujeres y
6,9% de los hombres. Entre las personas ocupadas parcialmente, un 24,9%
lo hace de manera involuntaria, es decir, caen en la categoria de “subempleo
horario”: 24,3% de las mujeres y 25,7% de los hombres. De esta fraccion de
mujeres que quisiera trabajar mas horas, pero no puede, un 3% argumenta
razones de cuidados de personas dependientes, frente a un 0,4% de los
hombres (ENE, trimestre movil mayo-julio 2022).

Cuadro 2. Personas ocupadas en el sector privado por sexo y tramo de horas
habituales trabajadas, 2022.

Asalariados/as del sector privado
Mujeres Hombres
Tramos de horas : - : :
Nivel Porcentaje |  Nivel _Porcentaje

Total 1.987.996 100 3.338.528 100
1- 30 horas 297.826 15,0 230.705 6,9
TPI 72335| 243 | 59.274| 257

TPIC 2.175 3,0 217 0,4

31- 44 horas 302.003 15,2 | 526.693 15,8
45 horas 1.182.561 59,5 2.126.990 63,7
| 46 horas y mas 198.583 10,0 444.412 13,3
I Sin informacién 7.023 0,4 9.728 0,3

Ante una reduccion gradual de la jornada laboral,
afirmo6 que la adaptabilidad tiene el potencial de proporcionar a empleadores/
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as un margen de ajuste en sus procesos de produccion y, al mismo tiempo,
mejorar el equilibrio entre la vida laboral y familiar de las y los trabajadores.

Los arreglos de trabajo flexible abarcan una
amplia variedad de mecanismos en relacion con el tiempo y espacio en que
se desarrollan las actividades laborales. Dentro de las modalidades
propuestas por la OIT en su “Guia para establecer una ordenacién del tiempo
de trabajo equilibrada”, se encuentran horas extraordinarias, trabajo por
turnos, sistemas de trabajo a tiempo parcial, horarios escalonados, semanas
de trabajo comprimidas, sistemas de promediacion de horas, banco de horas
y trabajo compartido.

Con todo, afirmé que actualmente, el proyecto de
reduccion de jornada y sus indicaciones solo estarian contemplando dos
alternativas de adaptabilidad: las horas extraordinarias y los horarios
escalonados. No obstante, atendiendo a la evidencia comparada, la Mesa
Técnica sobre Calidad de Vida y Reduccién de Jornada Laboral conformada
en 2019 y de la cual Comunidad Mujer fue parte, recomendé establecer un
sistema de promediacion de horas como principal medida de adaptabilidad
gue acomparfie la reduccion gradual de la jornada laboral. En particular,
propuso un promedio de 40 horas semanales durante un mes de referencia,
conservando los limites aplicables a la duracion diaria (10 horas) y
distribucion del tiempo de trabajo (maximo de 6 dias de trabajo semanal,
seguido de 1 dia de descanso), introduciendo medidas de fiscalizacion
especiales.

La evidencia muestra que, entre los paises
desarrollados, la implementacion de este tipo de medidas se encuentra
bastante extendida. En efecto, como se observa en el Cuadro 3, en gran
parte de los paises miembros de la OCDE se aplican, con mayor o menor
exigencia hacia los empleadores/as, mecanismos de promediacion de horas:

OCDE: distribucion de paises segun la modalidad de regulacion mas
frecuente de las horas semanales ordinarias y el tipo sistema de
promediacion de horas, 2020.
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Regulacion de las horas semanales ordinarias
Sistema de
omediacion de horas . Megociacion colectiva . . Establecido
promes Establecido por & . Establecido a nivel
ordinarias e a mivel de firma en contratos
¥ nacional/sectorial individuales
chile
Eslovaquia
Eslovenia
Mo es posible Estonia Estados Unidos
srael
Letonia
México
Belgica
. _ Grecia
Requiere convenio suecia
- =
colective Japén
Portugal
Australia
Bustria
Requisre
o . . MHueva
consentimiento del Espania Colombia zelanda
empleado/a
Finlandia
MNoruega
Corea
Francia
Hungria
- Canada
Puede ser decidido por . .
- Lituania
emplea Italia
Polania
Repablica Checa
Turquia
Fames Bajos Alermnania
sin limite de horas Reino Unido
Dinamarca Suiza

De esta manera, con el objetivo de ampliar las
alternativas de adaptabilidad de la jornada laboral para las mujeres, explico
gue Comunidad Mujer recupera y reitera la propuesta de la Mesa planteada
en 2019 relativa a la introduccién de sistemas de promediacion de horas por
un periodo de referencia a analizar. Al mismo tiempo, reconoce, como se
vera a continuacion, que cualquier medida de flexibilidad que se introduzca
no garantiza por si sola una mayor igualdad de género en la distribucion del
tiempo de trabajo.

Para implementar la recomendacion consistente
en reforzar la corresponsabilidad de los cuidados entre trabajadoras y
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trabajadores, sostuvo que las politicas orientadas a reducir la jornada laboral
y dotar de mayor flexibilidad horaria son necesarias, pero no suficientes, para
promover la igualdad de género en el tiempo de trabajo, pues no abordan las
desigualdades estructurales entre mujeres y hombres que se vinculan, mas
bien, a factores culturales. En este sentido, las medidas de conciliacion
trabajo-familia propuestas deberian ser complementadas con otras que
promuevan activamente la corresponsabilidad de los cuidados entre
trabajadoras y trabajadores, garantizando con ello una mayor igualdad en los
tiempos destinados al trabajo no remunerado. De otra manera, pueden
transformarse en un refuerzo de la division del trabajo por género.

Estas medidas de promociébn de la
corresponsabilidad activa de los cuidados pueden ser una combinaciéon de
incentivos a las buenas practicas empresariales —como se realizdé con el
sello 40 horas— y regulaciones laborales especificas.

Entre las buenas practicas empresariales, se
puede incentivar el uso de licencias parentales extendidas, alternativas de
soft landing combinadas con teletrabajo, programas internos de
concientizacion sobre corresponsabilidad en los cuidados.

Entre las regulaciones laborales, es posible
avanzar hacia la ampliacion y equiparaciéon de derechos parentales entre
mujeres y hombres dentro de la normativa sobre proteccion a la maternidad
del Cadigo del Trabajo, por ejemplo, a través de la postergada reforma al
articulo 203 del Cédigo del Trabajo, relativa al acceso universal a sala cuna,
el proyecto de ley que amplia progresivamente el permiso para el padre
trabajador en caso de nacimiento de un hijo/a y la promocién de esquemas
de licencias o permisos de cuidados diversos (nifias, nifios y adolescentes,
personas con discapacidad y adultas mayores dependientes) que no
refuercen los estereotipos de género en torno a estas labores.

En noviembre de 2021, se publico la ley N°
21.391, que establece la modalidad de trabajo a distancia o teletrabajo para
el cuidado de nifios o niflas y personas con discapacidad en caso de estado
de excepcién constitucional de catastrofe, por calamidad publica o una alerta
sanitaria con ocasion de una epidemia o pandemia a causa de una
enfermedad contagiosa. Ante el vencimiento de la emergencia sanitaria,
surge la necesidad de extender dicha medida e integrarla a los esquemas de
adaptabilidad.

Sobre las medidas de conciliacion trabajo y
familias introducidas en las indicaciones al proyecto de reduccion de la
jornada laboral expuso que el proyecto incorpora tres mecanismos que
permiten adaptar las condiciones laborales a las necesidades personales y
familiares de las y los trabajadores. Estos apuntan a beneficiar a las
personas cuidadoras, otorgandoles mayor soberania sobre sus tiempos de
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trabajo y cuidados, facilitando también a las empresas una mejor
organizacion del tiempo en beneficio de la productividad.

Mecanismos de conciliacign trabajo y familia incorporados en las Indicaciones al proyecto de ley
que modifica el Cédigo del Trabajo con el objeto de reducir la jornada laboral [Boletin 11.179-13)

Horaric de ingreso y salida

Compensacion de horas extraordinarias

—_ . Pacto ra facilitar la
diferido Compensacion de horas o pa .
. conciliacion de la vida personal
trabajadas en exceso .
y €l trabajo

Se incorpora el art. 28 bis, gue
establece el derecho a horaric
de ingreso v salida diferido para
madres ¥ padres
trabajadores/as y personas que
tengan =l ouidado personal de
nifias y ninos de hasta doce
anos.

En dicha norma se otorga la
posibilidad de extender esta
medida a otros trabajadores y
trabajadoras, pero sin afectar el
ejercicio  del derecho a
personas cuidadoras.

las

5Se agrega al art. 32, en materia
de jornada extracrdinaria, que
madres ¥ padres
trabajadores/as y personas que
tengan el cuidado personal de
nifas y ninos de hasta doce afios
puedan compensar las horas
trabajadas £n ENCESD,
recargadas enm un cincuenta por
ciento de tiempo, por hasta
dnce dias anuales de feriado
adicional.

Los dias de feriado adicional
deberan utilizarse dentro de los
sels meses siguientes a aquel en
que 58 EEnEraron a
consecusncia de la realizadcn
de las horas extraordinarias.

Se incorpora el art. 376 bis, que
permite a las organizaciones
sindicales acordar con
empleadores/as un pacto para
facilitar la conciliacion de la vida
personal ¥ el trabajo,
consistente en hasta cinco dias
semestrales de descanse de
ibre  disposicion, que se
compensaran con horas de
trabajo extracndinaric,
recargadas n un cincusnta por
ciento de tiempo.

Estos  instrumentos podran
extenderse a trabajadores/as
sin  afiliacion  sindical, con
acwerdo de la organizacion
sindical.

En términos generales, desde una perspectiva de
género, la introduccién de las medidas de conciliacion trabajo-familia se
valoran positivamente, pues contribuyen al tercer principio establecido para
garantizar una organizacion del tiempo de trabajo equilibrada de la OIT. No
obstante, pueden ser mejoradas si se toma en consideracion ciertos
aspectos fundamentales: no todo el trabajo de cuidados es infantil y la baja
presencia de sindicatos en las empresas chilenas.

En relacion a que no todo el trabajo de cuidados
es infantil, sostuvo que de acuerdo con los datos registrados por la ENUT
2015, un 55,3% de las mujeres y un 43,5% de los hombres asalariados/as
del sector privado participan en labores de cuidados a integrantes de su
hogar: las primeras destinan, en promedio, 3,1 horas en un dia tipo, mientras
gue los 8 segundos, 1,8 horas. Aunque los cuidados a niflas, nifios y
adolescentes resultan ser los mas significativos en términos de tiempo y
participacion, no son los Unicos, pues, segun muestra el Grafico 2, los
cuidados destinados a las personas que requieren atencion permanente, a
las personas adultas y mayores, son parte de las tareas cotidianas de una
fraccion de las y los asalariados del sector privado.
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Grafico 2. Trabajo de cuidados no remunerado en la poblacion asalariada del

sector privado segun sexo Y tipo de cuidado: participacién y tiempo en un dia

tipo, 2015.
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A modo de recomendacion especifica, propuso la
extension del derecho a horario diferido y la compensacion de horas
trabajadas en exceso a todas las personas cuidadoras. Tanto el “Horario de
ingreso y salida diferido” como la “Compensacion de horas trabajadas en
exceso” se encuentran limitadas al cuidado de nifias y nifios de hasta 12
afos, invisibilizando con ello otros tipos de cuidados —a personas mayores
dependientes y personas con discapacidad— que, aungue minoritarios en
términos de participacion dentro de la poblacion asalariada del sector
privado, son igualmente relevantes y merecen ser reconocidos. Por esta
razon, estos derechos deberian ser extendidos a todas las y los trabajadores
cuidadores de personas dependientes.

En cuanto a la baja presencia de sindicatos en las
empresas chilenas, explicO que para la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT, 20223), la negociacion colectiva es una herramienta
fundamental del didlogo social, que permite regular las relaciones laborales
y, a través de ello, contribuir a una organizacion mas justa de los tiempos de
cuidados. De esta manera, los pactos para facilitar la conciliaciéon de la vida
personal y el trabajo propuestos por el Gobierno avanzan en dicho objetivo,
pero, desde una perspectiva de género, requieren tomar en cuenta ciertas
consideraciones. En particular, aquellas vinculadas a la experiencia de los
pactos sobre condiciones especiales de trabajo introducidos con la ley N°
20.940 en el Cadigo del Trabajo, que alertan sobre la dificultad que implica
someter este tipo de acuerdos a determinadas condiciones de
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sindicalizacion. Esto, porque Chile cuenta con un sistema de relaciones
laborales con una baja presencia de sindicatos y un reducido nivel de
afiliacion sindical.

Los pactos destinados a trabajadores vy
trabajadoras con responsabilidades familiares —que les permiten trabajar a
distancia, en lugares distintos a los de la empresa, para para facilitar el
cumplimiento de estas labores— solo pueden ser acordados en aquellas
empresas que tengan una afiliaciéon sindical igual o superior al 30% del total
de sus trabajadores/as. Al 31 de agosto de 2022, la Direccién del Trabajo
(DT) registra un total de 181 instrumentos colectivos con “Acuerdo
conciliacién trabajo con responsabilidades familiares” vigentes desde el 1 de
agosto de 2019 y su representacion en el total de instrumentos colectivos
pactados anualmente no supera el 3%: 24 entraron en vigencia en 2019,
representando el 3,3% del total de instrumentos pactados ese afo; 31
entraron en vigencia en 2020, representando el 1,7% del total de
instrumentos pactados ese afo; 81 entraron en vigencia en 2021,
representando el 2,6% del total de instrumentos pactados ese afo; y 45
entraron en vigencia en lo que va de 2022, representando el 2,7% del total
de instrumentos pactados durante ese afo.

Si bien los pactos para facilitar la conciliacion de la
vida personal y el trabajo propuestos en el proyecto de ley no exigen un
porcentaje minimo de afiliacion sindical, requieren de la existencia de un
sindicato en la empresa. Sin embargo, de acuerdo con la Encuesta Laboral
(ENCLA), desde 2006, la proporcion de empresas con sindicato no ha
superado el 8%. En su ultima medicion (2019), solo el 6,3% de las empresas
de cinco o mas trabajadores (4.987 empresas) cuenta con un sindicato
activo. Esto significa que, el 48% de las y los trabajadores contratados
directamente (2,3 millones de personas), se desempefia en contextos en los
gue hay al menos un sindicato (50,8% de las mujeres y 46,2% de los
hombres) y, por lo tanto, serian potenciales beneficiarios/as de los pactos.

Esto da cuenta de que, aunque los sindicatos se
encuentran presentes en un numero reducido de empresas, tienen una
cobertura indirecta muy superior en términos de trabajadores/as, alcanzando
a casi la mitad de aquellos/as contratados directamente. Sin embargo, la
mitad restante no cumpliria con el requisito propuesto, quedando excluida del
beneficio. Esto es de especial relevancia en el caso de las mujeres, puesto
gue participan en mayor medida y asumen una mayor carga del trabajo de
cuidados no remunerado respecto de los hombres.

La representacion de empresas con sindicato
varia segun la rama de actividad econdémica y, en consecuencia, esta
permeada por la segregacién ocupacional por género. De acuerdo con los
resultados de la Encuesta Laboral (ENCLA) 2019, el mayor porcentaje de
empresas con sindicato se encuentra en el sector de servicios basicos
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(suministro de electricidad, agua, gestion de desechos, etc.), alcanzando al
24,8%, pero la proporcion de mujeres en el total de trabajadores/as no
supera el 17%, por lo que se trata de una actividad masculinizada. Una
situacion similar ocurre en el sector minero y en la industria manufacturera. A
excepcion de la ensefianza, otros sectores feminizados, como las actividades
de alojamiento y servicio de comidas, tienen una baja representacion de
empresas con sindicato (2,3%).

Cuadro 3. Agrupaciones de actividad econdmica segun representacion de

empresas con sindicato y proporcion de trabajadoras, 2018.

Empresas Mujeres
con

Agrupaciones de actividad econdmica . . .
presencia de | Cantidad | Proporcion

sindicato
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca (1) 2,5% 173.0%6 33,9%
Explotacicén de minas y canteras 14 1% 4938 9,2%
Industrias manufactureras 11 3% 148513 26,5%
Suministro de electricidad, vapor, aire acondicionado; Suministro de agua;
24 8% 8.145 16,9%

evacuacion de aguas residuales, gestion de desechos y descontaminacion
Construccion 6,3% 55374 7. 7%

Comercio al por mayer v al por menor; Reparacion de vehiculos

. 2,9% 306.618 43, 6%

autemotores, motocicletas
Transporte y almacenamiento; Informacion y comunicacionas 6,3% 93.080 24 2%
Actividades de alojamiento y servicio de comidas 2,3% 154 309 59, 3%
Actividades financieras y segures; Actividades inmobiliarias 7.3% 113655 o4, 9%
Actividades profesionales, cientificas y tecnicas; Actividades de servicios

- . 4,2% 314.026 43, 0%
administrativos y de apoyo
Ensenanza 14 5% 2841438 70,6%
Actividades de atencion la salud humana y asistencia social 8,6% 115554 73,00
AEtI'.'IdE.lC!ES artisticas, de entretenimiento y recreativas; Otras actividades 5,5% 26088 52,9%
de servicios
Total 6,3% 1.822.548 37,6%

Por ello, propuso la ampliacion de los pactos para
facilitar la conciliacion de la vida personal y el trabajo a aquellas empresas
sin sindicato. Considerando los antecedentes expuestos, seria recomendable
que los pactos para facilitar la conciliacion de la vida personal y el trabajo
puedan ser implementados, también, en aquellas empresas sin sindicato,
esto es, habilitando la negociacion individual. De esta manera, se posibilita
gue miles de trabajadores/as que quedan excluidos/as de la negociacion
colectiva porque se emplea en empresas sin sindicado puedan acceder a
este derecho, principalmente las mujeres que, de no mediar cambios, harian
un uso mas intensivo.

CENTRO DE ESTUDIOS PUBLICOS

La Investigadora del Centro de Estudios Publicos
(CEP), sefiora Maria José Abud, expuso ante la Comision.
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En primer lugar, afirmé que Chile tiene una de las
jornadas mas extensas de la OCDE y a su vez, pertenece al grupo de paises
con menores niveles de productividad
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En ese contexto, sostuvo que la evidencia
comparada muestra efectos heterogéneos ante reducciones de jornada, y el
analisis se centra en posibles efectos en empleo, productividad, salarios y
satisfaccion laboral. En materia de efectos en el empleo, en general, no se
evidencian efectos positivos en empleo, mientras que en productividad los
resultados no concluyentes, pues mayores horas podria implicar menor
productividad, pero en definitiva depende de la naturaleza del trabajo y
podria haber un efecto positivo en productividad si la reduccion de jornada se
acompana de flexibilidad laboral.

En materia de salarios, el aumento del costo
salarial por hora por trabajador puede ser traspasado a empleo futuro o en
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menores beneficios a los empleos actuales. En materia de satisfaccion y
calidad del empleo, se evidencia una mayor relacion positiva con la
flexibilidad laboral versus con la reduccion de jornada, y no es posible una
comparacion directa con la evidencia internacional debido a los distintos
contextos en las reducciones de jornada. Sin embargo, hay elementos
comunes: gradualidad y adaptabilidad laboral.

Respecto de las indicaciones del Ejecutivo,
sostuvo que entre los aspectos positivos se encuentra la inclusion de una
gradualidad de 5 afios para alcanzar la jornada de 40 horas, la inclusién del
horario diferido de ingreso y salida, como también la posibilidad de
compensar horas extraordinarias por hasta cinco dias extras de feriados (1,5
horas de feriados por 1 hora de trabajo) para cuidadores de nifias, nifios y
adolescentes de hasta 12 afios debiera ser para todos y todos los
trabajadores.

Sin embargo, afirm6 que existen al menos tres
areas que fortalecer: adaptabilidad laboral, las particularidades de industrias
con jornadas excepcionales y las medidas complementarias para mejorar la
calidad del empleo y productividad laboral.

En materia de adaptabilidad laboral, se trata de un
factor comlan de éxito en la reduccién de jornadas laborales. La propuesta
del Ejecutivo es sobre un periodo de referencia semanal mientras que la
mayoria de los paises OCDE adoptaron un periodo de referencia mensual, y
un mayor marco de referencia permite mejor confluencia entre las
necesidades del empleador y trabajador. abordando las realidades
heterogéneas de los sectores productivos y una mejor compatibilidad de la
vida personal y familiar, lo cual puede traer efectos positivos en la
productividad y calidad de vida. La adaptabilidad laboral puede ser un
mecanismo de incentivo para que trabajadores informales transiten a la
formalidad y puede ser un mecanismo de incentivo para que trabajadores
informales transiten a la formalidad

Respecto del porcentaje que indica que el trabajo
ha permitido bastante o muchas posibilidades en tres areas relacionadas con
la adaptabilidad laboral, acompafié el siguiente gréfico:
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Acerca de las particularidades de las industrias
con jornadas excepcionales, propuso considerar las particularidades de
industrias con jornadas excepcionales, tales como la mineria, salud, y sector
forestal; cuyos turnos de trabajo son acordados por sindicatos con altas
tasas de representatividad. Ademas, resulta fundamental hacer frente a la
heterogeneidad de los puestos de trabajo, sin afectar la continuidad de los
procesos productivos, considerar la heterogeneidad de horas extras por
sector, lo cual puede tener efectos negativos en el empleo.

Afadi6 que ademas se deben implementar
medidas complementarias para mejorar la calidad del empleo y productividad
laboral. Por ello, resulta fundamental avanzar en medidas complementarias
tales como el mejoramiento de aspectos cotidianos del trabajo: tiempos de
traslado, agendas de equidad de género en las organizaciones, fortalecer el
marco del teletrabajo, especialmente el rol de la DT para una mejor
fiscalizacion que limite debidamente la jornada laboral, junto a implementar
postergadas politicas de cuidados que son claves para el empleo femenino y
para el bienestar de los trabajadores tales como el proyecto de sala cuna que
se encuentra actualmente en el Senado y disponer una agenda para hacer
frente a la automatizacion y reconversion laboral.

PROFESOR DE LA ESCUELA DE ECONOMIA Y NEGOCIOS DE LA U. DE
CHILE, SENOR JORGE HERMANN.

El profesor de la Escuela de Economia y Negocios
de la Universidad de Chile, sefior Jorge Hermann, presentd sus
observaciones ante la Comision.

En cuanto al contexto econdémico, surge la
pregunta si es el momento para 40 horas. Al efecto, explicd que el deterioro
internacional y la fuerte contraccion monetaria en curso haran que Chile
entre en recesion en el 4° trimestre 2022, y la inercia de la expansion del afio



183

pasado permitiria al PIB del 2022 crecer sobre 2%, pero caeria entorno al -
2% en 2023. El empleo aun no se recupera a época prepandemia y el
enfriamiento econémico parece estar frenando la recuperacion del empleo en
los ultimos meses y causado leve alza en el desempleo.

Afirmé que en Chile se trabaja menos que lo legal,
pues antes de pandemia la gran mayoria de los paises OCDE presentan en
promedio horas trabajadas efectivas menores a las horas maximas
semanales establecidos por ley. En el caso de Chile, presenta una brusca
caida de las horas trabajadas en los ultimos 12afios, pasando desde 2.217
en el 2006 a 1.999 horas anuales por trabajador en el 2018, disminuyendo un
9,8%.

Agreg6 que Chile presenta una menor cantidad de
horas efectivamente trabajadas a la semana que en otros paises de América
Latina. Ademas, en Chile se trabaja menos horas efectivas que regiones
como Asia del Sur y Este, Pacifico, Medio Oriente y Africa.

En cuanto a los cambios a la jornada de 48 a 45
horas, en el afio 2005 entré en vigencia la ley que rebajo la jornada laboral
de 48 a 45 horas, y la experiencia muestra que los salarios cayeron un -1,8%
sin presencia de adaptabilidad laboral.

Agregd que el proyecto de ley no presenta
adaptabilidad laboral junto con la rebaja de jornada a 40 horas, considerando
gue todos los paises OCDE que han reducido su jornada lo han hecho
incluyendo medidas de adaptabilidad.

En efecto, sostuvo que los paises con mayores
indices de productividad de la OCDE, al momento de reducir sus jornadas
laborales, incorporaron medidas de adaptabilidad que permitieron no poner
en riesgo la continuidad de la empresa, el salario de los trabajadores, la
productividad, la competitividad del pais y, en definitiva, el empleo. Por ello,
la relacion positiva entre flexibilidad y productividad se constata cuando se
analiza la legislacion laboral de los paises de la OCDE que presentan altos
indices de productividad laboral. Estos paises, con jornadas iguales o
menores a la jornada laboral que rige en Chile, tienen en comun que lograron
reducir sus jornadas no solo porque sus niveles de productividad eran
satisfactorios, sino que también, porque dicha rebaja de jornada se realiz6 en
un contexto de mercado laboral con adaptabilidad de jornada.

En consecuencia, sostuvo que no existe evidencia
empirica que permita afirmar que una reduccién de jornada rigida aumente la
productividad.

En razén de lo anterior, propuso la distribucion de
jornada en no menos de 4 ni mas de 6 dias (4x3) para 45 horas, junto a una
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jornada mensual 180 horas, alternativa a 45 horas y con acuerdo de las
partes, lo que equivale a 41 horas promedio mensual.

En materia de bolsa de horas extraordinarias,
propuso implementar una jornada de 45 horas con bolsa semanal de 12
horas extraordinarias, y jornadas mensuales de 180 horas con bolsa mensual
de 48 horas extraordinarias.

Para la compensacién de horas extraordinarias
por vacaciones, propuso establecer una relacién de 1 hora extraordinaria por
1,5 horas de vacaciones con limite de 5 dias de feriado anual adicional.

Ademas, propuso anticipar 0  postergar
recuperacion de permiso autorizado (articulo 32 del CT), recuperar dentro de
los 60 dias previos o posteriores a la fecha en la que se utilizé el permiso y
no la semana siguiente, para todos los trabajadores con o sin hijos.

Entre otras medidas, propuso adelantar el horario
de salida disminuyendo tiempo de colacién sobre los 30 minutos, establecer
un incentivo al uso de los pactos de adaptabilidad con una afiliacion sindical
igual o superior al dltimo promedio de sindicalizacién nacional determinado
segun tamafio de empresa y establecer nuevos pactos de adaptabilidad,
para jornadas semestrales con maximo de 1.102 horas ordinarias al
semestre y 283 horas extraordinarias, jornadas anuales con maximo 2.205
horas ordinarias y 566 horas extraordinarias.

Agregd que resulta necesario el acuerdo de
jornadas excepcionales, para pactar directamente sistemas excepcionales de
jornada, con acuerdo con el sindicato y aprobacion del 75% de los
trabajadores sin sindicato, y la gradualidad en rebaja de jornada segun una
meta de cumplimiento de crecimiento econémico (PIB tendencial) y de
empleo (tasa natural de desempleo), junto a la evaluacion del impacto de la
reduccion de la jornada, por ejemplo cuando este en 43 horas, lo que permita
suspender o continuar la reduccion de la jornada.

A modo de conclusién, sostuvo que, al momento
de debatir sobre una reduccién de la jornada laboral, un punto fundamental
es que dicha politica publica no perjudique a aquellas personas que trata de
beneficiar. En efecto, reducir la jornada laboral rigida sin introducir medidas
de adaptabilidad que permitan mejorar la productividad, como lo han
realizado todos los paises miembros de la OCDE, haria que el costo de la
reduccion de horas trabajadas incidiera negativamente en una mayor
magnitud sobre los grupos mas vulnerables de trabajadores del pais.

Adicionalmente, considerando un contexto de
revolucion tecnolodgica en el cual las industrias se estan basando cada vez
mas en el conocimiento y, por lo tanto, aumentando la demanda por trabajo
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calificado, es que una implementacién exitosa de reduccion de jornada de
trabajo debe venir de la mano con contratacion de trabajadores con mayores
conocimientos y una productividad mas alta.

Por lo tanto, forzar una reduccion de jornada, con
Su respectivo aumento de costo laboral, perjudicaria en el corto plazo a los
trabajadores vulnerables, con baja calificacion y ganando en torno al salario
minimo, que seran reemplazados por nuevas tecnologias mas productivas o
por trabajadores con mayores calificaciones.

COORDINADORA 40 HORAS

Los representantes de la Coordinadora 40 horas,
sefiora Nicole Cossio y los sefiores Marco Delgado y Fernando Riveros,
expusieron ante la Comision.

En primer lugar, afirmaron que el proyecto
pretende humanizar y dar valor al trabajo y toca la fibra del modelo
neoliberal, toda vez que la explotacion y sobre explotacion del hombre por el
hombre ha perjudicado la obtencién de una jornada digna, en aumentar el
valor real del trabajo en oposicion a la concentracion de las riquezas en los
que tienen el capital.

En el caso de la OIT, ha propuesto avanzar hacia
una mayor soberania del tiempo garantizando mayor libertad para una
calidad de vida individual y familiar, considerando que el paso del tiempo es
algo que incide en todos los aspectos de la vida humana y trasciende lo
monetario, porque a diferencia del dinero. En el mundo del trabajo, en el
espacio de subordinacion y dependencia se traspasa el tiempo de libertad
personal a un medio de cambio econémico, de modo que se cambia el
tiempo por una remuneracion.

En relacion al contenido del proyecto, sefalaron
gue aun cuando retoma la demanda histérica de las y los trabajadores, este
condiciona la naturaleza del mismo, toda vez que, se aleja del espiritu del
proyecto original, a raiz de la gradualidad parcializada para todas las
empresas, la flexibilidad laboral y el banco de horas para jordanas
excepcionales.

Afirmaron que ello genera aprehensiones respecto
del alcance del proyecto, pues la flexibilidad, segun la OCDE, consiste en “el
conjunto de medios destinados a mejorar la eficiencia de las organizaciones
y su capacidad de adaptacion a las variaciones en el contexto en el que ella
actla. Implica el abandono de métodos universalistas a favor de una
actividad hacia resultados junto a métodos de gestion, recursos humanos y
financieros basados en la descentralizaciébn de responsabilidades y en
adaptacion del contexto”.
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Tal definicion debe considerar el desarrollo
econdémico del pais, que rige la misma jornada desde hace 17 afios y que la
relacion entre jornada laboral y desarrollo es muy fragil.

En consecuencia, sefialaron que existen algunos
mitos acerca de la iniciativa, en relacién a que sélo los paises desarrollados
pueden concebir jornadas reducidas o que la reduccion generara desempleo,
lo que es falso, pues las empresas y los trabajadores se adaptan o ajustan
su jornada laboral.

Por tanto, la medida puede constituir la pérdida de
una oportunidad, si no se ve como una oportunidad para innovar tecnologia y
productividad, y requiere considerar que cuando no es conveniente existe
una unica alternativa que las y los trabajadores estén en sus puestos de
trabajo indeclinablemente.

En materia de polifuncionalidad, afirmaron que
supone la colonizacion de espacios privados, la precarizacion de la mano de
obra, mas trabajo asignado, no reconoce el valor del trabajo y genera
incerteza juridica, pues la economia capitalista asume diversas formas para
desarrollarse y una de esas formas surge como una ética de trabajo
orientada a disciplinar a los trabajadores.

En cuanto a la aplicacion del Sello 40 horas,
expusieron gque consiste en un reconocimiento del Gobierno a las empresas
gue reducen su jornada laboral a 40 horas anticipadamente. Actualmente,
méas de 84 empresas cuentan con dicho reconocimiento, entre cuyos
requisitos se encuentran los contratos bajo régimen del Cédigo del Trabajo
con el 80% de trabajadores con jornada de 40 horas y que no sea menor a
30 horas, no haber sido condenado por violacion a derechos fundamentales
y estar al dia con el pago previsional.

Entre sus beneficios, permite la promocion de
actividades patrocinadas por el Ministerio del Trabajo, con una duracion de 1
afo prorrogable previa acreditacion de los requisitos. En cuanto al nimero de
empresas que cuentan con dicho sello, se trata de 14 en la Region de
Antofagasta, 11 en la Region de Coquimbo, 68 en la Regidon Metropolitana,
12 en la Regién del Maule, 16 en la Region de la Araucania y 15 en la
Region de Aysén.

SONAMI

El presidente de la Sociedad Nacional de Mineria
(SONAMI), sefior Jorge Riesco, expuso ante la Comision.
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En primer lugar, afirmoé que la mineria, por ser una
actividad que se desarrolla en faenas, esto es, en general en lugares lejanos
de las zonas urbanas, requiere de jornadas de trabajo que permitan
maximizar el tiempo de permanencia en cada faena. Por ello, el Codigo del
Trabajo permite convenir distintos tipos de jornada, que son comunes a todas
las actividades: semanal, bisemanal, y permite también sistemas
excepcionales de distribucion de jornada y descansos, cuando las normas
comunes no pueden aplicarse.

Con todo, sostuvo que cualquiera sea el tamafno
de una explotacién minera, se requiere un alto grado de mecanizaciéon y de
inversiones cuantiosas en desarrollo y preparacién, proporcionales al tamafio
de la mina. Por ello, el trabajo de extraccion minera debe siempre ser
optimizado para aprovechar en la mayor medida posible esas inversiones en
el tiempo.

En relacion a las jornadas de trabajo en la
mediana y gran mineria, en general, hacen uso de jornadas excepcionales,
las que son permitidas y autorizadas por la Direccién del Trabajo, cumpliendo
una serie de condiciones. De hecho, un 85% de los trabajadores de la gran
mineria cumple jornadas diarias de 12 horas, con turnos rotativos en
sistemas de distribucion de 7x7 o 4x4 (dias de trabajo x dias de descanso).
Ambos sistemas requieren una jornada de al menos 42 horas semanales, en
promedio.

Explico que las jornadas excepcionales permiten
mantener operaciones de proceso continuo, en que la necesidad de
alimentacion continua de plantas de beneficio y algunas hace indispensable
una continuidad de las labores de extraccidbn minera, pues responden a un
analisis de costos, ya que, a una misma dotacion requerida por dia, un turno
de 8 horas exige aproximadamente un 30% mas de dotacion que un turno de
12 horas.

En el caso de las jornadas en la pequefia mineria,
su sistema de trabajo requiere la mayor cantidad de horas del dia habilitadas
para trabajar, pues la lejania de la faena a los centros urbanos implica que su
organizacion del trabajo considere trayectos largos. Por ello, la alimentacién
en faena y algunas actividades, condicionan interrupciones y tiempos de
espera, por lo que requieren de jornadas divididas en dos partes.

Estas condiciones no son enteramente
compatibles con sistemas de turnos rigidos e ininterrumpidos. Por ello, la
mayor jornada diaria posible es necesaria para aprovechar mejor las labores,
y en su mayor parte recurren a jornadas semanales o bisemanales, con
jornadas diarias divisibles.
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Por lo tanto, cualquier jornada inferior a 45 horas
semanales requiere cambios importantes en su organizacion de trabajo,
ademas de adecuaciones de contratos.

En materia de costos, en el caso de la gran
mineria, resulta imposible programar turnos 4x4 o 7x7, si se aplica limite de
40 horas, pues se requiere 42 horas promedio.

En el caso de la pequefia mineria, la disminucion a
40 horas en una jornada bisemanal implica un dia menos de trabajo, por lo
gue significaria al menos un 7% de alza de costos, de modo que en una
jornada semanal, ese costo sera aproximadamente 11,5% mayor.

A lo anterior habrd que sumar otros costos
derivados de incluir la interrupcién de jornada en el computo de la misma,
gue seria de al menos media hora diaria, es decir, 2,5 horas semanales y 5
horas bisemanales, con un efecto es el doble si se amplia a una hora.

Para ajustar, se requeriria cambios de contratos.
Por ello, si se piensa introducir cambios, se requiere de gradualidad. La
cantidad de afios de gradualidad requerida dependera de la rotacién que
tengan los contratos.

Sin embargo, sostuvo que la pequefia mineria no
cuenta con recursos para pagar compensaciones ni puede introducir
automatizacion en la mayoria de sus procesos, pues depende mucho de sus
trabajadores, y también afrontan costos regulatorios en materia de permisos
y servidumbres.

En consecuencia, afirmé que la mineria ha
generado, mediante acuerdos, modalidades novedosas para la distribucion
de tiempos de trabajo y de descanso, que son eficaces para incrementar la
productividad, tales como los turnos 4x3 - 4x4 - 7x7, en el marco de una
tradicion de dialogo. Por ello, seria especialmente Gtil permitir acuerdos
individuales o colectivos para el establecimiento de sistemas excepcionales
de distribucién de jornada de trabajo y descansos, y pactar los tiempos de
preparacion o entrega del trabajo cuando exceden la jornada o el turno.

Tales acuerdos pueden estar sujetos a limites
horarios diarios, pues la distribucion de jornadas es por dias. Esto es posible
con la actual normativa, pero es preferible que la ley amplie las posibilidades
de flexibilizacion, autorizando a las partes a convenir libremente
compensaciones, y si se quiere resguardo, ello es posible mediante acuerdos
colectivos.

Para la pequefia mineria, la reduccion de jornada
se reflejara en forma directa y relevante en sus costos y productividad, a
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menos gue cuente con mecanismos para organizar el trabajo mas flexibles y
adecuados a su realidad: acceso a sistemas excepcionales.

Enseguida, al referirse a la normativa contenida en
el proyecto, reiter6 que la mineria de mayor y menor tamafo necesitan
espacio para organizar su trabajo en faenas. Por ello, se deben mantener
excepciones a limite de jornada ordinaria, contenidas en el inciso segundo
del articulo 22 inciso segundo, pues responden a naturaleza de los servicios
y no a control de tiempo. Ademas, se debe mantener limite 30 hrs. jornada
parcial, permitir pactos: 4x3, y sistemas excepcionales de distribucion de
jornada y descansos.

En cuanto a la modificacion del articulo 38, expuso
que la Direccion del Trabajo tiene facultades mas amplias, sin sujecion a
limite horario. Sin ellas, es imposible implementar un sistema 4x4 o 7x7.

Por ello, propuso permitir  pacto  de
compensaciones, vinculante para la Direccion del Trabajo y permitir pacto de
bonos de continuidad operacional.

Respecto a la compensacion por dias de feriado
anual en el proyecto, sostuvo que la redaccién propuesta es inconveniente y
restrictiva, pues resulta insuficiente como limite (9 dias), pero excesivo en
total, y no es abordable por pequefias y algunas medianas empresas.
Ademas, no puede compensarse en dinero, por lo que traslada el problema.

A modo de conclusion, afirm6é que la entidad
suscribe las observaciones de otros sectores productivos, en cuanto ellos
inciden también en la actividad minera, como colaboradores o prestadores de
servicios.

AUDIENCIAS

17 DE OCTUBRE 2022
SINDICATOS DE TRABAJADORES DE SIDERURGICA HUACHIPATO

Los representantes de los Sindicatos de
Trabajadores de Siderurgica Huachipato, sefiores sefior Héctor Medina y
Fernando Orellana, expusieron ante la Comision.

El sefior Hector Medina afirm6 que, entre las
consideraciones previas, se debe reconocer la existencia en Chile de
diversas realidades econdmicas-productivas (mineria, pesca, acuicultura,
industrial, agricola, etcétera) y considerar lo que ocurre en regiones, donde
las labores de produccion son en gran medida en jornadas excepcionales, no



190

solo un régimen como la ordinaria o la de un sector de la economia. En el
caso de la regién del Biobio, el tipo de trabajo realizado en jornada
excepcional son principalmente de aquellas 6x2;6x3;6x1, compatibilizando la
vida en un centro urbano y la actividad industrial continua.

Al mismo tiempo, afirm6 que se debe valorar el
trabajo y de la calidad de vida de los trabajadores, y sefial6 que la entidad
comparte la gradualidad incluida por indicacion.

En materia de adaptabilidad, sostuvo que el
proyecto debe permitir que la jornada laboral se pueda promediar no
semanalmente, sino anual, o a los menos, semestralmente, considerando
gue existen actividades que son de operacion constante que requieren
procesos continuos.

Asimismo, sostuvo que tales procesos continuos
requieren capacitacion y entrenamiento del personal por un plazo minimo de
6 meses, y que es necesario incluir herramientas para que los sindicatos
puedan negociar directamente con su empleador compensaciones en
materia de descanso o monetarias cuando cumplan jornadas sobre 40 horas,
tanto en nimero de dias, montos, modificaciones posteriores, etc.

Si lo anterior no se acepta, propuso que los dias
de descanso puedan ser susceptibles de compensacion en dinero.

Entre otros aspectos a considerar, sostuvo que
existe la necesidad de un aumento de dotacién en jornada excepcional para
cubrir turnos, no considerando el ausentismo “no programado”, por ejemplo,
en el caso de licencias médicas o d dias de descanso por jornada
excepcional.

Ademas, se debe establecer que las empresas de
regiones con jornada excepcional de 42 horas, segun la gradualidad,
comenzaran a aplicar a partir del tercer afio de entrada en vigencia de la ley,
junto con esclarecer el efecto de los procesos de negociacion colectiva, y las
autorizaciones de jornada excepcional vigentes a la entrada en vigencia de la

ley.

Entre otros aspectos a revisar, dio cuenta de
analizar los efectos del proyecto en materia de seguridad para las personas
en las instalaciones de las empresas, por falta de capacitacion y
entrenamiento de la dotacion nueva.

Ademas, se debe incentivar al empleador a
incorporar tecnologia por la pérdida eventual de puestos de trabajo, a raiz del
reemplazo de maquinas por trabajadores, y considerar la pérdida de
competitividad para las empresas por incremento en el costo de la mano de
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obra directa e indirecta por contratistas y subcontratistas, a raiz del aumento
de dotacién que genera un incremento de los contratos comerciales.

ORGANIZACION MATERNIDAD, VIDA Y MUJER

Las representantes de la  Organizacion
Maternidad, Vida y Mujer, sefioras Renata Castro y Natalia Ledn, expusieron
ante la Comision.

En primer lugar, la sefiora Renata Castro afirmoé
gue en nuestro pais existe una crisis en el cuidado de los menores, lo que
genera postergacion de las mujeres en el ingreso al trabajo, atendidas una
serie de problematicas situaciones, tales como el horario y las jornadas
diferidas en establecimiento educacionales, el acceso limitado a jardines
privados por sus valores o matricula, los horarios de jardines estatales no
acordes a jornada laboral, la falta de redes de apoyo y de proyeccion en
trabajos, por la duracion de Subsidio Protege. Ademas, no se concede el
derecho al teletrabajo, hay bajos montos de bono compensatorios, no
reconocimiento de derechos maternales laborales.

Por ello, se genera la desvinculacion cuando
termina el fuero y renuncias por no contar con redes de apoyo, despidos con
fuero maternal, solicitud de permisos durante la jornada laboral, uso de
vacaciones 0 permiso sin goce de sueldo y hostigamiento u acoso laboral. A
lo anterior se suma el pago de montos irrisorios de bono compensatorio de
derecho a sala cuna, problemas con derecho de sala cuna y lactancia.

Por lo anterior, propuso terminar con la
discriminacion de géneroy el criterio patriarcal de concebir la maternidad,
avanzando a la corresponsabilidad dentro de los hogares, y considerar que
mientras la carga del trabajo no remunerado siga recayendo exclusivamente
en las mujeres, persistiran los obstaculos para lograr la igualdad de género.

En razon de ello, la sefiora Natalia Le6n sostuvo
gue, entre otras medidas, se requiere que las politicas publicas consideren la
figura de la madre, el padre o figura significativa a eleccion de la madre.

Ademas, propuso incorporar en la discusion la
extension de la licencia por maternidad de manera progresiva hasta los 12
meses, con distintas alternativas de incorporacion laboral desde los 6 meses
(segun las necesidades de las madres), junto al apego seguro de los
primeros afios con las figuras significativas es un pilar basico desde donde
se construye la confianza para crecer y desarrollarse.

En el mismo sentido, se debe homologar el fuero
actual de 1 afio terminada la licencia postnatal, con el derecho de sala cunay
de lactancia, de duracién 2 afos, junto al derecho de sala cuna, para
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trabajadores y trabajadoras, sin distinciébn de género, y un permiso postnatal
del padre o figura significativa a eleccién de la madre, inclusién de familias
adoptivas y homoparentales, con una duracion de 2 semanas prenatal y 4
semanas desde el parto (postnatal).

En el mismo sentido, se debe garantizar fuero a
los padres o figura significativa a eleccion de la madre, para incentivar la
corresponsabilidad, la igualdad en la contratacion y estabilidad de los hijos al
solicitar una pension alimenticia, y excluir al padre denunciado por VIF y a
quienes se determiné la paternidad contra su voluntad.

Al referirse al proyecto en estudio, sostuvo que
mejora la calidad de vida para el trabajador o trabajadora en lo personal y
con sus familias y abarca a todo el mercado laboral, independiente de sus
funciones o areas a trabajar. Ademas, permite la corresponsabilidad familiar,
y la corresponsabilidad familiar social en materias de adaptabilidad en los
horarios de ingreso y salida, el permiso con compensacion con horas
extraordinarias y los dias administrativos, pacto para facilitar la conciliacion
de la vida personal y el trabajo.

Por ello, propuso que el proyecto no sea limitante
hasta los 18 afios para madres, padres o cuidadores de nifias, nifios y
jovenes neurodivergentes, junto a la actualizacion de las normas aplicables
al sector publico y una eventual modificar al articulo 199 bis del Cédigo del
Trabajo, para ampliar las hipotesis que generan el permiso laboral que
establece dicha norma.

OBSERVATORIO DEL CONTEXTO ECONOMICO DE LA UNIVERSIDAD
DIEGO PORTALES (OCEC UDP)

El director del Observatorio del Contexto
Econdémico de la Universidad Diego Portales (OCEC UDP), sefior Juan
Bravo, expuso ante la Comision.

Respecto de las lecciones de la experiencia
internacional, explicé que en materia de gradualidad y adaptabilidad se ha
establecido que la mayoria de las rebajas de jornada implementadas en
varios paises han considerado gradualidad, puesto que de esa manera el
mundo laboral puede desarrollar estrategias de adecuacion a la reduccion de
jornada, evitando trastornos abruptos en el proceso productivo. La mayoria
de los paises que han reducido su jornada han agregado medidas de
adaptabilidad, dentro de las cuales destaca el cambio desde jornada
semanal a jornada promedio semanal, donde el promedio se calcula en base
mensual o trimestral en su mayoria (hay casos donde el promedio se calcula
hasta en base anual, aunque en estos casos en general se hace mediante
acuerdo con los sindicatos). Afirmé que tal adaptabilidad permite abordar de



193

mejor manera la heterogeneidad de trabajadores y empleadores, asi como
también las peculiaridades de los diferentes procesos productivos.

Agreg6 que la evidencia empirica respalda que
mayores grados de adaptabilidad tienen efectos positivos y relevantes en la
productividad de los trabajadores, pues las medidas de adaptabilidad laboral
gue expanden el abanico de alternativas para ejercer un empleo como el
teletrabajo, horarios flexibles de inicio y término de la jornada de trabajo, y
esquemas de trabajo comprimido como la jornada 4 x 3, permiten
incrementar la productividad laboral.

A modo de ejemplo, explicé que en el caso de
Portugal se trata de un caso exitoso de reduccién de jornada, pues en 1996
tenia una productividad por hora trabajada similar a la chilena en 2021. Al
analizar la rebaja de jornada ordinaria semanal de 44 a 40 horas en Portugal
realizada en 1996, se ha concluido que la reduccion tuvo un efecto positivo
en el empleo, lo que segun los autores podria haber ocurrido por la mayor
flexibilidad de la jornada que trajo la reforma, al permitir reducir los costos
laborales. En concreto, la implementacion de la rebaja fue definiendo la
jornada laboral ordinaria en un promedio de 4 meses como periodo de
referencia, y entré en vigor de manera generalizada a los trabajadores, sin
imponer requisitos.

Enseguida, formulé un andlisis a las indicaciones
recibidas por el proyecto de ley.

Al efecto, explico que en materia de gradualidad el
plazo de 5 afios es un plazo prudente para irse adecuando al nuevo limite
maximo para la jornada ordinaria, que dara a empleadores y trabajadores la
oportunidad de generar un proceso de aprendizaje ordenado sobre las
consecuencias que la reduccion de jornada puede tener en diferentes
dimensiones. Asimismo, facilita el disefio e implementacion de estrategias de
reorganizacion productiva, de tal manera de poder producir de una manera
mas eficiente en un menor tiempo, y posibilita ir evaluando sus impactos
positivos y negativos en la economia a medida que se va implementando.

En materia de adaptabilidad, se incluyen 2
medidas de adaptabilidad: compensacién de horas extraordinarias por
tiempo libre y horarios de ingreso y salida diferidos, pero su ambito de
aplicacién es muy acotado por 2 razones.

La primera de ellas consiste en que las medidas
exigen requisitos para acceder al beneficio, y el tope de dias libres en
compensacion por horas extraordinarias es demasiado bajo.

En razén de ello, en materia de adaptabilidad
propuso considerar que las medidas de adaptabilidad incluidas van en la
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direccién correcta, pero se propone otorgar a todos los trabajadores, sin
exclusiones, y aumentar significativamente el numero de dias libres
compensatorios, respetando maximos diarios de horas de trabajo. Ademas,
propuso replicar de la experiencia internacional el cambio desde jornada
semanal a jornada promedio semanal tomando como base periodos amplios
mediante acuerdo con los sindicatos, incorporar otras medidas de
adaptabilidad como la jornada 4 x 3 y aceptar la peticién de la Federacién de
Sindicatos de Trabajadoras de Casa Particular de intercambiar los 2 dias de
permiso al mes en la modalidad puertas adentro planteado en las
indicaciones por dias de vacaciones.

FEDERACION NACIONAL DE ORGANIZACIONES DE ASISTENTES DE
LA EDUCACION PUBLICA
(AEFEN)

La presidenta de la Federacion de Asistentes de la
Educacion, sefiora Yasna Sanchez, y el secretario general, sefior Manuel
Valenzuela, expusieron ante la Comision.

En primer lugar, la presidenta de la Federacion de
Asistentes de la Educacién, sefiora Yasna Sanchez, explicé que, en términos
generales, el proyecto genera el mejoramiento de las condiciones de vida y
de desarrollo integral de las y los trabajadores, mas tiempo para compartir
con la familia, un aumento en la valoracion real de la fuerza del trabajo,
reasignar y revalorizar los tiempos al interior de la comunidad educativa y
terminar con el trabajo precarizado.

Asimismo, la reduccibn de jornada permite
equilibrar el desarrollo econémico y familiar con todos los miembros de la
comunidad del pais, es una demanda histdrica de las y los trabajadores, no
implementado por prejuicios economistas, ha sido una positiva experiencia
de implementacion en otros paises, mejora las condiciones de vida de las y
los trabajadores y de sus familias y aumenta el rendimiento laboral.

Tal reduccion de jornada ayudaria a la comunidad
educativa, para llegar mas temprano a la casa y compartir mas tiempo con la
familia, liberar del agobio a los trabajadores del sector, y disminuir la
sobredotacién. Ademas, permite participar en actividades formativas para el
crecimiento personal y profesional, repensar la Jornada Escolar Completa
Diurna y la reduccién de estudiantes por sala.

Acerca de la experiencia de aplicaciéon de la rebaja
de jornada, sostuvo que, desde octubre de 2018, la ley N°21.109 en su
articulo 39 inciso primero reduce la jornada laboral de 45 a 44 horas, y
diversas corporaciones municipales privadas sin fines de lucro aplicaron la
reduccion de la jornada laboral de las y los Asistentes de la Educacién entre
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el afio 2018 a la fecha, y la reduccion de la jornada laboral fue considerada
en negociaciones colectivas.

Al referirse al proyecto, afirmo que la adaptabilidad
laboral y flexibilizacion no cumplird ninguno de los objetivos que apuntan a
evitar el ausentismo laboral, la accidentabilidad, mejorar la salud y seguridad
de los trabajadores, y propender a la compatibilidad de la vida familiar y la
corresponsabilidad, un trabajador que estara 13 horas en funcién de su
trabajo no logra ninguno de esos objetivos. En los paises donde se logran
estos niveles de adaptabilidad tienen cobertura de negociacion colectiva
superior al 70%, lo que permite tener capacidad negociadora por parte de los
trabajadores, en Chile la capacidad negociadora de los trabajadores se
encuentra muy disminuida.

En cuanto a los niveles de remuneracion, sostuvo
que los sistemas de adaptabilidad generaran que los trabajadores deban
adaptar la jornada para tener 2 o 3 empleos simultaneamente para lograr
tener un sueldo digno, lo que se aleja a los objetivos de las indicaciones y
también que fueron aquellos objetivos que llevaron a plantear la mocién
parlamentaria de las 40 horas. Actualmente los trabajadores que estan en
jornadas con turnos o en régimen de polifuncionalidad que la Direccion del
Trabajo ha sefialado que no procede, pero las empresas siguen aplicando,
se ven expuestos a no saber qué funcion deben ejercer el dia de mafana o
que turno le tocard la proxima semana, y lo mismo ocurrird con la
adaptabilidad de la jornada. Por ello, abog6 por la jornada de 40 horas sin
adaptabilidad, porque en todos aquellos rubros que lo requieren las
indicaciones se hacen cargo de sus particularidades, otorgando dias
compensatorios de descanso, permitiendo al comercio tener mas dias
domingo de trabajo y mas dias de feriado.

Enseguida, el secretario general de Ila
organizacion, sefior Manuel Valenzuela, expuso acerca de la gradualidad de
la implementacion del proyecto, en el sentido que las empresas deben ir
adaptando en sus procesos, pero el plazo propuesto en la iniciativa resulta
excesivo.

En general, sostuvo que no resulta justo que por
acceder a 40 horas semanales se terminen entregando derechos laborales
basicos a cambio de adaptabilidad y flexibilidad laboral.

En consecuencia, solicit6 que la reduccion
contemple a las y los trabajadores del sector publico del sistema centralizado
y descentralizado en la reduccion de la jornada laboral, y que debido a la
urgencia de dignificar la calidad de vida de las y los trabajadores y sus
familias, y por un tema de justicia e igualdad, se implemente la reduccién con
la menor gradualidad posible. Propuso que el tiempo de colacion sea
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considerado dentro de la jornada de 40 horas y que la reduccién de la
jornada no genere flexibilidad ni precarizacion laboral y familiar.

FEDERACION NACIONAL DE SINDICATOS DE OFICIALES DE NAVES
MERCANTES Y ESPECIALES DE CHILE (FENASIOMECHI)

El presidente de la Federacion Nacional de
Sindicatos de Oficiales de Naves Mercantes y Especiales de Chile
(FENASIOMECH]I), sefior Arturo Bravo, expuso ante la Comision.

En primer lugar, sostuvo que las jornadas
especiales que rigen para el personal embarcado de la marina mercante no
se cumplen en la practica, pues existen graves falencias en materia de
fiscalizacion, junto a deficiencias de personal para el cumplimiento de
normas a bordo de las naves.

Agregd que la preocupacion de los trabajadores
del sector radica en que reducir la jornada a 40 horas semanales generaria
16 horas en que no podria hacer abandono de la nave, de modo que se
requiere un sistema de compensaciones, mediante una extension del feriado
anual por cinco dias adicionales, y la exclusion de la firma de la hora de
sobre tiempo, pues se trata de personas exceptuadas del descanso
dominical.

El representante de la entidad, sefior Rubén
Fuentes, explico que la jornada especial de la gente de mar se aplica a
personal embarcado, y requiere considerar los efectos de la rebaja a 40
horas semanales a dicho sector, en que se excede largamente la jornada
semanal. Por ello, abogd por eliminar la norma que permite que las partes
puedan pactar horas extraordinarias sin sujecion al maximo establecido en el
articulo 31 del Cédigo del Trabajo.

Finalmente, en relacién al articulo 108 del Cadigo
del Trabajo, que establece que el articulo 106 no es aplicable al capitan, o a
quien lo reemplazare, debiendo considerarse sus funciones como de labor
continua y sostenida mientras permanezca a bordo, se debe considerar que
en remolcadores y otras embarcaciones el capitan opera sin limite de tiempo.

LIBERTAD Y DESARROLLO

La economista y el abogado de Libertad y
Desarrollo, sefora Ingrid Jones y sefior Esteban Avila, expusieron ante la
Comision.

En primer lugar, la sefiora Ingrid Jones explicd que
la gran mayoria de los paises de la OECD tiene jornadas laborales de 40
horas semanales. Entre los paises latinoamericanos, Chile es superado por
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México y Colombia con jornadas de 48 horas semanales. En todos estos
paises, las horas efectivamente trabajadas son menores a las jornadas
legales, y Chile no es la excepcion, pero se ubica dentro de los paises con
mayor cantidad de horas efectivas trabajadas.

Al efecto, los datos del Instituto Nacional de
Estadisticas (INE) a julio de este afio muestran nameros similares a los
reportados por la OECD. Con todo, las horas efectivas son menores a las
establecidas legalmente, ubicandose en 37,8 horas a la semana, existiendo
diferencia entre hombres y mujeres: 40,3 y 34,5, respectivamente.

Por ello, la productividad de un trabajador chileno
es la mitad que la de un trabajador promedio de la OCDE. Asimismo,
mientras el promedio de paises OCDE alcanza un PIB de US$52 por hora
trabajada, el PIB per capita de Chile es de US$26,8.

Afirmé que de lo anterior se concluye que cuando
se compara la productividad de los trabajadores chilenos con paises
desarrollados cuando estos tenian el mismo nivel de riqueza (PIB per capita)
de Chile hoy, Noruega, Australia, Alemania y Reino Unido tenian mayores
niveles de productividad, equivalentes a 1,5 a 2,2 veces el nivel de nuestro
pais, y, ademas, con jornadas de trabajo mas cortas.

Por lo tanto, la evidencia indica que las jornadas
laborales menos extensas estan vinculadas a mayores niveles de
productividad.

En cuanto a los efectos de la reduccién de la
jornada, afirmé que la principal herramienta para atenuar los efectos en el
empleo y en salario es la productividad, de modo que, sin cambios en
productividad, que toman tiempo y requieren reformas importantes en
materia de educacion y capacitacion para generarse, la reduccion de la
jornada tiene efectos negativos.

Es por ello que el proyecto de ley tiene diversos
impactos cuya magnitud dependera de como las empresas desarrollan su
proceso productivo lo que depende del sector econémico o la industria a la
gue pertenece. Sin embargo, se pueden identificar, al menos, tres impactos
directos:

El primero seria el alza de 17% en los costos
laborales, pues para producir lo mismo que se producia hasta antes de la
reduccion de la jornada deberan pagarse horas extras, las que de acuerdo a
la legislacién tienen un costo de 1,5 veces el valor de la hora normal. Una
empresa que no pueda enfrentar esta alza de costos tendra que despedir
trabajadores o disminuir sus salarios. Con todo, como el proyecto de ley
impide esta segunda alternativa, lo mas probable que la empresa debera
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despedir trabajadores para ajustar sus costos laborales, contratar mano de
obra més barata y/o no aumentar los montos de los salarios hacia adelante, y
otra alternativa es que esos mayores costos se traspasen al consumidor final
como alzas de precio.

Afadié que el efecto serd mayor en trabajadores
menos calificados, pues la evidencia internacional indica que los trabajadores
menos calificados son los mas perjudicados con el alza de los costos de
contratacion. Para ellos, el alza de los salarios les afecta mas negativamente
debido a que sus trabajos son, por ejemplo, mas facilmente automatizables,
lo que seria un nuevo golpe para los trabajadores mas vulnerables que
también fueron los mas impactados por la pandemia y que son los grupos
rezagados en la recuperacion de empleo.

Agregd que ademas se generaria un aumento de
la informalidad, considerando que actualmente uno de los principales
problemas del mercado laboral es la alta informalidad (27% de los ocupados
son informales), lo que se traduce en puestos de trabajos menos protegidos,
sin cotizaciones previsionales para pensiones, desempleo, invalidez ni salud.
El alza de costos de contratacibn generara incentivos para trabajadores y
empleadores a trabajar de manera informal, sobre todo cuando se tienen
bajos niveles de productividad. Asimismo, la recesion econdmica que se
espera para 2023, hacen prever que el fragil mercado laboral se resentira y
se destruirdn puestos de trabajo antes que lleguemos a recuperar los que se
perdieron por la pandemia. Esto ademas en un contexto de otras alzas a la
contratacion (nuevo salario minimo, incremento de cotizaciones previsionales
por la reforma de pensiones, sala cuna, gratificaciones y reforma tributaria).

Enseguida, el sefior Esteban Avila formulé
propuestas para atenuar los efectos del proyecto.

Al efecto, afirmé que de insistirse en la tramitacion
del proyecto de ley que consider6 se debe rechazar, se presentan una serie
de medidas que deben ser consideradas para en lo posible mitigar los
efectos negativos que tendria una eventual reduccién de la jornada.

En materia de adaptabilidad y flexibilidad, propuso
permitir a las empresas adaptar sus procesos y la jornada laboral en funcion
de su tamafio y de su sector productivo, para que asi puedan redistribuirse
los tiempos de trabajo. Por lo tanto, el proyecto de ley debiera considerar
reemplazar la rigidez actual de la jornada (semana calendario) por un periodo
de referencia tal como 16 semanas (4 meses), sobre el cual calcular el
cumplimiento del nimero de horas, como en el caso de Inglaterra e Irlanda,
gue tienen jornadas laborales de hasta 48 horas semanales y consideran
periodos de referencia y no semana calendario, o la Uniébn Europea, que
requiere que sus paises miembros garanticen un tiempo promedio de trabajo
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no superior a 48 horas semanales en promedio, calculadas sobre un periodo
de referencia de 4, 6 0 12 meses.

La excepcion a esa regla seria para trabajadores
gue se desempefien en sectores estacionales, como comercio, turismo y
agricultura, un cuyo caso el periodo de referencia podria extenderse a 24
semanas (6 meses). De esta manera, se reconoce la heterogeneidad de los
sectores econdémicos y de sus trabajadores. Ademas, sostuvo que la
adaptabilidad y flexibilidad son herramientas que mejoran las condiciones
laborales y disminuyen el ausentismo, lo que, junto a otros factores, podria
aumentar la productividad de los trabajadores.

Otra medida consiste en un paquete de medidas
para aumentar la productividad. Para ello, el proyecto de ley debe, para
compensar los efectos negativos de la medida, incluir un paquete de
medidas para aumentar el nivel de productividad de los trabajadores. Si bien
el proyecto de ley establece que el SENCE capacite a empresas de menor
tamafio y a sus trabajadores, no propone medidas concretas en esta
direccién. Por ello, sostuvo que es fundamental que el gobierno presente una
agenda de productividad, que permita optimizar el tiempo efectivo de trabajo,
pues las ganancias de productividad son procesos de largo aliento, que
involucran un conjunto de politicas publicas, tales como inversion en bienes,
en capital humano y desarrollo de investigacion.

En materia de gradualidad en la implementacion,
sostuvo que, si bien el proyecto de ley considera una implementacion
escalonada de la reduccion de la jornada en un plazo de 5 afios, no se
distingue por tamafio de empresa ni por el sector econdmico al que esta
pertenece, lo que es fundamental, porque es necesario considerar la
heterogeneidad de las empresas de tal manera que estas acompafen la
implementacion de la jornada reducida con ganancias de productividad y
mejoras de eficiencia.

Al referirse a otras modificaciones contenidas en el
proyecto de ley, sostuvo que respecto de las nuevas normas relativas a
padres, madres y cuidadores de menores de 12 afios se contempla un
sistema de ingreso diferido que incorpora el derecho a un horario de ingreso
y salida diferido consistente en una banda de dos horas en total, dentro de la
cual podran anticipar o retrasar hasta en una hora el comienzo de sus
labores. En el caso del feriado adicional, quienes tengan el cuidado de
menores de 12 afios, podran pactar por escrito con el empleador hasta 5
dias anuales de feriado adicional que se compensaran con horas de trabajo
extraordinario, periodo que sera recargado en un 50% de tiempo.

En cuanto a la modificacion de contratos
especiales, en el caso del transporte de cargas y pasajeros se propone la
reduccion proporcional de estas jornadas de un maximo de 180 a 160 horas
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mensuales. Para los trabajadores agricolas se pretende reducir la jornada
diaria de un promedio de 8 horas diarias a 6 horas y 40 minutos. En el caso
de las trabajadoras de casa particular (régimen puertas adentro) se incorpora
un tiempo de descanso adicional a los ya establecidos en la ley, consistente
en 2 dias al mes de permiso de libre disposicién, los que podran utilizarse de
forma conjunta o separada, y en el caso de las trabajadoras de casa
particular (régimen puertas afuera) se propone reducir el limite de jornada
ordinaria a 40 horas semanales y, respecto de las horas extraordinarias, solo
podran realizar un maximo de 2 horas extra por dia.

Tratdndose de la jornada especial de tripulantes
de vuelo y de cabina se pretende establecer un maximo de 160 horas
mensuales, independiente de la cantidad de dias que desempefien labores
en tierra, y en caso de que las labores en tierra se extiendan por un mes
calendario, las horas ordinarias efectivas no podran exceder de 40 horas
semanales. En el caso de la jornada parcial, actualmente, conforme a la
Direccion del Trabajo, es aquella de 30 horas o menos de trabajo a la
semana pactada en el contrato, por lo que se propone mediante indicacion
reducir dicha jornada a 27 horas semanales.

A modo de comentario final, sostuvo que la
reduccion de la jornada tendra efectos negativos en el mercado laboral, por
lo que es necesario considerar medidas de adaptabilidad y flexibilidad que
permitan a las empresas mitigarlos, sobre todo considerando el bajo o nulo
crecimiento econdmico proyectado en el corto y mediano plazo y los altos
indices de informalidad laboral. Por tales razones, sostuvo que es
fundamental que la gradualidad en la implementacion sea en funcion del
sector econémico y tamafio de la empresa, de tal manera de capturar la
heterogeneidad y las diferencias en los procesos productivos.

Asimismo, afirmd que es de gran relevancia que
una politica de esta naturaleza vaya acompafiada de medidas que fomenten
la productividad, para que los trabajadores puedan producir de manera mas
eficiente durante las horas efectivamente trabajadas y no se generen
presiones de mayores costos laborales para las empresas, |0 que permitiria
disminuir la brecha existente en esta materia con respecto a la OCDE.

SESION CELEBRADA EL 19 DE OCTUBRE DE 2022

MINISTRA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL,
SENORA JEANNETTE JARA ROMAN

La Ministra del Trabajo y Prevision Social, sefiora
Jeannette Jara Roman, expuso las observaciones del Ejecutivo a las
indicaciones presentadas al texto aprobado en general por la Comision.
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En primer lugar, afirm6 que el proyecto da cuenta
de un acuerdo entre empleadores, trabajadores y el Gobierno, en el marco
de un proceso de dialogo social en que participaron diversos actores del
mundo laboral, incluyendo distintas organizaciones sindicales y a entidades
gue representan a micro y pequefias empresas.

Agregdé que los principios fundantes de la
reduccién de jornada consisten en promover una mayor autonomia en el uso
del tiempo por parte de las personas, adecuando la legislacion interna a una
tendencia internacional sobre la materia. Ademas, se propone que tal
reduccion opere gradualmente, con énfasis en sus efectos en la actividad
econOmica y el empleo. Para ello, se ha considerado que empresas de
distintos sectores cuentan actualmente con jornadas de 40 horas semanales,
lo que da cuenta de le necesidad de adoptar dicha medida con alcance
general.

Agregd que el proyecto recoge distintas realidades
productivas, en linea con los acuerdos suscritos con las organizaciones del
sector, y permite avanzar en materia de corresponsabilidad en las labores de
cuidado.

En relacién a las indicaciones propuestas, abogé
por evitar que el efecto de éstas termine afectando el objetivo principal del
proyecto, que, reiterd, consiste en la reduccion de la jornada de trabajo.

Enseguida, el Subsecretario del Trabajo, sefior
Giorgio Boccardo, hizo presente la voluntad del Ejecutivo, consistente en
promover en un acuerdo que permita el avance del proyecto, cuya aplicacién
generaria una serie de efectos positivos para los trabajadores y las
empresas, considerando la realidad productiva de cada sector.

OBSERVACIONES

El Senador Cruz-Coke manifestdé que, en general,
las indicaciones de su autoria consideran las observaciones de distintos
sectores de la produccion y los servicios, particularmente en materia de
adaptabilidad en la aplicacion de la propuesta legislativa, sobre todo en el
caso de las empresas de menor tamafio.

El Senador Galilea afirmé que, a partir de una
revision de las indicaciones, uno de los aspectos que las diferencian dicen
relacion con las normas sobre adaptabilidad laboral. En el caso de las
indicaciones de su autoria, sostuvo que se pretende establecer normas para
distintos sectores en que rigen jornadas especiales, con el propdsito de
incorporar mecanismos de flexibilidad.
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En materia de flexibilidad laboral, la Ministra del
Trabajo y Prevision Social, sefiora Jeannette Jara Romén, explicé que el
sistema laboral chileno cuenta actualmente con diversas herramientas que
dan cuenta de su caracter flexible, tales como las potestades del empleador
respecto de la duracion y distribucion del tiempo de trabajo y una serie de
aspectos de la relacion laboral, lo que da cuenta de la asimetria de poder en
la relacion laboral y de la funcién que debe cumplir el Derecho del trabajo.

INDICACIONES FORMULADAS AL TEXTO APROBADO EN GENERAL

ARTICULO UNICO

Indicacién de los Senadores Cruz-Coke, Galilea y Moreira, para reemplazar
el encabezado “Articulo Unico” por “Articulo primero”.

Indicacién del Presidente de la Republica, para sustituir la expresion “Articulo
Unico” por “Articulo 1°”.

-Puestas en votaciéon fueron aprobadas por la
unanimidad de los integrantes de la Comisién, Senadora Carvajal y
Senadores Cruz-Coke, Galilea, Moreira y Saavedra, coincidiendo en que
se establezca como “Articulo 1°”.

ARTICULO 22 DEL CODIGO DEL TRABAJO

El ndmero 1) del articulo Gnico aprobado en
general sustituye en el inciso primero del articulo 22 del Cddigo del Trabajo
la palabra “cuarenta y cinco” por “cuarenta”.

Asimismo, incorpora, en el inciso segundo, a
continuacion del punto y aparte, que pasa a ser punto y seguido, la siguiente
oracion: “Esta circunstancia debera ser calificada por la Inspeccion del
Trabajo del territorio respectivo, de acuerdo a sus facultades establecidas en
el decreto con fuerza de ley N°2, de 1967, del Ministerio del Trabajo y
Prevision Social, que dispone la reestructuraciéon y fija las funciones de la
Direccion del Trabajo.”.

En sesion de 19 de octubre de 2022, se reiterd
gue el articulo 22 del Codigo del Trabajo establece que la duracion de la
jornada ordinaria de trabajo no exceder4d de cuarenta y cinco horas
semanales.



203

JORNADA SEMANAL DE 40 HORAS

La letra a) del numero 1) del articulo dnico
aprobado en general por la Comisién (que corresponde al texto despachado
por la Camara de Diputadas y Diputados) sustituye, en el inciso primero del
articulo 22 del Cddigo del Trabajo, la palabra “cuarenta y cinco” por
‘cuarenta”.

El Presidente de la Comision, Senador Cruz-Coke
puso en votacién la letra a) del nimero 1) del articulo Unico aprobado en
general por la Comision.

La Senadora Carvajal, al fundamentar su votacion,
afirmd que la sustitucion propuesta -de 45 a 40 horas para la jornada
ordinaria de trabajo- configura el eje del proyecto, consistente en la reduccion
de la jornada.

El Senador Galilea, considerando que la propuesta
apunta en el sentido correcto, consistente en la disminucion de la jornada de
trabajo, lo que permitira compatibilizar la vida familiar con el trabajo,
manifestd su aprobacion a la proposicién.

El Senador Moreira afirmé que la propuesta
permite la rebaja de la jornada ordinaria, sin perjuicio de las normas sobre
flexibilidad laboral que pudieran ser incorporadas durante la discusién en
particular.

El Senador Saavedra, al fundamentar su votacion,
manifest6 que el proyecto recoge una demanda historica de las
organizaciones sindicales, recogiendo una necesidad de justicia social que
contribuird a mejorar la productividad de las empresas.

El Senador Cruz-Coke valoré la disposicién a
alcanzar un acuerdo en materia de reduccién de la jornada, sobre todo
considerando el propdsito general que pretende alcanzar.

Constancia

Enseguida, el Senador Cruz-Coke dejo expresa
constancia que la aprobacién en particular de la letra a) del nimero 1) del
articulo Unico aprobado en general por la Comisién no implica rechazar las
indicaciones que recaen sobre el inciso primero del articulo 22 del Cédigo del
Trabajo.

-Puesta en votacién la letra a) del numero 1)
del articulo unico aprobado en general por la Comision, fue aprobada
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en particular por la unanimidad de los integrantes de la Comisién,
Senadora Carvajal y Senadores Cruz-Coke, Galilea, Moreira y Saavedra.

Indicacién de la ex Senadora Van Rysselberghe y del ex Senador Allamand

La ex Senadora Van Rysselberghe y el ex
Senador Allamand, presentaron una propuesta para sustituir el inciso primero
del articulo 22 del Codigo del Trabajo por el siguiente:

“La duracién de la jornada ordinaria de trabajo no
excedera de cuarenta horas en un promedio semanal, considerando un
periodo de dieciséis semanas consecutivas. No obstante, para efectos de
calcular el promedio referido, nunca una jornada semanal podra superar las
cuarenta y cinco horas ordinarias.”.

-Dada la aprobaciéon del texto despachado por
la Camara de Diputadas y Diputados en materia de las 40 horas de
jornada semanal, se rechazé la indicacién antes detallada, por la
unanimidad de los integrantes de la Comision, Senadora Carvajal y
Senadores Cruz-Coke, Galilea, Moreira y Saavedra.

Indicacién del Ejecutivo

El Presidente de la Republica propuso reemplazar
el inciso segundo del articulo 22 del Cédigo del Trabajo por el siguiente:

“Quedaran excluidos de la limitacion de jornada de
trabajo los trabajadores que presten servicios como gerentes,
administradores, apoderados con facultades de administracién y todos
aguellos que trabajen sin fiscalizacion superior inmediata en tanto no resulte
posible para él o la empleadora, en este Ultimo caso, dar cumplimiento a la
obligacion de controlar la asistencia y las horas de trabajo conforme a las
alternativas dispuestas en el articulo 33 de este Cddigo.”.”.

Asimismo, el Ejecutivo mediante otra indicacion
propuso suprimir el inciso cuarto del articulo 22.

En sesion de 16 de noviembre de 2022, la
Comision abordd una propuesta para establecer que quedaran excluidos de
la limitacion de jornada de trabajo los trabajadores que presten servicios
como gerentes, administradores, apoderados con facultades de
administracion y todos aquellos que trabajen sin fiscalizacion superior
inmediata en razon de la naturaleza de las labores desempefiadas. En caso
de controversia y a peticion de cualquiera de las partes, el Inspector del
Trabajo respectivo resolvera si esa determinada labor se encuentra en
alguna de las situaciones descritas. De su resolucion podréa recurrirse ante el
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juez competente dentro de quinto dia de notificada, quien resolvera en Unica
instancia, sin forma de juicio, oyendo a las partes.”.

El Subsecretario del Trabajo, sefior Giorgio
Boccardo, explic6 que la propuesta considera las transformaciones
tecnoldgicas y laborales que han tenido lugar en el dltimo tiempo y mantiene
criterios para la exclusion de la limitacion de jornada atendiendo a la
naturaleza de las labores desempefadas.

La Ministra del Trabajo y Prevision Social, sefiora
Jeannette Jara, agreg0 que la norma permite establecer criterios concretos
para exceptuar la limitacion de jornada, aplicando el rol tutelar del Derecho
del Trabajo.

El Senador Galilea afirmé que la propuesta recoge
diversas iniciativas transversales en la materia. Al efecto, describio que, a
diferencia de la normativa vigente, la propuesta considera la naturaleza de
las actividades excluidas del limite de jornada en términos genéricos, sin
excluir determinadas labores especificas y reconociendo el derecho de los
trabajadores y empleadores para reclamar si una determinada labor se
encuentra en alguna de las situaciones descritas.

La Senadora Carvajal consulté acerca de la
necesidad de ampliar el plazo de cinco dias que contempla la propuesta.

El asesor del Ministerio del Trabajo y Prevision
Social, sefior Francisco Neira, afirm6 que el plazo de cinco dias reproduce
los plazos para reclamar las resoluciones de la Inspeccion del Trabajo que
consagran los articulos 12 y 27 del Codigo del Trabajo, lo que aconseja
mantener dicho término.

-Puesta en votacion la propuesta, fue aprobada
por la unanimidad de los integrantes de la Comisién, Senadora Carvajal
y Senadores Cruz-Coke, Galilea, Moreira y Saavedra.

En cuanto a la indicacion del Presidente de la
Republica para suprimir el inciso cuarto del articulo 22, el Subsecretario del
Trabajo, sefor Giorgio Boccardo, explicé que la propuesta considera que la
materia que actualmente regula el inciso cuarto del articulo 22 se encuentra
contenida en el articulo 152 quater J del Codigo del Trabajo.

-Puesta en votacion la supresiéon del inciso
cuarto del articulo 22, fue aprobada por la unanimidad de los
integrantes de la Comisién, Senadora Carvajal y Senadores Cruz-Coke,
Galilea, Moreira y Saavedra.
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Indicacién de los Senadores Cruz-Coke, Galilea y Moreira, para reemplazar
el inciso primero del articulo 22 del Cddigo del Trabajo

El texto propuesto es el siguiente:

“La duracién de la jornada ordinaria de trabajo no
excedera de cuarenta horas semanales, sin perjuicio de las alternativas para
su distribucién que se establecen en el articulo 22 bis y en el articulo 28.".

-Esta indicacion fue comprendida en el texto
que fue aprobado.

En sesion de 25 de enero de 2023, la Comision
analizé diversas propuestas del Ejecutivo y de la Senadora Carvajal y de los
Senadores Cruz-Coke, Galilea, Moreira y Saavedra, relativas al texto
aprobado en general por la Comision.

Al inicio del debate de tales proposiciones, el
Senador Cruz-Coke explicd que éstas derivan de un acuerdo que considera
las observaciones de grupos de trabajadores y empleadores y expertos en
materia laboral, las que permiten mejorar el texto aprobado en primer tramite
constitucional, cautelando el propésito de la iniciativa e incorporando criterios
de gradualidad, evitando un detrimento a los derechos de los trabajadores y
a la productividad de las empresas.

El Senador Galilea explic6 que las propuestas
sometidas a la consideracion de la Comisién recogen los aspectos centrales
del proyecto, atendiendo a los rubros de la produccion y los servicios que
requieren una regulacion especial en materia de jornada.

En términos generales, explic6 que se propone
establecer una jornada laboral semanal de 40 horas, la que puede
alcanzarse mediante un promedio por un plazo de hasta cuatro semanas,
pudiendo compensar la jornada con los limites que deberan operar en cada
caso, de modo que en ningun caso la jornada extraordinaria exceda de 52
horas semanales.

En relacibn a las empresas que cuentan con
turnos continuos, se propone una normativa que introduce criterios de
flexibilidad, con las debidas compensaciones. En el caso de los transportistas
de carga, se propone la aplicacion de una jornada opcional que resulta
consistente con el propdsito fundamental del proyecto.

El Senador Moreira valor6 el contenido de las
propuestas que introducen un criterio de gradualidad y flexibilidad en la
aplicacion del proyecto, para evitar una afectacién de los derechos de los
trabajadores y resguardar la productividad y el empleo.
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El Senador Saavedra afirmé que las propuestas
de enmiendas que recaen sobre el texto aprobado en general abordan los
aspectos centrales del proyecto, aplicando un criterio de gradualidad y
recogiendo la importancia del trabajo para el desarrollo de las personas y de
la sociedad, cautelando la productividad, considerando que el derecho de los
trabajadores a una jornada de 8 horas diarias constituye una demanda
histérica del sector.

La Senadora Carvajal valoré la propuesta y los
acuerdos alcanzados en la Comision, que permite valorar el trabajo y del
tiempo de las personas, particularmente de los sectores mas vulnerables.

La Ministra del Trabajo y Prevision Social, sefiora
Jeannette Jara, hizo presente las observaciones del Ejecutivo.

Al efecto, explicé que la reduccion de la jornada
laboral, contenida en una Mocion parlamentaria, constituye una materia que
ha sido recogida por el Ejecutivo, con el propésito de resguardar los
derechos de los trabajadores en el marco de un acuerdo social tripartito y
conciliar la corresponsabilidad familiar y el trabajo. Afirmé que tales
consideraciones forman parte de las propuestas de autoria del Ejecutivo y de
los integrantes de la Comision.

Enseguida, la Comisién analiz6 una propuesta del
Ejecutivo concordada con la Senadora Carvajal y los Senadores Cruz-Coke,
Galilea, Moreira y Saavedra, que sustituye el inciso primero del articulo 22
del Cdodigo del Trabajo, para establecer que la duracion de la jornada
ordinaria de trabajo no excedera de cuarenta horas semanales y su
distribucion se podra efectuar en cada semana calendario o sobre la base de
promedios semanales en lapsos de hasta cuatro semanas, con los limites y
requisitos sefialados en el capitulo respectivo.

-Puesta en votacion la indicacion, fue aprobada
por la unanimidad de los integrantes de la Comisién, Senadora Carvajal
y Senadores Cruz-Coke, Galilea, Moreira y Saavedra.

Indicacién de los Senadores Cruz-Coke, Galilea y Moreira, para reemplazar
el inciso segundo del articulo 22 del Cdédigo del Trabajo

El texto propuesto es el siguiente:

“Quedaran excluidos de la limitacion de jornada de
trabajo los gerentes, administradores y apoderados con facultades de
administracion. También podran quedar excluidos los trabajadores que
presten servicios sin fiscalizacién superior inmediata y aquellos que no
ejerzan sus funciones en el local del establecimiento, como los agentes
comisionistas y de seguros, vendedores viajantes, cobradores, técnicos de
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mantencion, operadores de turismo y demas similares. En estos casos, la
exclusion de control de jornada deberd ser acordada por escrito entre las
partes y responder a necesidades propias de la naturaleza de los servicios
gue se presten. El trabajador exceptuado de control de su jornada en
conformidad a este inciso, no podra ser obligado a registrar la entrada o
salida a sus funciones.”.

-En sesién de 16 de noviembre de 2022, la
Comisién aprob6é una propuesta que comprendié elementos de esta
indicacion.

Indicaciéon de la Senadora Nufez, para agregar un inciso final al articulo 22
del Cédigo del Trabajo

El texto propuesto es el siguiente:

“Los trabajadores padres, madres y/o cuidadores
gue tengan el cuidado personal de nifios, nifias 0 adolescentes menores de
14 afnos, personas con discapacidad o persona mayor con enfermedad grave
diagnosticada y certificada, tendran derecho a distribuir la jornada laboral de
manera flexible. Dicha flexibilidad se podra distribuir semanalmente o por
horarios diferidos al ingreso o salida de la jornada laboral, lo anterior, sin
exceder el limite semanal establecido en el inciso primero de este articulo y,
el articulo 28 de la presente ley. Si parte de la jornada es teleméatica se regira
por el Titulo Il, Capitulo IX de esta ley.”.

-La Senadora Nuiez retiré esta indicacion en la
sesion de fecha 25 de enero de 2023.

ARTICULO 22 BIS NUEVO QUE SE AGREGA AL CODIGO DEL TRABAJO

Indicacién de los Senadores Cruz-Coke, Galilea y Moreira, para agregar un
articulo 22 bis al Cédigo del Trabajo

El texto propuesto es el siguiente:

Articulo 22 bis.- Las partes podran acordar que la
jornada sefialada en el inciso primero del articulo anterior, pueda distribuirse
en base a un promedio semanal de cuarenta horas en un lapso o ciclo de
doce semanas, o de un mes calendario. En ambos casos el empleador
debera entregar al trabajador la planificacion de la jornada a desarrollar en el
ciclo siguiente al menos con una semana de antelacion al inicio de dichos
ciclos. La alternativa de distribucion que se hubiere acordado conforme este
articulo, solamente podra ser reemplazada por otra con acuerdo del
trabajador.”.
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-Esta indicacién se tuvo en consideracion en el
texto que finalmente se aprobé como se consigna a continuacion.

En sesion de 25 de enero de 2023, la Comision
analizé una propuesta concordada entre el Ejecutivo y la Senadora Carvajal
y los Senadores Cruz-Coke, Galilea, Moreira y Saavedra, que incorpora el
siguiente articulo 22 bis, nuevo, al Cédigo del Trabajo:

“Articulo 22 bis.- Si las partes acuerdan que la
jornada sefialada en el inciso primero del articulo anterior, pueda distribuirse
en base a un promedio semanal de cuarenta horas en un ciclo de hasta
cuatro semanas, la jornada no podra exceder de cuarenta y cinco horas
ordinarias en cada semana, ni extenderse con este limite por mas de dos
semanas continuas en el ciclo.

A efectos del inciso anterior, se debera fijar de
comun acuerdo un calendario con la distribucion diaria y semanal de las
horas de trabajo en el ciclo. Con todo, las partes podran acordar diferentes
alternativas de distribucion de la jornada en un ciclo, debiendo el empleador
comunicar al trabajador la alternativa que se aplicard en el ciclo siguiente,
con al menos una semana de antelacion al inicio de este.

En caso de que el trabajador al que se aplique el
sistema se encuentre sindicalizado, se requerira, ademas, el acuerdo previo
de la organizacion sindical a la que se encuentre afiliado.

Si al término de la relacion laboral el trabajador
hubiere prestado servicios por mas horas que el promedio legal en el ciclo
respectivo, calculadas de forma proporcional, deberan pagarse todas
aquellas horas necesarias para completar el promedio de cuarenta horas
semanales.

Mediante negociacién colectiva o pactos directos
con sindicatos, y solo respecto de sus afiliados, se podra acordar que el tope
semanal contemplado en el inciso primero se amplie a cincuenta y dos horas
en cada semana, siendo aplicables los demas requisitos y criterios
contenidos en los incisos anteriores.”.

-Puesta en votacion la indicacion, fue aprobada
por la unanimidad de los integrantes de la Comisién, Senadora Carvajal
y Senadores Cruz-Coke, Galilea, Moreira y Saavedra.

ARTICULO 25 DEL CODIGO DEL TRABAJO
Este articulo regula la jornada ordinaria de trabajo

de los choferes y auxiliares de la locomocién colectiva interurbana en 180
horas mensuales.
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Indicacién del Ejecutivo
Para modificar el articulo 25 del Cédigo del Trabajo

El Ejecutivo formul6é la siguiente indicacion para
modificar el articulo 25 del Codigo del Trabajo:

a) Sustitiyese en el inciso primero, la expresion
“ochenta” por “sesenta”.

b) Agrégase en el inciso primero, después del
punto aparte, el que pasa a ser seguido, la oracion “La base de calculo para
el pago de los tiempos de descanso y espera no podra ser inferior a la

proporcion respectiva de 1,5 ingresos minimos mensuales.”.

Indicacién de los Senadores Cruz-Coke, Galilea y Moreira, para modificar el
inciso primero del articulo 25 del Cédigo del Trabajo

La indicacion propone agregar, en el inciso
primero del articulo 25 del Cédigo del Trabajo, a continuacion de la frase
“ciento ochenta horas mensuales”, la siguiente oracién: “El exceso de esta
jornada sobre el maximo sefialado en el inciso primero del articulo 22, dara
derecho al trabajador a un descanso anual adicional de cinco dias.”.

-Puestas en votacion las indicaciones, fueron
rechazadas por la unanimidad de los integrantes de la Comision,
Senadora Carvajal y Senadores Cruz-Coke, Galilea, Moreira y Saavedra,
dado el acuerdo que se consigna a continuacion.

En sesion de 25 de enero de 2023, la Comision
analiz6 una propuesta concordada entre el Ejecutivo y la Senadora Carvajal
y los Senadores Cruz-Coke, Galilea, Moreira y Saavedra, que sustituye, en el
inciso primero del articulo 25, la expresion “ciento ochenta horas mensuales”
por la siguiente: “cuarenta horas semanales promedio en computo mensual”.

-Puesta en votacion la indicacion, fue aprobada
por la unanimidad de los integrantes de la Comisién, Senadora Carvajal
y Senadores Cruz-Coke, Galilea, Moreira y Saavedra.

ARTICULO 25 BIS DEL CODIGO DEL TRABAJO

El inciso primero del articulo 25 bis del Cédigo del
Trabajo dispone que la jornada ordinaria de trabajo de choferes de vehiculos
de carga terrestre interurbana, no excedera de ciento ochenta horas
mensuales, la que no podra distribuirse en menos de veintian dias. El tiempo
de los descansos a bordo o en tierra y de las esperas a bordo o en el lugar
de trabajo que les corresponda no serd imputable a la jornada, y su
retribucién o compensacion se ajustara al acuerdo de las partes. La base de
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célculo para el pago de los tiempos de espera, no podra ser inferior a la
proporcion respectiva de 1,5 ingresos minimos mensuales. Con todo, los
tiempos de espera no podran exceder de un limite maximo de ochenta y
ocho horas mensuales.

Indicacién del Ejecutivo
Para modificar el inciso primero del articulo 25 bis del Codigo del Trabajo

La indicacién propone sustituir en el inciso primero
la palabra “ochenta” por “sesenta”.

Indicacién del Senador Chahuan, para modificar el inciso primero del articulo
25 bis del Cédigo del Trabajo

La indicacion propone intercalar, a continuacion de
la frase “no excedera de ciento ochenta horas mensuales”, la locucién “de
conduccion efectiva”.

-Estas indicaciones fueron rechazadas, por
haberse presentado una propuesta concordada entre el Ejecutivo y los
integrantes de la Comision, tal como se describe a continuacion.

En sesion de 25 de enero de 2023, la Comision
analizé una propuesta acordada entre el Ejecutivo y la Senadora Carvajal y
los Senadores Cruz-Coke, Galilea, Moreira y Saavedra, que sustituye la
expresion “ciento ochenta horas mensuales” por: “cuarenta horas semanales
promedio en computo mensual; o 180 horas mensuales con un descanso
anual adicional de seis dias.”

Asimismo, agrega, a continuacion del tercer punto
seguido, que pasa a ser coma, la siguiente oracién: “en base a un
denominador correspondiente a la jornada respectiva.”

-Puesta en votacion la indicacion, fue aprobada
por la unanimidad de los integrantes de la Comisién, Senadora Carvajal
y Senadores Cruz-Coke, Galilea, Moreira y Saavedra.

ARTICULO 25 TER DEL CODIGO DEL TRABAJO

El inciso primero del articulo 25 ter del Codigo del
Trabajo establece que la jornada de trabajo y descansos de los trabajadores
gue se desempefien como parte de la tripulaciéon a bordo de ferrocarriles, se
regird por las reglas que dicha disposicion contempla.

El nimero 1) de dicha disposicion establece que la
jornada ordinaria de trabajo de los trabajadores que se desempefien como
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parte de la tripulacion a bordo de ferrocarriles no podra superar las ciento
ochenta horas mensuales.

Indicacién del Ejecutivo
Para modificar el articulo 25 ter del Cédigo del Trabajo

La indicacion propone sustituir en el primer parrafo
del nimero 1 del articulo 25 ter, la palabra “ochenta” por “sesenta”.

Indicaciéon de los Senadores Cruz-Coke, Galilea y Moreira, para modificar el
articulo 25 ter del Cadigo del Trabajo

La indicacion propone sustituir en el primer parrafo
del nimero 1 del articulo 25 ter, la palabra “ochenta” por “setenta y dos”.

-Estas indicaciones fueron rechazadas, por
haberse concordado en el texto que se consigha mas adelante.

A su turno, los nimeros 1) y 5) del articulo 25 ter
del Cdédigo del Trabajo disponen que la jornada ordinaria de trabajo de los
trabajadores que se desempefien como parte de la tripulaciébn a bordo de
ferrocarrilies no podra superar las ciento ochenta horas mensuales. La
jornada diaria no podra superar las siete horas treinta minutos continuos en
el caso del transporte de pasajeros, ni las nueve horas continuas en el caso
de transporte de carga, ambos periodos dentro de un lapso de veinticuatro
horas.

Las partes podran programar turnos de espera o
llamado de hasta siete horas treinta minutos continuos dentro de un lapso de
veinticuatro horas para la realizacion de un servicio; con todo, luego de
transcurridas las horas del referido turno, el trabajador tendra derecho a un
descanso minimo igual al indicado en el numero 4. Las horas
correspondientes a los turnos de llamado no seran imputables a la jornada
mensual y deberan remunerarse de comun acuerdo entre las partes. Esta
retribucién no podra ser inferior al valor de la hora correspondiente a uno y
medio ingreso minimo mensual.

En sesion de 25 de enero de 2023, la Comision
analizé una propuesta concordada entre el Ejecutivo y la Senadora Carvajal
y los Senadores Cruz-Coke, Galilea, Moreira y Saavedra, que sustituye, en el
numeral 1 del inciso primero, la expresion “ciento ochenta horas mensuales”
por la siguiente: “cuarenta horas semanales promedio en computo mensual’.

Asimismo, agrega, en el numeral 5 del inciso
primero, a continuacion del punto aparte, que pasa a ser coma, la siguiente
oracion: “en base a un denominador correspondiente a la jornada
respectiva.”.
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-Puesta en votacion la indicacion, fue aprobada
por la unanimidad de los integrantes de la Comisién, Senadora Carvajal
y Senadores Cruz-Coke, Galilea, Moreira y Saavedra.

ARTICULO 26 BIS DEL CODIGO DEL TRABAJO

El articulo 26 bis del Codigo del Trabajo establece
gue el personal que se desempefie como chofer o auxiliar de los servicios de
transporte rural colectivo de pasajeros se regira por el articulo precedente.
Sin perjuicio de ello, podran pactar con su empleador una jornada ordinaria
de trabajo de ciento ochenta horas mensuales distribuidas en no menos de
veinte dias al mes. En ambos casos, los tiempos de descanso a bordo o en
tierra y de las esperas que les corresponda cumplir entre turnos laborales sin
realizar labor, no sera imputable a la jornada, y su retribucion o
compensacion se ajustara al acuerdo de las partes. En ningin caso los
trabajadores podran conducir por mas de cinco horas continuas.

Indicacién del Ejecutivo
Para modificar el inciso primero del articulo 26 bis del Cddigo del Trabajo

La indicacion es la siguiente:

a) Sustitiyese la expresion “ochenta” por
“sesenta”.

b) Agrégase, a continuaciébn de la expresion
“acuerdo de las partes” la frase “no pudiendo la base de calculo ser inferior a

la proporcién respectiva de 1,5 ingresos minimos mensuales”.”.
Indicacién de los Senadores Cruz-Coke, Galilea y Moreira, para modificar el

inciso primero del articulo 26 bis del Cédigo del Trabajo

La indicacién propone agregar en el inciso primero
del articulo 26 bis la siguiente oracion final: “El exceso de esta jornada sobre
el maximo sefalado en el inciso primero del articulo 22, dar4 derecho al
trabajador a un descanso anual adicional de cinco dias.”

-Las indicaciones descritas fueron rechazadas,
de conformidad a la resolucién adoptada por la Comisiéon respecto de la
propuesta que se consigha a continuacion.

En sesion de 25 de enero de 2023, la Comision
analizé una propuesta concordada entre el Ejecutivo y la Senadora Carvajal
y los Senadores Cruz-Coke, Galilea, Moreira y Saavedra, que sustituye, en el
inciso primero del articulo 26 bis la expresion “ciento ochenta horas
mensuales” por la siguiente: “cuarenta horas semanales promedio en
computo mensual”.
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-Puesta en votacion la indicacion, fue aprobada
por la unanimidad de los integrantes de la Comisién, Senadora Carvajal
y Senadores Cruz-Coke, Galilea, Moreira y Saavedra.

ARTICULO 27 DEL CODIGO DEL TRABAJO

El articulo 27 del Cdédigo del Trabajo establece
que lo dispuesto en el inciso primero del articulo 22 no es aplicable al
personal que trabaje en hoteles, restaurantes o clubes -exceptuado el
personal administrativo, el de lavanderia, lenceria y cocina-, cuando, en
todos estos casos, el movimiento diario sea notoriamente escaso, y los
trabajadores deban mantenerse constantemente a disposicion del publico.

El desempefio de la jornada que establece este
articulo solo se podra distribuir hasta por un maximo de cinco dias a la
semana.

Con todo, los trabajadores a que se refiere este
articulo no podran permanecer mas de 12 horas diarias en el lugar de trabajo
y tendran, dentro de esta jornada, un descanso no inferior a una hora,
imputable a dicha jornada.

En caso de duda y a peticion del interesado, el
Director del Trabajo resolvera si una determinada labor o actividad se
encuentra en alguna de las situaciones descritas en este articulo. De su
resolucién podra recurrirse ante el juez competente dentro de quinto dia de
notificada, quien resolvera en Unica instancia, sin forma de juicio, oyendo a
las partes.

Indicacién del Ejecutivo
Para derogar el articulo 27 del Codigo del Trabajo

El Subsecretario del Trabajo, sefior Giorgio
Boccardo, expuso gue la norma considera las observaciones de trabajadores
y empleadores del sector del turismo, en cuyo caso resulta necesaria la
derogacion del articulo 27 del Cédigo del Trabajo atendida la baja aplicacién
de la norma y que dicha disposicidén permite la aplicacién de una jornada que
podria alcanzar a sesenta horas semanales. Asimismo, agreg6é que la
hipétesis contenida en la norma actualmente vigente se encuentra regulada
en el articulo 34 bis que el proyecto propone agregar al Codigo del Trabajo.

-Puesta en votacidn la propuesta, fue aprobada
por la unanimidad de los integrantes de la Comisién, Senadora Carvajal
y Senadores Cruz-Coke, Galilea, Moreira y Saavedra.
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En sesion de 25 de enero de 2023, se reabrio el
debate y la Comision analiz6 una propuesta concordada entre el Ejecutivo y
la Senadora Carvajal y los Senadores Cruz-Coke, Galilea, Moreira y
Saavedra, que sustituye el articulo 27 del Codigo del Trabajo por el siguiente,
nuevo:

“Articulo 27.- Las madres y padres trabajadores de
nifos y niflas de hasta doce afos, y las personas que tengan el cuidado
personal de estos, tendran derecho a una banda de dos horas en total,
dentro de la que podran anticipar o retrasar hasta en una hora el comienzo
de sus labores, determinando asi también el horario de salida al final de la
jornada.

Para ejercer este derecho, el trabajador debera
acompanar el respectivo certificado de nacimiento o la sentencia que otorgue
el cuidado personal de un nifio o nifia, no pudiendo este negarse sino cuando
la empresa funcione en un horario que no permita anticipar o postergar la
jornada de trabajo, o por la naturaleza de los servicios prestados por el
trabajador, como en el caso de funciones o labores de atencion de publico, o
gue sean nhecesarias para la realizacion de los servicios de otros
trabajadores, o de atencion de servicios de urgencia, trabajo por turnos,
guardias, o similares, en tanto requieran que el trabajador efectivamente se
encuentre en su puesto a la hora especifica sefialada en el contrato de
trabajo o en el reglamento interno.

Si ambos padres son trabajadores, cualquiera de
ellos, a eleccion de la madre, podra hacer uso de este derecho.

En caso de controversia, y a peticion de cualquiera
de las partes, el Inspector del Trabajo respectivo resolvera si esa
determinada labor se encuentra en alguna de las situaciones descritas.

-Puesta en votacion la indicacion, fue aprobada
por la unanimidad de los integrantes de la Comisién, Senadora Carvajal
y Senadores Cruz-Coke, Galilea, Moreira y Saavedra.

ARTICULO 28 DEL CODIGO DE TRABAJO

El articulo 28 del Cdédigo del Trabajo establece
gue el maximo semanal establecido en el inciso primero del articulo 22 no
podra distribuirse en mas de seis ni en menos de cinco dias.

En ningun caso la jornada ordinaria podra exceder
de diez horas por dia, sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso final del
articulo 38.
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El numeral 2) del articulo Unico del texto aprobado
en general por la Comisién -que es el texto despachado por la Camara de
Diputadas y Diputados- agrega un inciso final al articulo 28 del Cdadigo del
Trabajo, para establecer que sin perjuicio de lo anterior, en las empresas en
gue existan sistemas de trabajo por turnos, de acuerdo a lo establecido en
los numerales del articulo 38 inciso primero; excepcionales de los incisos
penultimo y final del mismo articulo; bisemanales del articulo 39; especiales
para el personal del transporte de los articulos 25, 25 bis, 26 y 26 bis o
cualquier otro sistema especial de duracién y distribucién de la jornada de
trabajo que contemple este Codigo, la jornada semanal del articulo 22 podra,
por acuerdo de las partes, promediarse en periodos bimensuales o
trimestrales de distribucion de dias de trabajo y de descanso. Lo anterior
también se aplicard para el personal contratado para prestar servicios por
obras o faenas determinadas.

Inciso primero

El inciso primero del articulo 28 del Cddigo del
Trabajo establece que el maximo semanal establecido en el inciso primero
del articulo 22 no podra distribuirse en mas de seis ni en menos de cinco
dias.

Jornada 4X3

Los Senadores Cruz-Coke, Galilea y Moreira
propusieron reemplazar en el inciso primero del articulo 28 del Cddigo del
Trabajo, la palabra “cinco” por “cuatro”.

La Ministra del Trabajo y Prevision Social, sefiora
Jeannette Jara, afirmd que la propuesta surge de una peticion del mundo
social, recogida en los dialogos sociales previo a la presentacion de la
reforma, en que se propuso aplicar una jornada denominada “4x3”.
Asimismo, afirmé que considera una mocion parlamentaria en actual
discusion legislativa en la Camara de Diputadas y Diputados.

Finalmente, manifestdé que tal propuesta puede
contribuir a una mejor calidad de vida de los trabajadores, permite una mejor
conciliacién entre la vida personal y laboral y operard como una alternativa al
régimen general relativo a la jornada ordinaria de trabajo.

-Puesta en votacidn la propuesta, fue aprobada
por la unanimidad de los integrantes de la Comisién, Senadora Carvajal
y Senadores Cruz-Coke, Galilea, Moreira y Saavedra.

Indicacién de los Senadores Cruz-Coke, Galilea y Moreira, para modificar el
inciso sequndo del articulo 28 del Cédigo del Trabajo
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La indicacion propone agregar en el inciso
segundo del articulo 28 del Cédigo del Trabajo el siguiente texto final: “Si las
partes acuerdan una de las alternativas de distribucion de la jornada
ordinaria sefialadas en el articulo 22 bis, la jornada no podra superar las
cincuenta y dos horas semanales; asimismo, y por una sola vez en cada
ciclo, podran redistribuirse horas de una semana a otra ante hechos
imprevistos o tareas urgentes. Dicha redistribucion de horas ordinarias no
podra alterar el promedio de cuarenta horas semanales al final del ciclo, ni
superar el limite semanal de horas de trabajo sefialado en este inciso. En
ningun caso se podran acumular horas de un ciclo a otro, ni acumularse mas
de dos semanas continuas en que la jornada semanal sea de cincuenta y
dos horas; a su vez, si el trabajador hubiere prestado servicios por mas horas
gue el promedio legal, o la jornada convenida, al momento del término del
contrato de trabajo, el empleador debera pagar en el finiquito el valor de
todas aquellas horas necesarias para completar el promedio de cuarenta
horas semanales o el que se hubiere pactado entre las partes para el
referido ciclo.”.

Indicacién del Senador Chahuén al inciso final del articulo 28 del Codigo del
Trabajo que se aprobd en general

La indicacion propone suprimir la expresion “25
bis”.

-Puestas en votacion las indicaciones, fueron
rechazadas por la unanimidad de los integrantes de la Comisidn,
Senadora Carvajal y Senadores Cruz-Coke, Galilea, Moreira y Saavedra.

-La Comisién, por la unanimidad de sus
integrantes, Senadora Carvajal y Senadores Cruz-Coke, Galilea, Moreira
y Saavedra, acordé suprimir el numeral 2) del articulo unico del texto
aprobado en general, en atencion a que fue aprobado el articulo 22 bis
que se agrega al Cédigo del Trabajo.

Indicacion del Ejecutivo
Para agregar un articulo 28 bis, nuevo al Codigo del Trabajo

El Presidente de la Republica propuso agregar el
siguiente articulo 28 bis, nuevo, al Cédigo del Trabajo:

“Articulo 28 bis. Las madres y padres trabajadores
y trabajadoras de nifilos y niflas de hasta doce afos, y las personas que
tengan el cuidado personal de estos, tendran derecho al inicio adaptable de
la su jornada de trabajo, consistente en una banda de dos horas en total,
dentro de la que podran anticipar o retrasar hasta en una hora el comienzo
de sus labores, conforme a las necesidades de cuidado que les asistan.
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El momento de ingreso del trabajador o
trabajadora determinard el horario de salida correspondiente, en conformidad
a las reglas generales de distribucion de jornada, debiendo respetarse los
maximos diarios y semanales de trabajo.

Para ejercer este derecho, el trabajador o
trabajadora debera presentar el respectivo certificado de nacimiento o la
sentencia o resolucién judicial que otorgue el cuidado personal del nifio o
nifia.

El empleador o empleadora podra excluir del
derecho a contar con un inicio adaptable de la jornada de trabajo solo a
aquellas personas que, por la naturaleza de sus funciones, deban mantener
un horario de ingreso especificamente determinado.

La exclusion sefialada en el inciso anterior deberéa
comunicarse por escrito al trabajador o trabajadora involucrada, en un plazo
de 10 dias habiles desde que haya presentado la documentacién a que se
refiere el inciso tercero de este articulo, con copia a la Inspeccion del Trabajo
respectiva, exponiendo los fundamentos que expliquen la imposibilidad de
ejercer el derecho que establece este articulo.

En caso de duda, el o la trabajadora excluida, en
forma personal o a través de la organizacion sindical a la que se encuentre
afiliada, podra solicitar, en cualquier momento, un pronunciamiento a la
Inspeccién del Trabajo respecto a la procedencia de la exclusion.

El empleador o empleadora podra extender el
derecho que establece el presente articulo a los trabajadores o trabajadoras
gue no se encuentren en el supuesto del inciso primero, siempre que dicha
medida no afecte el ejercicio del derecho de las o los trabajadores respecto
de quienes se encuentra legalmente obligado.”.

-La Comision rechazé esta indicacidn,
conforme a que aprobé en sesiéon de 25 de enero de 2023 sustituir el
articulo 27 con un texto que regula las bandas horarias para anticipar o
retrasar el comienzo de las labores de aquellas madres y aquellos
padres trabajadores, y de las personas que tengan el cuidado personal
de nifios y nifias de hasta doce afos.

ARTICULO 31 DEL CODIGO DEL TRABAJO

El articulo 31 del Cdédigo del Trabajo establece
gue en las faenas que, por su naturaleza, no perjudiquen la salud del
trabajador, podran pactarse horas extraordinarias hasta un maximo de dos
por dia, las que se pagaran con el recargo sefialado en el articulo siguiente.
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La respectiva Inspeccion del Trabajo, actuando de
oficio o0 a peticion de parte, prohibira el trabajo en horas extraordinarias en
aquellas faenas que no cumplan la exigencia sefalada en el inciso primero
de este articulo y de su resolucion podra reclamarse al Juzgado de Letras del
Trabajo que corresponda, dentro de los treinta dias siguientes a la
notificacion.

Indicacién de los Senadores Cruz-Coke, Galilea y Moreira, para modificar el
articulo 31 del Cédigo del Trabajo

La indicacion propone agregar el siguiente inciso
segundo nuevo al articulo 31:

“En caso de que las partes acordaren distribuir la
jornada ordinaria sobre la base de un promedio de cuarenta horas
semanales en doce semanas 0 en un mes calendario, el maximo de horas
extraordinarias que las partes podran pactar sera de ciento cuarenta y cuatro
horas en el primer caso, y de cincuenta y una horas en el segundo, durante
el respectivo ciclo. En estos casos, las horas extraordinarias no estaran
sujetas al limite diario sefialado en el inciso anterior, pero la jornada diaria no
podra superar las doce horas sumando la jornada ordinaria y extraordinaria,
caso en el cual el trabajador tendra derecho a un descanso de colacién de
una hora imputable a dicha jornada.”.

-Esta indicacion fue rechazada, en atencién al
acuerdo que se consigha a continuacion.

En sesion de 25 de enero de 2023, la Comision
analizé una propuesta concordada entre el Ejecutivo y la Senadora Carvajal
y los Senadores Cruz-Coke, Galilea, Moreira y Saavedra, que agrega, en el
inciso primero del articulo 31 del Cdédigo del Trabajo, a continuacién del
punto aparte, que pasa a ser seguido, la siguiente oracion: “En el caso de la
modalidad dispuesta en el articulo 22 bis, en ningun caso la suma de la
jornada ordinaria y extraordinaria podra superar las cincuenta y dos horas
semanales.”.

-Puesta en votacion la indicacion, fue aprobada
por la unanimidad de los integrantes de la Comisién, Senadora Carvajal
y Senadores Cruz-Coke, Galilea, Moreira y Saavedra.

ARTICULO 32 DEL CODIGO DEL TRABAJO

El articulo 32 del Cédigo del Trabajo regula las
horas extraordinarias.
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Indicacién del Ejecutivo

El Presidente de la Republica propuso establecer,
mediante la incorporacion de los incisos cuarto, quinto y sexto, nuevos, al
articulo 32 del Cdédigo del Trabajo, con el objetivo de permitir atender
imprevistos o necesidades propias de las labores de cuidado, las madres y
padres trabajadores y trabajadoras de nifios y nifilas de hasta doce afios, y
las personas que tengan el cuidado personal de estos, que podran pactar por
escrito con la o el empleador hasta cinco dias anuales de feriado adicional
gue se compensaran con horas de trabajo extraordinario, periodo que sera
recargado en un cincuenta por ciento de tiempo.

Los dias de feriado adicional deberan utilizarse
dentro de los seis meses siguientes a aquel en que se generaron a
consecuencia de la realizacién de las horas extraordinarias, para lo cual el
trabajador o trabajadora debera dar aviso al empleador o empleadora con 24
horas de anticipacién. En caso de que un dia de feriado adicional no sea
utilizado dentro del periodo anteriormente referido, debera acordarse por las
partes su uso dentro de los 15 dias habiles siguientes, o el o la empleadora
se encontrara obligada a su pago con un recargo del cien por ciento sobre el
sueldo convenido dentro de la remuneracion del respectivo periodo.

Con todo, en caso que existan dias pendientes de
utilizar al término de la relacion laboral, estos se compensaran en
conformidad a lo establecido en el articulo 73 del Cédigo del Trabajo.

Indicacién de los Senadores Cruz-Coke, Galilea y Moreira

Los Senadores Cruz-Coke, Galilea y Moreira
propusieron agregar, en el inciso tercero del articulo 32 del Caodigo del
Trabajo, el siguiente texto a continuacion de su punto aparte, que pasa a ser
seguido:

“Con todo, las partes podran acordar por escrito
gue las horas extraordinarias se compensen por dias adicionales de feriado.
En tal caso, podran pactarse hasta cinco dias habiles de descanso adicional
al afo, los cuales deberan ser tomados por el trabajador dentro de los seis
meses siguientes al ciclo en que se originaron las horas extraordinarias, de lo
contrario, el empleador deberd pagarlos segun las reglas generales. La
compensacion de horas extraordinarias por dias adicionales de feriado se
regird por el mismo recargo que corresponde a su pago, es decir, por cada
hora extraordinaria, correspondera una y media hora de feriado. En caso de
gue existan dias pendientes de utilizar al término de la relacién laboral, estos
se compensaran en conformidad a lo establecido en el articulo 73 del Cédigo
del Trabajo.”.
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En sesion de 16 de noviembre de 2022, se analizo
una propuesta conjunta del Ejecutivo con los integrantes de la Comision,
para establecer que, con todo, las partes podran acordar por escrito que las
horas extraordinarias se compensen por dias adicionales de feriado. En tal
caso, podran pactarse hasta cinco dias habiles de descanso adicional al afio,
los cuales deberan ser tomados por el trabajador dentro de los seis meses
siguientes al ciclo en que se originaron las horas extraordinarias, para lo cual
el trabajador debera dar aviso al empleador con 48 horas de anticipacién. Si
el trabajador no los solicita en la oportunidad indicada correspondera su pago
dentro de la remuneracién del respectivo periodo. La compensacién de horas
extraordinarias por dias adicionales de feriado se regira por el mismo recargo
gue corresponde a su pago, es decir, por cada hora extraordinaria,
correspondera una y media hora de feriado. En caso de que existan dias
pendientes de utilizar al término de la relacion laboral, estos se compensaran
en conformidad a lo establecido en el articulo 73 de este Codigo.

El asesor legislativo de los Senadores sefiores
Galilea y Moreira, sefior Francisco del Rio, manifestd que la propuesta
recoge una materia contenida en el Boletin N°12.618-13, sobre
modernizacién laboral para la conciliacion, familia e inclusién, iniciativa del ex
Presidente Sebastian Pifiera.

El Senador Saavedra abog6 por evitar que la
norma propuesta opere como regla general.

La Senadora Carvajal coincidi6 con dicha
observacion.

La Ministra del Trabajo y Prevision Social, sefiora
Jeannette Jara, asegur6 que la propuesta contiene mecanismos que impiden
que la formula propuesta opere como regla general.

-Puesta en votacion la propuesta, fue aprobada
por la unanimidad de los integrantes de la Comisién, Senadora Carvajal
y Senadores Cruz-Coke, Galilea, Moreira y Saavedra.

ARTICULO 33 DEL CODIGO DEL TRABAJO

El articulo 33 del Cdédigo del Trabajo establece
gue para los efectos de controlar la asistencia y determinar las horas de
trabajo, sean ordinarias o extraordinarias, el empleador llevar4 un registro
gue consistira en un libro de asistencia del personal o en un reloj control con
tarjetas de registro.

Cuando no fuere posible aplicar las normas
previstas en el inciso precedente, o cuando su aplicacién importare una dificil
fiscalizacion, la Direccion del Trabajo, de oficio o a peticion de parte, podra
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establecer y regular, mediante resolucién fundada, un sistema especial de
control de las horas de trabajo y de la determinacion de las remuneraciones
correspondientes al servicio prestado. Este sistema sera uniforme para una
misma actividad.

Indicacién del Ejecutivo

El Presidente de la Republica propuso
reemplazarlo, para establecer que el empleador o empleadora tiene el deber
de controlar la asistencia y determinar las horas de trabajo, sean ordinarias o
extraordinarias, encontrdndose obligado a llevar un libro de asistencia del
personal, un reloj control con tarjetas de registro o un sistema electrénico de
registro.

Una Resolucion del Director o Directora del
Trabajo, que debera publicarse en el Diario Oficial, establecera y regulara las
condiciones y requisitos que deberan cumplir los sistemas electrénicos de
registro y control de asistencia y horas de trabajo, y de la determinacién de
las remuneraciones correspondientes al servicio prestado, el que sera
uniforme para una misma actividad.

La Direccion del Trabajo, a peticiéon de parte, se
pronunciara respecto de si un determinado sistema electrénico se ajusta a
las condiciones establecidas en la referida resolucion, lo que habilitara su
utilizacion.

En sesibn de 26 de octubre de 2022, El
Subsecretario del Trabajo, sefior Giorgio Boccardo, explicd que la propuesta
reconoce expresamente como sistemas de control de asistencia a los
sistemas electronicos, que hoy son asimilados indirectamente al reloj control,
pues la normativa vigente no los contempla expresamente. Asimismo,
pretende establecer que la Direccién del Trabajo establecera los requisitos
gue deberan cumplir tales instrumentos.

El Senador Galilea consulté acerca del alcance de
la norma propuesta respecto de los sistemas informaticos para el pago de
remuneraciones.

El asesor legislativo del Ministerio del Trabajo y
Prevision Social, sefior Christian Melis, explicé que la propuesta reconoce los
sistemas electronicos para el control de asistencia, que se asimilan al reloj
control. Seguidamente, afirmé que la Direccion del Trabajo, por medio de
dictimenes, establece criterios generales para su validacién, de modo que
las empresas que ofrecen tales sistemas deben cumplir tales requisitos, sin
gue ello tenga relacién con las herramientas informéticas para el pago de
remuneraciones.
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Agregd que la norma propuesta permitird que el
empleador registre la asistencia de los trabajadores mediante un libro de
asistencia, y, en caso de que opte por utilizar un sistema informatico, debera
aplicar las condiciones o requisitos que al efecto establecera una resolucién
de la Direccion del Trabajo.

Finalmente, manifesté que la norma en estudio es
de aquellas a cuyo respecto regirdn las reglas generales que el proyecto
contempla para su entrada en vigor, es decir, debera regir al afio contado
desde la publicacién de la ley en el Diario Oficial.

Conforme a lo informado por el asesor legislativo
del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, sefior Christian Melis, la
Comision en forma unanime acordd suprimir en el texto de la indicacién del
Ejecutivo la siguiente frase del inciso segundo “, y de la determinacion de las
remuneraciones”.

-Puesta en votacion la indicacion, fue aprobada
con modificaciones por la unanimidad de los integrantes de la
Comisioén, Senadora Carvajal y Senadores Cruz-Coke, Durana, Galilea y
Saavedra.

ARTICULO 34 BIS DEL CODIGO DEL TRABAJO

Los incisos primero y segundo del articulo 34 bis
del Cédigo del Trabajo establecen que sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 34, los trabajadores de restaurantes que atiendan directamente al
publico podran pactar la interrupcién de la jornada diaria por mas de media y
hasta por cuatro horas, en tanto la suma de las horas efectivamente
trabajadas no sobrepase los limites semanales y diarios sefialados en los
articulos 22 y 28. Cada trabajador podra optar por permanecer en el lugar de
trabajo, pero el empleador no podra requerir de su parte, en este lapso, la
prestacion de servicios de ninguna naturaleza; la infraccion de esta
obligacion sera sancionada con una multa de 60 unidades tributarias
mensuales.

Las referidas horas de interrupcibn no seran
imputables a la jornada diaria, pero su exceso sobre media hora debera
remunerarse de comun acuerdo entre las partes en el pacto referido, sin que
pueda acordarse un monto inferior al valor por hora correspondiente a uno y
medio ingreso minimo mensual en base a una jornada de cuarenta y cinco
horas semanales.
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Indicacién del Ejecutivo

El Presidente de la Republica propuso agregar, en
el inciso primero, a continuacion de la frase “los trabajadores de
restaurantes”, las palabras “hoteles o clubes”.

Asimismo, propuso suprimir en el inciso segundo

la expresion “y cinco”.”.

-Puestas en votacion las indicaciones, fueron
aprobadas por la unanimidad de los integrantes de la Comision,
Senadora Carvajal y Senadores Cruz-Coke, Galilea, Moreira y Saavedra.

ARTICULO 38 DEL CODIGO DEL TRABAJO
Excepciones al descanso semanal

El inciso quinto del articulo 38 del Cdédigo del
Trabajo (referido a los trabajadores de casinos de juego, hoteles, pubs,
discotecas, restaurantes, clubes, bares y similares) establece que la
distribuciéon de los dias domingos deberd ser acordada por escrito en el
contrato de trabajo o en un anexo del mismo y no podra considerar la
prestacion de servicios por mas de tres domingos en forma
consecutiva.

Indicacién del Ejecutivo al inciso quinto del articulo 38

El Presidente de la Republica propuso agregar, en
el inciso quinto, a continuacién de la frase “no podra considerar la prestacion
de servicios por mas de tres domingos en forma consecutiva.” la siguiente
oracién “Con todo, en el caso de pacto anual, las partes podran acordar
alternativamente que, una vez al afo, ocho domingos o, en tres
oportunidades discontinuas al afio, cuatro domingos, puedan ser
considerados en forma consecutiva.”.

En sesion de 26 de octubre de 2022, el
Subsecretario del Trabajo, sefior Giorgio Boccardo, explicd que la propuesta
considera la regulacion vigente, que establece una regla general aplicable a
las empresas exceptuadas del descanso dominical, en cuyo caso deben
otorgar dos domingos al mes de descanso. A su turno, la propuesta en
estudio facilita que en el sector de las empresas ligadas al turismo y
entretencion dispongan de mas dias domingo en temporada alta para
laborar, pudiendo agrupar cuatro domingos durante tres veces al afio u ocho
domingos, por una sola vez.

El asesor legislativo de los Senadores Galilea y
Moreira, sefior Francisco del Rio, explicé que, en el caso de los trabajadores
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del turismo, la norma vigente regula su descanso dominical de forma
excepcional, en cuyo caso su distribucion requiere el acuerdo entre el
empleador y el trabajador.

El Senador Galilea valoré la norma propuesta, que
permite compatibilizar el descanso semanal con el desempefio de las
actividades propias del sector.

El Senador Cruz-Coke consulté acerca de las
formalidades del acuerdo entre trabajadores y empleadores.

El asesor legislativo del Ministerio del Trabajo y
Prevision Social, sefior Christian Melis, explic6 que se trata de pactos
escritos, suscritos con organizaciones sindicales si los hubiere.

-Puesta en votacion la indicacion, fue aprobada
por la unanimidad de los integrantes de la Comisién, Senadora Carvajal
y Senadores Cruz-Coke, Durana, Galilea y Saavedra.

El inciso séptimo del articulo 38 establece que el
Director del Trabajo podra autorizar, previo acuerdo de los trabajadores
involucrados, si los hubiere, y mediante resolucion fundada, el
establecimiento de sistemas excepcionales de distribucién de jornadas de
trabajo y descansos, cuando lo dispuesto en este articulo no pudiere
aplicarse, atendidas las especiales caracteristicas de la prestacion de
servicios y se hubiere constatado, mediante fiscalizacion, que las
condiciones de higiene y seguridad son compatibles con el referido
sistema.

Indicaciéon del Ejecutivo al inciso séptimo del articulo 38

Asimismo, en el inciso séptimo, propuso
reemplazar la expresion “higiene y seguridad” por “seguridad y salud en el
trabajo”.

En sesion de 26 de octubre de 2022, el Senador
Saavedra valor6 la norma propuesta, pues permite abordar materias
vinculadas con la calidad de vida de los trabajadores y su correlacion con la
jornada de trabajo.

-Puesta en votacion la indicacion, fue aprobada
por la unanimidad de los integrantes de la Comisién, Senadora Carvajal
y Senadores Cruz-Coke, Durana, Galilea y Saavedra.

Indicacion del Ejecutivo para agregar al articulo 38 del Cédigo del Trabajo un
inCiso nuevo
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El Ejecutivo propuso agregar un inciso octavo,
nuevo, pasando el actual octavo a ser noveno, del siguiente tenor:

“El Director podra, fundadamente, autorizar
sistemas excepcionales cuyo promedio maximo de horas semanales de
trabajo, en el ciclo respectivo, superen los limites establecidos en el articulo
22 de este Cddigo. Con todo, la suma de dicho tiempo adicional no podra
sobrepasar nueve dias en un periodo anual, y se compensara con dias de
descanso a los que tendran derecho los trabajadores y trabajadoras, los que
deberan utilizarse dentro de la respectiva anualidad. En caso de que al
término de la relacion laboral existan dias pendientes de utilizar, éstos se
compensaran en conformidad con lo dispuesto en el articulo 73 del Cddigo
del Trabajo.”.

En sesién de 18 de enero de 2023, tanto el
Ejecutivo como los integrantes de la Comision reformularon dicha indicacion,
con el siguiente texto:

“Sin perjuicio de lo anterior, se podran autorizar
sistemas excepcionales cuyo promedio maximo de horas semanales de
trabajo, en el ciclo respectivo, no superen las cuarenta y dos horas promedio
semanal. En estos casos, los trabajadores tendran derecho a la cantidad de
dias de descanso anual adicional que corresponda en razon de la diferencia
gue se produzca en cada caso con la jornada establecida en el inciso
primero del articulo 22, en promedio, los que, por acuerdo de las partes,
podran ser compensados en dinero. En caso de que al término de la relacién
laboral existan dias pendientes de utilizar, éstos se compensardn en
conformidad con lo dispuesto en el articulo 73 de este Cadigo.”.

-Puesta en votacion, fue aprobada por la
unanimidad de la y los integrantes de la Comisién, Senadora Carvajal y
Senadores Juan Luis Castro, Galilea, Kast y Moreira.

La Ministra del Trabajo y Prevision Social, sefiora
Jeannette Jara Roman dejé constancia que esta indicacion tiene un mérito
propio de provenir de un acuerdo bipartito entre los trabajadores de la
mineria y sus empleadores, ambos representados por el Consejo Minero y
por la Confederacion de Trabajadores que agrupan a distintas federaciones,
con la finalidad de reducir la jornada laboral para los trabajadores que
cumplen labores en los campamentos resguardando, ademas, la continuidad
operativa de la mina.

El Senador Moreira dejo constancia respecto de la
indicacién aprobada que, para el caso que no haya acuerdo en las materias
mas complejas que se encuentran en las indicaciones pendientes, tanto esta
y otras modificaciones del articulo 38 como la efectuada en el inciso primero
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del articulo 22 no se encuentran despachadas, porque los representantes de
la oposicién tienen diversas propuestas formuladas.

El Senador Galilea comenté que la indicacion al
articulo 38 aprobada en esta sesion resuelve no solo lo que ocurre en el
ambito de la mineria, porque se refiere a las jornadas excepcionales en
general y tiene en consideracion a todos aquellos que trabajan lejos de sus
hogares, de modo que se acordé que las jornadas semanales puedan ser
mas extendidas, pero luego se compensan con dias de vacaciones o0 con
dias pagados.

Indicaciéon del Ejecutivo para incorporar al articulo 38 un inciso final nuevo

El Ejecutivo propuso agregar un inciso final,
nuevo, del siguiente tenor:

“Un reglamento dictado por intermedio del Ministro
o Ministra del Trabajo y Prevision Social, previo informe de la Direccion del
Trabajo, determinard los limites y parametros de distribucién de los sistemas
excepcionales de jornada de trabajo y descanso.”.

En sesion de 26 de octubre de 2022, el
Subsecretario del Trabajo, sefior Giorgio Boccardo, explicé que la norma
propuesta considera que en la actualidad los criterios y procedimientos de
autorizacion de sistemas excepcionales son regulados por la Direccion del
Trabajo. En razén de ello, propone que tal regulaciéon se contenga en un
reglamento dictado por intermedio del Ministro o Ministra del Trabajo y
Previsién Social, previo informe de la Direccién del Trabajo, lo que permite
otorgar mayor certeza a los empleadores y trabajadores usuarios del referido
sistema.

El Senador Cruz-Coke manifestd que la referencia
a la regulacién reglamentaria puede implicar el retraso en la entrada en vigor
de la norma propuesta.

El asesor legislativo del Ministerio del Trabajo y
Prevision Social, sefior Christian Melis, afirmé que la propuesta permite que
la regulacibn administrativa, actualmente contenida en una serie de
dictamenes de la Direccion del Trabajo, sea recogida en la normativa
reglamentaria, pues parece razonable separar las labores de establecimiento
de criterios y procedimientos de autorizacién de sistemas excepcionales con
la fiscalizacion de dicha normativa.

El Senador Galilea valor6é que la norma propuesta
reduzca la discrecionalidad administrativa en el establecimiento de los limites
y parametros de distribucién de los sistemas excepcionales de jornada de
trabajo y descanso.
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La Senadora Carvajal consult6é acerca del
contenido y los efectos del informe de la Direccidén del Trabajo, junto al plazo
gue se considera para la dictacién del reglamento.

El Senador sefior Durana consulté acerca del
eventual efecto vinculante del informe que debera emitir la Direccion del
Trabajo.

El Subsecretario del Trabajo, sefior Giorgio
Boccardo, expuso que el articulo quinto transitorio que el Ejecutivo propone
incorporar al proyecto aprobado en primer tramite constitucional establece
gue el Reglamento deberd ser dictado en el plazo de 6 meses desde la
publicacién de la presente ley en el Diario Oficial.

En cuanto al efecto y el contenido del documento,
afirmo6 que se trata de materias contenidas en dictamenes de la Direccion del
Trabajo, de modo que, considerando el informe que debera emitir, se debera
dictar un reglamento que otorgue estabilidad y uniformidad a la normativa.

El Senador Galilea valoré la norma propuesta, que
permite otorgar estabilidad a la regulacién en la materia y celeridad al
procedimiento para establecer los limites y parametros de distribucion de los
sistemas excepcionales de jornada de trabajo y descanso.

El Senador Saavedra coincidi6 con dicha
observacion, particularmente en relacién a la eliminacion de una excesiva
discrecionalidad en la redaccién de la normativa.

-Puesta en votacion la indicacion, fue aprobada
por la unanimidad de los integrantes de la Comisién, Senadora Carvajal
y Senadores Cruz-Coke, Durana, Galilea y Saavedra.

Indicacién de los Senadores Cruz-Coke, Galilea y Moreira, para modificar en
el articulo 38 del Codigo del Trabajo

La indicacion propone agregar en el articulo 38 del
Cadigo del Trabajo los siguientes incisos noveno y décimo, nuevos:

“En el caso de las autorizaciones otorgadas por la
Direccion del Trabajo o de los acuerdos de jornada excepcional registrados
en dicho organismo, en conformidad al inciso séptimo, la extension de la
jornada efectivamente trabajada podra considerar promedios que superen los
limites establecidos en el articulo 22 de este Cddigo. Con todo, la suma de
dicho tiempo adicional no podra sobrepasar nueve dias en un periodo anual,
y se compensara con dias de descanso a los que tendran derecho los
trabajadores y trabajadoras, los que deberan utilizarse dentro de la
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respectiva anualidad. En caso de que al término de la relacion laboral existan
dias pendientes de utilizar, éstos se compensaran en conformidad con lo
dispuesto en el articulo 73 del Cédigo del Trabajo.

Igual disposicidbn se aplicara en los sistemas
excepcionales de distribucion de jornada de trabajo y descansos cuyos
promedios de horas semanales en cada ciclo sean de cuarenta y dos a
cuarenta y cinco horas, asi como también en las empresas cuya jornada se
organiza en conformidad al nimero 2 del presente articulo, respecto de los
turnos de hasta cuarenta y cinco horas semanales. En estos casos, las
partes podran establecer un sistema de compensaciones de las horas
efectivamente trabajadas por sobre la jornada méxima sefalada en el
articulo 22, a través de dias libres y de pago de horas compensatorias con el
recargo sefalado en el articulo 32. En caso de que al término de la relacion
laboral existan dias pendientes de utilizar, éstos se compensaran en
conformidad con lo dispuesto en el articulo 73 del Codigo del Trabajo.”.

-La antedicha indicacién, dados los acuerdos
alcanzados y expuestos precedentemente, fue rechazada.

En sesion de 25 de enero de 2023, la Comision
analiz6 una propuesta concordada entre el Ejecutivo y la Senadora Carvajal
y los Senadores Cruz-Coke, Galilea, Moreira y Saavedra, que intercala, en el
inciso séptimo del articulo 38, a continuacion del vocablo “fundada”, la
siguiente frase: “que debera emitirse dentro los treinta dias habiles siguientes
a la solicitud,”.

Asimismo, propone agregar un inciso final, nuevo,
pasando el actual a ser décimo, del siguiente tenor: establecer que iguales
compensaciones a las sefialadas en el inciso octavo, podran ser acordadas
tratandose de los procesos de trabajo continuos contemplados en el numeral
2 del inciso primero, en tanto, no superen las 42 horas semanales, y se
registren en la Inspeccion del Trabajo.”

-Puesta en votacion la indicacion, fue aprobada
por la unanimidad de los integrantes de la Comisién, Senadora Carvajal
y Senadores Cruz-Coke, Galilea, Moreira y Saavedra.

ARTICULO 40 BIS DEL CODIGO DEL TRABAJO

El articulo 40 bis del Cédigo del Trabajo establece
que se podran pactar contratos de trabajo con jornada a tiempo parcial,
considerandose afectos a la normativa del presente parrafo, aquéllos en que
se ha convenido una jornada de trabajo no superior a dos tercios de la
jornada ordinaria, a que se refiere el articulo 22.
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Indicacién del Ejecutivo e indicacion de parlamentarios

El Presidente de la Republica propuso reemplazar
la frase “dos tercios de la jornada ordinaria a que se refiere el articulo 227,
por la expresion “veintisiete horas semanales”.

Los Senadores Cruz-Coke, Galilea y Moreira
propusieron reemplazar en el inciso primero del articulo 40 bis del Cédigo del
Trabajo, la oracion “a dos tercios de la jornada ordinaria, a que se refiere el
articulo 22", por la expresion “treinta horas”.

El Senador Saavedra manifesté su rechazo a la
propuesta de los Senadores Cruz-Coke, Galilea y Moreira, en el entendido
que la base de calculo para determinar la jornada parcial, en razén de la
reduccion de la jornada ordinaria, equivale a cuarenta horas semanales, de
modo que la referida jornada parcial debe alcanzar a veintisiete horas
semanales.

-En sesion de 18 de enero de 2023 se puso en
votacion la indicaciéon formulada por los Senadores Cruz-Coke, Galilea
y Moreira, la que resulté aprobada por la unanimidad de los integrantes
de la Comision, Senadora Carvajal y Senadores Juan Luis Castro,
Galilea, Kast y Moreira.

0000000

Indicacién del Senador Cruz-Coke, de la Senadora Nufiez y de los
Senadores Galilea y Moreira, para agregar los siguientes articulos nuevos:

“Articulo 66 quinquies.- Los trabajadores que
tengan el cuidado personal de nifios, nifias 0 adolescentes menores de 14
afos, personas con discapacidad o persona mayor con enfermedad grave
diagnosticada y certificada, tendran derecho a solicitar al empleador, en
forma individual o colectiva, la distribucion de una jornada laboral flexible. La
flexibilidad se podra distribuir semanalmente o por horarios diferidos al
ingreso o salida de la jornada laboral, lo anterior, sin exceder el limite
semanal establecido en el articulo 28 de la presente ley. Si parte de la
jornada es telemética se regira por el Titulo Il, Capitulo IX.”.

Articulo 66 sexies.- El trabajador que tenga el
cuidado personal de un nifio o nifia menor de 10 afios quien, con ocasion de
enfermedad menos grave, acreditada por un profesional competente,
requiera hospitalizacién o reposo domiciliario, circunstancia que debera ser
acreditada por profesional competente, tendra derecho a un permiso laboral
para el cuidado de su hijo o hija por hasta 5 dias corridos.”.
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-Puesta en votacion la indicacién, fue
rechazada por la unanimidad de los integrantes de la Comision,
Senadora Carvajal y Senadores Cruz-Coke, Galilea, Moreira y Saavedra,
en atencion al contenido del articulo 27, nuevo, que se propone agregar
al Cédigo del Trabajo.

Indicaciones de la Senadora Nufiez para agregar los siguientes articulos
nuevos:

1) Para agregar el siguiente articulo 66 quinquies,
nuevo: “El trabajador que tenga el cuidado personal de un nifio, nifia o
adolescente menor de 14 afios, persona con discapacidad o, persona mayor
con enfermedad grave diagnosticada y certificada, podra solicitar al
empleador que el permiso sin goce de sueldo por hechos puntales sea
compensado con horas de trabajo dentro del afio calendario, hayan sido
éstos solicitados de manera anticipada o con ocasion de un imprevisto”.

2) Para agregar el siguiente articulo 66 sexies,
nuevo: el trabajador que tenga el cuidado personal de un nifio, nifia o
adolescente menor de 10 afios y éste, con ocasion de enfermedad menos
grave, requiera hospitalizacion o reposo domiciliario, circunstancia que
debera ser acreditada por profesional competente, tendra derecho a un
permiso laboral para el cuidado de su hijo por hasta 5 dias corridos.

-La Senadora Nuinez retir6 estas indicaciones
en la sesion de fecha 25 de enero de 2023.

ARTICULO 88 DEL CODIGO DEL TRABAJO
Modalidades de la jornada de trabajo de los trabajadores agricolas

El articulo 88 del Cédigo del Trabajo, en su inciso
segundo, dispone que el reglamento debera considerar las modalidades que,
dentro de un promedio anual que no exceda de ocho horas diarias permitan
la variacion diaria o semanal, segun alguna de las causas a que se hace
referencia en el inciso precedente. Asimismo, sefalara la forma vy
procedencia del pago de las horas extraordinarias con el respectivo recargo
legal.

Indicacién del Ejecutivo al inciso segundo del articulo 88

El Presidente de la Republica propuso reemplazar
la expresion “ocho horas diarias” por “seis horas y cuarenta minutos diarios”,
con la finalidad de ajustar proporcionalmente la rebaja a las 40 horas.

En sesion de 26 de octubre de 2022, el Senador
Saavedra consulté respecto de la férmula de calculo que se consideré en la
norma propuesta.
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El asesor legislativo del Ministerio del Trabajo y
Prevision Social, sefior Christian Melis, explicé que la horma operara para un
ambito acotado de trabajadores agricolas permanentes, y constituye el
anico caso en que rige un sistema anualizado de computo, calculado en base
a un numero de horas diarias, lo que permite distribuir la jornada en
determinados periodos del afio en compensacion con otros en que se debe
favorecer el descanso de los trabajadores.

Para aplicar dicha normativa, afirmé que se
requiere reemplazar la expresion “ocho horas diarias” por “seis horas y
cuarenta minutos diarios”, en concordancia con la normativa reglamentaria
dictada al efecto por la Direccion del Trabajo.

-Puesta en votacion la indicacion, fue aprobada
por la unanimidad de los integrantes de la Comisién, Senadora Carvajal
y Senadores Cruz-Coke, Durana, Galilea y Saavedra.

Indicacién de los Senadores Cruz-Coke, Galilea y Moreira

La indicacion propone agregar un inciso tercero
nuevo al articulo 88, cuyo texto es el siguiente:

“En el caso de las labores inherentes a la ordefa,
polinizacion y manipulacion de semillas, y actividades similares que
requieran discontinuidad de la jornada diaria, ésta podra ser interrumpida de
comun acuerdo conforme lo ameriten las caracteristicas de los servicios en
tales actividades. En ningun caso el trabajador podra permanecer en el lugar
de trabajo durante la interrupcion sefialada y, en caso de ser necesario, el
empleador debera proveer el transporte de ida y regreso del trabajador.”.

Indicacién de los Senadores Kuschel y Kusanovic para maodificar el articulo
88 del Cédigo del Trabajo

La indicacion propone agregar un inciso tercero
nuevo al articulo 88, cuyo texto es el siguiente:

“En el caso de las labores inherentes a la ordefia,
polinizacion y manipulacion de semillas, y actividades similares que
requieran discontinuidad de la jornada diaria, ésta podra ser interrumpida de
comun acuerdo conforme lo ameriten las caracteristicas de los servicios en
tales actividades. Los trabajadores a los que se refiere este inciso no podran
prestar servicios durante los lapsos de interrupcion.”.

-Las dos ultimas indicaciones
precedentemente transcritas fueron rechazadas por la unanimidad de
los integrantes de la Comision, teniendo en consideracion el acuerdo
alcanzado con la indicacién formulada por el Ejecutivo.
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Indicaciéon de los Senadores Cruz-Coke, Galilea vy Moreira, para agregar el
siguiente articulo 94 nuevo al Cédigo del Trabajo

“Articulo 94 bis.- La jornada de los trabajadores
agricolas de temporada se regira por las normas generales sefialadas en los
articulos 22, 22 bis y 28. Con todo, las partes podran acordar que la jornada
semanal pueda promediarse por el tiempo que dure la faena de cosecha,
solo en caso de que ésta tenga una duracién estimada inferior a treinta dias.
Si las horas efectivamente trabajadas en el ciclo exceden del promedio de 40
semanales, el empleador debera pagar al trabajador la cantidad de horas
necesarias para completar dicho promedio de 40 horas semanales al final al
término de la faena.”.

-Esta indicacién fue retirada por sus autores.

Indicacién de los Senadores Kuschel y Kusanovic, para agregar un articulo
94 nuevo al Cédigo del Trabajo

El primer texto que se propone es el siguiente:

“Articulo 94 bis.- La jornada de los trabajadores
agricolas de temporada se regird por las normas generales sefialadas en los
articulos 22, 22 bis y 28. Con todo, las partes podran acordar que la jornada
semanal pueda promediarse por el tiempo que dure la faena de cosecha,
solo en caso de que ésta tenga una duracion estimada inferior a treinta dias.
Si las horas efectivamente trabajadas en el ciclo exceden del promedio de 40
semanales, el empleador debera pagar al trabajador la cantidad de horas
necesarias para completar dicho promedio de 40 horas semanales al final al
término de la faena.”.

El segundo texto que se propone es el siguiente:

“Articulo 94 bis.- La jornada de los trabajadores
agricolas de temporada se regird por las normas generales sefialadas en los
articulos 22, 22 bis y 28. Con todo, las partes podran acordar que la jornada
semanal pueda promediarse por el tiempo que dure la faena de cosecha,
solo en caso de que ésta tenga una duracién estimada inferior a sesenta
dias. Si las horas efectivamente trabajadas en el ciclo exceden del promedio
de 40 semanales, el empleador debera pagar al trabajador la cantidad de
horas necesarias para completar dicho promedio de 40 horas semanales al
final al término de la faena.”.

-Estas indicaciones fueron rechazadas por la
unanimidad de los integrantes de la Comisién, Senadora Carvajal y
Senadores Cruz-Coke, Galilea, Moreira y Saavedra.
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ARTICULO 106 DEL CODIGO DEL TRABAJO
Jornada semanal de la gente de mar

El inciso final del articulo 106 del Codigo del
Trabajo establece que soOlo para los efectos del calculo y pago de las
remuneraciones, el exceso de cuarenta y cinco horas semanales se pagara
siempre con el recargo establecido en el inciso tercero del articulo 32.

Indicacién del Ejecutivo

El Presidente de la Republica propuso suprimir la

expresion “y cinco”.”.

-Puesta en votacion la indicacion, fue aprobada
por la unanimidad de la y los integrantes de la Comisién, Senadora
Carvajal y Senadores Juan Luis Castro, Galilea, Kast y Moreira.

La Ministra del Trabajo y Previsibn Social,
Jeannette Jara Roman, refiriéndose a la enmienda vinculada a la gente de
mar asevero que su objetivo es resguardar el cumplimiento de la jornada de
40 horas, pero sin que aquello impligue un detrimento en la remuneracion,
por lo cual se mantiene el limite de horas méaximas dada la naturaleza de la
labor que se desarrolla y la nula posibilidad de que el trabajador pueda
regresar a su hogar durante el transcurso de la faena.

ARTICULO 109 DEL CODIGO DEL TRABAJO
Jornada de trabajo en puerto (nave fondeada en puerto)

El articulo 109 del Codigo del Trabajo establece
gue no serd obligatorio el trabajo en dias domingo o festivos cuando la nave
se encuentre fondeada en puerto. La duracién del trabajo en la semana
correspondiente no podra en este caso exceder de cuarenta y ocho horas.

Indicacién del Ejecutivo

El Presidente de la Republica propuso reemplazar

la expresion “y ocho”.”.

-En conformidad a lo resuelto con la indicacion
siguiente, esta indicacién del Ejecutivo fue rechazada.

En sesién de 18 de enero de 2023, tanto el
Ejecutivo como los integrantes de la Comisién concordaron en la siguiente
indicacion respecto del articulo 109:

“a) Agrégase, a continuacién de la expresion
“cuarenta y ocho horas”, la siguiente frase final: “la que se calculara de forma
proporcional por los dias en que la nave esté fondeada en puerto”.



235

b) Incorpdrase el siguiente inciso segundo:

“Sin perjuicio de lo sefialado precedentemente y
sélo para los efectos del calculo y pago de las remuneraciones, el exceso de
cuarenta horas semanales se pagara siempre con el recargo establecido en
el inciso tercero del articulo 32.”.

La Ministra del Trabajo y Prevision Social,
Jeannette Jara Roman, refiriéndose a las enmiendas referidas a la gente de
mar asevero que su objetivo es resguardar el cumplimiento de la jornada de
40 horas, pero sin que aquello implique un detrimento en la remuneracion,
por lo cual se mantiene el limite de horas maximas dada la naturaleza de la
labor que se desarrolla y la nula posibilidad de que el trabajador pueda
regresar a su hogar durante el transcurso de la faena.

-Puesta en votacion fue aprobada por Ila
unanimidad de la y los integrantes de la Comisién, Senadora Carvajal y
Senadores Juan Luis Castro, Galilea, Kast y Moreira.

ARTICULO 149 DEL CODIGO DEL TRABAJO

El articulo 149 del Codigo del Trabajo establece
gue la jornada de los trabajadores de casa particular que no vivan en la
casa del empleador estara sujeta a las siguientes reglas:

a) No podra exceder de cuarenta y cinco horas
semanales, sin perjuicio de lo establecido en la letra d).

b) Se podra distribuir hasta en un maximo de seis
dias.

c) Le serd aplicable lo dispuesto en el inciso
primero del articulo 34.

d) Las partes podran acordar por escrito hasta
un maximo de quince horas semanales adicionales de trabajo, no
acumulables a otras semanas, las que seran pagadas con un recargo
no inferior al sefialado en el inciso tercero del articulo 32.

Indicacién del Ejecutivo

El Presidente de la Republica propuso suprimir, en
el literal a) de su inciso primero, la expresion “y cinco”.

Asimismo, propuso reemplazar la letra d) por la
siguiente:
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“d) Las partes podran acordar horas
extraordinarias, con el objetivo de atender necesidades o0 situaciones
temporales, debiendo ajustarse a lo dispuesto en el articulo 32 del presente
Cadigo.”

En sesion de 18 de enero de 2023, tanto el
Ejecutivo como los integrantes de la Comision mantuvieron la supresion en el
inciso primero, letra a) del articulo 149, de la expresion “y cinco”. Por otro
lado, propusieron el reemplazo de la letra d) por la siguiente:

“d) Si la jornada semanal se extiende hasta por
treinta horas, las partes podran acordar por escrito hasta un maximo de doce
horas semanales adicionales de trabajo, no acumulables a otras semanas,
las que seran pagadas con un recargo no inferior al sefialado en el inciso
tercero del articulo 32.”.

-Puesta en votacion la ultima indicacion
transcrita, fue aprobada por la unanimidad de los integrantes de la
Comisién, Senadora Carvajal y Senadores Juan Luis Castro, Galilea,
Kast y Moreira.

ARTICULO 150 DEL CODIGO DEL TRABAJO
El articulo 150 del Cdodigo regula el descanso

semanal de los trabajadores de casa particular. Se modifica el articulo en
cuanto a las y los trabajadores puertas adentro.

Indicacién del Ejecutivo referida a las y los trabajadores de casa particular
que vivan en la casa del empleador

El Presidente de la Republica presentd una
propuesta, (que agrega una letra d) al articulo 150) para establecer que
tendran derecho a dos dias de libre disposicion en cada mes calendario, los
gue seran remunerados y les permitiran ausentarse de sus labores, no
pudiendo compensarse en dinero o acumularse, debiendo utilizarse en forma
conjunta o separada, a eleccién del trabajador o trabajadora. Al término de la
relacion laboral, en caso de existir dias pendientes de utilizar en el respectivo
mes, se compensaran en conformidad a lo establecido en el articulo 73.

En sesion de 18 de enero de 2023, tanto el
Ejecutivo como los integrantes de la Comision concordaron en la
presentacion de una indicacion que agrega en el inciso segundo del articulo
150 una letra d), cuyo texto es el siguiente:

“d) Tendrdn derecho a dos dias de libre
disposicion en cada mes calendario, los que seran remunerados y les
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permitiran ausentarse de sus labores, no pudiendo compensarse en dinero.
Estos dias libres podran, de comun acuerdo, acumularse dentro de un
periodo de tres meses. Al término de la relacion laboral, en caso de existir
dias pendientes de utilizar en el respectivo mes, se compensaran en
conformidad a lo establecido en el articulo 73.”.

La Ministra del Trabajo y Prevision Social,
Jeannette Jara Roman, informé que las indicaciones formuladas respecto de
las trabajadoras y de los trabajadores de casa particular fueron conversadas
con los sindicatos que las y los agrupan (SINDUCAP, SINTRACAP vy
ANECAP). En el caso especifico de las personas que laboran puertas
adentro, cuyo trabajo hace muy dificil el descanso, se acordé compensarlo
con la posibilidad de tener dias libres.

El Senador Galilea coment6 que las indicaciones
referidas a estas trabajadoras y estos trabajadores hacen una distincién
entre las personas que laboran en jornada parcial y aquellas que laboran en
jornada completa y respecto de estas Ultimas las horas extraordinarias
siguen la regla general, esto es, no pueden ser mas de dos horas
extraordinarias por dia. En cuanto a las personas que cuentan con un
contrato de 30 horas 0 menos, tendran a su disposicion una bolsa de horas
extraordinarias.

Agreg6 que las trabajadoras y los trabajadores
puertas adentro tienen un cambio relevante, al establecerse dos dias
laborales adicionales de descanso por mes, los que se pueden acumular,
favoreciendo a aquellas personas que tienen a sus familias en otras regiones
o fuera del pais.

La Ministra del Trabajo y Prevision Social expreso
gue en cuanto a la situacién de las trabajadoras y de los trabajadores puertas
adentro tienen una jornada legal de hasta doce horas diarias, quedando en
desventaja respecto de los demas trabajadores que fueron logrando
conquistas en esta materia, por lo que la compensacién que fue acordada
era muy necesaria, en la idea que en el futuro lleguen a ocupar un lugar de
igualdad con todos los otros trabajadores.

La Senadora Carvajal coincidié con la Ministra del
Trabajo y Prevision Social, en cuanto a que todavia existen trabajadores y
trabajadoras que estan en un plano inferior respecto a las conquistas de los
demas, especialmente aquellas personas que prestan sus servicios puertas
adentro, situacion de caracter contracultural y que debiera ir desapareciendo,
convirtiéndose en un desafio para los legisladores la adecuacion de la
normativa actual.

-Puesta en votacion esta ultima indicacion, fue
aprobada por la unanimidad de la y los integrantes de la Comisién,
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Senadora Carvajal y Senadores Juan Luis Castro, Galilea, Kast y
Moreira.

ARTICULO 152 TER D DEL CODIGO DEL TRABAJO
Jornada tripulantes de vuelo y cabina

El inciso primero del articulo 152 ter D dispone
gue la jornada mensual de trabajo de los tripulantes de vuelo y de cabina no
excedera de ciento sesenta horas, salvo que la Direccion General de
Aeronautica Civil, por razones de seguridad, determine establecer una
jornada menor. Su distribucién se efectuara por medio de los Roles de Vuelo.
Si las labores de periodo de servicio en tierra se desarrollan por siete
dias o0 mas en el mes calendario, la jornada mensual no podra superar
las ciento ochenta horas ordinarias.

El inciso final de dicha disposicién contempla que,
si la jornada ordinaria se desarrolla en tierra, solo en labores relativas a
Periodo de Servicio, la jornada diaria no podra superar las ocho horas
continuas, imputandose este periodo al limite mensual sefialado en el inciso
primero, y para iniciar un Periodo de Servicio de Vuelo, deberd mediar
previamente un descanso minimo de once horas. Si las labores en tierra se
extienden por un mes calendario, el promedio de horas ordinarias efectivas
trabajadas no podra exceder de cuarenta y cinco semanales.

Indicacién del Ejecutivo

El Presidente de la Republica propuso suprimir en
el inciso primero la frase “Si las labores de periodo de servicio en tierra se
desarrollan por siete dias 0 mas en el mes calendario, la jornada mensual no
podra superar las ciento ochenta horas ordinarias.”.

Asimismo, en el inciso final propuso eliminar la
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expresion “y cinco”.”.

En sesién de 18 de enero de 2023, tanto el
Ejecutivo como los integrantes de la Comisién concordaron en la siguiente
indicacion al articulo 152 ter D, que reemplaza a la mencionada
anteriormente:

a) Sustitiyese en el inciso primero la frase “ciento
ochenta horas ordinarias” por la siguiente: “cuarenta horas promedio
semanal’”.

b) Eliminase en el inciso final la expresion “y
cinco”.
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-Puesta en votacion la indicacion, fue aprobada
por la unanimidad de los integrantes de la Comisién, Senadora Carvajal
y Senadores Juan Luis Castro, Galilea, Kast y Moreira.

ARTICULO 152 QUATER J DEL CODIGO DEL TRABAJO

El inciso cuarto del articulo 152 quéater J del
Cddigo del Trabajo establece que en el caso del teletrabajo las partes podran
acordar que el trabajador quede excluido de la limitaciébn de jornada de
trabajo de conformidad con lo sefialado en el inciso cuarto del articulo
22. Sin embargo, se presumira que el trabajador esta afecto a la jornada
ordinaria cuando el empleador ejerciere una supervision o control funcional
sobre la forma y oportunidad en que se desarrollen las labores.

Indicacién del Ejecutivo

El Presidente de la Republica propuso reemplazar
la oracion “de conformidad con lo sefialado en el inciso cuarto” por “en tanto
se ajuste a lo dispuesto en el inciso segundo”, dado la supresion del inciso
cuarto del articulo 22.

-Puesta en votacion la indicacion, fue aprobada
por la unanimidad de los integrantes de la Comisién, Senadora Carvajal
y Senadores Cruz-Coke, Galilea, Moreira y Saavedra.

ARTICULO 375 DEL C()DJGO DEL TRABAJO, QUE REGULA EL PACTO
SOBRE DISTRIBUCION DE JORNADA DE TRABAJO SEMANAL

El articulo 375 del Cddigo del Trabajo tiene el
siguiente texto:

“Articulo 375.- Pactos sobre distribucién de
jornada de trabajo semanal. Las partes podran acordar que la jornada
ordinaria semanal de trabajo se distribuya en cuatro dias. En cualquier caso,
la jornada no podra exceder de doce horas diarias de trabajo efectivo,
incluidas la jornada ordinaria, extraordinaria y los descansos. Si la jornada de
trabajo supera las diez horas, deberd acordarse una hora de descanso
imputable a ella.”.

-En sesiéon de 18 de enero de 2023, la
unanimidad de la Comisién, Senadora Carvajal y Senadores Juan Luis
Castro, Galilea, Kast y Moreira concordd en derogar el articulo 375 del
Cédigo del Trabajo.

ARTICULO 376 BIS, NUEVO, DEL CODIGO DEL TRABAJO
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Indicacién del Ejecutivo

El Presidente de la Republica propuso agregar el
siguiente articulo 376 bis, nuevo, al Codigo del Trabajo:

“Articulo 376 bis.- Pacto para facilitar la
conciliaciéon de la vida personal y el trabajo.

Las organizaciones sindicales podran celebrar con
el empleador o empleadora un pacto para facilitar la conciliacién de la vida
personal y el trabajo, consistente en hasta cinco dias semestrales de
descanso de libre disposicién que le permitiran ausentarse del trabajo, los
gue se compensaran con horas de trabajo extraordinario, recargadas en un
cincuenta por ciento de tiempo.

Un pacto podra abarcar hasta tres semestres, sin
embargo, los dias de libre disposicion del respectivo semestre, una vez
generados a consecuencia de la realizacibn de horas extraordinarias,
deberan utilizarse dentro del mismo periodo. En caso de que un dia no sea
utilizado dentro del semestre correspondiente, el empleador o empleadora
debera acordar con el trabajador o trabajadora afectada su uso dentro de los
guince dias habiles siguientes o se encontrara obligado a su pago con un
recargo del cien por ciento sobre el sueldo convenido dentro de la
remuneracion del respectivo periodo.

El trabajador o trabajadora debera comunicar su
uso al empleador o empleadora con veinticuatro horas de anticipacion,
debiendo establecerse en el pacto si resultara posible dividir los dias en
medias jornadas de trabajo y cuantos dias podran utilizarse
consecutivamente.

En caso de existir dias sin utilizar al término de la
relacion laboral, estos se compensaran en conformidad a lo dispuesto en el
articulo 73 del Cédigo del Trabajo.

El presente pacto solo podra aplicarse a
trabajadores y trabajadoras sin afiliacion sindical en conformidad con lo

dispuesto en el articulo 322 del Cédigo del Trabajo.”.”.

-Puesta en votacion la indicacién, fue
rechazada por la unanimidad de los integrantes de la Comision,
Senadora Carvajal y Senadores Cruz-Coke, Galilea, Moreira y Saavedra,
atendida la aprobaciéon del nuevo texto del articulo 27 del Codigo del
Trabajo.
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ARTICULO 152 QUATER Y
Trabajadores de plataformas digitales independientes

El Ejecutivo, propone modificar el articulo 152
quater Y, que establece, en su inciso cuarto, que los honorarios de los
trabajadores de plataformas digitales independientes por cada hora de
servicios efectivamente realizados no podran ser inferiores a la proporcion
del ingreso minimo mensual determinado por ley, aumentado en un veinte
por ciento. Para su célculo se dividira el valor del ingreso minimo mensual en
180 horas. La empresa, en el respectivo periodo de pago, debera verificar
gue los honorarios devengados por los servicios efectivamente prestados
cumplan con estos valores minimos y, en caso de no alcanzarlos, debera
pagar al trabajador la diferencia.

Indicacién del Ejecutivo e indicacion de parlamentarios

El Presidente de la Republica propuso reemplazar
la expresiéon “180” por “160”.".

Los Senadores Cruz-Coke, Galilea y Moreira
propusieron sustituir en el inciso cuarto del articulo 152 quater Y, incorporado
por el articulo unico N° 2 de la ley N° 21.431, que modifica el Codigo del
Trabajo regulando el contrato de trabajadores de empresas de plataformas
digitales de servicios, la expresién “180” por “172".

-Puestas en votacion las indicaciones, fueron
rechazadas por la unanimidad de los integrantes de la Comision,
Senadora Carvajal y Senadores Cruz-Coke, Galilea, Moreira y Saavedra,
dado el acuerdo adoptado que se consigna a continuacion.

En sesion de 25 de enero de 2023, la Comision
analiz6 una propuesta concordada entre el Ejecutivo y la Senadora Carvajal
y los Senadores Cruz-Coke, Galilea, Moreira y Saavedra, que sustituye, en el
inciso cuarto del articulo 152 quater Y, la expresion “180” por “172".".

-Puesta en votacion la indicacion, fue aprobada
por la unanimidad de los integrantes de la Comisién, Senadora Carvajal
y Senadores Cruz-Coke, Galilea, Moreira y Saavedra.
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LEY N°21.327,
SOBRE MODERNIZACION DE LA DIRECCION DEL TRABAJO

ARTICULO 15

El articulo 15 de la ley N° 21.327, sobre
Modernizacién de la Direccion del Trabajo, crea la Unidad de Atencién a la
Micro, Pequeiia y Mediana Empresa al interior del Departamento de
Relaciones Laborales de la Direccion del Trabajo.

Indicacién del Ejecutivo al articulo 15 de la ley N°21.327

El Presidente de la Republica propuso agregar un
inciso segundo, nuevo, para establecer que la Direccion del Trabajo
desarrollara, entre otras medidas, programas de cumplimiento asistido de la
normativa laboral, a través de solicitudes de fiscalizacién voluntarias por
parte de estas empresas, tendientes a prevenir o corregir infracciones
laborales. En este Ultimo caso se otorgara un plazo de, a lo menos, cinco
dias habiles para dar cumplimiento a la normativa, siempre que no se ponga
en riesgo inminente la seguridad o la salud de los trabajadores o
trabajadoras. La Direccidn del Trabajo debera constatar que la empresa haya
corregido la conducta infractora y, en caso de que esto no ocurra, aplicara
las multas correspondientes, no resultando aplicable lo dispuesto en el
articulo 506 ter del Cadigo del Trabajo.

En sesion de 26 de octubre de 2022, el
Subsecretario del Trabajo, sefior Giorgio Boccardo, explicd que la propuesta
emana de un proceso de dialogo social con pequefias empresas, y tiene por
objeto facilitar el cumplimiento de la normativa laboral por parte de dichas
organizaciones. Para ello, contempla programas de cumplimiento asistido, en
gue la Direccién de Trabajo fiscaliza a la empresa, con el objeto de prevenir
o corregir las probables infracciones laborales.

El asesor legislativo del Ministerio del Trabajo y
Prevision Social, sefior Christian Melis, afadié que el sistema de
cumplimiento asistido cuenta con niveles de aplicacion en las pequefias
empresas, pero requiere establecer incentivos para su mayor utilizacion.
Para ese fin, afirmé que la propuesta permite otorgar un plazo de, a lo
menos, cinco dias habiles para dar cumplimiento a la normativa, siempre que
no se ponga en riesgo inminente la seguridad o la salud de los trabajadores o
trabajadoras.

El Senador Galilea valor6 Ila propuesta.
Enseguida, consulté acerca de la aplicacion de la norma en aquellos casos
en que un grupo de empresas solicite el cumplimiento asistido.
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El asesor legislativo del Senador Cruz-Coke,
autorizado por la Comision para hacer uso de la palabra, sefior Jorge
Hagedorn, consulté acerca del efecto que produciria en el cumplimiento
asistido la presentacion de acciones judiciales por parte de los trabajadores.

El asesor legislativo de los Senadores sefiores
Galilea y Moreira, sefior Francisco del Rio, consulté acerca de la posibilidad
de aplicar el mecanismo de cumplimiento asistido previa denuncia de un
trabajador.

El asesor legislativo del Ministerio del Trabajo y
Prevision Social, sefior Christian Melis, explicé que el mecanismo propuesto
puede operar a solicitud de una sola parte o por un grupo de empresas.

En el caso de acciones judiciales, afirmé que el
trabajador deduce tales instrumentos para obtener un resarcimiento
pecuniario, de modo que la facultad sancionatoria sigue residiendo en el
organo fiscalizador. En cualquier caso, afirmé que el cumplimiento asistido
no puede limitar el derecho de los trabajadores a ejercer las respectivas
acciones ante la justicia, en cuyo caso debe primar el proceso que se tramita
ante la justicia laboral, lo que constituye un principio general contenido en la
legislacion que establece las funciones de la Direccion del Trabajo.

Finalmente, puntualiz6 que el mecanismo no
puede operar ante una denuncia del trabajador, pues en ese caso la
Direccion del Trabajo debe ejercer el rol fiscalizador que le asigna la ley.

El Senador Saavedra valoré la norma propuesta,
gue recoge las observaciones de las pequefias empresas y permite un
fortalecimiento de las relaciones laborales.

-Puesta en votacion la indicacion, fue aprobada
por la unanimidad de los integrantes de la Comisién, Senadora Carvajal
y Senadores Cruz-Coke, Durana, Galilea y Saavedra.

LEY N° 19.518,
FIJA NUEVO ESTATUTO DE CAPACITACION Y EMPLEO
ARTICULO 36 posibilita a los contribuyentes de la Primera Categoria
descontar del monto de los impuestos los gastos efectuados en capacitacion

El inciso tercero del articulo 36 de ley N° 19.518,
que Fija nuevo Estatuto de Capacitacion y Empleo, dispone que el Servicio
Nacional, para los efectos de determinar el monto de los gastos que se
podran imputar a la franquicia, debera fijar anualmente un valor maximo a
descontar por cada hora de capacitacion realizada, denominada valor hora
participante.
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Indicacién del Ejecutivo

El Presidente de la Republica propuso agregar
que en dicha determinacibn debera establecer valores maximos
diferenciados para empresas calificadas de menor tamafio, conforme a lo
dispuesto en el articulo 2 de la ley N° 20.416, que Fija normas especiales
para las empresas de menor tamainio.

El Subsecretario del Trabajo, sefior Giorgio
Boccardo, expuso que la propuesta recoge las observaciones de las
empresas de menor tamafio, con el propdsito de facilitar su acceso a los
cursos de capacitacion que provee el Servicio Nacional de Capacitacion y
Empleo, particularmente en aspectos especificos de capacitacion y en
establecimiento de planes y programas dirigidos hacia dicho sector.

En particular, explicé que la propuesta contempla
un tratamiento diferenciado para las pequefias empresas, al determinar
montos maximos a imputar a la franquicia tributaria por concepto de la
capacitacion realizada, que actualmente operan de forma uniforme, lo que
dificulta el acceso a las empresas de menor tamafo.

En sesién de 16 de noviembre de 2022, el asesor
del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, sefior Christian Melis, explico
gue la propuesta permite establecer incentivos para las empresas de menor
tamafo, al permitir que en la determinacién de gastos se considere dicha
circunstancia.

El Senador Saavedra valordé la propuesta, que
permite el acceso de pequefias empresas a los cursos de capacitacion que
provee el Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo, lo que resulta muy
relevante ante la reduccién de la jornada de trabajo.

El Senador Galilea coincidi®6 con dicha
observacion.

El Senador Cruz-Coke valoré la propuesta, y
solicité informacion respecto de los montos comprometidos para el desarrollo
de labores de capacitacion en las pequefias empresas.

-Puesta en votacion la indicaciéon, fue aprobada
por la unanimidad de los integrantes de la Comisién, Senadora Carvajal
y Senadores Cruz-Coke, Galilea, Moreira y Saavedra.
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ARTICULO 46

La letra g) del articulo 46 de ley N° 19.518, que
Fija nuevo Estatuto de Capacitacion y Empleo, establece que el Servicio
Nacional podra establecer cada afio, con cargo al Fondo Nacional de
Capacitacion, la ejecucion de acciones de capacitacion destinadas a
trabajadores de empresas de menor tamafio que mantengan vigentes o
apliguen convenios colectivos a sus trabajadores, siempre que se trate de
aguellos suscritos conforme a las reglas del Titulo X del Libro IV del Cédigo
del Trabajo.

Indicacién del Ejecutivo

El Presidente de la Republica propuso reemplazar
dicho literal, para establecer dentro de las funciones del Servicio Nacional la
ejecucion de acciones de capacitacion destinadas a empresas calificadas de
menor tamafio, conforme a lo dispuesto en el articulo segundo de la ley
N°20.416, que fija normas especiales para las empresas de menor tamafo,
debiendo considerar, entre otros, programas asociados a la gestién del uso
del tiempo, insercion de herramientas tecnolégicas y, en general, aquellos
gue permitan mejorar la empleabilidad de los trabajadores y trabajadoras y la
productividad en estas empresas.

En sesion de 26 de octubre de 2022, el Senador
Cruz-Coke consulté acerca de las razones que explican la norma propuesta.

El Subsecretario del Trabajo, sefior Giorgio
Boccardo, explicd que la propuesta surge de la revision de los programas
gue desarrolla el Servicio Nacional de Capacitaciéon y Empleo, en que no
habia planes dirigidos a la gestion del uso del tiempo, insercion de
herramientas tecnolégicas y, en general, aquellos que permitan mejorar la
empleabilidad de los trabajadores y trabajadoras y la productividad en estas
empresas, particularmente en el caso de las pequeiias y medianas
empresas.

Por ello, afirmé que se propone que el Servicio
desarrolle planes sobre la materia, especificamente en el caso de las
empresas de menor tamafo.

En sesion de 16 de noviembre de 2022, el
Subsecretario del Trabajo, sefior Giorgio Boccardo, reiter6 que la propuesta
da cuenta de la preocupacion del Servicio Nacional de Capacitacion y
Empleo en materia de formacién y capacitacion, especialmente en el caso de
pequefias empresas, y permite acceder a programas asociados a la gestion
del uso del tiempo, insercion de herramientas tecnolégicas y, en general,
aquellos que permitan mejorar la empleabilidad de los trabajadores y
trabajadoras y la productividad en estas empresas.
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El Senador Galilea hizo presente que la propuesta
suprime el requisito consistente en que las empresas de menor tamafo
mantengan vigentes o apliquen convenios colectivos a sus trabajadores, lo
gue resulta de baja ocurrencia en el caso de pequefias empresas.

El Senador Saavedra valoré la propuesta, en el
entendido que permite mejorar la capacitacion de los trabajadores y la
productividad de las empresas.

-Puesta en votacion la indicacion, fue aprobada
por la unanimidad de los integrantes de la Comisién, Senadora Carvajal
y Senadores Cruz-Coke, Galilea, Moreira y Saavedra.

ARTICULO 83

El articulo 83 de la ley N° 19.518, que Fija nuevo
Estatuto de Capacitacion y Empleo, establece las atribuciones y deberes del
Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo.

Indicacién del Ejecutivo

El Presidente de la Republica propuso incorporar
la atribucidn consistente en desarrollar lineas programaticas de capacitacion
destinadas a las empresas calificadas de menor tamafo, conforme a lo
dispuesto en el articulo 2 de la ley N° 20.416, que fija normas especiales
para las empresas de menor tamafio, con el objetivo de aumentar la
productividad y empleabilidad de los trabajadores y trabajadoras.

El Senador Galilea hizo presente que las normas
propuestas en materia de capacitacion requieren que el Servicio Nacional de
Capacitacion y Empleo pueda desarrollar labores que tengan un impacto
efectivo en materia de productividad.

-Puesta en votacion la indicacion, fue aprobada
por la unanimidad de los integrantes de la Comisién, Senadora Carvajal
y Senadores Cruz-Coke, Galilea, Moreira y Saavedra.

ARTICULO TRANSITORIO

El articulo transitorio -aprobado en general-
establece que la ley entrard en vigencia transcurridos doce meses desde la
fecha de su publicacion.

Asimismo, dispone que, sin perjuicio de lo
dispuesto en el inciso anterior, las empresas cuyos ingresos anuales por
ventas y servicios y otras actividades del giro no excedan las 75.000
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unidades de fomento en el afio calendario en que se publique esta ley
estaran facultadas para reducir la jornada ordinaria maxima semanal de
forma gradual. Para tal efecto, podran disminuir la jornada una hora por afio,
comenzando con cuarenta y cuatro horas semanales al inicio de la vigencia
de la ley, hasta alcanzar cuarenta horas semanales al inicio del quinto afo.
Las empresas podran acreditar sus ingresos por los medios que la ley
tributaria establece.

La aplicacibn de esta ley bajo ninguna
circunstancia podra representar una disminucion de las remuneraciones
actuales de las trabajadoras y los trabajadores beneficiados.

Indicacién del Ejecutivo

El Presidente de la Republica propuso sustituir el
articulo transitorio por el siguiente:

“Articulo primero transitorio.- Esta ley entrara en
vigencia en forma gradual, segun las modalidades y plazos siguientes:

Las disposiciones contenidas en el articulo 1° N° 1
letras b) y c); N° 2; N° 3, letra b); N° 6 letra b); N° 7; N° 8; N° 9; N° 10 letra a);
N° 11 letra a), b) y d); N° 12; N° 16 letra b); N° 17; N° 19 y N° 20; el articulo
2°, el articulo 3° y el articulo 4° de la presente ley, comenzaran a regir en el
plazo de un afio contado desde su publicacion en el Diario Oficial.

En el caso de la modificacién establecida en el
articulo 1° N° 11 letra c), comenzara a regir en el plazo de cinco afios
contados desde dicha publicacién.

Las normas relativas a la reduccion de jornada de
trabajo establecida en esta ley se implementaran de forma gradual, en los
plazos que siguen:

i. La regulacion relativa a las horas de trabajo
contenidas en los articulos 1° N° 1 letra a), N° 10 letra b), N° 14; N° 15, N° 16
letra a) y N° 18 letra b), se reducira a cuarenta y cuatro horas al primer afo;
cuarenta y dos horas al tercer afio y cuarenta horas al quinto afio, contados
desde la publicacion de la presente ley en el Diario Oficial.

ii. La regulacion relativa a jornada contenida en
articulos 1° N°3 letra a), N° 4, N° 5, N° 6 letra a), N° 13 y N° 18 letra a), se
aplicara al quinto afio de la publicacion de la presente ley en el Diario Oficial.

En este mismo plazo se hara efectiva la reduccion
de la jornada de trabajo de los trabajadores y trabajadoras regulados por el
articulo 26 del Cédigo del Trabajo.
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La aplicacién de esta ley en ninguna circunstancia
podrd representar una disminucion de las remuneraciones de las
trabajadoras y los trabajadores beneficiados a la fecha de su entrada en
vigencia y durante el proceso de reduccion gradual de la jornada de trabajo
al que hace referencia el presente articulo.”.

-Esta indicaciéon se sustituyé por la indicaciéon
concordada entre el Ejecutivo y los integrantes de la Comisién que se
describe en paginas siguientes.

Indicacién de la ex Senadora Van Rysselberhe vy del ex Senador Allamand

La ex Senadora sefora Van Rysselberghe y el ex
Senador sefior Allamand propusieron reemplazar el articulo transitorio del
proyecto de ley por el siguiente:

“Articulo primero transitorio.- La reduccion de la
jornada ordinaria introducida por el articulado permanente de la presente ley,
entrara en vigencia conforme las siguientes reglas:

a) A contar del primer dia del segundo afio
contado desde la publicacién de la ley, la jornada semanal ordinaria que
sefiala el articulo 22 del Codigo del Trabajo sera de cuarenta y cuatro horas.

b) A contar del primer dia del tercer afio contado
desde la publicacion de la ley, la jornada semanal ordinaria que sefiala el
articulo 22 del Codigo del Trabajo sera de cuarenta y tres horas.

c) A contar del primer dia del cuarto afio contado
desde la publicacion de la ley, la jornada semanal ordinaria que sefiala el
articulo 22 del Cédigo del Trabajo, sera de cuarenta y dos horas.

d) A contar del primer dia del quinto afio contado
desde la publicacion de la ley, la jornada semanal ordinaria que sefiala el
articulo 22 del Cddigo del Trabajo sera de cuarenta y una horas.

e) A contar del primer dia del sexto afio contado
desde la publicacion de la ley, la jornada semanal ordinaria que sefiala el
articulo 22 del Codigo del Trabajo sera de cuarenta horas.”

-Puesta en votacion la indicacién, fue
rechazada por la unanimidad de los integrantes de la Comision,
teniendo presente el acuerdo concordado con el Ejecutivo.
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Indicacién del Senador Kusanovic

El Senador sefor Kusanovic propuso reemplazar,
en el inciso primero del articulo transitorio, la palabra “doce” por la palabra
“dieciocho”.

Asimismo, propuso reemplazar el inciso segundo
del articulo transitorio por el siguiente:

“Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior,
las empresas cuyos ingresos anuales por ventas y servicios y otras
actividades del giro no excedan las 75.000 unidades de fomento en el afio
calendario anterior al que se publigue esta ley, estaran facultadas para
reducir la jornada ordinaria méxima semanal de forma gradual. Para tal
efecto, podran disminuir la jornada una hora por afio, hasta alcanzar
cuarenta horas semanales al inicio del quinto afio. Las empresas podran
acreditar sus ingresos por los medios que la ley tributaria establece”.

-Puesta en votacion la indicacién, fue
rechazada por la unanimidad de los integrantes de la Comision,
teniendo presente el acuerdo concordado con el Ejecutivo.

ARTICULOS TRANSITORIOS, NUEVOS

Indicacion de la ex Senadora Van Rysselberhe y del ex Senador Allamand

La ex Senadora sefiora Van Rysselberghe y el ex
Senador sefior Allamand propusieron agregar un articulo segundo transitorio:

“Articulo segundo transitorio.- EI Consejo Superior
Laboral debera presentar a las comisiones de Economia y de Trabajo y
Seguridad Social de la Camara de Diputados y a las comisiones de
Economia y de Trabajo y Prevision Social del Senado, un informe que
cuantifique el efecto que habria tenido la reduccién de la jornada laboral
ordinaria sobre el mercado del trabajo, en particular sobre la tasa de
desocupacion y la formalidad laboral. Este informe debera ser realizado el
cuarto y octavo afio contados desde aquel de su promulgacion y despachado
a las comisiones mencionadas de la Camara de Diputados y del Senado a
mas tardar el sexto mes del afio respectivo.”.

-Puesta en votacion la indicacién, fue
rechazada por la unanimidad de los integrantes de la Comision,
teniendo presente el acuerdo concordado con el Ejecutivo.

Indicacién del Ejecutivo
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El Presidente de la Republica propuso agregar, a
continuacion del articulo primero transitorio, nuevo, los siguientes articulos
segundo, tercero, cuarto, quinto, sexto y séptimo transitorios, nuevos:

“Articulo segundo transitorio.- Las modificaciones
introducidas por esta ley se entenderan incorporadas a los contratos
individuales y los instrumentos colectivos de trabajo por el solo ministerio de
la ley, sin que sea necesaria su adecuacion para que las modificaciones
introducidas cumplan sus efectos, siempre que la regulacién individual o
colectiva no sea mas beneficiosa para los y las trabajadoras, caso en que
correspondera estarse a dichas estipulaciones. Sin perjuicio de lo anterior, el
empleador o empleadora deberé dar cumplimiento a la obligacion establecida
en el articulo 11 del Cdodigo del Trabajo.

Articulo tercero transitorio.- La adecuacion de la
jornada laboral diaria, a fin de cumplir con los nuevos limites de horas
semanales establecidos en el Cdodigo del Trabajo y el articulo primero
transitorio de la presente ley, debera efectuarse de comun acuerdo entre las
partes o a través de las organizaciones sindicales en representacion de sus
afiliados y afiliadas. A falta de dicho acuerdo, el empleador o empleadora
debera efectuar la adecuacion de la jornada reduciendo su término en forma
proporcional entre los distintos dias de trabajo, considerando para ello la
distribucion semanal de la jornada.

Articulo cuarto transitorio.- Las resoluciones que
autoricen el establecimiento de sistemas excepcionales de distribucién de
jornada de trabajo y descansos en conformidad al articulo 38 del Codigo del
Trabajo, dictadas con anterioridad a la fecha de entrada en vigencia de las
modificaciones establecidas en la presente ley mantendran su vigencia hasta
su vencimiento. Con todo, antes de verificarse esta Ultima circunstancia, el
interesado podra solicitar su adecuacion conforme el procedimiento
establecido para ello por la Direccion del Trabajo, con el objetivo de ajustarse
a la reduccion de jornada establecida en la presente ley.

Asimismo, las autorizaciones otorgadas relativas a
sistemas especiales de control de asistencia y determinacion de las horas de
trabajo se mantendran vigentes mientras cumplan los requisitos fijados por el
Director o Directora del Trabajo en la Resolucion a la que refiere el articulo
33 del Cédigo del Trabajo.

Articulo quinto transitorio.- EI Reglamento al que
refiere el articulo 38 del Cédigo del Trabajo, debera ser dictado en el plazo
de 6 meses desde la publicacion de la presente ley en el Diario Oficial.

Articulo sexto transitorio.- Las empresas
calificadas de menor tamafio, conforme a lo dispuesto en el articulo segundo
de la Ley N°20.416, que Fija normas especiales para las empresas de menor
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tamafo, que implementen la reduccion de jornada establecida en la presente
ley, de forma anticipada a lo dispuesto en el articulo primero transitorio,
gozaran de puntaje adicional en la evaluacibn de postulaciones a
instrumentos y programas ofrecidos por la Corporacion de Fomento de la
Produccion, el Servicio de Cooperacién Técnica y el Servicio Nacional de
Capacitacion y Empleo.

En las respectivas bases de convocatoria, cada
organismo determinara la forma y condiciones para hacer efectivos dichos
puntajes adicionales.

La Subsecretaria del Trabajo determinard,
mediante Resolucion, los requisitos necesarios para dar cumplimiento a la
condiciéon establecida en el presente articulo, y otorgara, a solicitud del
interesado y previo informe favorable de la Direccion del Trabajo, un sello
que certifique su cumplimiento en una determinada empresa, antecedente
gue permitird acceder al derecho establecido en el inciso primero del
presente articulo.

Articulo séptimo transitorio.- EI mayor gasto fiscal
gue represente la aplicacion de esta ley durante su primer afio
presupuestario de vigencia se financiara con cargo a los recursos que se
contemplen en los presupuestos de las diversas entidades afectas a la
presente ley y, en lo que faltare, el Ministerio de Hacienda podra
suplementarlos con los recursos que se traspasen de la Partida Tesoro
Publico. En los afios siguientes se estard a lo que considere la Ley de
Presupuestos del Sector Publico respectiva.”.

-Esta indicacidon fue sustituida por el texto que
fue concordado entre el Ejecutivo y los integrantes de la Comision.

Indicaciones de los Senadores Cruz-Coke, Galilea y Moreira para reemplazar
el articulo transitorio aprobado en general por los siguientes:

ARTICULO PRIMERO. - La presente ley entrara
en vigencia a contar de primer dia del décimo tercer mes contado desde su
publicacion en el Diario Oficial, con las siguientes excepciones:

a) Si las partes acuerdan distribuir la jornada en
forma semanal, conforme lo sefiala el inciso primero del articulo 22,
modificado por la presente ley, ella se reducira a cuarenta y cuatro horas al
primer afo; cuarenta y dos horas al tercer afio y cuarenta horas al quinto
afo, contados desde la publicacion de la presente ley en el Diario Oficial. La
distribucion diaria de esta rebaja, se efectuara conforme lo sefiala el articulo
tercero transitorio.
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b) Si las partes acuerdan distribuir la jornada sobre
la base de promedios semanales en doce semanas o en un mes, conforme lo
sefialan los articulos 22 bis y 28 del Cddigo del Trabajo modificados por el
articulado permanente, dichos promedios semanales deberan llegar a 44
horas dentro del primer afo; 42 horas al tercer afo; y 40 horas al quinto afo,
contados desde la publicacién de la presente ley en el Diario Oficial.

ARTICULO SEGUNDO.- Las normas permanentes
contenidas en los numerales 4, 5, 7 y 13 entraran en vigencia considerando
el otorgamiento de un dia de feriado anual por cada afio posterior a la
publicacion de la presente ley.

ARTICULO TERCERO.- La norma permanente
contenida en el numeral 6, entrara en vigencia de la siguiente forma: la
jornada mensual no podra exceder de 176 horas al tercer afio y de 172 horas
al quinto afio contados desde la publicacién de la presente ley.

ARTICULO CUARTO.- Las normas permanentes
gue modifican el articulo 106, asi como la que modifica el articulo 152 Quéater
Y, ambas del Codigo del Trabajo, ajustaran la base de célculo para el pago
de las remuneraciones ahi consignadas, a razén de una hora por cada afio
de vigencia de la presente ley, hasta llegar a 40 y 172 horas,
respectivamente.

ARTICULO QUINTO.- Las modificaciones
introducidas por esta ley se entenderan incorporadas a los contratos
individuales y los instrumentos

-Esta indicaciébn fue rechazada por Ila
unanimidad de la Comision, dado el acuerdo entre el Ejecutivo y los
integrantes de la Comision, que se explica a continuacién.

ARTICULOS TRANSITORIOS APROBADOS EN SESION DE 25 DE
ENERO DE 2023

En sesion de 25 de enero de 2023, la Comision
analizé una propuesta concordada entre el Ejecutivo y la Senadora Carvajal
y los Senadores Cruz-Coke, Galilea, Moreira y Saavedra, para establecer un
articulo primero transitorio.

Dicha disposicion establece que esta ley entrara
en vigencia en forma gradual, segun las modalidades y plazos siguientes:

Las disposiciones contenidas en el articulo 1° N° 1
letras b) y ¢); N° 4 letra b); N° 5 letra b); N° 7; N° 8; N°9; N° 11; N° 12; N° 13
letra a); N° 14 letra a), b) y ¢); N° 15; N° 18 letra a); N° 19 letra b); N° 20; N°
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22; N° 24; el articulo 2°y el articulo 3° de la presente ley, comenzaran a regir
en el plazo de un afio contado desde su publicacién en el Diario Oficial.

Las normas relativas a la reduccion de jornada de
trabajo establecida en esta ley se implementaran de forma gradual, en los
plazos que siguen:

i. La regulacion relativa a las horas de trabajo
contenidas en los articulos 1° N° 1 letra a); N° 2; N° 10; N° 13 letra b); N° 17;
N° 18 letra b); N° 19 letra a); N° 21 letra b); se reducird a cuarenta y cuatro
horas al primer afio; cuarenta y dos horas al tercer afio y cuarenta horas al
quinto afio, contados desde la publicacién de la presente ley en el Diario
Oficial. En el caso del articulo 1° N°23, se reducird a 176 horas al primer afio;
174 horas al tercer afilo y 172 horas al quinto afo, contados desde la
publicacion de la presente ley en el Diario Oficial.

ii. La regulacion relativa a jornada contenida en
articulos 1° N° 3; N° 4 letra a); N° 5 letra a); N° 6; N° 9; N° 14 letra d) y f); N°
16; y N° 21, se aplicara al quinto afio de la publicacién de la presente ley en
el Diario Oficial.

En este mismo plazo se hara efectiva la reduccién
de la jornada de trabajo de los trabajadores y trabajadoras regulados por el
articulo 26 del Cddigo del Trabajo.

La aplicacién de esta ley en ninguna circunstancia
podrd representar una disminucion de las remuneraciones de las
trabajadoras y los trabajadores beneficiados.

-Puesta en votacion la indicacion, fue aprobada
por la unanimidad de los integrantes de la Comisién, Senadora Carvajal
y Senadores Cruz-Coke, Galilea, Moreira y Saavedra.

ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO, NUEVO

En sesion de 25 de enero de 2023, la Comision
analizé una propuesta concordada entre el Ejecutivo y la Senadora Carvajal
y los Senadores Cruz-Coke, Galilea, Moreira y Saavedra, que incorpora un
articulo segundo transitorio, nuevo.

Al efecto, propone que las modificaciones
introducidas por esta ley relativas a la rebaja de la jornada de trabajo se
entenderan incorporadas a los contratos individuales, instrumentos colectivos
de trabajo y reglamentos internos por el solo ministerio de la ley, sin que sea
necesaria su adecuacion para que las modificaciones introducidas cumplan
sus efectos.
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-Puesta en votacion la indicacion, fue aprobada
por la unanimidad de los integrantes de la Comisién, Senadora Carvajal
y Senadores Cruz-Coke, Galilea, Moreira y Saavedra.

ARTICULO TERCERO TRANSITORIO, NUEVO

En sesion de 25 de enero de 2023, la Comision
analiz6 una propuesta concordada entre el Ejecutivo y la Senadora Carvajal
y los Senadores Cruz-Coke, Galilea, Moreira y Saavedra, que incorpora un
articulo tercero transitorio, nuevo, para establecer que la adecuacion de la
jornada laboral diaria, a fin de cumplir con los nuevos limites de horas
semanales establecidos en el Cdédigo del Trabajo y el articulo primero
transitorio de la presente ley, debera efectuarse de comun acuerdo entre las
partes o a través de las organizaciones sindicales en representacion de sus
afiliados y afiliadas. A falta de dicho acuerdo, el empleador o empleadora
debera efectuar la adecuacién de la jornada reduciendo su término en forma
proporcional entre los distintos dias de trabajo, considerando para ello la
distribucién semanal de la jornada.

-Puesta en votacion la indicacion, fue aprobada
por la unanimidad de los integrantes de la Comisién, Senadora Carvajal
y Senadores Cruz-Coke, Galilea, Moreira y Saavedra.

ARTICULO CUARTO TRANSITORIO, NUEVO

En sesion de 25 de enero de 2023, la Comision
analizé una propuesta concordada entre el Ejecutivo y la Senadora Carvajal
y los Senadores Cruz-Coke, Galilea, Moreira y Saavedra, para incorporar un
articulo cuarto transitorio, para establecer que las resoluciones que autoricen
el establecimiento de sistemas excepcionales de distribucién de jornada de
trabajo y descansos en conformidad al articulo 38 del Cédigo del Trabajo,
dictadas con anterioridad a la fecha de entrada en vigencia de las
modificaciones establecidas en la presente ley mantendran su vigencia hasta
su vencimiento. Con todo, antes de verificarse esta Ultima circunstancia, el
interesado podra solicitar su adecuacion conforme el procedimiento
establecido para ello por la Direccion del Trabajo, con el objetivo de ajustarse
a la reduccion de jornada establecida en la presente ley.

Asimismo, las autorizaciones otorgadas relativas a
sistemas especiales de control de asistencia y determinacion de las horas de
trabajo se mantendran vigentes mientras cumplan los requisitos fijados por el
Director o Directora del Trabajo en la Resolucion a la que refiere el articulo
33 del Cédigo del Trabajo.

-Puesta en votacion la indicacion, fue aprobada
por la unanimidad de los integrantes de la Comisién, Senadora Carvajal
y Senadores Cruz-Coke, Galilea, Moreira y Saavedra.
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ARTICULO QUINTO TRANSITORIO, NUEVO

En sesion de 25 de enero de 2023, la Comision
analizé una propuesta concordada entre el Ejecutivo y la Senadora Carvajal
y los Senadores Cruz-Coke, Galilea, Moreira y Saavedra que incorpora un
articulo quinto transitorio, para establecer que el Reglamento al que se
refiere el articulo 38 del Cédigo del Trabajo, debera ser dictado en el plazo
de 6 meses desde la publicacion de la presente ley en el Diario Oficial.

-Puesta en votacion la indicacion, fue aprobada
por la unanimidad de los integrantes de la Comisién, Senadora Carvajal
y Senadores Cruz-Coke, Galilea, Moreira y Saavedra.

ARTICULO SEXTO TRANSITORIO, NUEVO

En sesion de 25 de enero de 2023, la Comision
analiz6 una propuesta concordada entre el Ejecutivo y la Senadora Carvajal
y los Senadores Cruz-Coke, Galilea, Moreira y Saavedra, que incorpora un
articulo sexto transitorio.

Dicha disposicion establece que en las empresas
gue a la fecha de entrada en vigencia de la rebaja de jornada contemplada
en esta ley, el descanso dentro de la jornada sea imputable a esta, las partes
deberan, de comun acuerdo, llevar a cabo el ajuste a la nueva jornada. En
caso de desacuerdo, y cuando dicha imputacién esté contemplada en un
instrumento colectivo, no sera aplicable respecto de esta lo dispuesto en los
articulos 325 y 336 del Cédigo del Trabajo.

-Puesta en votacion la indicacion, fue aprobada
por la unanimidad de los integrantes de la Comisién, Senadora Carvajal
y Senadores Cruz-Coke, Galilea, Moreira y Saavedra.

ARTICULO SEPTIMO TRANSITORIO, NUEVO

En sesion de 25 de enero de 2023, la Comision
analizé una propuesta concordada entre el Ejecutivo y la Senadora Carvajal
y los Senadores Cruz-Coke, Galilea, Moreira y Saavedra, que incorpora un
articulo séptimo transitorio.

Dicha disposicion establece que las empresas
calificadas de menor tamafio, conforme a lo dispuesto en el articulo segundo
de la ley N° 20.416, que Fija normas especiales para las empresas de menor
tamafio, que implementen la reduccion de jornada establecida en la presente
ley, de forma anticipada a lo dispuesto en el articulo primero transitorio,
gozaran de puntaje adicional en la evaluacion de postulaciones a
instrumentos y programas ofrecidos por la Corporacién de Fomento de la
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Produccion, el Servicio de Cooperacién Técnica y el Servicio Nacional de
Capacitacion y Empleo.

En las respectivas bases de convocatoria, cada
organismo determinara la forma y condiciones para hacer efectivos dichos
puntajes adicionales.

La Subsecretaria del Trabajo determinard,
mediante Resolucion, los requisitos necesarios para dar cumplimiento a la
condiciéon establecida en el presente articulo, y otorgara, a solicitud del
interesado y previo informe favorable de la Direccion del Trabajo, un sello
que certifique su cumplimiento en una determinada empresa, antecedente
gue permitird acceder al derecho establecido en el inciso primero del
presente articulo.

-Puesta en votacion la indicacion, fue aprobada
por la unanimidad de los integrantes de la Comisién, Senadora Carvajal
y Senadores Cruz-Coke, Galilea, Moreira y Saavedra.

ARTICULO OCTAVO TRANSITORIO, NUEVO

En sesion de 25 de enero de 2023, la Comision
analiz6 una propuesta del Ejecutivo, que incorpora un articulo octavo
transitorio, para establecer que el mayor gasto fiscal que represente la
aplicacion de esta ley durante su primer afio presupuestario de vigencia se
financiard con cargo a los recursos que se contemplen en los presupuestos
de las diversas entidades afectas a la presente ley y, en lo que faltare, el
Ministerio de Hacienda podra suplementarlos con los recursos que se
traspasen de la Partida Tesoro Publico. En los afios siguientes se estara a lo
que considere la Ley de Presupuestos del Sector Publico respectiva.”.

-Puesta en votacion la indicacion, fue aprobada
por la unanimidad de los integrantes de la Comisién, Senadora Carvajal
y Senadores Cruz-Coke, Galilea, Moreira y Saavedra.

MODIFICACIONES

En conformidad a los acuerdos adoptados, la
Comisiébn de Trabajo y Previsibn Social propone las siguientes
modificaciones al proyecto de ley despachado por la Camara de Diputadas y
Diputados:

ARTICULO UNICO
Ha pasado a ser articulo 1° con las siguientes enmiendas:
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Numero 1 (articulo 22 del Cédigo del Trabajo)
Letra a)
La ha reemplazado por la siguiente:
“a) Sustituyese el inciso primero por el siguiente:

“Articulo 22.- La duracién de la jornada ordinaria
de trabajo no excedera de cuarenta horas semanales y su distribucién se
podra efectuar en cada semana calendario o sobre la base de promedios
semanales en lapsos de hasta cuatro semanas, con los limites y requisitos
sefialados en este capitulo.”.”.

(Unanimidad 5X0. Senador Cruz-Coke, Senadora Carvajal y Senadores

Galilea, Moreira y Saavedra).
letra b)
La ha sustituido por la siguiente:

“b) Reempldzase el inciso segundo por el
siguiente:

“Quedaran excluidos de la limitacion de jornada de
trabajo los trabajadores que presten servicios como gerentes,
administradores, apoderados con facultades de administracién y todos
aguellos que trabajen sin fiscalizacion superior inmediata en razéon de la
naturaleza de las labores desempefiadas. En caso de controversia y a
peticion de cualquiera de las partes, el Inspector del Trabajo respectivo
resolvera si esa determinada labor se encuentra en alguna de las situaciones
descritas. De su resolucion podra recurrirse ante el juez competente dentro
de quinto dia de notificada, quien resolvera en Unica instancia, sin forma de
juicio, oyendo a las partes.”.

(Unanimidad 5X0. Senador Cruz-Coke, Senadora Carvajal y Senadores
Galilea, Moreira y Saavedra).

0000000
Ha incorporado la siguiente letra c), nueva:
“c) Suprimese el inciso cuarto.”.
(Unanimidad 5X0. Senador Cruz-Coke, Senadora Carvajal y Senadores

Galilea, Moreira y Saavedra).

Ha contemplado los siguientes nimeros nuevos:
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“2.- Agrégase, a continuacion del articulo 22, el
siguiente articulo 22 bis, nuevo:

“Articulo 22 bis.- Si las partes acuerdan que la
jornada sefialada en el inciso primero del articulo anterior, pueda distribuirse
en base a un promedio semanal de cuarenta horas en un ciclo de hasta
cuatro semanas, la jornada no podra exceder de cuarenta y cinco horas
ordinarias en cada semana, ni extenderse con este limite por mas de dos
semanas continuas en el ciclo.

A efectos del inciso anterior, se debera fijar de
comun acuerdo un calendario con la distribucion diaria y semanal de las
horas de trabajo en el ciclo. Con todo, las partes podran acordar diferentes
alternativas de distribucion de la jornada en un ciclo, debiendo el empleador
comunicar al trabajador la alternativa que se aplicara en el ciclo siguiente,
con al menos una semana de antelacion al inicio de este.

En caso de que el trabajador al que se aplique el
sistema se encuentre sindicalizado, se requerira, ademas, el acuerdo previo
de la organizacion sindical a la que se encuentre afiliado.

Si al término de la relacion laboral el trabajador
hubiere prestado servicios por mas horas que el promedio legal en el ciclo
respectivo, calculadas de forma proporcional, deberan pagarse todas
aquellas horas necesarias para completar el promedio de cuarenta horas
semanales.

Mediante negociacion colectiva o pactos directos
con sindicatos, y solo respecto de sus afiliados, se podra acordar que el tope
semanal contemplado en el inciso primero se amplie a cincuenta y dos horas
en cada semana, siendo aplicables los demdas requisitos y criterios
contenidos en los incisos anteriores.”.

(Unanimidad 5X0. Senador Cruz-Coke, Senadora Carvajal y Senadores
Galilea, Moreira y Saavedra).

3.- Sustityese, en el inciso primero del articulo
25, la locucién “ciento ochenta horas mensuales” por la siguiente: “cuarenta
horas semanales promedio en computo mensual”.
(Unanimidad 5X0. Senador Cruz-Coke, Senadora Carvajal y Senadores
Galilea, Moreira y Saavedra).

4.- Modificase el inciso primero del articulo 25 bis
de la siguiente manera:

a) Sustityese la frase “ciento ochenta horas
mensuales” por la siguiente: “cuarenta horas semanales promedio en
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computo mensual; o ciento ochenta horas mensuales con un descanso anual
adicional de seis dias.”.

b) Agrégase, a continuacion de la expresion
“minimos mensuales” la siguiente frase: “, en base a un denominador
correspondiente a la jornada respectiva.”.
(Unanimidad 5X0. Senador Cruz-Coke, Senadora Carvajal y Senadores

Galilea, Moreira y Saavedra).
5.- En el articulo 25 ter:

a) Reemplazase en el nimero 1 la expresion
“ciento ochenta horas mensuales” por la siguiente: “cuarenta horas
semanales promedio en computo mensual’.

b) Agrégase, en el nimero 5, a continuacion de la
expresion “minimo mensual’, la siguiente frase: “, en base a un denominador
correspondiente a la jornada respectiva.”.

(Unanimidad 5X0. Senador Cruz-Coke, Senadora Carvajal y Senadores
Galilea, Moreira y Saavedra).

6.- Reemplazase en el inciso primero del articulo
26 bis la expresion “ciento ochenta horas mensuales” por la siguiente:
“cuarenta horas semanales promedio en computo mensual”.
(Unanimidad 5X0. Senador Cruz-Coke, Senadora Carvajal y Senadores
Galilea, Moreira y Saavedra).

7.- Sustitiyese el articulo 27 por el siguiente:

“Articulo 27.- Las madres y padres trabajadores de
nifos y niflas de hasta doce afos, y las personas que tengan el cuidado
personal de estos, tendran derecho a una banda de dos horas en total,
dentro de la que podran anticipar o retrasar hasta en una hora el comienzo
de sus labores, determinando asi también el horario de salida al final de la
jornada.

Para ejercer este derecho, el trabajador debera
acompanar el respectivo certificado de nacimiento o la sentencia que otorgue
el cuidado personal de un nifio o nifia, no pudiendo éste negarse sino cuando
la empresa funcione en un horario que no permita anticipar o postergar la
jornada de trabajo, o por la naturaleza de los servicios prestados por el
trabajador, como en el caso de funciones o labores de atencion de publico, o
gue sean nhecesarias para la realizacion de los servicios de otros
trabajadores, o de atencion de servicios de urgencia, trabajo por turnos,
guardias, o similares, en tanto requieran que el trabajador efectivamente se
encuentre en su puesto a la hora especifica sefialada en el contrato de
trabajo o en el reglamento interno.
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Si ambos padres son trabajadores, cualquiera de
ellos, a eleccién de la madre, podra hacer uso de este derecho.

En caso de controversia, y a peticién de cualquiera
de las partes, el Inspector del Trabajo respectivo resolverd si esa
determinada labor se encuentra en alguna de las situaciones descritas.”.
(Unanimidad 5X0. Senador Cruz-Coke, Senadora Carvajal y Senadores
Galilea, Moreira y Saavedra).

Numero 2 (articulo 28 del Cédigo del Trabajo)

Ha pasado a ser niamero 8, reemplazado por el
siguiente:

“8.- En el articulo 28:

a) Sustitiyese en el inciso primero la expresion
“cinco dias” por “cuatro dias”.

b) Reempladzase en el inciso segundo y final la
frase “inciso final del articulo 38” por “inciso séptimo del articulo 38”.”.
(Unanimidad 5X0. Senador Cruz-Coke, Senadora Carvajal y Senadores
Galilea, Moreira y Saavedra).

0000000
Ha incorporado los siguientes nimeros nuevos:

9.- Agrégase en el inciso primero del articulo 31, la
siguiente oracion final: “En el caso de la modalidad dispuesta en el articulo
22 bis, en ningun caso la suma de la jornada ordinaria y extraordinaria podra
superar las cincuenta y dos horas semanales.”.

(Unanimidad 5X0. Senador Cruz-Coke, Senadora Carvajal y Senadores
Galilea, Moreira y Saavedra).

10.- Intercélase en el articulo 32, a continuacion
del inciso tercero, el siguiente nuevo, pasando el actual inciso cuarto a ser
inciso quinto:

“Con todo, las partes podran acordar por escrito
que las horas extraordinarias se compensen por dias adicionales de feriado.
En tal caso, podran pactarse hasta cinco dias habiles de descanso adicional
al afo, los cuales deberan ser tomados por el trabajador dentro de los seis
meses siguientes al ciclo en que se originaron las horas extraordinarias, para
lo cual el trabajador debera dar aviso al empleador con cuarenta y ocho
horas de anticipacién. Si el trabajador no los solicita en la oportunidad
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indicada correspondera su pago dentro de la remuneracién del respectivo
periodo. La compensacion de horas extraordinarias por dias adicionales de
feriado se regira por el mismo recargo que corresponde a su pago, es decir,
por cada hora extraordinaria correspondera una hora y media de feriado. En
caso de que existan dias pendientes de utilizar al término de la relacion
laboral, éstos se compensaran en conformidad a lo establecido en el articulo
73 de este Caodigo.”.

(Unanimidad 5X0. Senador Cruz-Coke, Senadora Carvajal y Senadores
Galilea, Moreira y Saavedra).

11.- Sustitayese el articulo 33 por el siguiente:

“Articulo 33.- El empleador tiene el deber de
controlar la asistencia y determinar las horas de trabajo, sean ordinarias o
extraordinarias, encontrdndose obligado a llevar un libro de asistencia del
personal, un reloj control con tarjetas de registro o un sistema electrénico de
registro.

Una resoluciéon del Director del Trabajo, que
debera publicarse en el Diario Oficial, establecera y regulara las condiciones
y requisitos que deberan cumplir los sistemas electronicos de registro y
control de asistencia y horas de trabajo correspondientes al servicio
prestado, el que sera uniforme para una misma actividad.

La Direccion del Trabajo, a peticiéon de parte, se
pronunciara respecto de si un determinado sistema electrénico se ajusta a
las condiciones establecidas en la referida resolucion, lo que habilitara su
utilizacion.”.
(Unanimidad 5X0. Senador Cruz-Coke, Senadora Carvajal y Senadores
Durana, Galilea y Saavedra).

12.- En el articulo 34 his:

a) Intercélase, en el inciso primero, a continuacion
de la expresion “de restaurantes”, la siguiente locucion: “, hoteles o clubes”.

b) Sustitiyese en el inciso segundo la frase
“cuarenta y cinco horas semanales” por “cuarenta horas semanales”.
(Unanimidad 5X0. Senador Cruz-Coke, Senadora Carvajal y Senadores
Durana, Galilea y Saavedra).

13.-En el articulo 38:

a) Intercalase en el inciso quinto, a continuacion
de la frase “no podra considerar la prestacion de servicios por mas de tres
domingos en forma consecutiva”, la siguiente oracion: “Con todo, en el caso
de pacto anual, las partes podran acordar alternativamente que, una vez al



262

afio, ocho domingos o, en tres oportunidades discontinuas al afio, cuatro
domingos, puedan ser considerados en forma consecutiva.”.

(Unanimidad 5X0. Senador Cruz-Coke, Senadora Carvajal y Senadores
Durana, Galilea y Saavedra).

b) En el inciso séptimo:

-Intercdlase, a continuacion de la locucién
“resolucion fundada”, la frase “que debera emitirse dentro de los treinta dias
habiles siguientes a la solicitud”.
(Unanimidad 5X0. Senador Cruz-Coke, Senadora Carvajal y Senadores
Galilea, Moreira y Saavedra).

-Sustitayese la locucién “higiene y seguridad” por
“seguridad y salud en el trabajo”.
(Unanimidad 5X0. Senador Cruz-Coke, Senadora Carvajal y Senadores
Durana, Galilea y Saavedra).

c) Intercalase el siguiente inciso octavo, nuevo:

“Sin perjuicio de lo anterior, se podran autorizar
sistemas excepcionales cuyo promedio maximo de horas semanales de
trabajo, en el ciclo respectivo, no superen las cuarenta y dos horas promedio
semanal. En estos casos, los trabajadores tendran derecho a la cantidad de
dias de descanso anual adicional que corresponda en razon de la diferencia
gue se produzca en cada caso con la jornada establecida en el inciso
primero del articulo 22, en promedio, los que, por acuerdo de las partes,
podran ser compensados en dinero. En caso de que al término de la relacién
laboral existan dias pendientes de utilizar, éstos se compensardn en
conformidad con lo dispuesto en el articulo 73 de este Cadigo.”.
(Unanimidad 5X0. Senadora Carvajal y Senadores Juan Luis Castro,
Galilea, Kast y Moreira).

d) Agrégase el siguiente inciso décimo, nuevo:

“Un reglamento dictado por intermedio del Ministro
del Trabajo y Previsién Social, previo informe de la Direccién del Trabajo,
determinara los limites y parametros de distribucién de los sistemas
excepcionales de jornada de trabajo y descanso.”.

(Unanimidad 5X0. Senador Cruz-Coke, Senadora Carvajal y Senadores
Durana, Galilea y Saavedra).

e) Incorporase el siguiente inciso undécimo vy final,
nuevo:

“lguales compensaciones a las sefaladas en el
inciso octavo, podran ser acordadas tratandose de los procesos de trabajo
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continuos contemplados en el numeral 2 del inciso primero, en tanto, no
superen las cuarenta y dos horas semanales, y se registren en la Inspeccion
del Trabajo.”.

(Unanimidad 5X0. Senador Cruz-Coke, Senadora Carvajal y Senadores
Galilea, Moreira y Saavedra).

14.- Sustitiyese en el articulo 40 bis, la frase “dos
tercios de la jornada ordinaria a que se refiere el articulo 22", por la siguiente:
“treinta horas semanales”.

(Unanimidad 5X0. Senadora Carvajal y Senadores Juan Luis Castro,
Galilea, Kast y Moreira).

15.- Reemplazase en el inciso segundo del
articulo 88, la frase “ocho horas diarias” por la siguiente: “seis horas y
cuarenta minutos diarios”.
(Unanimidad 5X0. Senador Cruz-Coke, Senadora Carvajal y Senadores
Durana, Galilea y Saavedra).

16.- Suprimese en el inciso final del articulo 106,
la expresién “y cinco”.
(Unanimidad 5X0. Senadora Carvajal y Senadores Juan Luis Castro,
Galilea, Kast y Moreira).

17.- En el articulo 109:

a) Agrégase, a continuacion de la expresion
“cuarenta y ocho horas”, la siguiente frase final: “la que se calculara de forma
proporcional por los dias en que la nave esté fondeada en puerto”.

b) Incorpdrase el siguiente inciso segundo:

“Sin perjuicio de lo sefialado precedentemente y
sélo para los efectos del calculo y pago de las remuneraciones, el exceso de
cuarenta horas semanales se pagara siempre con el recargo establecido en
el inciso tercero del articulo 32.”.

(Unanimidad 5X0. Senadora Carvajal y Senadores Juan Luis Castro,
Galilea, Kast y Moreira).

18.- En el inciso primero del articulo 149:

a) Suprimese en la letra a) la expresién “y cinco”.
b) Reemplazase la letra d) por la siguiente:

“d) Si la jornada semanal se extiende hasta por

treinta horas, las partes podran acordar por escrito hasta un maximo de doce
horas semanales adicionales de trabajo, no acumulables a otras semanas,
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las que seran pagadas con un recargo no inferior al sefialado en el inciso
tercero del articulo 32.”.

(Unanimidad 5X0. Senadora Carvajal y Senadores Juan Luis Castro,
Galilea, Kast y Moreira).

19.- Agrégase en el inciso segundo del articulo
150 la siguiente letra d):

“d) Tendrdn derecho a dos dias de libre
disposicion en cada mes calendario, los que seran remunerados y les
permitiran ausentarse de sus labores, no pudiendo compensarse en dinero.
Estos dias libres podran, de comun acuerdo, acumularse dentro de un
periodo de tres meses. Al término de la relacion laboral, en caso de existir
dias pendientes de utilizar en el respectivo mes, se compensaran en
conformidad a lo establecido en el articulo 73.”.

(Unanimidad 5X0. Senadora Carvajal y Senadores Juan Luis Castro,
Galilea, Kast y Moreira).

20.- En el articulo 152 ter D:

a) Sustituyese en el inciso primero la frase “ciento
ochenta horas ordinarias” por la siguiente: “cuarenta horas promedio
semanal”.

b) Eliminase en el inciso final la expresion “y
cinco”.
(Unanimidad 5X0. Senadora Carvajal y Senadores Juan Luis Castro,
Galilea, Kast y Moreira).

21.- Sustitiyese en el inciso cuarto del articulo 152
guater J la frase “de conformidad con lo sefialado en el inciso cuarto” por la
siguiente: “en tanto se ajuste a lo dispuesto en el inciso segundo”.
(Unanimidad 5X0. Senador Cruz-Coke, Senadora Carvajal y Senadores
Galilea, Moreira y Saavedra).

22.- Reempléazase en el inciso cuarto del articulo
152 quater Y la locucién “180 horas” por “ciento setenta y dos horas”.
(Unanimidad 5X0. Senador Cruz-Coke, Senadora Carvajal y Senadores
Galilea, Moreira y Saavedra).

23.- Derbgase el articulo 375.
(Unanimidad 5X0. Senadora Carvajal y Senadores Juan Luis Castro,
Galilea, Kast y Moreira).

0000000

Ha incorporado los siguientes articulos nuevos:
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“Articulo 2°.- Agrégase al articulo 15 de la ley
N°21.327, sobre modernizacién de la Direccion del Trabajo, el siguiente
inciso segundo:

“La Direccion del Trabajo desarrollara, entre otras
medidas, programas de cumplimiento asistido de la normativa laboral, a
través de solicitudes de fiscalizacion voluntarias por parte de estas
empresas, tendientes a prevenir o corregir infracciones laborales. En este
ultimo caso se otorgara un plazo de, a lo menos, cinco dias habiles para dar
cumplimiento a la normativa, siempre que no se ponga en riesgo inminente la
seguridad o la salud de los trabajadores. La Direccién del Trabajo debera
constatar que la empresa haya corregido la conducta infractora y, en caso de
que esto no ocurra, aplicard las multas correspondientes, no resultando
aplicable lo dispuesto en el articulo 506 ter del Codigo del Trabajo.”.
(Unanimidad 5X0. Senador Cruz-Coke, Senadora Carvajal y Senadores
Durana, Galilea y Saavedra).

Articulo 3°.- Modificase la ley N°19.518, que fija
nuevo Estatuto de Capacitacion y Empleo, de la siguiente manera:

a) Agrégase en el inciso tercero del articulo 36, la
siguiente oracién final: “En dicha determinacion debera establecer valores
maximos diferenciados para empresas calificadas de menor tamafo,
conforme a lo dispuesto en el articulo segundo de la ley N°20.416, que fija
normas especiales para las empresas de menor tamafio.”.

(Unanimidad 5X0. Senador Cruz-Coke, Senadora Carvajal y Senadores
Galilea, Moreira y Saavedra).

b) Sustitiyese la letra g) del articulo 46 por la
siguiente:

“g) La ejecucion de acciones de capacitacion
destinadas a empresas calificadas de menor tamafo, conforme a lo
dispuesto en el articulo segundo de la ley N°20.416, que fija normas
especiales para las empresas de menor tamafio, debiendo considerar, entre
otros, programas asociados a la gestion del uso del tiempo, insercién de
herramientas tecnolédgicas y, en general, aquellos que permitan mejorar la
empleabilidad de los trabajadores y la productividad en estas empresas.”.
(Unanimidad 5X0. Senador Cruz-Coke, Senadora Carvajal y Senadores
Galilea, Moreira y Saavedra).

c) Intercélase en el articulo 83, a continuacion de
la letra j), la siguiente nueva, pasando la actual letra k) a ser letra I):

“k) Desarrollar lineas programaticas de
capacitaciéon destinadas a las empresas calificadas de menor tamario,
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conforme a lo dispuesto en el articulo segundo de la ley N°20.416, que fija
normas especiales para las empresas de menor tamafio, con el objetivo de
aumentar la productividad y empleabilidad de los trabajadores.”.
(Unanimidad 5X0. Senador Cruz-Coke, Senadora Carvajal y Senadores
Galilea, Moreira y Saavedra).

ARTICULO TRANSITORIO

-Ha reemplazado el epigrafe y el articulo
transitorio por el siguiente texto:

“Disposiciones Transitorias

Articulo primero.- Esta ley entrard en vigencia en
forma gradual, segun las modalidades y plazos siguientes:

Las modificaciones al Codigo del Trabajo
contenidas en el articulo 1°, referidas al inciso segundo del articulo 22 -
exclusiones de la limitacién de jornada; al inciso primero del articulo 25 bis y
al nimero 5 del articulo 25 ter -denominador de jornada; al articulo 27 -
bandas horarias de madres y padres trabajadores; al inciso cuarto del
articulo 32 -horas extraordinarias compensadas con descanso; al articulo 33
-registro de asistencia; al inciso primero del articulo 34 bis -interrupcién
jornada diaria hoteles y restaurantes; a los incisos quinto y séptimo del
articulo 38 -acumulacion de domingos, plazo resolucion Director del Trabajo
y condiciones de seguridad y salud en el trabajo; al 40 bis -jornada parcial 30
horas; al inciso primero del articulo 109 -célculo jornada puerto; a la letra d)
del articulo 149 -horas extras jornada parcial trabajadoras de casa particular;
a la letra d) del articulo 150 -dos dias descanso adicional trabajadoras de
casa particular puertas adentro; al inciso cuarto del articulo 152 quéter J -
teletrabajo y exclusion de jornada- y a la derogacién del articulo 375 -pacto
condiciones especiales; la modificacion contenida en el articulo 2° -desarrollo
por la Direccion del Trabajo de programas de cumplimiento asistido, y la
modificacién contenida en el articulo 3°-acciones y medidas del Servicio
Nacional de Capacitacion y Empleo, todas de la presente ley, comenzaran a
regir en el plazo de un afio contado desde su publicacién en el Diario Oficial.

Las normas relativas a la reduccion de jornada de
trabajo establecida en esta ley se implementaran de forma gradual, en los
plazos que siguen:

i. La regulacion relativa a las horas de trabajo
contenidas en el articulo 1°, en cuanto al inciso primero del articulo 22-
jornada 40 horas; en el articulo 22 bis -jornadas mensualizadas; en el inciso
primero del articulo 31-horas extras mensualizadas; en el inciso segundo del
articulo 34 bis-base de célculo interrupcion jornada diaria; en el inciso quinto
del articulo 106-base de célculo horas extras gente de mar; en el inciso
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segundo del articulo 109-base de calculo horas extras en puerto; en la letra
a) del articulo 149-rebaja a 40 horas jornada trabajadoras de casa particular
puertas afuera; y en el inciso final del articulo 152 ter D -rebaja a 40 horas
jornada en tierra tripulantes, se reducira a cuarenta y cuatro horas al primer
afo; cuarenta y dos horas al tercer aflo y cuarenta horas al quinto afio,
contados desde la publicacién de la presente ley en el Diario Oficial. En el
caso del articulo 1° en cuanto al inciso cuarto del articulo 152 quater Y-
denominador base de célculo honorarios trabajadores de plataformas
independientes, se reducira a 176 horas al primer afio; 174 horas al tercer
afo y 172 horas al quinto afio, contados desde la publicacion de la presente
ley en el Diario Oficial.

ii. La regulacién relativa a jornada contenida en el
articulo 1°, en cuanto al inciso primero del articulo 25-rebaja jornada 40
horas promedio mensual choferes y auxiliares interurbanos; al inciso primero
del articulo 25 bis-rebaja jornada 40 horas promedio mensual o alternativa
choferes de vehiculos de carga terrestre interurbana; al nimero 1 del articulo
25 ter-rebaja jornada 40 horas promedio en ferrocarriles; al articulo 26 bis-
rebaja jornada 40 horas choferes y auxiliares transporte rural de pasajeros; al
inciso primero del articulo 28-jornada maxima semanal 4 dias de trabajo por
3 de descanso; al inciso octavo e inciso final del articulo 38-sistemas
excepcionales de jornadas de 42 horas promedio semanal; al inciso segundo
del articulo 88-rebaja horas diarias trabajadores agricolas y al inciso primero
del articulo 152 ter D-rebaja jornada 40 horas tripulantes de vuelo y cabina
en tierra, se aplicara al quinto afio de la publicacion de la presente ley en el
Diario Oficial.

En este mismo plazo se haré efectiva la reduccién
de la jornada de trabajo de los trabajadores y trabajadoras regulados por el
articulo 26 bis del Codigo del Trabajo.

La aplicacion de esta ley en ninguna circunstancia
podrd representar una disminucion de las remuneraciones de las
trabajadoras y los trabajadores beneficiados.

Articulo segundo.- Las modificaciones introducidas
por esta ley relativas a la rebaja de la jornada de trabajo se entenderan
incorporadas a los contratos individuales, instrumentos colectivos de trabajo
y reglamentos internos por el solo ministerio de la ley, sin que sea necesaria
su adecuacién para que las modificaciones introducidas cumplan sus
efectos.

Articulo tercero.- La adecuacion de la jornada
laboral diaria, a fin de cumplir con los nuevos limites de horas semanales
establecidos en el Cédigo del Trabajo y el articulo primero transitorio de la
presente ley, debera efectuarse de comdn acuerdo entre las partes o0 a
través de las organizaciones sindicales en representacion de sus afiliados y
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afiliadas. A falta de dicho acuerdo, el empleador o empleadora debera
efectuar la adecuacion de la jornada reduciendo su término en forma
proporcional entre los distintos dias de trabajo, considerando para ello la
distribucién semanal de la jornada.

Articulo cuarto.- Las resoluciones que autoricen el
establecimiento de sistemas excepcionales de distribucion de jornada de
trabajo y descansos en conformidad al articulo 38 del Cddigo del Trabajo,
dictadas con anterioridad a la fecha de entrada en vigencia de las
modificaciones establecidas en la presente ley mantendran su vigencia hasta
su vencimiento. Con todo, antes de verificarse esta ultima circunstancia, el
interesado podra solicitar su adecuacion conforme el procedimiento
establecido para ello por la Direccion del Trabajo, con el objetivo de ajustarse
a la reduccion de jornada establecida en la presente ley.

Asimismo, las autorizaciones otorgadas relativas a
sistemas especiales de control de asistencia y determinacién de las horas de
trabajo se mantendran vigentes mientras cumplan los requisitos fijados por el
Director del Trabajo en la resolucion a la que se refiere el articulo 33 del
Cddigo del Trabajo.

Articulo quinto.- El reglamento al que se refiere el
articulo 38 del Cddigo del Trabajo, debera ser dictado en el plazo de seis
meses contados desde la publicacién de la presente ley en el Diario Oficial.

Articulo sexto.- En las empresas que a la fecha de
entrada en vigencia de la rebaja de jornada contemplada en esta ley, el
descanso dentro de la jornada sea imputable a ésta, las partes deberan, de
comun acuerdo, llevar a cabo el ajuste a la nueva jornada. En caso de
desacuerdo, y cuando dicha imputacién esté contemplada en un instrumento
colectivo, no sera aplicable respecto de ésta lo dispuesto en los articulos 325
y 336 del Cédigo del Trabajo.

Articulo séptimo.- Las empresas calificadas de
menor tamafio, conforme a lo dispuesto en el articulo segundo de la ley
N°20.416, que fija normas especiales para las empresas de menor tamafo,
gue implementen la reduccion de jornada establecida en la presente ley, de
forma anticipada a lo dispuesto en el articulo primero transitorio, gozaran de
puntaje adicional en la evaluacion de postulaciones a instrumentos y
programas ofrecidos por la Corporacién de Fomento de la Produccion, el
Servicio de Cooperacion Técnica y el Servicio Nacional de Capacitacion y
Empleo.

En las respectivas bases de convocatoria, cada
organismo determinara la forma y condiciones para hacer efectivos dichos
puntajes adicionales.
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La Subsecretaria del Trabajo determinara,
mediante resolucion, los requisitos necesarios para dar cumplimiento a la
condicion establecida en el presente articulo, y otorgara, a solicitud del
interesado y previo informe favorable de la Direccién del Trabajo, un sello
gue certifique su cumplimiento en una determinada empresa, antecedente
que permitirA acceder al derecho establecido en el inciso primero del
presente articulo.

Articulo octavo.- ElI mayor gasto fiscal que
represente la aplicacién de esta ley durante su primer afio presupuestario de
vigencia se financiard con cargo a los recursos que se contemplen en los
presupuestos de las diversas entidades afectas a la presente ley y, en lo que
faltare, el Ministerio de Hacienda podra suplementarlos con los recursos que
se traspasen de la Partida Tesoro Publico. En los afios siguientes se estara a
lo que considere la Ley de Presupuestos del Sector Publico respectiva.”.
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TEXTO DEL PROYECTO

En conformidad con los acuerdos adoptados, la
Comision de Trabajo y Prevision Social propone aprobar el proyecto de ley
en informe en los siguientes términos:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Modificase el Cdodigo del Trabajo de
la siguiente forma:

1.- En el articulo 22:

a) Sustitiyese el inciso primero por el
siguiente:

“Articulo 22.- La duracion de la jornada
ordinaria de trabajo no excedera de cuarenta horas semanales y su
distribuciéon se podra efectuar en cada semana calendario o sobre la
base de promedios semanales en lapsos de hasta cuatro semanas, con
los limites y requisitos sefialados en este capitulo.

b) Reemplazase el inciso segundo por el
siguiente:

“Quedaran excluidos de la limitacion de
jornada de trabajo los trabajadores que presten servicios como
gerentes, administradores, apoderados con facultades de
administracion y todos aquellos que trabajen sin fiscalizacion superior
inmediata en razén de la naturaleza de las labores desempeiadas. En
caso de controversia y a peticion de cualquiera de las partes, el
Inspector del Trabajo respectivo resolvera si esa determinada labor se
encuentra en alguna de las situaciones descritas. De su resolucion
podra recurrirse ante el juez competente dentro de quinto dia de
notificada, quien resolvera en unica instancia, sin forma de juicio,
oyendo a las partes.”.

c) Suprimese el inciso cuarto.

2.- Agrégase, a continuacién del articulo 22, el
siguiente articulo 22 bis, nuevo:

“Articulo 22 bis.- Si las partes acuerdan que la
jornada sefalada en el inciso primero del articulo anterior, pueda
distribuirse en base a un promedio semanal de cuarenta horas en un
ciclo de hasta cuatro semanas, la jornada no podra exceder de cuarenta
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y cinco horas ordinarias en cada semana, ni extenderse con este limite
por mas de dos semanas continuas en el ciclo.

A efectos del inciso anterior, se debera fijar de
comun acuerdo un calendario con la distribucién diaria y semanal de
las horas de trabajo en el ciclo. Con todo, las partes podran acordar
diferentes alternativas de distribucién de la jornada en un ciclo,
debiendo el empleador comunicar al trabajador la alternativa que se
aplicara en el ciclo siguiente, con al menos una semana de antelacion al
inicio de este.

En caso de que el trabajador al que se aplique
el sistema se encuentre sindicalizado, se requerira, ademas, el acuerdo
previo de la organizacion sindical a la que se encuentre afiliado.

Si al término de la relacion laboral el trabajador
hubiere prestado servicios por mas horas que el promedio legal en el
ciclo respectivo, calculadas de forma proporcional, deberan pagarse
todas aquellas horas necesarias para completar el promedio de
cuarenta horas semanales.

Mediante negociacion colectiva o pactos
directos con sindicatos, y solo respecto de sus afiliados, se podra
acordar que el tope semanal contemplado en el inciso primero se
amplie a cincuenta y dos horas en cada semana, siendo aplicables los
demas requisitos y criterios contenidos en los incisos anteriores.”.

3.- Sustitayese, en el inciso primero del
articulo 25, la locucién “ciento ochenta horas mensuales” por la
siguiente: “cuarenta horas semanales promedio en computo mensual”.

4.- Modificase el inciso primero del articulo 25
bis de la siguiente manera:

a) Sustitayese la frase “ciento ochenta horas
mensuales” por la siguiente: “cuarenta horas semanales promedio en
cémputo mensual; o ciento ochenta horas mensuales con un descanso
anual adicional de seis dias.”.

b) Agrégase, a continuacion de la expresion
“minimos mensuales” la siguiente frase: “, en base a un denominador
correspondiente a la jornada respectiva.”.

5.- En el articulo 25 ter:
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a) Reemplazase en el niumero 1 la expresion
“ciento ochenta horas mensuales” por la siguiente: “cuarenta horas
semanales promedio en cOémputo mensual”.

b) Agrégase, en el numero 5, a continuacién de
la expresion “minimo mensual”, la siguiente frase: “, en base a un
denominador correspondiente a la jornada respectiva.”.

6.- Reemplazase en el inciso primero del
articulo 26 bis la expresion “ciento ochenta horas mensuales” por la
siguiente: “cuarenta horas semanales promedio en cémputo mensual”.

7.- Sustituyese el articulo 27 por el siguiente:

“Articulo 27.- Las madres vy padres
trabajadores de nifiios y nifias de hasta doce afos, y las personas que
tengan el cuidado personal de estos, tendran derecho a una banda de
dos horas en total, dentro de la que podran anticipar o retrasar hasta en
una hora el comienzo de sus labores, determinando asi también el
horario de salida al final de la jornada.

Para ejercer este derecho, el trabajador debera
acompaiar el respectivo certificado de nacimiento o la sentencia que
otorgue el cuidado personal de un nifio o nifia, no pudiendo éste
negarse sino cuando la empresa funcione en un horario que no permita
anticipar o postergar la jornada de trabajo, o por la naturaleza de los
servicios prestados por el trabajador, como en el caso de funciones o
labores de atencion de publico, o que sean necesarias para la
realizacion de los servicios de otros trabajadores, o de atencién de
servicios de urgencia, trabajo por turnos, guardias, o similares, en tanto
requieran que el trabajador efectivamente se encuentre en su puesto a
la hora especifica sefialada en el contrato de trabajo o en el reglamento
interno.

Si ambos padres son trabajadores, cualquiera
de ellos, a eleccidn de la madre, podra hacer uso de este derecho.

En caso de controversia, y a peticion de
cualquiera de las partes, el Inspector del Trabajo respectivo resolvera si
esa determinada labor se encuentra en alguna de las situaciones
descritas.”.

8.- En el articulo 28:

a) Sustituyese en el inciso primero la expresion
“cinco dias” por “cuatro dias”.



273

b) Reemplazase en el inciso segundo y final la
frase “inciso final del articulo 38” por “inciso séptimo del articulo 38”.

9.- Agrégase, en el inciso primero del articulo
31, la siguiente oracion final: “En el caso de la modalidad dispuesta en
el articulo 22 bis, en ningun caso la suma de la jornada ordinaria y
extraordinaria podra superar las cincuenta y dos horas semanales.”.

10.- Intercdlase en el articulo 32, a
continuacion del inciso tercero, el siguiente nuevo, pasando el actual
inciso cuarto a ser inciso quinto:

“Con todo, las partes podran acordar por
escrito que las horas extraordinarias se compensen por dias
adicionales de feriado. En tal caso, podran pactarse hasta cinco dias
habiles de descanso adicional al aino, los cuales deberan ser tomados
por el trabajador dentro de los seis meses siguientes al ciclo en que se
originaron las horas extraordinarias, para lo cual el trabajador debera
dar aviso al empleador con cuarenta y ocho horas de anticipacion. Si el
trabajador no los solicita en la oportunidad indicada correspondera su
pago dentro de la remuneracién del respectivo periodo. La
compensacion de horas extraordinarias por dias adicionales de feriado
se regira por el mismo recargo que corresponde a su pago, es decir, por
cada hora extraordinaria correspondera una hora y media de feriado. En
caso de que existan dias pendientes de utilizar al término de la relacién
laboral, éstos se compensaran en conformidad a lo establecido en el
articulo 73 de este Cédigo.”.

11.- Sustitiyese el articulo 33 por el siguiente:

“Articulo 33.- El empleador tiene el deber de
controlar la asistencia y determinar las horas de trabajo, sean
ordinarias o extraordinarias, encontrandose obligado a llevar un libro
de asistencia del personal, un reloj control con tarjetas de registro o un
sistema electrénico de registro.

Una resoluciéon del Director del Trabajo, que
debera publicarse en el Diario Oficial, establecerd y regulara las
condiciones y requisitos que deberan cumplir los sistemas electrénicos
de registro y control de asistencia y horas de trabajo correspondientes
al servicio prestado, el que sera uniforme para una misma actividad.

La Direcciéon del Trabajo, a peticién de parte,
se pronunciara respecto de si un determinado sistema electronico se
ajusta a las condiciones establecidas en la referida resolucién, lo que
habilitara su utilizacién.”.
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12.- En el articulo 34 bis:

a) Intercalase, en el inciso primero, a
continuacion de la expresion “de restaurantes”, la siguiente locucion: “,
hoteles o clubes”.

b) Sustituyese en el inciso segundo la frase
“cuarenta y cinco horas semanales” por “cuarenta horas semanales”.

13.- En el articulo 38:

a) Intercdlase en el inciso quinto, a
continuacion de la frase “no podra considerar la prestaciéon de servicios
por mas de tres domingos en forma consecutiva”, la siguiente oracion:
“Con todo, en el caso de pacto anual, las partes podran acordar
alternativamente que, una vez al afo, ocho domingos o, en tres
oportunidades discontinuas al afo, cuatro domingos, puedan ser
considerados en forma consecutiva.”.

b) En el inciso séptimo:

-Intercalase, a continuacion de la locucién
“resolucion fundada”, la frase “que debera emitirse dentro de los treinta
dias habiles siguientes a la solicitud”.

-Sustitiyese la locucion “higiene y seguridad”
por “seguridad y salud en el trabajo”.

c) Intercalase el siguiente inciso octavo,
nhuevo:

“Sin perjuicio de lo anterior, se podran
autorizar sistemas excepcionales cuyo promedio maximo de horas
semanales de trabajo, en el ciclo respectivo, ho superen las cuarenta y
dos horas promedio semanal. En estos casos, los trabajadores tendran
derecho a la cantidad de dias de descanso anual adicional que
corresponda en razén de la diferencia que se produzca en cada caso
con la jornada establecida en el inciso primero del articulo 22, en
promedio, los que, por acuerdo de las partes, podran ser compensados
en dinero. En caso de que al término de la relacion laboral existan dias
pendientes de utilizar, éstos se compensaran en conformidad con lo
dispuesto en el articulo 73 de este Cédigo.”.

d) Agrégase el siguiente inciso décimo, nuevo:

“Un reglamento dictado por intermedio del
Ministro del Trabajo y Previsién Social, previo informe de la Direccidon
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del Trabajo, determinara los limites y parametros de distribucién de los
sistemas excepcionales de jornada de trabajo y descanso.”.

e) Incorpoérase el siguiente inciso undécimo y
final, nuevo:

“Ilguales compensaciones a las seiialadas en el
inciso octavo, podran ser acordadas tratandose de los procesos de
trabajo continuos contemplados en el numeral 2 del inciso primero, en
tanto, no superen las cuarenta y dos horas semanales, y se registren en
la Inspeccién del Trabajo.”.

14.- Sustitiyese en el articulo 40 bis, la frase
“dos tercios de la jornada ordinaria a que se refiere el articulo 22", por
la siguiente: “treinta horas semanales”.

15.- Reemplazase en el inciso segundo del
articulo 88, la frase “ocho horas diarias” por la siguiente: “seis horas y
cuarenta minutos diarios”.

16.- Suprimese en el inciso final del articulo
106, la expresioén “y cinco”.

17.- En el articulo 109:

a) Agrégase, a continuacion de la expresion
“cuarenta y ocho horas”, la siguiente frase final: “la que se calculara de
forma proporcional por los dias en que la nave esté fondeada en
puerto”.

b) Incorpérase el siguiente inciso segundo:

“Sin perjuicio de lo sefalado precedentemente
y sblo para los efectos del calculo y pago de las remuneraciones, el
exceso de cuarenta horas semanales se pagara siempre con el recargo
establecido en el inciso tercero del articulo 32.”.

18.- En el inciso primero del articulo 149:

a) Suprimese en la letra a) la expresion “y
cinco”.

b) Reemplazase la letra d) por la siguiente:
“d) Si la jornada semanal se extiende hasta por

treinta horas, las partes podran acordar por escrito hasta un maximo de
doce horas semanales adicionales de trabajo, no acumulables a otras



276

semanas, las que seran pagadas con un recargo no inferior al sefialado
en el inciso tercero del articulo 32.”.

19.- Agrégase en el inciso segundo del articulo
150 la siguiente letra d):

“d) Tendran derecho a dos dias de libre
disposicién en cada mes calendario, los que seran remunerados y les
permitirdn ausentarse de sus labores, no pudiendo compensarse en
dinero. Estos dias libres podran, de comun acuerdo, acumularse dentro
de un periodo de tres meses. Al término de la relacién laboral, en caso
de existir dias pendientes de utilizar en el respectivo mes, se
compensaran en conformidad a lo establecido en el articulo 73.”.

20.- En el articulo 152 ter D:

a) Sustitiyese en el inciso primero la frase
“ciento ochenta horas ordinarias” por la siguiente: “cuarenta horas
promedio semanal”.

b) Eliminase en el inciso final la expresion “y
cinco”.

21.- Sustituyese en el inciso cuarto del articulo
152 quater J la frase “de conformidad con lo sefalado en el inciso
cuarto” por la siguiente: “en tanto se ajuste a lo dispuesto en el inciso
segundo”.

22.- Reemplazase en el inciso cuarto del
articulo 152 quater Y la locuciéon “180 horas” por “ciento setenta y dos
horas”.

23.- Derégase el articulo 375.

Articulo 2°.- Agrégase al articulo 15 de la ley
N°21.327, sobre modernizaciéon de la Direccion del Trabajo, el siguiente
inciso segundo:

“La Direccion del Trabajo desarrollara, entre
otras medidas, programas de cumplimiento asistido de la normativa
laboral, a través de solicitudes de fiscalizacién voluntarias por parte de
estas empresas, tendientes a prevenir o corregir infracciones laborales.
En este ultimo caso se otorgara un plazo de, a lo menos, cinco dias
habiles para dar cumplimiento a la nhormativa, siempre que no se ponga
en riesgo inminente la seguridad o la salud de los trabajadores. La
Direccidon del Trabajo debera constatar que la empresa haya corregido
la conducta infractora y, en caso de que esto no ocurra, aplicara las
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multas correspondientes, no resultando aplicable lo dispuesto en el
articulo 506 ter del Codigo del Trabajo.”.

Articulo 3°.- Modificase la ley N°19.518, que fija
nuevo Estatuto de Capacitacion y Empleo, de la siguiente manera:

a) Agrégase en el inciso tercero del articulo 36,
la siguiente oracion final: “En dicha determinacién debera establecer
valores maximos diferenciados para empresas calificadas de menor
tamafo, conforme a lo dispuesto en el articulo segundo de la ley
N°20.416, que fija normas especiales para las empresas de menor
tamano.”.

b) Sustitiuyese la letra g) del articulo 46 por la
siguiente:

“g) La ejecucidon de acciones de capacitaciéon
destinadas a empresas calificadas de menor tamafo, conforme a lo
dispuesto en el articulo segundo de la ley N°20.416, que fija normas
especiales para las empresas de menor tamaifio, debiendo considerar,
entre otros, programas asociados a la gestiéon del uso del tiempo,
insercion de herramientas tecnolégicas y, en general, aquellos que
permitan mejorar la empleabilidad de Ilos trabajadores y Ila
productividad en estas empresas.”.

c) Intercélase en el articulo 83, a continuaciéon
de la letra j), la siguiente nueva, pasando la actual letra k) a ser letra |):

“K) Desarrollar lineas programaticas de
capacitacion destinadas a las empresas calificadas de menor tamaio,
conforme a lo dispuesto en el articulo segundo de la ley N°20.416, que
fija normas especiales para las empresas de menor tamaio, con el
objetivo de aumentar la productividad y empleabilidad de los
trabajadores.”.

Disposiciones Transitorias

Articulo primero.- Esta ley entrara en vigencia
en forma gradual, segun las modalidades y plazos siguientes:

Las modificaciones al Cédigo del Trabajo
contenidas en el articulo 1°, referidas al inciso segundo del articulo 22 -
exclusiones de la limitaciéon de jornada; al inciso primero del articulo 25
bis y al nimero 5 del articulo 25 ter -denominador de jornada; al articulo
27 -bandas horarias de madres y padres trabajadores; al inciso cuarto
del articulo 32 -horas extraordinarias compensadas con descanso; al
articulo 33 -registro de asistencia; al inciso primero del articulo 34 bis -
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interrupcidn jornada diaria hoteles y restaurantes; a los incisos quinto y
séptimo del articulo 38 -acumulacion de domingos, plazo resolucion
Director del Trabajo y condiciones de seguridad y salud en el trabajo; al
40 bis -jornada parcial 30 horas; al inciso primero del articulo 109 -
calculo jornada puerto; a la letra d) del articulo 149 -horas extras
jornada parcial trabajadoras de casa particular; a la letra d) del articulo
150 -dos dias descanso adicional trabajadoras de casa particular
puertas adentro; al inciso cuarto del articulo 152 quater J -teletrabajo y
exclusién de jornada- y a la derogacion del articulo 375 -pacto
condiciones especiales; la modificacién contenida en el articulo 2° -
desarrollo por la Direccion del Trabajo de programas de cumplimiento
asistido, y la modificacion contenida en el articulo 3°-acciones y
medidas del Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo, todas de la
presente ley, comenzaran a regir en el plazo de un afio contado desde
su publicacién en el Diario Oficial.

Las normas relativas a la reduccion de jornada
de trabajo establecida en esta ley se implementaran de forma gradual,
en los plazos que siguen:

i. La regulacién relativa a las horas de trabajo
contenidas en el articulo 1°, en cuanto al inciso primero del articulo 22-
jornada 40 horas; en el articulo 22 bis -jornadas mensualizadas; en el
inciso primero del articulo 31-horas extras mensualizadas; en el inciso
segundo del articulo 34 bis-base de calculo interrupcion jornada diaria;
en el inciso quinto del articulo 106-base de calculo horas extras gente
de mar; en el inciso segundo del articulo 109-base de calculo horas
extras en puerto; en la letra a) del articulo 149-rebaja a 40 horas jornada
trabajadoras de casa particular puertas afuera; y en el inciso final del
articulo 152 ter D -rebaja a 40 horas jornada en tierra tripulantes, se
reducira a cuarenta y cuatro horas al primer aio; cuarenta y dos horas
al tercer afo y cuarenta horas al quinto afio, contados desde la
publicacién de la presente ley en el Diario Oficial. En el caso del articulo
1° en cuanto al inciso cuarto del articulo 152 quater Y-denominador
base de calculo honorarios trabajadores de plataformas
independientes, se reducird a 176 horas al primer afio; 174 horas al
tercer afo y 172 horas al quinto afio, contados desde la publicacién de
la presente ley en el Diario Oficial.

ii. La regulacion relativa a jornada contenida en
el articulo 1°, en cuanto al inciso primero del articulo 25-rebaja jornada
40 horas promedio mensual choferes y auxiliares interurbanos; al inciso
primero del articulo 25 bis-rebaja jornada 40 horas promedio mensual o
alternativa choferes de vehiculos de carga terrestre interurbana; al
numero 1 del articulo 25 ter-rebaja jornada 40 horas promedio en
ferrocarriles; al articulo 26 bis-rebaja jornada 40 horas choferes y
auxiliares transporte rural de pasajeros; al inciso primero del articulo



279

28-jornada maxima semanal 4 dias de trabajo por 3 de descanso; al
inciso octavo e inciso final del articulo 38-sistemas excepcionales de
jornadas de 42 horas promedio semanal; al inciso segundo del articulo
88-rebaja horas diarias trabajadores agricolas y al inciso primero del
articulo 152 ter D-rebaja jornada 40 horas tripulantes de vuelo y cabina
en tierra, se aplicara al quinto afio de la publicacidon de la presente ley
en el Diario Oficial.

En este mismo plazo se hara efectiva la
reduccion de la jornada de trabajo de los trabajadores y trabajadoras
regulados por el articulo 26 bis del Cédigo del Trabajo.

La aplicacibn de esta ley en ninguna
circunstancia podrd representar una disminucion de las
remuneraciones de las trabajadoras y los trabajadores beneficiados.

Articulo segundo.- Las modificaciones
introducidas por esta ley relativas a la rebaja de la jornada de trabajo se
entenderan incorporadas a los contratos individuales, instrumentos
colectivos de trabajo y reglamentos internos por el solo ministerio de la
ley, sin que sea necesaria su adecuacién para que las modificaciones
introducidas cumplan sus efectos.

Articulo tercero.- La adecuacién de la jornada
laboral diaria, a fin de cumplir con los nuevos limites de horas
semanales establecidos en el Cédigo del Trabajo y el articulo primero
transitorio de la presente ley, debera efectuarse de comin acuerdo
entre las partes o a través de las organizaciones sindicales en
representacion de sus afiliados y afiliadas. A falta de dicho acuerdo, el
empleador o empleadora debera efectuar la adecuacién de la jornada
reduciendo su término en forma proporcional entre los distintos dias de
trabajo, considerando para ello la distribucién semanal de la jornada.

Articulo cuarto.- Las resoluciones que
autoricen el establecimiento de sistemas excepcionales de distribucién
de jornada de trabajo y descansos en conformidad al articulo 38 del
Caédigo del Trabajo, dictadas con anterioridad a la fecha de entrada en
vigencia de las modificaciones establecidas en la presente ley
mantendran su vigencia hasta su vencimiento. Con todo, antes de
verificarse esta ultima circunstancia, el interesado podra solicitar su
adecuacion conforme el procedimiento establecido para ello por la
Direcciéon del Trabajo, con el objetivo de ajustarse a la reducciéon de
jornada establecida en la presente ley.

Asimismo, las autorizaciones otorgadas
relativas a sistemas especiales de control de asistencia y determinacién
de las horas de trabajo se mantendran vigentes mientras cumplan los
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requisitos fijados por el Director del Trabajo en la resolucién a la que se
refiere el articulo 33 del Codigo del Trabajo.

Articulo quinto.- El reglamento al que se refiere
el articulo 38 del Cédigo del Trabajo, debera ser dictado en el plazo de
seis meses contados desde la publicacion de la presente ley en el
Diario Oficial.

Articulo sexto.- En las empresas que a la fecha
de entrada en vigencia de la rebaja de jornada contemplada en esta ley,
el descanso dentro de la jornada sea imputable a ésta, las partes
deberan, de comun acuerdo, llevar a cabo el ajuste a la nueva jornada.
En caso de desacuerdo, y cuando dicha imputaciéon esté contemplada
en un instrumento colectivo, no sera aplicable respecto de ésta lo
dispuesto en los articulos 325 y 336 del Codigo del Trabajo.

Articulo séptimo.- Las empresas calificadas de
menor tamaio, conforme a lo dispuesto en el articulo segundo de la ley
N°20.416, que fija normas especiales para las empresas de menor
tamaio, que implementen la reduccion de jornada establecida en la
presente ley, de forma anticipada a lo dispuesto en el articulo primero
transitorio, gozaran de puntaje adicional en la evaluacion de
postulaciones a instrumentos y programas ofrecidos por la Corporacion
de Fomento de la Produccion, el Servicio de Cooperacion Técnica y el
Servicio Nacional de Capacitacién y Empleo.

En las respectivas bases de convocatoria, cada
organismo determinara la forma y condiciones para hacer efectivos
dichos puntajes adicionales.

La Subsecretaria del Trabajo determinara,
mediante resolucion, los requisitos necesarios para dar cumplimiento a
la condicién establecida en el presente articulo, y otorgara, a solicitud
del interesado y previo informe favorable de la Direccién del Trabajo, un
sello que certifique su cumplimiento en una determinada empresa,
antecedente que permitira acceder al derecho establecido en el inciso
primero del presente articulo.

Articulo octavo.- EI mayor gasto fiscal que
represente la aplicacion de esta ley durante su primer afo
presupuestario de vigencia se financiara con cargo a los recursos que
se contemplen en los presupuestos de las diversas entidades afectas a
la presente ley y, en lo que faltare, el Ministerio de Hacienda podra
suplementarlos con los recursos que se traspasen de la Partida Tesoro
Publico. En los afios siguientes se estara a lo que considere la Ley de
Presupuestos del Sector Publico respectiva.”.
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Acordado en sesion celebrada el dia 27 de
noviembre de 2019, con asistencia de las Senadoras Carolina Goic
Boroevic y Adriana Mufioz D"Albora (Presidenta) y de los Senadores José
Miguel Durana Semir y Juan Pablo Letelier Morel; en sesién celebrada el 4
de diciembre de 2019, con asistencia de las Senadoras Carolina Goic
Boroevic y Adriana Mufioz D"Albora (Presidenta) y de los Senadores José
Miguel Durana Semir y Juan Pablo Letelier Morel; en sesion celebrada el 18
de diciembre de 2019, con asistencia de las Senadoras Carolina Goic
Boroevic y Adriana Mufioz D"Albora (Presidenta) y de los Senadores Andrés
Allamand Zavala, José Miguel Durana Semir y Juan Pablo Letelier Morel; en
sesion celebrada el 8 de enero de 2020, con asistencia de la Senadora
Adriana Mufioz D’Albora (Presidenta) y de los Senadores sefiores Andrés
Allamand Zavala, José Durana Semir y Juan Pablo Letelier Morel; en sesion
celebrada el 9 de enero de 2020 (mafiana) y 9 de enero de 2020 (tarde),
con asistencia de las Senadoras Carolina Goic Boroevic y Adriana Muiioz D
“Albora (Presidenta) y de los Senadores José Miguel Durana Semir, Juan
Pablo Letelier Morel y Kenneth Pugh Olavarria (en reemplazo del Senador
Andrés Allamand Zavala); en sesion celebrada el 29 de enero de 2020, con
asistencia de las Senadoras Carolina Goic Boroevic y Adriana Mufioz D
"Albora (Presidenta) y de los Senadores Andrés Allamand Zavala, José
Miguel Durana Semir y Juan Pablo Letelier Morel; en sesion de 31 de agosto
de 2022, con asistencia del Senador Luciano Cruz-Coke Carvallo
(Presidente), de la Senadora Loreto Carvajal Ambiado y de los Senadores
Rodrigo Galilea Vial, Ivdn Moreira Barros y Gaston Saavedra Chandia; en
sesion de 7 de septiembre de 2022, con asistencia del Senador Luciano
Cruz-Coke Carvallo (Presidente), de la Senadora Loreto Carvajal Ambiado y
de los Senadores Rodrigo Galilea Vial, David Sandoval Plaza (en reemplazo
del Senador Moreira) y Gaston Saavedra Chandia; en sesion de 14 de
septiembre de 2022, con asistencia del Senador Luciano Cruz-Coke
Carvallo (Presidente), de la Senadora Loreto Carvajal Ambiado y de los
Senadores Rodrigo Galilea Vial, Ivan Moreira Barros y Gaston Saavedra
Chandia; en sesién de 28 de septiembre de 2022, con asistencia del
Senador Luciano Cruz-Coke Carvallo (Presidente) y de los Senadores
Rodrigo Galilea Vial, Ivdn Moreira Barros y Gaston Saavedra Chandia; en
sesion de 5 de octubre de 2022, con asistencia del Senador Rodrigo Galilea
Vial (Presidente accidental), de la Senadora Loreto Carvajal Ambiado y de
los Senadores Ivan Moreira Barros y Gastén Saavedra Chandia; en sesion
de 12 de octubre de 2022, con asistencia del Senador Luciano Cruz-Coke
Carvallo (Presidente) y de los Senadores Rodrigo Galilea Vial e Ivdn Moreira
Barros; en sesion de 19 de octubre de 2022, con asistencia del Senador
Luciano Cruz-Coke Carvallo (Presidente), de la Senadora Loreto Carvajal
Ambiado y de los Senadores Rodrigo Galilea Vial, Ivan Moreira Barros y
Gaston Saavedra Chandia; en sesion de 26 de octubre de 2022, con
asistencia del Senador Luciano Cruz-Coke Carvallo (Presidente), de la
Senadora Loreto Carvajal Ambiado y de los Senadores Rodrigo Galilea Vial,
José Miguel Durana Semir (en reemplazo del Senador Ivan Moreira Barros) y
Gastdén Saavedra Chandia; en sesion de 16 de noviembre de 2022, con
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asistencia del Senador Luciano Cruz-Coke Carvallo (Presidente), de la
Senadora Loreto Carvajal Ambiado y de los Senadores Rodrigo Galilea Vial,
Ivan Moreira Barros y Gaston Saavedra Chandia; en sesion de 18 de enero
de 2023, con asistencia del Senador Rodrigo Galilea Vial (Presidente
accidental), de la Senadora Loreto Carvajal Ambiado y de los Senadores
Juan Luis Castro Gonzalez (en reemplazo del Senador Gastén Saavedra
Chandia), Felipe Kast Sommerhoff (en reemplazo del Senador Luciano Cruz-
Coke Carvallo) e Ivan Moreira Barros y en sesion de 25 de enero de 2023,
con asistencia del Senador Luciano Cruz-Coke Carvallo (Presidente), de la
Senadora Loreto Carvajal Ambiado y de los Senadores Rodrigo Galilea Vial,
Ivan Moreira Barros y Gaston Saavedra Chandia.

Sala de la Comisioén, a 26 de enero de 2023.

Pilar Silva Garcia de Cortazar
Secretaria Abogada de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL,
RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY, EN SEGUNDO TRAMITE
CONSTITUCIONAL, QUE MODIFICA EL CODIGO DEL TRABAJO CON EL
OBJETO DE REDUCIR LA JORNADA LABORAL
(BOLETIN N°11.179-13)

. PRINCIPAL OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION: Reducir la duracion de la jornada laboral de las trabajadoras y
trabajadores de 45 a 40 horas semanales, sin que ello importe disminucion
de sus remuneraciones. En concordancia con esta nueva jornada, se
establecen sistemas excepcionales de trabajo y el sistema de jornada 4x3,
se regulan las horas extraordinarias y su compensacion. Asimismo, la
entrada en vigencia de la rebaja a 40 horas se hara gradualmente, 44 horas
al primer afo; 42 horas al tercer afio y 40 horas al quinto afio, contados
desde la publicacién de la ley.

ILACUERDOS: aprobado en general en sesion 29 de enero de 2020, por
4 votos a favor de las ex Senadoras Goic y Mufioz, del Senador Durana y
del ex Senador Letelier, y 1 voto en contra del ex Senador Allamand.

Todas las modificaciones efectuadas al texto aprobado en general (que
corresponde al despachado por la Camara de Diputadas y Diputados)
fueron aprobadas en forma unanime.

M. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de tres articulos permanentes y ocho articulos transitorios.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: no hay.
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URGENCIA: discusion inmediata a la fecha de despacho de este
informe el 25 de enero de 2023.

ORIGEN INICIATIVA: Camara de Diputadas y Diputados. Mocién del
afio 2017 de la Diputadas sefioras Camila Vallejo Dowling y Karol
Cariola Oliva, de los Diputados sefiores Hugo Gutiérrez Galvez, Daniel
Nufiez Arancibia y Guillermo Tellier del Valle y de los ex Diputados
sefiores Sergio Aguilé Melo y Lautaro Carmona Soto.

TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.
INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 11 de noviembre de 2019.

TRAMITE REGLAMENTARIO: La Comisién discutié en general y en
particular esta iniciativa de ley en su primer informe, de conformidad al
acuerdo adoptado por la Sala en sesién de 14 de enero de 2020.
Asimismo, la Comision acord6 que debe ser analizada por la Comision
de Hacienda, en lo que corresponda a su competencia.

LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA: el Cddigo del Trabajo, la ley N°21.327 sobre
modernizacion de la Direccidn del Trabajo y la ley N°19.518, que fija el
nuevo Estatuto de Capacitacion y Empleo.

Valparaiso, 26 de enero de 2023.

Pilar Silva Garcia de Cortazar
Secretaria Abogada de la Comision

Mauricio Fuentes Diaz
Abogado ayudante
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