
MENSAJE DE S.E. LA PRESIDENTA
DE  LA  REPUBLICA  CON  EL  QUE
INICIA UN PROYECTO DE LEY  QUE
IMPIDE  LA  CONSTITUCIÓN  DE
DERECHOS DE APROVECHAMIENTO DE
AGUAS EN VIRTUD DEL ARTÍCULO 4°
TRANSITORIO DE LA LEY 20.017 DE
2005, EN DETERMINADAS ZONAS O
ÁREAS. 
_______________________________

SANTIAGO, 14 de agosto de 2009.

M E N S A J E  Nº 947-357/

Honorable Cámara de Diputados:

En  uso  de  mis  facultades
constitucionales, tengo el honor de someter a
vuestra  consideración  un  proyecto  de  ley
destinado  a  impedir  la  constitución  de
derechos de aprovechamiento de aguas en virtud
del artículo 4° transitorio de la ley 20.017
de 2005, en determinadas zonas o áreas.

FUNDAMENTOS

A S.E. EL 

PRESIDENTE
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CAMARA DE

DIPUTADOS.
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Tal como consta de las actas legislativas, el espíritu del
artículo  4°  transitorio  de  la  Ley  N°  20.017,  de  2005,  fue
regularizar derechos de aprovechamiento de aguas de los pozos y
norias en beneficio de los pequeños agricultores, cuando éstos no
pueden  obtener  derechos  debido  a  que  existen  problemas  de
disponibilidad.

Dicha norma transitoria, de acuerdo a las
referidas  actas  legislativas,  pretendía
solucionar el problema que aquejaba a aquellas
personas  que  tenían  construidos  pozos  de
pequeño  volumen  de  extracción  y  que  por
requisitos establecidos en el Código de Aguas
no podían regularizarlos, y en consecuencia, no
podían optar a los programas de subsidios que
el Estado tiene al efecto.

Se  señaló,  además,  que  esta  forma  de
regularización  simplificada  iría  en  claro
beneficio de los pequeños agricultores.

Contrariamente a lo presupuestado, con la
entrada en vigencia de la Ley N° 20.017, de
2005,  se  presentaron  aproximadamente  51.600
solicitudes  de  constitución  de  derechos  de
aprovechamiento  de  aguas  en  conformidad  al
artículo 4° transitorio a lo largo del país,
muchas de las cuales no corresponden a pequeños
agricultores  sino  que  a  medianas  y  grandes
empresas que utilizaron el referido artículo
como  un  procedimiento  simplificado  para
regularizar usos anteriores, desvirtuándose los
fines de la norma en comento.

De  constituirse  todos  los  derechos  de
aprovechamiento  solicitados,  se  perjudicarían
los derechos de aprovechamiento ya otorgados,
en atención a que se produciría una saturación
y  sobreexplotación  de  los  acuíferos  con
consecuencias desastrosas y caóticas.

La  situación  descrita  anteriormente,
conllevaría  que  los  pequeños  productores
agrícolas y campesinos no pudieran ejercitar
sus derechos de aprovechamiento de aguas.  

En  consecuencia,  se  hace  necesario
restringir  la  aplicación  del  artículo  4°
transitorio  en  determinadas  zonas  o  áreas
afectadas.
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El proyecto que se propone, en caso alguno
afectará las solicitudes presentadas por los
Comités de Agua Potable Rural en conformidad al
artículo 6° transitorio de la Ley N° 20.017,
cuyos  derechos  deberán  ser  constituidos  si
cumplen con los requisitos contemplados por la
ley.

Además, y en atención a la normativa legal
existente  relativa  a  los  indígenas  y
comunidades  indígenas,  resulta  pertinente  y
fundamental  incluirlos  dentro  de  las
modificaciones propuestas.

En  efecto,  la  Ley  N°  19.253,  sobre
Protección,  Fomento  y  Desarrollo  de  los
Indígenas, establece en su artículo 1°, inciso
final, que es deber del Estado, a través de sus
instituciones, respetar, proteger y promover el
desarrollo  de  los  indígenas,  sus  culturas,
familias y comunidades, adoptando las medidas
adecuadas  para  tales  fines  y  proteger  las
tierras  indígenas,  velar  por  su  adecuada
explotación y por su equilibrio ecológico.

A  su  vez,  el  Convenio  OIT  N°  169,
ratificado por Chile el 15 de septiembre de
2008 y que entrará en vigor el 15 de septiembre
de  2009,  dispuso  que  los  Gobiernos  debían
asumir la responsabilidad de desarrollar una
acción  coordinada  y  sistemática  con  miras  a
proteger  los  derechos  de  esos  pueblos  y  a
garantizar  el  respeto  de  su  integridad,
promoviendo  la  plena  efectividad  de  sus
derechos  sociales,  económicos  y  culturales,
respetando su identidad social y cultural, sus
costumbres y  tradiciones y sus instituciones.

Asimismo, el referido convenio establece
que  los  Gobiernos  deben  adoptar  las  medidas
especiales que se precisen para salvaguardar a
las personas, las instituciones, los bienes, el
trabajo, las culturas y el medio ambiente de
los pueblos indígenas.

En  consecuencia,  este  proyecto  de  ley
tiene  por  objeto  preciso  beneficiar  a  los
pequeños agricultores, campesinos, comunidades
indígenas  e  indígenas  frente  a  la
inconmensurable  cantidad  de  solicitudes
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presentadas  en  virtud  del  artículo  4°
transitorio de la Ley N° 20.017. 

En  mérito  de  lo  anterior,  someto  a
vuestra consideración, el siguiente

P R O Y E C T O  D E  L E Y:

“Artículo único: “Prohíbase a la Dirección General de Aguas la
constitución de derechos de aprovechamiento de aguas solicitados
en conformidad al artículo 4° transitorio de la Ley N° 20.017 de
2005, en las siguientes áreas: 

  ACUÍFERO SECTOR SUBSECTOR REGIÓN

  Azapa     Arica y Parinacota

  Salar de Coposa     Tarapacá

  Salar Sur Viejo     Tarapacá

  Aguas Blancas Aguas Blancas   Antofagasta

  Aguas Blancas Pampa Buenos Aires   Antofagasta

  Aguas Blancas Rosario   Antofagasta

  Sierra Gorda     Antofagasta

  Copiapó Sector 1 (Aguas arriba Embalse Lautaro)   Atacama

  Copiapó Sector 2 (Embalse Lautaro - La Puerta)   Atacama

  Copiapó Sector 3 (La Puerta - Mal Paso)   Atacama

  Copiapó sector 4 (Mal Paso - Copiapo)   Atacama

  Copiapó Sector 5 (Copiapo  - Piedra Colgada)   Atacama

  Copiapó Sector 6 (Piedra Colgada - Desembocadura)   Atacama

  Culebrón Lagunillas Culebrón   Coquimbo

  Culebrón Lagunillas Lagunillas   Coquimbo

  Culebrón Lagunillas Peñuelas   Coquimbo
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  ACUÍFERO SECTOR SUBSECTOR REGIÓN

  El Elqui Elqui Bajo   Coquimbo

  El Elqui Santa Gracia   Coquimbo

  El Elqui Serena Norte   Coquimbo

  Los Choros Punta Colorada   Coquimbo

  Los Choros Quebrada Los Choros Altos   Coquimbo

  Los Choros Tres Cruces   Coquimbo

  Catapilco La Laguna   Valparaíso

  Casablanca La Vinilla-Casablanca   Valparaíso

  Casablanca Lo Orozco   Valparaíso

  Casablanca Lo Ovalle   Valparaíso

  Casablanca Los Perales   Valparaíso

  Estero Cachagua     Valparaíso

  Estero El Membrillo     Valparaíso

  Estero Las Salinas Sur     Valparaíso

  Estero Papudo     Valparaíso

  Estero Puchuncaví     Valparaíso

  Estero San Jerónimo     Valparaíso

  Horcón     Valparaíso

  La Ligua     Valparaíso

  Maipo Desembocadura     Valparaíso

  Petorca     Valparaíso

  Quintero Dunas de Quintero   Valparaíso

  Rocas de Santo Domingo     Valparaíso

  Maipo Tiltil   Metropolitana

  Maipo Chacabuco Polpaico   Metropolitana

  Maipo Colina Sur   Metropolitana

  Maipo Lampa   Metropolitana

  Maipo Santiago Central   Metropolitana

  Maipo Santiago Norte   Metropolitana

  Maipo Chicureo   Metropolitana
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  ACUÍFERO SECTOR SUBSECTOR REGIÓN

  Maipo Colina Inferior   Metropolitana

  Maipo Mapocho Alto Las Gualtatas Metropolitana

  Maipo Mapocho Alto Lo Barnechea Metropolitana

  Maipo Mapocho Alto Vitacura Metropolitana

  Maipo Puangue Alto   Metropolitana

  Maipo Puangue Medio   Metropolitana

  Maipo La Higuera   Metropolitana

  Maipo Melipilla   Metropolitana

  Maipo Cholqui   Metropolitana

  Maipo Popeta   Metropolitana

  Yali Yali Alto   Metropolitana

  Yali Bajo El Prado     Metropolitana

  Alhué Alhué  
Del  Libertador  Bernardo
O'Higgins

  Cachapoal Graneros-Rancagua  
Del  Libertador  Bernardo
O'Higgins

  Cachapoal Olivar  
Del  Libertador  Bernardo
O'Higgins

  Cachapoal Codegua  
Del  Libertador  Bernardo
O'Higgins

  Tinguiririca Las Cadenas-Marchigue  
Del  Libertador  Bernardo
O'Higgins

       

Esta  prohibición  no  afectará  aquellas
solicitudes presentadas de conformidad al artículo 4° transitorio
de la Ley N° 20.017, de 2005, por pequeños productores agrícolas
y  campesinos,  entendiendo  por  éstos  a  los  definidos  en  el
artículo  13  de  la  Ley  N°  18.910,  y  de  las  ingresadas  por
indígenas y comunidades indígenas, entendiendo por aquellos los
considerados  en  los  artículos  2  y  9  de  la  Ley  N°  19.253,
respectivamente,  siempre  que  cumplan  con  los  requisitos
prescritos en el artículo 5 transitorio de la Ley N° 20.017, de
2005.

Para  efectos  de  lo  señalado  en  el  inciso
precedente, se requerirá informe al Ministerio de Agricultura, si
la  solicitud  corresponde  a  pequeños  productores  agrícolas  o
campesinos, y a la Corporación Nacional de Desarrollo Indígena,
si la petición pertenece a indígenas o comunidades indígenas.
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Sin  perjuicio  de  las  áreas  individualizadas
anteriormente,  el  Ministro  de  Obras  Públicas,  podrá,  mediante
decreto  fundado  y  previo  informe  de  la  Dirección  General  de
Aguas, incorporar nuevas áreas a las ya contempladas, si de los
antecedentes  técnicos  existentes  se  demuestra  una  afectación
total o parcial del acuífero en el mediano y largo plazo.”.”
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Dios guarde a V.E.,

MICHELLE BACHELET JERIA
Presidenta de la República

SERGIO BITAR CHACRA
Ministro de Obras Públicas


