INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY DE
MODERNIZACION DE LA FRANQUICIA TRIBUTARIA DE CAPACITACION LABORAL, Y
MODIFICACION DE FONDOS PUBLICOS QUE INDICA

BOLETIN N° 12.487-05

HONORABLE CAMARA:

La Comisibn de Hacienda para a informar, en primer tramite
constitucional y reglamentario, el proyecto de ley mencionado en el epigrafe, originado en
Mensaje de S.E el Presidente de la Republica don Sebastian Pifiera Echenique, ingresado
a tramitacion el 20 de marzo de 2019, con urgencia calificada de Suma.

Asistié en representacion de Ejecutivo el entonces Ministro del Trabajo y
Prevision Social, sefior Nicolas Monckeberg Diaz; acompafado de la Subsecretaria de
Prevision Social y actual Ministra, sefiora Maria José Zaldivar Larrain. Igualmente, el
Subsecretario del Trabajo, sefior Fernando Arab Verdugo, el Director Nacional del Sence
(Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo), sefior Juan Manuel Santa Cruz Campaiia,
y el Jefe de Educacion Superior, Mineduc, sefior Juan Eduardo Vargas Duhart.

Asimismo, la Comision efectué una audiencia publica general en la Sala
de Sesiones de la Camara de Diputados, edificio del Congreso Nacional, en Santiago, el
6 de junio del afio en curso, recibiendo la exposicién de las siguientes personas e
instituciones:

Barbara Figueroa Sandoval, Presidenta de la Central Unitaria de
Trabajadores (CUT); Juan Manuel Santa Cruz, Director SENCE; Alex Rivas Montenegro,
Vicepresidente de CONUPIA; Carlos Linares Oyarzln. Presidente de la Asociacion de
Organismos Técnicos de Capacitacion de Chile OTEC, Marcelo Fuster Roa, Gerente
General Corporativo de ASIMET; Giorgio Boccardo, Director Nodo XXI; Enrique Roman
Gonzalez, Jefe del Departamento de Estudios Econémicos de CONAPYME.

De la misma manera concurrieron a dar su exposicion el Gerente
General de RYES, Desarrollando Competencias, sefior Patricio Reyes de la Maza; la
Directora de Educacién Continua de la Universidad Catolica de Chile, sefiora Margarita
Guarello de Toro y El Coordinador de la Red Latinoamericana de Desarrollo de
Competencias, sefior Mauricio Reyes Alfaro.

.-CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS
1.-Sintesis de las ideas matrices o fundamentales:

Fomentar la creacibn de mas y mejores empleos dignos, seguros,
estables e inclusivos, que mejoren la calidad de vida de los trabajadores y sus familias, a
través del perfeccionamiento de la franquicia tributaria de capacitacion laboral y la
modernizacion de la regulacion del Sistema de Capacitacion y Empleo, acorde con los
cambios tecnoldgicos que demandan a los trabajadores mayores y mejores herramientas
para enfrentar con capacitacion y conocimientos el mundo del trabajo.



2- Normas que deben aprobarse con quérum especial:

No existen en el proyecto que se somete a consideracion de la
Sala normas que revistan el caracter de organicas constitucionales, ni que requieran
ser aprobadas con quérum calificado.

3.- Votacion en general del proyecto:

Se efectud el 2 de julio de 2019 y fue aprobado por la unanimidad de los
trece diputados integrantes sefiores Pepe Auth Stewart, Giorgio Jackson Drago, Carlos
Kuschel Silva, Pablo Lorenzini Basso, Patricio Melero Abaroa, Manuel Monsalve
Benavides, Daniel Nufiez Arancibia (Presidente), José Miguel Ortiz Novoa, Leopoldo
Pérez Lahsen, Guillermo Ramirez Diez, Alejandro Santana Tirachini, Marcelo Schilling
Rodriguez y Gaston Von Mihlenbrock Zamora.

4.- Conocimiento del proyecto en estudio por la Comision de Trabajo v
Seguridad Social

Con fecha 20 de agosto pasado, la Sala de la Corpopracién acordo,
luego de su aprobacion en general por esta Comision de Hacienda en calidad de comisién
técnica, el 2 de julio pasado, enviar a la sefialada Comision de Trabajo y Seguridad Social
el proyecto de ley para su discusién en particular’, segin el oficio que obra en los
antecedentes, y, posteriormente, el 15 de octubre del mismos afio, es devuelto para la
continuacién de su tramite reglamentario.

Por lo anterior, el informe de esta Comision de Hacienda considera la
aprobacién, en iguales términos, de todas aquellas normas que fueron aprobadas por la
unanimidad de los presentes en la votacién efectuada en la Comision de Trabajo y
Seguridad Social, mas las modificaciones introducidas al referido texto por esta Comision
de Hacienda (en negrita en el texto que se somete a consideracion para facilitar su
comprensioén), originadas tanto en indicaciones del Ejecutivo como parlamentarias.

5-_Diputado Informante: El sefior José Miguel Ortiz Novoa.

Il.-ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA:

1. Los nuevos desafios que plantean la automatizacién y el cambio

tecnolégico.
El mundo del trabajo actualmente se encuentra en un proceso de

intensa transformacién. Este proceso ha sido generado principalmente por la irrupcién de
nuevas tecnologias y la automatizacion en los procesos productivos, y también se ha visto
influenciado por otros factores, entre ellos, la profundizacion de los intercambios
comerciales internacionales, el aumento del acceso y cobertura de la educacion formal y
el paulatino aumento de la participacién laboral de grupos tradicionalmente relegados del
mundo del trabajo.

La experiencia de las anteriores revoluciones que cambiaron los
métodos de produccién y trabajo sugiere que los paises que se adaptan en forma mas
rapida y eficiente al cambio son aquellos que lograran aprovechar las oportunidades de
crecimiento en mayor medida. En este sentido, la cuarta revolucion industrial, como se ha
denominado a este nuevo proceso, abre para nuestro pais una oportunidad Unica de
crecimiento y lo pone en buena posicion para acercar a pasos agigantados a las puertas
del desarrollo.
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Para ser capaces de aprovechar esta oportunidad debemos adoptar
politicas publicas que nos permitan reaccionar con rapidez a esta intensa transformacion
tecnolégica. Para ello, debemos fortalecer la creacion y desarrollo de empresas
modernas, lo que requiere como paso previo y fundamental la formacién de nuestros
trabajadores, a fin de que éstos cuenten con las habilidades, capacidades y
conocimientos necesarios para hacer frente a las nuevas tecnologias.

Al respecto, las estadisticas nacionales dan cuenta de que es necesario
abordar con urgencia este proceso de cambio regulatorio. En efecto, de acuerdo al
reciente estudio publicado por CIPPEC (Centro de Implementacion de Politicas Publicas
para la Equidad y el Crecimiento), apenas un 22% de los trabajadores cuenta con las
habilidades que se potenciaran con la revolucion de la inteligencia artificial.

El mismo estudio sefiala que los impactos en el Producto Interno Bruto
(“PIB”) son radicalmente diferentes segun si se incorpora 0 no, en forma exitosa, la
tecnologia y la automatizacion en los procesos productivos. En este sentido, de acuerdo
con el mencionado estudio, en un escenario positivo para Chile, es decir, con adopcién
intensa de la automatizacién, se alcanzaria un PIB por habitante de US$37.900 para
2028, esto es, a niveles cercanos a lo que hoy es Espafia o Italia; y para 2038 de
US$59.400, lo que nos pondria al nivel actual de Estados Unidos o Suiza.

Sin embargo, si no se toman las medidas adecuadas, nuestro pais
puede verse enfrentado a un escenario poco auspicioso, tanto en lo econémico como en
lo laboral. En efecto, diversos estudios han sefialado los impactos de la automatizacién en
el mundo del trabajo si no se adoptan las medidas adecuadas en forma oportuna.

Asi, por ejemplo, de acuerdo a estudios de la Organizaciéon para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (“OCDE”"), considerando el estado actual del
mercado laboral chileno, nuestro pais seria uno de los mas afectados por la disrupcion
tecnoldgica. Asi, un 61% de los empleos (4,9 millones de personas) tienen potencial de
ser automatizados y un 24% (1,9 millones de personas) tiene un alto riesgo de
automatizacion.

Este fendbmeno no es solo local. Otros paises también pueden verse
afectados por estos cambios. De acuerdo a un estudio de la consultora McKinsey &
Company del afio 2017, se estima que 375 millones de trabajadores a nivel mundial
(aproximada el 14% de la fuerza laboral mundial) estan en riesgo de perder su actual tipo
de empleo al afio 2030; cifra que da cuenta de que nos encontramos en un proceso de
transformacion a escala global que esta en sus inicios y que es nuestro deber como pais
abordar.

Con todo, aprovechar el potencial transformador de la automatizacion
llevard a la creacion de mas y mejores empleos y a un aumento general de la
productividad. En efecto, de acuerdo al mismo estudio citado previamente, la
automatizacion podria aumentar el crecimiento de la productividad a nivel mundial de un
0,8% a un 1,4% anualmente.

En cuanto a los empleos, ya existen experiencias en las que la irrupcion
de la tecnologia y la automatizacion significé la creacion de nuevos puestos de trabajo.
Asi por ejemplo, en el sector bancario a pesar de la irrupcién de los cajeros automaticos,
en los Ultimos 12 afios aumentaron los trabajadores del sector en mas de un 50%,
pasando de 39 mil en 2005 a 60 mil en el 2017.

La tarea para el pais es clara. Debemos fomentar el progreso y la
innovacion, fortalecer la inversion publica y privada en la capacitacion y preparacion de
nuestros trabajadores y, en definitiva, afrontar con decision los cambios, asumiendo a
nivel regional una posicion de liderazgo que nos permita construir un mejor pais para
todos y acercarnos con mayor rapidez al desarrollo.

2. La necesidad de contar con capacitaciones de mayor impacto.



A lo largo de los ultimos afios se han realizado una serie de estudios y
diagnésticos sobre el actual sistema de capacitacion y empleo y las competencias que los
trabajadores chilenos requieren para desempefiarse en el mercado laboral.

De acuerdo a un estudio realizado por la OCDE el afio 2016, las
“empresas reportan que el capital humano es un obstaculo en la mejora de la
productividad. Las industrias de alto valor agregado son muy dependientes en
trabajadores bien entrenados...” (Regulatory Policy in Chile: Government Capacity to
Ensure High Quality Regulation).

A nivel local, el Ministerio de Educacion (“MINEDUC"), en un estudio del
2016, afirma que un 67% de la poblacion chilena tiene deficiencias graves en habilidades
de comprension lectora y/o de razonamiento matematico (Competencias de la poblacion
adulta en Chile: Resultados del Programa para la Evaluacion Internacional de
Competencias de Adultos -“PIAAC"-. Serie Evidencias MINEDUC, 2016). ElI mismo
estudio concluye que un 52% de los adultos presentan un nivel informatico bajo, lo que
impide el acceso a las oportunidades que ofrece el cambio tecnoldgico.

Este diagnostico también ha sido expresado por el trabajo de la Mesa
Técnica de Expertos, convocada por el Ministerio del Trabajo y Prevision Social, para
analizar los desafios para la modernizacién del mercado laboral y las nuevas formas de
empleo, instancia que al respecto sefialdé que nuestro sistema de capacitacién no se
encuentra acorde a las necesidades del mercado laboral actual, entre otras razones
porque “(a) las tematicas y los contenidos de las capacitaciones estan desactualizados
respecto de los requerimientos de los mercados laborales modernos; (b) los programas de
capacitacion no estan poniendo el foco en los desempleados crénicos y subempleados sin
oficios, en circunstancias que los cambios en la economia afectan principalmente a estas
personas; y (c) los programas de capacitacion han mostrado tener una baja cobertura en
PYMES, siendo que justamente este segmento de empresas genera cerca del 50% del
empleo en el pais, constituyendo la puerta de entrada al mercado laboral para muchos
grupos, especialmente para jévenes” (Informe Mesa Técnica, 2018).

3. Mejores capacitaciones para mejores empleos, remuneraciones y

productividad.
La deteccibn y promocion de necesidades de capacitacion sera

fundamental en el desafio de aumentar la competitividad de las empresas e incrementar
los niveles de productividad, factor esencial para aumentar el nivel de las remuneraciones.
En este contexto, acompafar a las personas en los procesos de formacion implica contar
con un sistema de capacitacion acorde a los nuevos tiempos y que ponga al trabajador en
el centro de sus definiciones.

Es de publico conocimiento que el sistema actual no es suficiente, no
responde a las necesidades de los distintos sectores productivos y, muchas veces, ni
siquiera se ajusta a las necesidades regionales y mucho menos locales.

La institucionalidad del sistema debe innovar, estableciendo condiciones
e incentivos claros a la responsabilidad de las organizaciones para la capacitacion de sus
trabajadores, y crear nuevos mecanismos de acceso para las micro y pequefias empresas
que requieren de trabajadores que cuenten con las competencias necesarias para
responder a sus necesidades.

En este sentido, el proyecto de ley que se somete a la consideracion de
esta H. Corporacion, busca dar una sefial clara a los actores participes del sistema de
capacitacion en orden a que los fondos destinados a capacitacion sean utilizados
efectivamente en estas acciones, generando, ademas, a través de la regulacion, los
incentivos necesarios para que las empresas que aseguren un involucramiento mas
cercano de éstas en los procesos de capacitacion de los trabajadores.

Esto va en linea con las recomendaciones que la OCDE ha hecho a
Chile en la materia. En efecto, dicha entidad ha sefalado que el Servicio Nacional de



Capacitacion y Empleo (“SENCE”") “necesita fortalecerse aun mas para que el incentivo
tributario otorgado a las empresas refuerce eficazmente la calidad de capital humano.
Esto es necesario en especial cuando se aceptan reducciones tributarias para la
capacitacion interna (en las empresas)” (Mejores Politicas para el desarrollo. Perspectivas
OCDE sobre Chile, 2011).

Lo sefialado por la OCDE fue compartido por la Comision Revisora de
Politicas de Capacitacion e Intermediaciéon Laboral, convocada por el Ministerio del
Trabajo y Prevision Social durante mi primer Gobierno, instancia que al respecto concluyé
gue la politica de capacitacion vigente en el pais es “claramente deficitaria en tres
dimensiones centrales: la equidad en la asignacion de los recursos, la eficiencia para
lograr sus objetivos y la efectividad en sus resultados.” (Informe Final, Comisién Revisora
del Sistema de Capacitacion e Intermediacion Laboral, 2011).

En linea con estos diagnosticos, es que se propone en la presente
iniciativa mejorar la regulacién a fin de aumentar la pertinencia de las acciones de
capacitacion, procurando una adecuada correlacion con las necesidades del sector
productivo. Lo anterior, tiene por objeto que las acciones de capacitacién financiadas con
recursos publicos, se traduzcan en mejoras efectivas para los trabajadores en su
empleabilidad, salarios y productividad. Lo anterior, s6lo es posible de lograrse en la
medida que las capacitaciones sean de calidad, pertinentes y, en definitiva, sean
valoradas y apreciadas por el sector productivo.

En este contexto, los cambios al SENCE tienen como principal desafio
entregar a los trabajadores los instrumentos y herramientas necesarias para enfrentar la
revolucion tecnolégica y ser ciudadanos en la sociedad moderna del conocimiento y la
informacién. Esto, a través de un proceso de formacién continua, en linea con el sistema
de certificacion de competencias, en un marco de cualificaciones que permitan una ruta
ascendente de educacién, productividad, condiciones de trabajo y remuneraciones.
Ademas, las modificaciones van en linea con ampliar el rango de cobertura de las
acciones de capacitacion que emprende directamente el SENCE con cargo al Fondo
Nacional de Capacitacion en beneficio de grupos donde es necesaria una mayor
focalizacién: mujeres, jévenes, adultos mayores, entre otros, para lograr un mercado que
incluya a cada uno de los chilenos y chilenas.

A fin de mejorar la pertinencia de las acciones de capacitacion también
se proponen mejoras en la actual regulacién de la inscripciébn de los cursos de los
organismos técnicos de capacitacion, especialmente en cuanto a mayores exigencias a
nivel legal referente al contenido sustantivo de los cursos, incorporando variables que
midan su efecto en empleabilidad, y estableciendo reglas de caducidad de aquellos
cursos que no son utilizados dentro de un periodo de tiempo. Esta iniciativa es coherente
con las acciones administrativas que el SENCE ejecutara a partir del 2019, con el
lanzamiento de la plataforma “SENCE Abierto”, que permitira acceder a los usuarios del
sistema de capacitacién a informacién sobre cursos, y, en el futuro préximo, poder realizar
transacciones en el sistema de capacitacion con la ventaja de contar con toda la
informacién disponible a fin de tomar la mejor decisién en la materia.

Asimismo, en esta linea de mejorar la pertinencia de las capacitaciones,
se propone incorporar a actores de la sociedad civil en la promocién de programas y
acciones de capacitacién, que sean financiados mediante fondos concursables por el
SENCE. De este modo, el rol de la capacitaciébn se ejecuta en coparticipacion de los
distintos actores de la sociedad civil interesados en estas acciones, mejorando la
pertinencia y el impacto social de las capacitaciones.

Finalmente, un sistema de capacitacion moderno requiere mejorar los
mecanismos de fiscalizacién y supervigilancia. Por ello, junto con precisar los ambitos de
responsabilidad de las empresas y los organismos técnicos en la ejecucién de las
acciones de capacitacion y la utilizacién de los beneficios o franquicias determinados en la



ley, se propone el fortalecimiento de la potestad sancionatoria del SENCE, aumentando el
monto de las sanciones, estableciendo rangos de multas aplicables a conductas
especificas y clarificando las responsabilidades en caso de mala utilizacién o percepcién
de beneficios establecidos en la ley.

ll.-CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

La iniciativa aprobada tanto por la Comision de Trabajo como por esta
Comision consta de un articulo permanente que contiene 42 numerales, y once articulos
transitorios, mediante los que se modifica la ley N°19.518, que fija Nuevo Estatuto de
Capacitacion y Empleo, en el siguiente sentido:

1. Mecanismos de articulacion con la educacién formal.

En primer término, la presente iniciativa legal propone ampliar y mejorar
el financiamiento que actualmente la ley contempla en relacion a médulos de formacion
en competencias laborales. En este sentido, el proyecto incorpora el financiamiento de
cursos conducentes a un titulo de nivel técnico superior en Centros de Formacion
Técnica, Institutos Profesionales y Universidades, que cuenten con acreditacion
institucional avanzada o de excelencia de conformidad con la ley N° 20.129, que
establece un sistema nacional de aseguramiento de la calidad de la educacién superior,
por un plazo minimo de 4 afios.

A efectos de mejorar la aplicacion de esta forma de capacitacién, se
establece que via reglamento se normaran las condiciones de financiamiento y registro,
eliminado los requisitos de elegibilidad que quedan comprendidos con los niveles de
calidad que se aseguren con la acreditacién institucional.

Ademas, al exigir a las entidades que cuenten con mecanismos de
reconocimiento o convalidacion de competencias, se procura el acceso a capacitaciones
gue tengan reconocimiento en el sistema educativo formal, especialmente a nivel técnico-
profesional.

2. Fortalecimiento y ampliacion de las acciones y beneficiarios de la

capacitacion del Sistema de Capacitacion y Empleo.
El proyecto amplia las acciones que pueden realizarse al amparo del

Sistema de Capacitacion y Empleo, agregandose las acciones encaminadas a velar
porque las acciones y programas de capacitacion respondan a las necesidades de los
sectores productivos, propendiendo al mejoramiento de la productividad, remuneraciones
y la empleabilidad de los trabajadores.

Adicionalmente, se amplian los beneficiarios del sistema, incorporando a
las personas que, a pesar de estar inactivas, forman parte de la fuerza de trabajo
potencial del pais, entendiéndose por tales, aquellas personas que actualmente se
encuentran inactivas pero potencialmente pueden incorporarse al mercado laboral.

3. Modificacién al concepto de capacitacion.

Se modifica el actual concepto de capacitacion, explicitando que su fin
principal es permitir a los trabajadores mejorar su empleabilidad, oportunidades y
condiciones de vida, con miras al aumento de la productividad y procurando la necesaria
adaptacion a los cambios tecnolégicos y econdmicos.

4, Incorporacién de nuevas funciones a los Organismos Técnicos de
Capacitacion (“OTEC") y aumento de las exigencias en la inscripcién de cursos.

A fin de mejorar la empleabilidad de las personas, y con el fin de que los
OTEC, puedan participar en la totalidad del proceso, se amplia el giro social de los
organismos técnicos de capacitacion, incorporandose la intermediacion laboral.

De esta forma, se asegura que las acciones de capacitacion puedan
extenderse a las fases posteriores al término del curso de capacitacion, agregandose las
acciones que dicen relacion con una exitosa insercién en el mercado laboral.



En esta linea, en orden a mejorar la calidad de los cursos, se fortalecen
las exigencias de inscripcién de los mismos, debiendo los OTEC presentar al momento
del registro todos los antecedentes relativos al (i) nombre del curso, el que debera tener
una estricta vinculacién con sus contenidos; (ii) los objetivos del curso con indicacién de
los medios para verificar su cumplimiento, y los mecanismos de evaluacion; (iii) la
infraestructura, el personal y en general los medios requeridos para lograr los objetivos;
(iv) las técnicas metodologicas y el material didactico; y (v) el valor del curso, con expresa
mencion y detalle de los costos.

Junto con lo anterior, se establece una regla de caducidad de inscripcién
de los cursos en aquellos que no hayan sido impartidos durante el plazo de 2 afios desde
su autorizacion o desde la fecha de la ultima certificacion efectuada por el SENCE.

5. Restriccion a los OTEC relacionados con empresas.

Se establece que los OTEC no podran realizar acciones de capacitacion
0 prestar servicios de capacitacion a trabajadores de sociedades relacionadas, segun se
definen estas en el Titulo XV de la ley N° 18.045, de Mercado de Valores, con la
excepciéon de aquellos constituidos como personas juridicas sin fines de lucro.

A fin de aplicar este cambio, se considera en las normas transitorias el
periodo de un afio a contar de la entrada en vigencia de la ley, para regularizar la
situacion de los OTEC.

6. Incorporacion de un requisito adicional para solicitar la inscripcion
en el Registro Nacional de OTEC.

A fin de mejorar la transparencia e informacion del sistema, se incorpora
un nuevo requisito consistente en la presentacién de una declaracién jurada en la que
conste si los representantes, administradores y/o directores, participaron en la propiedad
o administracion de un organismo sancionado con la cancelacion del registro.

Misma declaracion debera presentarse respecto de la existencia de una
relacion de parentesco en toda la linea recta y en la colateral hasta el segundo grado
inclusive, entre el representante legal o cualquier otra persona con poder de decision y las
mismas personas de un organismo técnico cuyo registro haya sido cancelado.

7. Fortalecimiento de las facultades del SENCE para velar por el
cumplimiento de la ley, y de las obligaciones de empresas y organismos técnicos.

Se fortalece la obligacién de los organismos técnicos respecto de los
libros, formularios, documentos y demas antecedentes relacionados con la capacitacion,
agregandose el deber de velar por la integridad, pertinencia y completitud de los
antecedentes, siendo responsables en forma directa de las deficiencias en la informacién.

En esta misma linea, se establece expresamente el deber de los
funcionarios del SENCE, de comunicar al Director Nacional las situaciones que pudieran
constituir infracciones a disposiciones de caracter tributario, quien a su vez debera
comunicarlas al Servicio de Impuestos Internos.

8. Capacitacion de empresas proveedoras y modalidades de

capacitacion.
El proyecto propone incorporar un nuevo articulo 31 que establezca la

facultad de las empresas para ejecutar, con cargo a la franquicia tributaria, acciones de
capacitacion de trabajadores de empresas proveedoras 0 subcontratistas, siempre que se
trate de empresas de menor tamafio segln se definen éstas en la ley N° 20.416, que fija
normas especiales para las empresas de menor tamafio.

Estas acciones deberdn realizarse y ejecutarse en las mismas
condiciones aplicables a las de los trabajadores de la empresa principal y, en caso
alguno, las acciones podran significar compensacién, descuento o contraprestacion entre
la empresa titular y la proveedora o subcontratista.

Ademas, se establecen modalidades de capacitacion las que podran
practicarse en instalaciones de la empresa o en otras instalaciones dispuestas al efecto.



Estas acciones podran efectuarse en forma directa por la empresa con el OTEC u
organizarse través de un organismo técnico intermedio de capacitacion (“OTIC").

9.  Ampliacién del ambito de aplicacion del pre contrato.

Actualmente, el pre contrato se encuentra limitado a acciones de
capacitacion por un maximo de 2 meses.

El presente proyecto amplia ese plazo a cuatro meses, ademas de
ampliar la excepcidn a la regla que limita la aplicacion de esta figura al diez por ciento de
la dotacion permanente a jovenes menores de 25 afos al momento de celebrar el contrato
de capacitacion.

10. Madificacion de reglas de aplicaciéon de la franquicia tributaria y

fortalecimiento del copago.
Con el objeto de focalizar el uso de la franquicia tributaria, el proyecto de

ley establece que sélo se podran franquiciar los gastos que se hayan efectuado en
financiar acciones y programas de capacitacion efectivamente realizados, acreditados
ante el SENCE vy certificados por éste.

Las mismas reglas son aplicables respecto de los aportes a los OTIC
franquiciandose solamente aquellos gastos de administracion que impliquen la
organizacion de acciones o programas de capacitacion.

Se establece ademas una regla respecto de la liquidacion de un
organismo intermedio de capacitacion, en el sentido de disponer que todos los aportes
efectuados por las empresas adherentes, que se encuentren bajo su administracién, y
gue hayan dado lugar a la compensacion a que se refiere el articulo 34 de la ley deberan
ser traspasados al Fisco.

Ademas, se fortalecen las reglas del copago, aplicAndose la obligacion
de contribuir al pago de las acciones de capacitacion a todas las acciones, incluyendo
aquellas que hoy se encuentran exentas, esto es, las que vayan en beneficio de
trabajadores cuyas remuneraciones individuales mensuales no sean superiores a 25
unidades tributarias mensuales. En este caso, la empresa debera contribuir con un 20%
del gasto de capacitacion y el costo de administracion. En el resto de los tramos se
mantienen las reglas de copago, que llegan a un 80% en el caso de trabajadores de las
rentas mas altas superiores a 50 unidades tributarias mensuales.

Finalmente, respecto a este punto, se establece la facultad del Director
Nacional de fijar por resolucibn fundada mas de un valor hora, los que seran
determinados dependiendo de la modalidad o caracteristicas de la capacitacion.

11. Fortalecimiento del Fondo Nacional de Capacitacion.
Se moderniza el Fondo Nacional de Capacitacion (“FONCAP”),

reformulando su objetivo hacia la mejora de la empleabilidad de las personas mediante
acciones de capacitacion e intermediacion laboral.

Ademds, se establece que las acciones, programas y proyectos
financiados con cargo al FONCAP deben formularse considerando la informacion
disponible sobre competencias y cualificaciones requeridas por los distintos sectores
productivos, lo que aumenta la pertinencia de las acciones de capacitacion.

Se dispone ademas que el SENCE debera anualmente evaluar las
acciones y sus resultados en empleabilidad.

Adicionalmente, se amplian los programas preferentes de cargo al
FONCAP, mejorandose las referencias al programa que beneficia a empresas de menor
tamafio e incorporando un programa especial a personas con baja empleabilidad, entre
ellos personas infractoras de ley.

Junto con esto, a fin de mejorar la ejecucion de estos programas, se
derogan algunos articulos que contenian regulaciones innecesarias de algunos de los



programas establecidos en el articulo 46°, que complejizaban su aplicacién por parte del
SENCE, dejando vigente Unicamente las normas respecto del programa de aprendices.

Con todo, para compensar estas derogaciones, se establece que la
dictacién de las normas reglamentarias que regulen las condiciones de aplicacién de los
programas, debera efectuarse dentro del plazo de 90 dias desde la entrada en vigencia
de la ley.

12. Creacion del Fondo Publico Concursable para la capacitacion.

Se establece un sistema de fondos concursables, donde personas
juridicas sin fines de lucro podran presentar proyectos de capacitacion, los que seran
susceptibles de ser cofinanciados por empresas, considerandose estos aportes como
gastos necesarios para producir la renta.

Los proyectos que postulen a estos fondos deberan sefalar, al menos,
sus objetivos especificos, indicadores propuestos para verificar su cumplimiento, acciones
y componentes que contemplan y el presupuesto de gastos explicitando la proporcion que
sera cubierta con el fondo concursable.

13. Madificacion del Titulo Il de la ley, que regula las infracciones y
sanciones aplicables.

Las modificaciones legales que se proponen, tienen por objetivo que el
SENCE cuente con facultades que le permitan tener mayor control sobre los actores del
sistema, la correcta ejecucion de las acciones de capacitacion y la utilizacion conforme a
la ley de la franquicia y los fondos para la capacitacién contemplados en la ley.

a) En este sentido, en términos generales, el proyecto en primer lugar
aumenta las multas aplicables de 50 a 100 unidades tributarias mensuales. Ademas,
clarifica las normas de procedimiento administrativo y establece un registro especial de
infracciones que revistan ciertos caracteres de gravedad de acuerdo a lo establecido en la

ley.

b)  En cuanto a las infracciones y sanciones a aplicar, se crean cuatro
tramos de multas que seran aplicables especialmente a conductas indicadas en cada uno
de los tramos. De esta manera, se busca dar una sefial clara sobre la gravedad de ciertas
infracciones, especialmente aquellas que tienen por objeto defraudar el funcionamiento
esencial del sistema.

c) En linea con lo anterior, para la determinacion del monto de la
multa a aplicar, se establecen circunstancias a considerar por la autoridad, tales como la
gravedad del dafio o la conducta anterior del infractor.

d) En los casos que el OTEC u OTIC esté siendo objeto de
investigacion por alguna conducta cuya sancion pueda ser la cancelacion del registro, se
podra disponer la suspensidn de la inscripcidn mediante la dictacion de una resolucion
fundada del Director Nacional, siempre que existan antecedentes suficientes que
justifiquen la pertinencia de la suspensién. Decretada la suspension, los OTEC sélo
podran ejecutar las acciones de capacitacion aprobadas previamente por el SENCE, y no
podréan realizar nuevas acciones. En el caso de los OTIC, no podran recibir nuevos
aportes, limitandose su gestién a los montos recibidos hasta la fecha de la suspension.

Esta medida pretende evitar que los organismos técnicos sigan
funcionado en aquellos casos en que existen claros indicios de la plausibilidad de las
irregularidades.

e) Se establece que el que sin contar con la autorizacién
correspondiente desarrollare actividades que en virtud de esta ley estuvieren reservadas a
los OTEC o a los OTIC sera sancionado con presidio menor en sus grados minimo a
medio y multa de 50 a 200 unidades tributarias mensuales.
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IV.- INCIDENCIA EN MATERIA FINANCIERA Y PRESUPUESTARIA DEL ESTADO

Primer Informe financiero

Conforme al Informe Financiero N° 40 de 20 de marzo de 2019,
elaborado por la Direccion de Presupuestos y que acompafia el proyecto a su ingreso, el
mayor gasto fiscal que implica la iniciativa esta determinado por la creacién de fondos
concursables para capacitacion, de cargo fiscal.

Para el calculo de este mayor gasto, se estima un aumento de un 5,2%
en el presupuesto destinado al Fondo Nacional de Capacitacion, el que corresponde a
$58.183.246 miles para el afio 2019. Adicionalmente, se considera un periodo de entrada
en vigencia de cinco afos

Tabla 1: Costo fiscal del proyecto de ley

[{miles de pesos de 2019)

[ Afto 5
| | ARl | ARZ | AfRc3 | Afcd | [régimen)
Fondos concursables | 805.106 | 1.210.212 | 1815317 | 2420423 3.025.528

De acuerdo con lo anterior, el proyecto de ley irrogara un mayor gasto
fiscal de $605.106 miles durante el primer afio presupuestario de vigencia de la ley y de
$3.025.529 miles anuales en régimen.

Sin perjuicio de lo anterior, el monto destinado a estos fondos
concursables estara sujeto a la disponibilidad presupuestaria de cada afo.
Adicionalmente, los fondos concursables implicaran un menor ingreso tributario, el que
dependerd de la magnitud en que las empresas impulsen proyectos de capacitacion
cofinanciados.

Por Ultimo, se espera que las modificaciones propuestas,
especificamente la ampliacion del copago, tengan un impacto negativo de corto plazo de
aproximadamente $32.000 miles en el uso de la franquicia tributaria. Se espera que este
efecto negativo se revierta de acuerdo a los aumentos en empleabilidad esperados para
estos programas, como se detalla en el Informe de Productividad del proyecto, y a los
ajustes que se observen en la industria de los programas de capacitacion.

El mayor gasto fiscal que represente la aplicacion de esta ley durante su
primer afio presupuestario de vigencia se financiara con cargo al presupuesto vigente del
Ministerio del Trabajo y Prevision Social y, en o que faltare, con cargo a los recursos de la
partida presupuestaria Tesoro Publico, de la ley de Presupuestos del Sector Publico. Para
los afios posteriores, se financiar4 con cargo a los recursos que se contemplen en las
respectivas leyes de presupuestos.

Indicaciones presentadas
Con motivo de la presentacion de indicaciones por el Ejecutivo, la

Direccion de Presupuestos acompafé los informes complementarios, N°133, de 25 de
julio, y N°013 de 13 de enero del afio en curso, en los que entrega los siguientes
antecedentes:

Las principales materias abordadas por las modificaciones son:
-Se incorpora el financiamiento con cargo a la franquicia tributaria de

cursos conducentes a un titulo de nivel técnico superior en Centros de Formacion
Técnica, Institutos Profesionales y Universidades, que cuenten con acreditacion
institucional avanzada.
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-Se amplian las acciones que pueden realizarse al amparo del Sistema
de Capacitaciéon y Empleo, agregandose las acciones que apunten a responder a las
necesidades de los sectores productivos, mejorar la empleabilidad de los trabajadores, y
acciones dirigidas a la poblacién inactiva potencial.

-Se incorporan requisitos adicionales para el registro de los cursos
impartidos por los Organismos Técnicos de Capacitacién (OTEC).

-Se establecen diversas acciones tendientes a la transparencia y
probidad en el funcionamiento y constitucion de las OTEC, como la prohibicién de realizar
acciones de capacitaciobn a trabajadores de sociedades relacionadas, el requisito de
presentar una declaracion jurada en que conste si los representantes, administradores
ylo directores, participaron en la propiedad o administracién de un organismo sancionado
con la cancelacion del registro, o si poseen relaciones de parentesco con los
administradores de estos organismos.

-Se introduce la facultad de las empresas para ejecutar, con cargo a la
franquicia tributaria, acciones de capacitacion de trabajadores de empresas
subcontratistas.

-Se amplia el periodo de las capacitaciones pre contrato de dos a cuatro
meses.

-Se moadifican las reglas de aplicacion de la franquicia tributaria,
estableciendo que su uso estara limitado a acciones de capacitacion efectivamente
realizada, se aplica un copago de 20% para las empresas gque actualmente estan exentas
de él, y se establece la facultad del Director Nacional para fijar mas de un valor hora,
dependiendo de las caracteristicas de la capacitacion.

-Se reformulan los objetivos del Fondo Nacional de Capacitacion
(FONCAP), estableciendo que las acciones financiadas por este fondo deben formularse
considerando la informacion disponible sobre competencias y cualificaciones requeridas
por los sectores productivos, se dispone que el servicio debera reportar los efectos de las
acciones financiadas por este fondo, y se amplian los programas preferentes de cargo al
FONCAP.

-Se establece un sistema de fondos concursables, donde personas
juridicas sin fines de lucro podran acceder a financiamiento para proyectos de
capacitacion, susceptibles de ser co-financiados por las em presas.

- Se modifican las infracciones y sanciones aplicables por el Servicio,
para contar con un mayor control sobre los actores del sistema.

Efecto del proyecto de ley sobre el presupuesto fiscal

Las modificaciones establecen un valor minimo que la Ley de
Presupuestos debera destinar a fondos concursables a partir del tercer afio de vigencia de
la ley y hasta el séptimo afio. Este valor correspondera al promedio para el periodo 2017-
2019 de los excedentes de la franquicia destinados a programas de becas laborales, los
cuales estan estimados en $32.500.000 miles anuales.

De acuerdo con lo anterior, el proyecto de ley irrogara un mayor gasto
fiscal de $32.500.000 miles anuales en régimen.

Sin  embargo, se espera que las modificaciones propuestas,
especificamente la ampliacion del copago, tengan un impacto negativo de corto plazo de
aproximadamente $32.500.000 miles en el uso de la franquicia tributaria. Este efecto
negativo se revertira de acuerdo a los aumentos en empleabilidad esperados para estos
programas, y a los ajustes que se observen en la estructura de los programas de
capacitacion.
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El mayor gasto fiscal que represente la aplicacién de esta ley durante su
primer afio presupuestario de vigencia se financiara con cargo al presupuesto vigente del
Ministerio del Trabajo y Previsiéon Social y, en lo que faltare, con cargo a los recursos de la
partida presupuestaria Tesoro Publico, de la ley de Presupuestos del Sector Publico. Para
los afios posteriores, se financiarda con cargo a los recursos que se contemplen en las
respectivas leyes de Presupuestos para el Sector Publico.

Nuevas indicaciones presentadas en la Comision de Hacienda

Las materias abordadas por las indicaciones presentadas en el
transcurso de la tramitacion son:

-Se incorpora la intermediacion, seguimiento y acompafiamiento laboral
a las acciones contempladas en el sistema de capacitacion y empleo, asi como la
empleabilidad como objetivo del sistema.

-Se explicita que las acciones de capacitacion efectuadas en los
términos del articulo 33 de la ley estaran eximidas de la obligacion de copago.

-Se incorporan acciones de capacitacion destinadas a grupos de la
poblaciéon que presenten bajos niveles de empleabilidad.

Efecto de las indicaciones sobre el presupuesto fiscal

En consideracion a que las modificaciones buscan explicitar en la ley
iniciativas de capacitacion que ya se encuentran incorporadas en el presupuesto del
SENCE, indica el informe que la indicacion no irrogara un mayor gasto fiscal.

V.--SINTESIS DE LA DISCUSION EN LA COMISION Y ACUERDOS ADOPTADOS

1.-Discusion en General

Previo a la votacién en general del proyecto, la Comisién recibié a los
representantes del Ejecutivo para la presentacion de la iniciativa.

El entonces Ministro del Trabajo y Previsidbn Social, sefior Nicolas
Monckeberg Diaz, concurrié a presentar el proyecto.

Comenzo sefalando que desde el afio 1997 se han realizado diversos
diagnésticos al funcionamiento de la Franquicia Tributaria a lo largo del tiempo. El
Mensaje de la Ley 19.518 que Fija Nuevo Estatuto de Capacitacion y Empleo consigna
gue “Existe una precaria focalizacién de los programas que se subsidian en SENCE, y la
calidad de sus cursos no es clara”. El Informe Final de la Comisién Revisora del Sistema
de Capacitacion e Intermediacion Laboral de 2011 sefiala que “La Franquicia no tiene
impactos positivos sobre la empleabilidad de los trabajadores”. El Estudio sobre la
Organizacioén, Estructura y Funcionamiento del Mercado de la Capacitacion — CSP
Universidad de Chile de 2015 indica que “No se puede afirmar que las OTIC han
contribuido a mejorar la calidad del sistema cumpliendo su rol de proponer mejores cursos
a las empresas”. El documento de 2018 Formacién de Competencias para el Trabajo en
Chile — Comision Nacional de Productividad sefiala que “Existe poca conexién entre la
oferta de capacitacién SENCE y las demandas del mundo productor”.

Agreg6 que existen 3 principales problemas en el funcionamiento actual
del sistema de Franquicia:

1. Uso de la franquicia concentrado casi exclusivamente en grandes empresas:
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Gasto de FT en Capacitacion (2017) y empleo por tipo de empresat 2

100%

Empleo Gasto en Capacitacion
B Grande MMediana @ Pequeiia [OMicro

Solo el 1,5% de las pequefias empresas utilizan FT, mientras que mas

de la mitad de las grandes empresas utilizan dicho mecanismo?

FUENTE: 1 Unidad de Estudios SENCE, datos de uso de capacitacion via franquicia 2017.

2 Cuarta Encuesta Longitudional de Empresas, Ministerio de Economia (2017)

3 CSP U. Chile “Estudio sobre la organizacion, estructura y funcionamiento del mercado de la capacitacion en
Chile” (2015)

2. Uso de FT en actividades ajenas a las empresas, que no generan
productividad e impacto en el desarrollo de los trabajadores

Funcionamiento del sistema de Franquicia tributaria con aportes 2016 (Miles de MM de $)

2016 2017 2018
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Osado W Capacitaciénen la empresa HcomisisnoTic  Hotros

FUENTE: Unidad de Desarrollo Estratégico SENCE. Datos de Franquicia Tributaria, aportes 2016.
1 No incluye aportes al sistema con asignacién directa (~$10 mil MM)

3. Baja calidad y pertinencia de cursos, debido a que no hay mayor
preocupacioén ni control por parte de las empresas
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Tramo de
remuneracion Copago Actual
trabajador Principales deficiencias? 23 Resultados?
Salarios aumentan
A solo 0,6% para
Mas de 50 85% « Baja pertinencia de programas 57 P
UTM - trabajadores
para necesidades de empleados
SORIESas después de 4 afios
de empleo
Entre 25y 50 50%
UTM .

« Calidad heterogénea de Impacto sobre
cursos debido a bajas barreras empleabilidad no
de entrada y fiscalizacion de es

Menor a 25 0% OTEC estadisticamente
UtT™M significativa

FUENTE: 1 Comision Larrafiaga (2011) | 2 Estudio CNP (2018) | 3 Informe CSP U. Chile (2015)

Los principios de la modificacion legal apuntan a una mayor pertinencia
de las acciones de capacitacion para mejorar la empleabilidad de las personas:

- Modernizar mecanismos de financiamiento de capacitacion, para que
los cursos sean de calidad y pertinentes para las necesidades de los trabajadores

- Dar acceso a las MIPYMEs a capacitacion a través de nuevos fondos
concursables

- Permitir que otras organizaciones de la sociedad civil accedan a
capacitacion

Los cambios permitirdn potenciar la capacitacion en MIPYMEsS,
aumentar la calidad y hacer mas eficiente el uso de recursos:

Uso de FT concentrado en Uso de FT en actividades ajenas a Baja calidad y pertinencia de
grandes empresas la empresa cursos de FT
gy gy gy
Capacitacion para MIPYMEs en capacitacion
e Creacién de un Fondo « Beneficio Tributario efectivo e Inclusién de copago 20% para
Concursable de capacitacion para empresas cuando estas primer tramo de rentas de
enfocado en: capacitan (no cuando aportan) trabajadores, con el fin de
aumentar involucramiento y
v MIPYMEs ¢ Permitira mejor uso de control de la empresa en la
v Fundaciones, gremios y recursos del Estado para decision de capacitacion
grupos de la sociedad civil capacitacion en la empresa

* Permitird aumentar la calidad de
los cursos para la gran mayoria
de los trabajadores capacitados

(Nuevo Art. 46 Bis) (Modificacion a los Art. 34, 38 y 43) (Modificacion a los Art. 37)

Por su parte, el Director Nacional del Servicio Nacional de Capacitacion
y Empleo, sefior Juan Manuel Santa Cruz Campafia se refirid a los fondos concursables
de capacitacion para MIPYMEs, y en particular a ciertos aspectos que motivan la
presentacién de esta iniciativa legal:
Principales razones para escaso uso de FT:
- 1% de planillas es muy pequefio para financiar acciones de capacitacion
- Falta de liquidez (flujo de caja) para pagar capacitaciones (montos son devueltos
en Abril del afio siguiente)
Las Becas Laborales son utilizadas por una gran cantidad de grupos de
la sociedad civil. Instituciones que actualmente administran Becas Laborales:
- SENCE
- Municipalidades
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- Gremios
- Trabajadores
- Instituciones del Sector Publico
Destaco la propuesta consistente en la creacion de fondos concursables
de capacitacion
e Se propone utilizar los recursos invertidos en Becas Laborales en nuevos
programas de Fondos Concursables de Capacitacion
* Fondo para MIPYMEs
* Fondo para fundaciones, gremios y grupos de la sociedad civil
* Dichos programas estaran regulados desde el SENCE con las mismas reglas de la
administracion publica (DIPRES, Contraloria y Congreso Nacional)

También se propone franquiciar gasto efectivo en capacitacion.

Funcionamiento del sistema de Franquicia tributaria® actual y propuesta (Miles de MM de $)

160 149 149
140
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100
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40
20

Actual Propuesta
M capacitacionFT ~ EcomisionoTic M Becasy Estudios B Otros Costos Propuesta [ Nuevos Fondos Concursables
1 No incluye aportes al sistema con asignacion directa (~$10 mil MM)

Otro planteamiento es la introduccion de un copago minimo del 20%
para las grandes empresas:

Tramo de
remuneracion Copago Actual Copago Propuesto
trabajador

Mas de 50 UTM

Entre 25y 50 UTM

Menor a 25 UTM
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» Con esto sera posible aumentar el involucramiento y control de la empresa sobre
la decision de capacitacion,
» Esto permitira a su vez mejorar la calidad de los cursos, e impactar sobre la
empleabilidad futura de las personas
Otras modificaciones propuestas:
Facilitar uso de FT en mddulos conducentes a un grado académico:
» Facilitar el proceso de inscripcion de modulos
» Instituciones educacionales (CFT, IP y Ues) que se encuentren acreditadas por un
minimo de 4 afios son susceptibles de franquicia
Modificaciones al Fondo Nacional de Capacitacion (FONCAP):
» Establecer que su obijetivo es financiar acciones de capacitacién e intermediacion
laboral, cuyo fin sea mejorar la empleabilidad de las personas
* Incorporar intermediacion laboral como objetivo del sistema
Aumento de multas y fiscalizacion:
* Creacion de 4 tramos de multas segun gravedad, aumentando el rango aplicable
de 50 a 100 UTM
» Extension del ambito de las sanciones penales contempladas a toda persona que
acceda en forma fraudulenta a FT o entregue informacion falsa o adulterada al
Servicio
Ampliacion del contrato de capacitacion:
 Se amplia de 2 a 4 meses el tiempo para capacitar a trabajadores previo a su
ingreso a la empresa
Se amplia la cantidad de trabajadores que pueden ser capacitados (mayor a 10% de la
planilla) cumpliendo con exigencias de focalizacion (ej. Jovenes, adultos mayores, entre
otros)
Nuevas exigencias para el Registro Nacional de Cursos:
* Regla de caducidad para aquellos cursos que no son impartidos en el plazo de 2
afios
» Solicitud de inscripciébn que deberd contener objetivos, infraestructura, personal,
técnicas metodoldgicas y valor del curso con expresa mencion y detalle de sus
costos
Concluy6é expresando que el proyecto de ley permitirA mejorar la
empleabilidad de los trabajadores dentro de la empresa y fuera de ella

El Jefe de Educacion Superior del Ministerio de Educacion, sefior Juan
Eduardo Vargas Duhart explicé que el sentido de que el Ministerio de Educacién ya no

juegue un rol en la revision de los cursos de capacitacion, dice relacion con que la ley de
educacidn superior establece ciertos tramos de acreditacion, y es en base a ellos que se
ha homologado la calidad de ciertas instituciones para que puedan directamente ofrecer
estos cursos. Existen tres niveles de acreditacion: basica, por tres afios; avanzada, por
cuatro o cinco afios; y de excelencia por seis o siete afios. Se estim6 prudente incorporar
a los CFT e IP, dada la exigencia que impone la gratuidad a los establecimientos,
consistente en contar con acreditacion avanzada o mayor, que tales establecimientos
también puedan impartir los cursos de capacitacion.

Discusion en general

El diputado Jackson valoré el esfuerzo que hay detras de este proyecto.
Opin6 que Chile estd muy expuesto a los riesgos de la automatizacién. Se debate si la
actual educacion y capacitacion sera capaz de hacerle frente. Consulté si con este
proyecto se mitigan esos riesgos. Considerd que es un esfuerzo timido.

El diputado Melero sefialé que este proyecto responde a un anhelo de
muchos afios, en el sentido que la capacitacién vaya dirigida al mejoramiento del empleo.
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Pregunté en quién quedara radicada la decisién sobre en qué se capacita, porque podria
generarse un conflicto entre el interés de la empresa, el de los trabajadores y el del
Estado. Puso como ejemplo la posible negativa de trabajadores a capacitarse en materias
gue podrian implicar la automatizacion de sus puestos de trabajo. Estim6 positivo
incorporar a los CFT e IP, y consulté en ese contexto, si los ingresos que estas entidades
perciben, estaran destinados exclusivamente a la capacitacion, o podrian financiar otros
fines, como por ejemplo, la gratuidad. Consulté si esta contemplada en el proyecto alguna
disposicion que tome en cuenta a los trabajadores contratados bajo la modalidad de
honorarios y los trabajadores por cuenta propia e informales.

El diputado Ortiz recordd que el afio 1997, se escuchdé a muchos
actores, siendo las mas interesadas las instituciones como la SOFOFA y la Camara
Chilena de la Construccién. Se les explicd en dicha ocasion que la iniciativa en trdmite no
podia significar el hecho de un financiamiento para fines diversos a la capacitacién. Con el
transcurso del tiempo se tergiverso el uso de la franquicia tributaria. Inst6 a preservar el
legitimo fin para el que fue establecido este beneficio, a saber, el fomento de un trabajo
de calidad y permanente en el tiempo. Manifesto6 la necesidad de celebrar las audiencias
publicas necesarias para recibir a todos los actores interesados.

El diputado Auth reconocié la existencia de un problema en materia de
capacitacion. Compartié el propésito del proyecto, consistente en que el beneficio
tributario esté orientado al cumplimiento del fin para el que fue establecido: capacitacién y
perfeccionamiento de los trabajadores. Valoré que se esté pasando de una confianza
absoluta en el mercado y en los agentes econdmicos a una consideracion mas seria de la
responsabilidad publica tendiente a la orientacion, direccién y seguridad. Expresé que
también debe tenerse en cuenta la dinamica laboral de los trabajadores jovenes, que
cambian de empleo en promedio cada cinco afos. Aprecio el aumento de las sanciones
para quienes incumplen las disposiciones legales. Estimé que no debiera quedar ningln
espacio para que con recursos publicos se desarrollen politicas privadas de
responsabilidad social empresarial.

El diputado Nufiez (Presidenmte) reiterd la necesidad de contar con la
participacion de los integrantes de la Comision de Trabajo y Seguridad Social durante la
discusion de este proyecto. Considerd que el gran problema en materia de capacitacion
son las micro y pequefias empresas. Estim0 necesario incorporar una categoria de
capacitacion tendiente al fortalecimiento de las organizaciones sindicales, atendido el bajo
nivel de sindicalizacién. Sefial6 que es compleja la ampliacion del contrato de
capacitacion, que parece constituir una desregulacién que precariza. En cuanto a las
nuevas exigencias del registro nacional de cursos, manifesté sus dudas respecto a la
regla de caducidad de los cursos que no son impartidos en un plazo de dos afios,
particularmente en el ambito regional. Expresé que existe una gran inquietud entre los
trabajadores del retail por el impacto que tiene la automatizacién y la consiguiente pérdida
de empleo. Pregunté si existira alguna forma de vincular este fenébmeno con las politicas
de capacitacion.

El diputado Lorenzini manifesté que son recursos muy cuantiosos los
gue actualmente se encuentran destinados a fines alejados del propésito de la norma.
Estimd que los plazos que establece el proyecto de ley para su entrada en vigencia son
demasiado extensos.

El diputado Pérez consult6 si el beneficio tributario seria aplicable para
los trabajadores independientes.

El diputado Ramirez sefialé que la realidad actual es que el impacto de
estos cursos es muy bajo. EI SENCE es una excelente idea con pobres resultados.
Manifesté sus dudas respecto a la suficiencia de los fondos concursables. Consulté qué
otras medidas se tomaran para desconcentrar el tema de la capacitacién de las grandes
empresas. Coincidié en que no es posible hacer responsabilidad social empresarial con



18

fondos pulblicos destinados a fines distintos. Pregunté qué otros mecanismos
acompafaran al fortalecimiento de la franquicia tributaria. Concluyd que las variables
relevantes para calificar el éxito de una capacitacion son el aumento de la empleabilidad y
de la remuneracion.

AUDIENCIAS EFECTUADAS

La Comision celebr6 una audiencia ampliada en la Sala de Sesiones de
la Camara de Diputados, edificio del Congreso Nacional, en Santiago.

El diputado Nufez (Presidente) agradecié a los integrantes de la
Comision haber concurrido al acuerdo de celebrar esta sesion especial, una instancia que
democratiza los debates econdmicos. Valoré la presencia de los dirigentes sindicales,
sobre todo considerando que un aspecto en falta en el proyecto de ley en estudio es la
respuesta a ciertas de sus inquietudes. En materia de capacitacion, el pais se encuentra
en una situacién de gran deficiencia, no existiendo un verdadero sistema. Llamé a evitar
que el proyecto de ley fomente la concentracion de los servicios de capacitacion en las
OTEC y OTIC, particularmente las de las grandes regiones y en especifico las de la
Region Metropolitana. Destacé que el proyecto contemple la promocion del acceso a
mayor capacitacion de trabajadores que desarrollen funciones en pequefas y medianas
empresas. Asimismo, considerd6 que debe darse mayor presencia y relevancia a los
comités tripartitos.

La sefiora Béarbara Figueroa Sandoval, Presidente de la CUT, agradeci6
la invitacion a participar en esta sesion. Estimo que la colaboracion de todos los actores
en este debate es clave. Para el trabajador es importante que existan mecanismos de
capacitacion, pero mas aun que estén articulados a través de un sistema coordinado y
dotado de la eficiencia suficiente, que asegure la efectividad de la capacitacion,
particularmente en un contexto econdmico que obliga a plantear el fendbmeno de la
reconversién laboral. Agregd que el debate sobre capacitacion debe ligarse
necesariamente a los debates sobre educacion en general. Coincidié en lo planteado por
el diputado Nufiez respecto a los comités tripartitos. Estimd que una politica publica como
la que se discute en esta sede, no puede quedar supeditada a los requerimientos
empresariales. Sefialé que la definicibn de una politica publica que no sea una mera
respuesta a las necesidades de la empresa, no esta del todo clara en este momento.

El Ministro del Trabajo y Prevision Social, sefior Nicolds Monckeberg
Diaz, agradeci6 la celebracién de esta sesion. Reconoci6 la necesidad de modernizar un
sistema basado en una franquicia tributaria que tiene mas de 40 afos, originado en una
época muy distinta a la actual, particularmente en materia laboral, empresarial y sindical.
Expresé que hoy se estan creando nuevos empleos, pero el problema es que se crean en
lugares distintos o benefician a personas distintas de las que estan perdiendo sus
trabajos. La gran cuestion en esta materia es resolver cOmo preparar y proteger a los
trabajadores. La capacitacion debe estar dirigida a lo que los trabajadores necesitan y no
a lo que las OTEC u OTIC pueden ofrecer. Agregé gue muchas veces la capacitacién se
lleva a cabo sdélo porque existe la posibilidad de recuperar los fondos a través de la
franquicia y no para cumplir con su objetivo laboral. En razén de eso, se han tomado una
serie de decisiones administrativas, entre las que se cuenta el establecimiento de una
obligacién de calificar la capacitacion, tanto por el trabajador como por quien la contraté.



19

El diputado Melero dio paso a la segunda parte de la sesién, en la que
los expositores invitados daran a conocer sus puntos de vista, siendo ademas posible que
los miembros de la comision y el publico asistente formulen preguntas y comentarios.

El Director del SENCE, sefior Juan Manuel Santa Cruz, agradecio la
invitacibn. Reconocié que en el sistema de formacion laboral existen una serie de
organismos publicos y privados que juegan importantes roles. Se refirié a los diversos
diagnésticos al funcionamiento de la franquicia tributaria a lo largo del tiempo, desde el
afio 1997 al 2018. Explicé que los principios de la modificacion legal apuntan a una mayor
pertinencia de las acciones de capacitacion para mejorar la empleabilidad de las
personas. Estos principios son:

- Potenciar mecanismos actuales de financiamiento de capacitacion en
la empresa (Franquicia Tributaria) y para fuera de ella (FONCAP)

- Asegurar que los recursos en el sistema se utilicen con foco en la
empleabilidad de los trabajadores

Impulsar el apoyo del SENCE a las MIPYMEs y grupos vulnerables a
través de nuevos programas y fondos de capacitacion

Continué expresando que han revisado los principales cambios
propuestos en el proyecto de Ley que modificara el funcionamiento del SENCE:

Respecto a que el uso de la franquicia esté concentrado en las grandes
empresas, el proyecto, mediante el nuevo articulo 46 bis, propone fondos concursables de
capacitacion para MIPYMEs y fundaciones, gremios y grupos de la sociedad civil. En
cuanto al uso de la franquicia en actividades ajenas a la empresa, se plantea, a través de
modificaciones a los articulos 34, 38 y 43, franquiciar solo el gasto efectivo en
capacitacion, lo que permitird un mejor uso de los recursos del Estado en este ambito.
Finalmente, sobre la baja calidad y pertinencia de los cursos amparados en la franquicia,
se propone, mediante una modificacién al articulo 37, un copago minimo, de un 20% para
el primer tramo de rentas de trabajadores, con el fin de aumentar el involucramiento y
control de la empresa en la decisién de capacitacion, lo que permitira aumentar la calidad
de los cursos para la gran mayoria de los trabajadores capacitados.

Recordé que la concentracion del uso de la franquicia tributaria es mayor
en las grandes empresas:

Gaste do FT en Capacitackdn (2017} y emplec por tipo de empresa’ *
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FUENTE: 1 Unidad de Estudios SENCE, datos de uso de capacitacion via franquicia 2017.
2 Cuarta Encuesta Longitudional de Empresas, Ministerio de Economia (2017)
3 CSP U. Chile “Estudio sobre la organizacién, estructura y funcionamiento del mercado de la capacitacion en Chile” (2015)

Estas empresas, a su vez, concentran los trabajadores con mejores ingresos:
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Gasto en FT capacitacién (2017] y salarios por tipo de empresa® #
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FUENTE: 1 Unidad de Estudios SENCE, datos de uso de capacitacion via franquicia 2017.
2 Encuesta Suplementaria de Ingresos (ESI), INE (2017)

Actualmente, gran parte de los aportes a la franquicia se realizan a fin de
afo y cada vez se utiliza una menor proporcion de gasto publico en capacitacion:
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FUENTE: 1 Unidad de Franquicia Tributaria SENCE, datos de aportes empresa a OTICs 2018.

Se propone un copago minimo de 20% con el fin de aumentar la calidad
de los cursos de capacitacién via Franquicia Tributaria:

Proporcion de acciones dr capacitacion por % Tranguiciable ¥ pérdida de smpleo )

1B3% I Proguesia: 2% S8 copsgo pars o primer
Il tramode rentas

NG S 0 | v G pebenE NCOIPORT LN COBRG0
- Mu-h!:: ] M L oo
cAten pars ol pomer e di
pEnerada pof k8 LG
mw.u& Sl v Cofm si0 Sl podibls ausentar o
= Enise olras cosas, vobucramusno ¥ conbol B L
s e e A L e
e At capsckaciin, pars Bbevaria a
Lt o) il wumﬂrﬂnr“
Copago T WOl & b productidad de sus
o - L confrol de la ampresa trabagacones
cml:mn = A v Ewlo permilind & s vel meonas L
0% S Gl 154 ! cuciand| i 35 CiArSod, & ITEaEbar
| sobe by empleabdaad dobues de kas
Proporcisnde gasto piblice  Piedida de emples’ promedio ."I. T
vegin % franquiziable a 13 meses /

W% Copago B 5% Copago B B5% copago: /




21

1 Porcentaje de participantes en cursos con cotizaciones 12 meses después de la capacitacion
FUENTE: Unidad de Estudios SENCE. Datos de Franquicia Tributaria 2017.

Agregd que existe un incentivo para las OTEC a cobrar el mayor valor
hora posible, dado que la empresa no controla dicho gasto (cuando el copago es 0):
Digribucidn de ciamos de FT par irams de Valer Hora' en 2018
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1 De un total de 144.717 acciones de capacitacioén en 2018

Ademds, han incorporado la intermediacion laboral como un objetivo
clave que debe perseguir SENCE y los organismos del sistema, para aumentar la
empleabilidad de las personas a través de nuevos servicios de intermediacion laboral y
oportunidades de empleo a la ciudadania, a través de SENCE y los organismos
participantes del sistema, mediante la incorporacion de la intermediacion laboral como
parte del giro de los OTEC, del FONCAP, que por medio de programas y fondos
concursables podra financiar acciones de intermediacion. Asimismo, se faculta a SENCE
para realizar acciones de intermediacion de manera directa. Concluyd sefialando que el
proyecto de ley permitirdA mejorar la empleabilidad de los trabajadores dentro de la
empresa y fuera de ella.

El sefior Alex Rivas, Vicepresidente de la Confederacion Nacional Unida
de la Micro, Pequefia y Mediana Industria Artesanado y Servicios (CONUPIA), inicié su
presentacién exponiendo que su organizacion agrupa distintos gremios, federaciones y
confederaciones de pequefias empresas, que inciden en distintas ramas de la produccion
y servicios. Agregd que estan aqui como usuarios y también ejecutores, toda vez que tal
como lo demostré el reciente estudio sobre oferta de capacitacion, dado a conocer la
semana pasada, la inmensa mayoria de los OTEC también son PYMES. Indicé que les
hubiese interesado por lo tanto ser parte como empresas de menor tamafio de la
discusion previa a este proyecto de ley. Agradecié la invitaciébn del Presidente de la
Comision de Hacienda de la Camara de Diputados a entregar su opinion.

Pregunté ¢por qué es tan importante como pais invertir en la
capacitacion de los trabajadores de las empresas pequefias? Respondio lo siguiente: "Las
pequefias y medianas empresas son las unidades productivas con mayor cantidad de
trabajadores. Si a ello se suma el aporte de las microempresas las cifras son todavia mas
considerables. Sin embargo, la importancia de las PYMEs no se condice con un rol
protagbnico en cuanto a indicadores econdmicos como ventas, exportaciones y otros,
cediendo ese espacio a las grandes empresas. Una de las estrategias para suplir esa
situacion y aumentar la capacidad productiva de las PYMESs es a través de programas de
capacitacion en diversos temas relacionados con el desarrollo de las EMT. Y por otro
lado, porgue la innovacion tiene cara de PYME: los nuevos emprendimientos vienen de
ellas. Hace 2 décadas la preocupacion era la brecha digital, la alfabetizacion digital. Hoy
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la inteligencia artificial ya llegd y en el ambito de esta nueva realidad econémica es
posible competir si es que se cuenta con las herramientas y, principalmente, las
capacitaciones para enfrentar esta nueva realidad. No hay que olvidar que Cornershop,
gue este afio fue adquirido por Walmart, hace 3 afios era una PYME chilena, y sélo logré
los apoyos necesarios en el exterior.

Si se quiere aumentar la capacitacién de los trabajadores de la pequefa
empresa se debe saber qué realidad existe. Segun el Servicio de Impuestos Internos, al
afio 2015 existian algo mas de 190 mil pequefias empresas, (excluyendo de estas las
micros y las medianas) cuyas caracteristicas principales son: su baja tecnologia y
productividad sin embargo otorgan empleo a casi 1.800.000 trabajadores, por lo tanto, con
un promedio de casi 10 trabajadores por unidad productiva. Resulta evidente que la
mayoria de estas empresas, dado estos cifras, entran en lo que el articulo 36 del Estatuto
de Capacitacion y Empleo define como las 9 UTM. O sea casi 440.000 pesos, que solo
permite las capacitacion de un trabajador, ademas en horas de trabajo, lo que implica un
costo adicional al pequefio empresario por cuanto el trabajador en capacitacion debe ser
reemplazado. Estimé que ese monto es insuficiente, lo que lleva a CONUPIA proponer
aumentarlo a 20 UTM. Asimismo, se deben mejorar los mecanismos de financiamiento
como existieron en la década pasada para que las unidades productivas de menor
tamarfo accedan al uso de la Franquicia Tributaria.

Respecto a que el proyecto propone aumentos en el FONCAP y planes
especiales para la PYME, recordd que la franquicia tributaria es un derecho adquirido de
la empresa y sus trabajadores, y el FONCAP o los montos destinados a él se terminan
discutiendo afio a afio en el Congreso, partiendo por esta Comision y los sefores
parlamentarios presentes saben mejor que nadie que los recursos son menores que las
necesidades y que Hacienda termina apretando al mas débil.

En términos cuantitativos, de acuerdo a las cifras publicadas en los
anuarios del SENCE, se observa una nitida tendencia a la baja de la participacion de las
MIPYME en el uso de la Franquicia Tributaria. En efecto, de casi una participacién del
50% el afio 2011, bajamos a menos del 38% en un lustro.

Evoluciéon de participacién de la Mipymes en el total usuarios de la
franquicia:

Pregunt6 ¢el proyecto respecto del que hoy se estd debatiendo
contribuye o no a disminuir estas creciente brechas?

Su opinion es que no logra disminuir la brecha existente.

Hay dos cambios de este proyecto de ley que como consecuencia van a
generar la disminucion de la capacitacion de los trabajadores de estas empresas. En
primer lugar la eliminacion de los excedentes, ya que la mayoria de nuestras empresas
gue utilizan la Franquicia Tributaria lo hacen con excedentes. Y luego esta el copago
universal donde para la inmensa mayoria de estas empresas le va ser imposible capacitar
pagando el 20%.

La Franquicia Tributaria para la Capacitacion, consagrada en el articulo
36 del Estatuto de Capacitacion y Empleo, Ley 19.518, ha sido objeto de 6 modificaciones
legales desde su promulgacién en 1997. La primera el afio 2001, la dltima el afio 2016. No
se trata, por ende, de una Ley estatica. En todos esos cambios, sin embargo, no se ha
mudado la esencia de lo establecido en este articulo, en el sentido que las empresas que
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tributan en primera categoria de la Ley del Impuesto a la Renta, e invierten en
capacitacion, podran descontar de dicho impuesto la cuantia invertida con los limites y
restricciones que la propia ley establece.

Si se eliminan los excedentes, también se eliminan los remanentes de
excedentes que cada afio ascienden a una cifra superior a los 10 mil millones de pesos.
Esos recursos, que hoy se destinan a becas laborales, podrian redestinarse a las
pequefias empresas en un fondo que capacite y fortalezca su capacidad de innovacion
sobre todo en el &mbito tecnoldgico. Ello, con recursos garantizados y no ir a solicitar afio
a afio del presupuesto de la nacion.

Consider6 positivo el aspecto del proyecto de ley por el cual se otorga a
los trabajadores de las empresas contratistas y subcontratistas la posibilidad que sean
capacitados con cargo a la Franquicia Tributaria de las empresas mandantes.

Concluyé manifestando que no hay desarrollo sustentable, tanto
econémica como politicamente, con una pequefia empresa precarizada. Es fundamental
mejorar los niveles de distribuciébn que la economia muestra. Ello es imposible si las
empresas que son tan relevantes en términos de otorgar trabajo les va mal. Toda
modificacion legal que el ejecutivo proponga debe contemplar esa realidad.

El sefior Carlos Linares Oyarzin, Presidente de la Asociacion de
Organismos Técnicos de Capacitacion de Chile AGMO comenzd agradeciendo la
invitacidn y expuso que su organizacion representa a la oferta de capacitacién, casi 2200
OTECs, que facturan en promedio $50 millones al afio y estdn conformadas por
profesionales especializados. Son PYMES que emplean a mas de 33 mil personas.

Alrededor del 80% de los capacitados, solo tiene escolaridad incompleta
o hasta 1V° Medio, e incluso estan sobrerrepresentados respecto de su participacion
dentro de la poblacion:
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Entre las exigencias que se han impuesto progresivamente a las
OTECs, destaco el giro unico, la certificacion NCH 2728, el libro electronico, el control
biométrico de los capacitados, entre otras.

Expuso el impacto que tendria el copago, afectando a los trabajadores
mas vulnerables:
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Persona Trabajadora que esta en el ingreso
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Comparo el efecto combinado del copago y la eliminacion de los excedentes:

Con la Ley Actual Con la ley en Tramite Legislativo
Irversidn Pablica Participant
afio base 2017 e
Franguicia tributaria  128.417.907.725 1183857 51,267.163.090 473543
Becas OTIC 13,506, 224.000 62004
Tatal sistema 161.924.141.725 1.246.791 51.367.163.090 473,543
-68% “62,02%

También dio cuenta de los efectos sobre el nimero de personas
capacitadas y pérdidas de empleos en la industria de la capacitacion:

Menor nimena - - 623396
de Capacitados
Perdida de empleos 16.000
e las industria
o _J Y ; _J >

En materia de intermediacion laboral, estimo6 que la ley debiera asegurar
un “Ente” que se dedique exclusivamente a la intermediacion o darle esta responsabilidad
a las OTIC, que pertenecen a los Gremios Empresariales y pueden hacer un mejor

levantamiento de la demanda.
Consideré que esta es una mala ley, que no escuchd a los actores
claves de la industria y beneficia s6lo a los mas grandes. Se castiga al principal

beneficiario de la Capacitacion: El trabajador mas vulnerable del pais, el que menos gana.
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Provocara una reduccion considerable en el nimeros de capacitados y la inversion. La
capacitacion se transforma en un costo para las empresas mas que en un beneficio a
largo plazo. Dejara a 600.000 trabajadores sin capacitacion y a 16.000 Trabajadores
cesantes pertenecientes a las OTEC.

Manifestdé que Chile necesita una ley que apunte a las necesidades del
Chile del futuro, que incorpore tecnologia de la industria 4.0: Realidad Virtual, Inteligencia
Artificial y Realidad Aumentada.

El sefior Marcelo Fuster Roa, Gerente General Corporativo de la
Asociacion de Industrias Metallrgicas y Metalmecanicas A.G. (ASIMET) expuso que
ASIMET es un gremio empresarial con 82 afios de existencia, que busca siempre ser un
aporte para el desarrollo de Chile y de su gente. Postulan que el otro motor del desarrollo
se encuentra en el valor agregado y en la manufactura (donde se encuentran empresas y
empleos formales y de mayor duracién). Pero hoy no es cualquier manufactura, sino la
manufactura avanzada o manufactura 4.0, que lejos de lo que se piensa, trae empleos de
vuelta, y que en Europa se ha constatado que por cada empleo 4.0, se crean 3 de
servicios. Una manufactura 4.0 se basa en la conectividad y la digitalizacion, e implica la
revision de productos, tecnologias y sobre todo de las personas (formadas e informadas),
buscando la productividad y la competitividad requerida por los actuales mercados. En
este contexto, la capacitacion es hoy, mas que nunca, indispensable para el desarrollo de
una industria manufactura productiva y competitiva.

La ley que se pretende modificar, funciona desde 1976 y se basa en que
“Las Empresas invierten y el Estado devuelve” y esta abierta a todos los sectores,
Demostrando que en 43 afos el estado se ha comprometido con los trabajadores,
entendiendo que el crecimiento de ellos es el crecimiento de Chile. Se trata de una Ley
sometida permanentemente a estudio, actualizacién y modificaciones. Asi, en el afio
1966, se encuentran los primeros inicios a través de la creacion del Instituto Nacional de
Capacitacion, donde el Estado proveia de servicios gratuitos de capacitacion: “el Estado
dicta capacitacion”. El afio 1976 se promulga el Estatuto de Capacitacion y Empleo -
SENCE creado con fecha 08 de Mayo de 1976 segun DL N°1446 del Ministerio del
Trabajo, siendo su primer Director Nacional, el sefior Guillermo del Campo Campos
(1976-1981). En 1986 se efectuan modificaciones la Ley 19518, mediante Decreto con
Fuerza de Ley N°1 de 1986 del Ministerio del Trabajo y Prevision Social. El rol del Estado,
cambia de ejecutor de capacitacién, a un rol Normativo y Financiador de acciones
ejecutadas por organismos contratados para tal efecto, asi como por las propias
empresas, con énfasis en la generacion de incentivos a la demanda a través de un
subsidio estatal —Franquicia Tributaria- y una accién subsidiaria del Estado. Permite
incentivar la demanda y por ende incorporar al sistema un mayor nimero de empresas y
trabajadores. En el afio 1994 se presentan nuevas modificaciones a la Ley que
contemplan los siguientes aspectos:

- Ampliar la cobertura e intensificar las acciones de capacitacion de las
empresas

- Se incorporan a la Ley frases como: “mejorar la productividad de los
trabajadores y las empresas, asi como la calidad de los procesos y productos”, “Fomentar
y Promover la calidad de los servicios que prestan las instituciones intermedias y
ejecutoras que contempla esta ley...".

El afio 1997 se aprueba el Reglamento General de la Ley N°19.518 que
fija el nuevo Estatuto de Capacitacion y Empleo, por DS.98. En 1998 se emite el
Reglamento Especial DS.122/ del 30-03-1998, de la Ley 19.518 relativo a los Organismos
Técnicos Intermedios de Capacitacion — OTIC. Entre los afios 2003 y 2004 se genera la
Ley 19.967 sobre la Racionalizacion del uso de la Franquicia Tributaria, junto al DS
N°155, donde entre otros, se incorpora la normativa para los OTEC NCCH 2728 y se
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modifica a giro Unico para los OTEC. Durante el afio 2009 se emiten modificaciones al
DS.122/1998 de la Ley 19.518, con DS.149 del 30-04-2009. En el afio 2010 se emiten
nuevas modificaciones al DS.122/1998 de la Ley 19.518, con DS.129 del 31-12-2010.

En sintesis, se trata de una ley que ha sido revisada varias veces, pero
gue siempre ha mantenido el objetivo principal, de fomentar, difundir y propiciar el
crecimiento de nuestros trabajadores y que debe seguir mejorando, buscando los pilares
basicos de la capacitacion con calidad, cantidad y pertinencia, de acuerdo a las
necesidades del pais.

Respecto al proyecto en concreto, este propone modificar el articulo 34,
donde se cambia el concepto de Franquicia Por Aporte a Franquicia por Gasto Efectivo,
bajo el argumento de focalizar la inversidbn en el gasto efectivo, y con ello evitar la
acumulacién, se nos dice que las empresas no utilizan los fondos el primer afio. La
consecuencia de la medida es que elimina las cuentas de excedentes (capacitacion,
reparto, certificacion de competencias) y los remanentes destinados a becas laborales.
Lo que afecta gravemente, pues generard un impacto negativo para los cesantes y
poblacion vulnerable, disminuyendo su posibilidad de obtener un empleo, y también la
disponibilidad de recursos de las empresas para capacitar. Elimina a la PYME del sistema
(quienes no tienen flujo para pagar la capacitacion) y perjudica a las corporaciones,
fundaciones, empresas con pérdidas, universidades entre otras instituciones que agrupan
a mas de 200.000 trabajadores. Propuso eliminar la modificacion propuesta para este
articulo por cuanto no agrega calidad, disminuye cantidad (50% aprox.) y no aumenta
pertinencia. No es solucion para el problema que se declara.

En cuanto al copago universal, que se postula en razén de que
mejoraria la pertinencia y la decision de compra de capacitacion, al tener que pasar este
copago por la alta gerencia de la empresa, sefiald que hoy el copago ya existe. La
empresa financia mas del 1% en capacitacion, las horas laborales destinadas a
capacitacion, el co-pago por renta (tramo de franquicia), la diferencia de valor hora Sence
y valor efectivo y cuando el trabajador no alcanza el 75% de asistencia (por razoén
justificada o no). En consecuencia, castiga al empresario comprometido con la
capacitacion, disminuye en mas de un 50% los trabajadores capacitados (75% de ellos
escasamente llegan a 4to Medio), concentra en los grandes agentes del sistema la
posibilidad de capacitar. Nos ha costado mucho llegar a mas de un millon de capacitados,
este articulo arriesga mucho de lo avanzado. Propuso eliminar o modificar profundamente
la propuesta para este articulo por cuanto disminuye la cantidad (50% app.), nho agrega
calidad y no aumenta pertinencia.

En conclusion, proponen eliminar el titulo 10 de la modificacion legal
“Reglas de Aplicacion de la Franquicia Tributaria y Fortalecimiento del Co-Pago (articulos
34, 36, 37 y 38 al menos), reconocer las modificaciones que apuntan a mayor cobertura,
cantidad, calidad y pertinencia, (Como el Aumento del plazo pre contrato, permite
capacitar empresas proveedoras, entre otras) y comprometer la experiencia, el tiempo y
los recursos necesarios del gremio que represento para constituir mesas técnicas de
trabajo para que la propuesta sea un avance y no de retroceso pensando en Chile y sus
trabajadores.

El sefior Giorgio Boccardo, Director de Nodo XXI inicié su presentacion
considerando que se ha discutido poco el problema fundamental: como aumentar la
productividad de los trabajadores, quiénes son los mejores entes para prestar la
capacitacion y coémo se debe prestar. Chile hace décadas presenta una tasa de
productividad practicamente estancada. Ello no es sélo responsabilidad de SENCE o de
otro actor en particular. ElI Estado ha delegado su rol en entes particulares, renunciando a
la formulacion de una politica publica, lo que tiene como consecuencia el escenario recién



27

descrito. Destacé que la automatizacién no solo elimina trabajos, sino también industrias y
empresas completas.

Agreg6 que el mercado laboral chileno cambia profundamente y a un
acelerado ritmo. El proyecto establece una mayor regulacién, lo que podria incidir en una
también mayor concentracion de la oferta. La recalificacion de los propios trabajadores de
una misma empresa, esta en cierta medida recogido en el proyecto. Hay experiencias
exitosas de este proceso, como ejemplo, en Alemania. Eché de menos una mayor
participacion a nivel nacional, regional, sectorial y local de los distintos actores, siendo
necesario dotarlos de mayores atribuciones y participacion. Entidades como los gremios
empresariales y sindicales son sumamente relevantes en la formulacion de politicas
publicas de largo plazo exitosas. El enfoque sectorial también debe ser tenido en cuenta,
y No esta presente en este proyecto. El Estado es el Unico que puede apostar a planes de
20 afios o0 mas, porque las empresas no lo haran. EI mercado laboral chileno esta
altamente dividido por género. Las mujeres pueden elegir dos caminos: ser técnico-
profesionales en salud o educacion; o ser empleadas de baja calificacion en el retail. Las
Ultimas décadas la mujer pas6 de representar 28% a 50% de la fuerza laboral. EI hombre
ha pasado de cerca del 75% a 70%, por lo que la mujer representa el aumento de la
fuerza laboral nacional.

Concluy6 sefalando que una mayor igualdad y empoderamiento se
logra a través de la independencia econémica que brindan empleos de mejor calidad.

El sefior Enrigue Roman Gonzalez, Jefe del Departamento de Estudios
Econdmicos de la Confederacion Nacional de la Pequefia y Mediana Empresa
(CONAPYME) comenzé manifestando la desconfianza de su organizacion respecto al
proyecto de ley, debido a que son demasiados los puntos en discrepancia.

Relatdé una historia de vida figurada de vida para graficar que en ciertos
casos el Estado no juega rol alguno en el aprendizaje y capacitacion de los trabajadores.
Frente a la pregunta “por qué no funciona el SENCE", sefial6 que un elemento central es
tomar en cuenta a las PYMEs, que hoy representan menos del 1,5% de la capacitacion,
en circunstancias que otorgan mas del 70% del trabajo total y mas de la mitad del trabajo
formal. Expreso que el sistema vigente en el afio 90 habia capacitado a 200 mil personas
y 2 mil empresas brindaban capacitacion. Estim6é que no era un mal sistema, pero
lamenté que no funcionara. El gobierno del Presidente Aylwin opt6 por aumentar la
participacion de las PYMEs, con lo que se llegd, en el afio 2000, a que el 95% de las
empresas que capacitaban eran MIPYMEs. Sin embargo, posteriormente se aumento el
piso de la capacitacion, lo que inhibi6é a las PYMES del sistema. Por otra parte, indicé que
si el 90% del PIB se concentra en unos pocos grupos empresariales, serian ellos los que
deberian definir las directrices en esta materia, idea con la que no estuvo de acuerdo. Se
mostré contrario a un sistema que no ofrece un acceso adecuado a las PYMES.

Manifesté que el proyecto de ley debe contemplar un presupuesto para
que el SENCE ejerza funciones de fiscalizacion. Sin este elemento, se genera una
situacion en la que se produce una captura de las entidades mas grandes, que practican
una integracion vertical con las OTEC que les pertenecen, generando una competencia
desleal con las demas OTEC. En este contexto, se transfieren decenas de millones de
ddlares, que no van en funcién del sistema. Esto implica un esquema institucional que
destina al fracaso a las demas empresas, sin importar lo bien que lo hagan.

Estimé que todas estas tematicas no estan contempladas en el proyecto
de ley. No puso en duda las buenas intenciones del Ejecutivo, pero agreg6é que los
mecanismos propuestos y los diagnésticos realizados no coinciden con la realidad.
Reconocié la disposicion del Ministro Monckeberg a recibirlos desde el primer dia que
asumio el cargo, pero sefiald que les habria gustado poder discutir el contenido de este
proyecto de ley, que sélo conocieron hace pocos dias.
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Por otra parte, sefial6 que lo Unico que asegurard la viabilidad de este
sistema es que los contenidos de la capacitacion se decidan en un contexto bipartito que
involucre a los trabajadores.

Concluy6 expresando que segun datos del Ministerio de Hacienda la
productividad del pais es 20% superior a la que existia en los afios 60, época previa a las
reformas liberalizadoras de la economia. La Unica forma de abordar en serio este
problema es discutiendo a fondo las tematicas de la capacitacion.

Tras las exposiciones, la sefiora Figueroa reafirmé la necesidad de
fortalecer el rol del Estado, en un en el que no se ha definido nitidamente una distincion
entre politica publica y satisfaccion de los requerimientos estrictamente empresariales.
Valoré los planteamientos expuestos por quienes participaron en este encuentro.

El sefior Santa Cruz manifestd su disposicidn a recibir y conversar con
todos quienes tengan interés en mejorar este proyecto de ley. Indicé que un elemento
presente en la mayoria de las exposiciones tiene que ver con la forma en que se potencia
la capacitacion en los trabajadores mas vulnerables, que laboran en la MIPYMEs. Agregé
que el proyecto aumentara los recursos, focalizados en una capacitacion util y que
efectivamente se realice. La participacion y proteccion de los trabajadores es un desafio
gue también debe ser abordado por el proyecto de ley.

El Gerente General de RYES, Desarrollando Competencias, sefior
Patricio Reyes de la Maza, comenzé describiendo un mapa de vulnerabilidad laboral
constituido por 5 millones trabajadores adultos no han terminado sus estudios, 690.000
personas con consumo problematico de alcohol o drogas y 100.000 personas privadas de
libertad sin acceso a programas de rehabilitacion, educacion o capacitacion.

Detall6 la metodologia que implementan, a partir de los conceptos de la
psicologia positiva, el coaching ontolégico y el autoconocimiento, destinados a generar un
cambio conductual. Este se desarrolla a través de un proceso de cinco pasos: Deteccion
de Necesidades, Sensibilizacion, Desarrollo de los temas, Intervencion Material Formal e
Informe de Resultados. Entre las tematicas posibles a desarrollar destacd: Autocuidado y
Psicoprevencion de Riesgos, Conduccion Segura, Prevencion de Sobreendeudamiento,
Prevencién del Consumo de Drogas y Alcohol, Liderazgo Visible |y Il, Autocuidado y
Actitud (Verano), Calidad y Servicio al Cliente, Proactividad y Cambio, Comunicacion
Efectiva, Trabajo en Equipo, Equipos de Alto Desempefio, Felicidad y Actitudes Positivas
en el Trabajo, Medio Ambiente, Comunidad, Convivencia Escolar Positiva y Prevencion
del Bullying. Sefial6 que esta metodologia ha sido implementada en el mundo de la
agricultura, mineria, construccion, retail, produccion y comunidad.

En cuanto al programa “+ Capaz”, orientado a un universo de 450 mil
personas, soélo cubrié cerca de 200 mil, y gastandose mucho menos que los USD1.046
millones destinados.

Respecto a las OTIC, consider6 que constituyen un apoyo técnico
valioso, estando también de acuerdo con el traspaso de fondos y cuenta reparto para
capacitar a contratistas. Propuso que a través de los PPM de las PYMES, estas puedan
pagar su capacitacion, y que estos recursos queden en las OTIC. Se mostré contrario a la
actual competencia desleal y abuso de posicion dominante, a los subcontratos dentro de
las empresas, los financistas del 1% y los auto-fiscalizadores.

En segundo lugar, expuso la Directora de Educacion Continua de la
Universidad Catdlica de Chile, sefiora Margarita Guarello de Toro, quien primeramente
explicito que la institucion que representa ha iniciado sus actividades con 23
universidades chilenas ligadas al desempefio académico y sus grados respectivos
(magister, doctorado, postitulos, etc.). Sin embargo, esta abierta a todas las universidades
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gue compartan nuestros ideales y tengan la inquietud de desarrollar y aportar al pais
desde la perspectiva de la formacion continua universitaria en su mas amplio espectro.
Entienden la educacion continua universitaria tiene como misién la formacién de por vida
de las personas en los conocimientos y habilidades de su disciplina, en areas
complementarias, nuevos procedimientos o tecnologias y en su desarrollo personal o
espiritual. Para transferir conocimiento y contribuir desde las universidades a que todas
las personas tengan oportunidades de aprendizaje que les permitan mejorar sus
competencias laborales y culturales, su calidad de vida y a que las sociedades sean mas
inclusivas, desarrolladas y democréticas.

Entre las actividades que desarrollan, destacO los talleres y cursos
(menos de 80 horas) y los diplomas (de 80 a 200 horas). Respecto a los primeros, sefialé
gue comprenden 2.284 programas, 31 % acogido a franquicia tributaria, 63.979
matriculados de los cuales 44% son mujeres y 56% hombres, en su mayoria egresados
de la educacién técnico-profesional. Respecto a los segundos, abarcan 1.574 programas,
30% acogido a FT, con 41.468 matriculados, 51 % mujeres y 49% hombres, en su
mayoria egresados universitarios. En cuanto a la relacién entre OTECs e Instituciones de
Educacion en el contexto de la capacitacion, indicé que las primeras representan el 98,6%
y las segundas solo 1,4%.

Respecto al proyecto en estudio, expres6 que es necesario, bien
enfocado, pero insuficiente, ya que solo incluye aspectos regulatorios orientados a la
transparencia y eficiencia. No propone una visién respecto de los problemas de contexto
que sefiala, como automatizacion y cambio tecnoldgico. Entre los aspectos positivos de la
iniciativa, destacé la posibilidad de franquiciar solo la capacitacion ejecutada, aumentar
las multas y facultades de fiscalizacién, las nuevas exigencias para el Registro Nacional
de Cursos y el facilitar el financiamiento de modulos conducentes a un titulo técnico.
Como aspectos insuficientes o riesgosos, sefialé que en controlar la calidad sélo a través
del copago, hay un riesgo que sea un impuesto a la demanda, en especial de las
empresas que hacen un correcto uso del 1%. En cuanto a los Prestadores/OTEC, la
Norma 2728 de 2015 solo atiende a elementos administrativos y procedimentales, y
define a la calidad como la satisfaccién del cliente y no en relacion a los aprendizajes.
Respecto del acceso de las MIPYMES a los fondos concursables preguntd ¢,co6mo se van
a articular para postular?, ¢como “fiscalizar” a las OTIC en este proceso para asegurar
calidad y pertinencia? ¢ Como se van a financiar estos fondos?

Como propuestas al proyecto, planted liderar un proceso de dialogo con
todos los actores involucrados, que resuelva preguntas como ¢,Qué y como se espera que
las personas aprendan? ¢ Cudl es el rol del Estado a través de sus instituciones en este
proceso? ¢ Como aportar a la creacion de trayectorias formativas pertinentes y articuladas
gue fortalezcan la capacidad de adaptarse a la incertidumbre del trabajo? Destaco la
importancia de promover el acceso de nuevos y mejores actores, eliminar la exigencia de
la Norma 2728:2015 a las IES acreditadas por 4 afios 0 mas, extender el financiamiento
de mddulos conducentes a un titulo profesional universitario, flexibilizar el valor hora en
relacién a las caracteristicas de los cursos, flexibilizar la exigencia del copago, financiar
los fondos para las MIPYMES a través del presupuesto regular en pro de la estabilidad,
reflexionar acerca del aporte de valor de las OTIC al proceso de formacion.

Finalmente, expuso el Coordinador de la Red Latinoamericana de
Desarrollo de Competencias, sefior Mauricio Reyes. Manifesté que su organizacion,
desde 2009, es conjunto abierto de organizaciones, instituciones y personas, que han
compartido experiencias en diferentes instancias relacionadas con el disefio, la
implementacion, la formacién y la evaluacion en materia de desarrollo y gestiéon de
personas y organizaciones por competencias. Es la Unica red en su tipo en Latinoamérica,
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con mas de 600 miembros y 10 encuentros, 171 casos presentados, 38 talleres y
espacios de reflexién y 1351 participantes.

Como elementos del contexto del pais en el ambito del proyecto de ley
destacd una transicion demografica (pais que envejece) la Revolucién industrial 4.0 y
nuevas formas de aprender y estrategias de ensefianza. Chile no cuenta con una
institucionalidad que se haga cargo de manera integrada que de gobernanza a un sistema
de aprendizaje a lo largo de la vida. Existe una desalineacibn de competencias:
sobreoferta en aquellas que no hay demanda y déficit en las si hay. También una
polarizacién salarial y un gran costo social para los siguientes afios (baja empleabilidad de
grandes sectores), que incide en una mantencion de la baja productividad.

Propuso estandarizar conceptos (formacién, aprendizaje, intermediacién
laboral, aseguramiento de la calidad, evaluacion de impacto, etc.). Por ejemplo, el
proyecto de ley amplia el giro social de los organismos técnicos de capacitacion,
incorporandose la intermediacion laboral. Sugiri6 estandarizar la definicion de
intermediacion laboral. Si se busca que la OTEC gestione puestos de trabajo para las
personas, entonces proponemos el término especifico colocacion laboral. También
plante6 definir en el proyecto de ley, como se sitia la formacion con el Sistema de
Evaluacion y Certificacibn de Competencias Laborales (Chilevalora), y el Marco de
Cualificaciones de Formacion Técnica. Asimismo, sefialé que se necesita mas inversion y
no menos. Por otra parte, con el posible ahorro que se generaria, se debiera asegurar la
creacion y mantencién de la agencia nacional de intermediacion laboral, de naturaleza
interministerial, tripartita y de caracter obligatorio.

VOTACION EN GENERAL (2 de junio de 2019)

Al término de las audiencias, la idea de legislar el proyecto de ley fue
aprobada, por la unanimidad de los trece diputados integrantes sefiores Pepe Auth
Stewart, Giorgio Jackson Drago, Carlos Kuschel Silva, Pablo Lorenzini Basso, Patricio
Melero Abaroa, Manuel Monsalve Benavides, Daniel NUfiez Arancibia (Presidente), José
Miguel Ortiz Novoa, Leopoldo Pérez Lahsen, Guillermo Ramirez Diez, Alejandro Santana
Tirachini, Marcelo Schilling Rodriguez y Gastén Von Muhlenbrock Zamora.

V1.-DISCUSION EFECTUADA CON POSTERIORIDAD AL INFORME EMITIDO POR LA
COMISION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

El Director del Sence, (Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo),
sefior Juan Manuel Santa Cruz Campafa expresd que este proyecto busca apoyar a las
MIPYME, que hoy estan practicamente fuera del sistema de la franquicia tributaria, en
tanto este actualmente las obliga a desembolsar fondos que, sin perjuicio que pueden ser
recuperados posteriormente, les genera constricciones financieras importantes. Asimismo,
el proyecto busca ampliar el rol del Sence desde la sola capacitacion hacia la
intermediacioén laboral.

El diputado Auth consulté qué modificaciones fueron introducidas al
proyecto durante la tramitacion.

El Subsecretario Arab explic6 que en general los mismos temas
expuestos ante la Comisién de Hacienda se aprobaron practicamente en su totalidad en la
de Trabajo. Una de las medidas que se proponen, muy bien acogida en Trabajo, es la que
promueve la insercion laboral de las personas capacitadas. No basta con capacitar, sino
gue las personas encuentren un trabajo. Otro aspecto relevante es que se franquicia sélo
el gasto efectivamente desembolsado. Asimismo, se esta creando un fondo para que las
PYME puedan acceder a programas especificos de capacitacion.
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El Director del Sence sefialé que el financiamiento de médulos que
puedan impartir carreras técnicas mediante franquicia tributaria estaba sujeto a un
proceso sumamente engorroso. El proyecto permite que instituciones con 4 0 mas afios
de acreditacion, puedan impartir cursos financiados a través de la franquicia que sean
conducentes a un grado técnico profesional. Respecto al fortalecimiento y ampliacion de
los elementos del sistema nacional de capacitacion, se incorporan la intermediacion y la
empleabilidad. Otro elemento lo constituye lo relativo al comité bipartito, en tanto el
proyecto genera un incentivo para que la decision de capacitacion sea tomada de comudn
acuerdo con los trabajadores, siempre que provenga de un plan de capacitacién. Los
comités bipartitos se componen de 6 representantes, 3 de la empresa y 3 de los
trabajadores, estableciéndose un quérum para sesionar de 3 integrantes, de manera que
se pueda convocar por parte de los trabajadores o de la empresa, forzando a que siempre
haya didlogo. Se modificé también la franquicia propiamente tal en el sentido de incluir un
cofinanciamiento para el tramo de renta donde no lo hay. Si un trabajador tiene una renta
bajo las 25 UTM, este puede ir a un curso de capacitacion, y la empresa no tiene que
financiar nada. Si la renta esta entre las 25 y 50 UTM, la empresa financia un 50%, y si
esta sobre las 50 UTM, financia el 85%. El Ejecutivo proponia incluir un copago de 20%
en el primer tramo, Unico elemento que no fue aprobado por la Comision de Trabajo,
basicamente por las consecuencias que podria tener en el uso de la franquicia por parte
de las empresas pequefias. También se alterd el actual sistema en cuanto al momento en
gue se percibe el beneficio tributario, pasando de la regla actual, que establece que esto
ocurre una vez realizado el depdsito a una OTIC, independientemente de si esos recursos
Se usan 0 no, a una propuesta que impone que el beneficio se hace efectivo una vez que
el dinero realmente se gasta.

El diputado Auth expresé que la magnitud del fondo contemplado no es
capaz de fomentar significativamente la participaciéon de las MIPYME. Por otra parte,
valoré el establecimiento de un estatuto diferenciado en lo que se refiere al copago,
tratAndose de pequefias y grandes empresas. Respecto a la intermediacién, consulto si
se discutié la entrega del rol de intermediacién a las OTEC u OTIC, y por qué se resolvio
otorgérselo a las primeras.

El diputado Schilling consider6 muy urgente modernizar el Sence, en el
contexto del proceso de automatizacion que experimenta el mundo del empleo. Consulto
cdmo se garantiza la pertinencia de lo que se ofrece como capacitacion y si se entregaran
recursos a las OTEC para cumplir su nuevo rol de intermediacion.

El diputado Pérez pregunté qué porcentaje de las PYME hoy participa de
la franquicia Sence y como se podria separar el copago entre el amplio universo que esté
constituido por las grandes empresas.

El Subsecretario indicd que el proyecto plantea un esfuerzo adicional en
cuanto al rol de la OTEC. Por otra parte, sefial6 para ellas no es obligatorio intermediar,
sino que tendran que proponer un porcentaje de insercién, cuyo minimo sera del 20%.
Expres6 que no puede verse de manera desconectada a la capacitaciéon y a la
intermediacion del empleo, particularmente en un contexto de dinamica evolucién del
mundo del trabajo impulsado por la automatizacion. Tratdndose de la pertinencia de los
cursos, estimé que el copago contribuye de forma importante, en tanto este implica una
inversion de recursos. Asimismo, los comités bipartitos también juegan un importante rol
en este &mbito. Mostro la disposiciéon del Ejecutivo en orden a evaluar la figura del copago
en su aplicacién a las MIPYME. Finalmente, expresé que el porcentaje de empresas que
hacen uso de la franquicia, segun tamafio, corresponde a un 10% de medianas y un 1,5%
de la pequefia.

El Director del Sence complementé indicando que las multas a propésito
de la exigencia de un porcentaje de alumnos colocados, actualmente no se obliga en tal
sentido, siendo los propios ejecutores quienes proponen un porcentaje, exigiendo que una
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cantidad de esos alumnos terminen con trabajo dentro de los 3 meses siguientes al fin del
curso. Se paga la totalidad del curso si es que se cumple con el porcentaje comprometido,
si se supera existe un premio y si esta por debajo, hay una multa. Por otra parte, precisé
gue la mayor concentraciébn de ofertas de capacitacibn se da entre tres grandes
empresas, que no necesariamente tienen la mejor conexién con el territorio donde se
desarrolla la capacitacion. EI cambio propuesto por el proyecto obligara a que las
capacitaciones tengan un sentido, para lo cual se volvera necesario entender lo que
necesita el territorio o el sector econdémico respectivo.

VII.-VOTACION EN PARTICULAR: ACUERDOS ALCANZADOS

Para efectos del procedimiento de votacién, se acordd no discutir las
disposiciones que fueron aprobadas por la unanimidad de la Comisién de Trabajo y
Seguridad Social, ddndolas también por aprobadas por unanimidad, y s6lo pronunciarse

respecto a aquellos puntos donde existieron votaciones divididas, indicaciones renovadas
0 nuevas indicaciones.

Indicaciones presentadas

Del Ejecutivo

El Subsecretario Arab indic6 que este es un proyecto que fue aprobado
por amplia mayoria en la Comisidbn de Trabajo de esta Camara. El Ejecutivo ha
incorporado una indicacién que nace a propdésito de la propia solicitud de los diputados
Auth, Ortiz y Pérez, en torno a la situacion del copago de las PYMES. Se propone eximir
del copago a las PYMES que tengan ventas inferiores a 50 mil UF.

El diputado Auth valoré la propuesta, que reconoce que el mayor déficit
de capacitacion en el pais esta radicado en las empresas mas pequefas. Consultdo qué
pasa con las becas no utilizadas.

El diputado Schilling consulté por la forma en que las empresas podran
utilizar los fondos fiscales, distinguiendo entre trabajadores directamente vinculados a la
empresa y subcontratados.

El Director del Sence, sefior Santa Cruz, indicé que., en términos

generales, este las indicaciones presentadas en esta oportunidad apuntan a los siguientes
fines:

1. Fortalecimiento y ampliacion de los elementos del Sistema
Nacional de Capacitacidn. Incorporacién de acciones de intermediacién laboral,
acompafamiento y seguimiento. Numerales 1y 2.

Las normas propuestas, tienen por finalidad incorporar como
componente del Sistema Nacional de Capacitacién la intermediacion laboral, y las
acciones de seguimiento y acompafiamiento. Se debe considerar que el proyecto de ley
incorpora el concepto de empleabilidad como un objetivo del sistema, por lo que las
acciones tendientes a ayudar a las personas a encontrar trabajo, y mantenerse en él,
deben ser componentes del Sistema.

En ese sentido el proyecto ya contiene varias modificaciones tendientes
a incorporar la intermediacion laboral y el acompafamiento, por lo que las hormas que se
proponen en la indicacién son necesarias para complementarlas.
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(i) Incorporar entre las acciones que conforman el Sistema Nacional
de Capacitacién el financiamiento de acciones de orientacidn ocupacional, intermediacion,
y seguimiento y acompafnamiento laboral.

(i)  Ampliar el objeto de los organismos técnicos de capacitacion
(OTEC), con el objeto de que estos puedan realizar acciones de intermediacion laboral.

(i)  Autorizar al SENCE para que realice de manera directa acciones
de intermediacion.

(iv) Incorporar entre las acciones susceptibles de ser financiadas por
medio del Fondo Nacional de Capacitacion, acciones de intermediacion y seguimiento o
acompafamiento laboral, incluyendo Fondos concursables.

(v) Nueva definicion de capacitacion, que atiende a la empleabilidad.

2. Modificacion de las reglas del copago. Numeral 3.

El proyecto propone un sistema de aporte o copago obligatorio para
todas las acciones de capacitacion que se financian con la franquicia tributaria. Al efecto
se contempla establecer un primer tramo de copago del 20% para las acciones de
capacitacion que beneficien a trabajadores cuyas remuneraciones sean menores a 25
UTM. En la Comision de Trabajo, se rechazé esta modificacion, sin embargo se acordé
presentar indicacion para eximir a las empresas cuyas ventas anuales no superen las UF
50.000, de la exigencia de este cofinanciamiento. En igual sentido, los denominados
precontratos (contrato de capacitacion) se deben eximir del copago, ya que atenida su
naturaleza, no existiria incentivo para las empresas para pagar por capacitaciones de
trabajadores que no necesariamente se incorporaran a la misma.

Por otra parte, el proyecto aspira a que haya una mejor capacitacion, en
la que los fondos sean utilizados de buena manera. Respecto a las becas no utilizadas,
sefial6 que este proyecto toma esos recursos Yy los incorpora, a través de la ley de
presupuestos, al Sence, dotdndolos de una légica de administracion puablica mas
transparente. Agrego que las empresas, en el primer afio, sélo podran utilizar los recursos
en trabajadores contratados por la propia empresa. Luego de ello, podran destinarlos a
financiar capacitacion de empleados de empresas contratistas o proveedoras, siempre
que sean PYMES.

El diputado Ortiz manifesté que las OTIC abusan de las OTEC, en lo que
a franquicia tributaria se refiere. Sefialé que con este proyecto debe ponerse fin al uso de
la franquicia que solo tiene por objeto obtener beneficios tributarios o financieros, mas no
realmente capacitar.

VOTACION

-Todas aquellas disposiciones aprobadas por unanimidad en la
Comision de Trabajo, fueron aprobadas por la unanimidad de los diputados presentes
sefiores Cid, Jackson, Lorenzini, Melero, Monsalve, Nufiez (Presidente), Ortiz, Pérez,
Ramirez, Santana, Schilling, Sepulveda y Von Miihlenbrock.

-A continuacién, se procedié al estudio de un conjunto de indicaciones
del diputado Pérez, que fueron rechazadas en la Comision de Trabajo y renovadas

“Para reemplazar, en todo el proyecto, cada vez que aparecen, las
palabras “organismos técnicos de capacitacion” por “organismos técnicos de formacién no
formal”.
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Debatiendo las indicaciones del diputado Pérez que proponian utilizar
este concepto, el sefior Santa Cruz reconocié que la propuesta del diputado Pérez tiene
asidero en nuestro ordenamiento juridico, y podria resultar mas precisa que la planteada
en el proyecto.

El diputado Jackson propuso que se utilice el concepto “formacion para
el trabajo”.

El diputado Sepulveda advirti6 que un cambio de esta naturaleza
implicaria que las organizaciones tendrian que cambiar sus actuales nombres.

En definitiva, el diputado Pérez retir6 las indicaciones que proponian
este cambio en el concepto.

-Se solicitd la votacidn separada del nimero 6, letra a).

6) Modificase el inciso primero del articulo 12 de la siguiente forma:

a) Reemplazase la expresion “Unico objeto social sea la capacitacion”
por la expresion “Gnico objeto social sea la prestacion de servicios de capacitacion, o
éstos, conjuntamente con los de intermediacion laboral,”.

Fue rechazada por no alcanzar el quérum de aprobacién. Votaron a
favor los diputados Ortiz, Pérez, Ramirez, Santana y Von Mihlenbrock. Votaron en contra
los diputados Cid, Jackson, Monsalve, Nufiez (Presidente) y Schilling. Se abstuvieron los
diputados Lorenzini y Sepulveda.

-Se solicitd la votacidn separada del nimero 6, letra b).

6) Modificase el inciso primero del articulo 12 de la siguiente forma:
b) Agrégase a continuacion de la expresion “servicios de capacitaciéon” la
expresion “e intermediacion laboral”.

Fue aprobada por siete votos a favor y seis en contra. Votaron a favor
los diputados Lorenzini, Melero, Ortiz, Pérez, Ramirez, Santana y Von Muhlenbrock.
Votaron en contra los diputados Cid, Jackson, Monsalve, Nufiez (Presidente), Schilling y
Sepulveda.

Se solicito la votacién separada del numero 6, letra c).

6) Modificase el inciso primero del articulo 12 de la siguiente forma:

c) Agrégase a continuacion del punto aparte, que pasa a ser seguido, la
siguiente frase:

“Los organismos técnicos de capacitacién no podran realizar acciones
de capacitacion o prestar servicios de capacitacion a sociedades relacionadas, segun
estas se definen en el Titulo XV de la ley N° 18.045, de Mercado de Valores, salvo que
aguellos estén constituidos como personas juridicas sin fines de lucro.”.

Fue aprobada por doce votos a favor y uno en contra. Votaron a favor
los diputados Jackson, Lorenzini, Melero, Monsalve, Nufiez (Presidente), Ortiz, Pérez,
Ramirez, Santana, Schilling, Sepulveda y Von Mihlenbrock. Vot6 en contra la sefiora Cid.

Numero 10.
10) Intercélase en el articulo 20, literal b), la frase “e intermediacion
laboral”, entre la frase “Acciones de capacitacion” y la frase “cuyo financiamiento
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provenga del Fondo Nacional de Capacitacién a que se refiere el Parrafo 5° del Titulo | de
la presente ley.”.

Indicacion del diputado Pérez

Para reemplazar el numeral 7 por el siguiente:

“Intercélase en el articulo 20, literal b), la frase ‘colocacién laboral’, entre
la frase ‘Acciones de capacitaciéon’ y la frase ‘cuyo financiamiento provenga del Fondo
Nacional de Capacitacion a que se refiere el parrafo 5° del Titulo | de la presente ley.”

La indicacién fue rechazada por doce votos en contra y uno a favor.
Votaron en contra los diputados Cid, Jackson, Lorenzini, Melero, Monsalve, Nufiez
(Presidente), Ortiz, Ramirez, Santana, Schilling, Sepulveda y Von Mihlenbrock. Vot6 a
favor el diputado Pérez.

El nimero 10 fue aprobado por siete votos a favor, cinco en contra 'y una
abstencion. Votaron a favor los diputados Lorenzini, Melero, Ortiz, Pérez, Ramirez,
Santana y Von Mihlenbrock. Votaron en contra los diputados Cid, Jackson, Monsalve,
Schilling y Sepulveda. Se abstuvo el diputado Nafiez (Presidente).

Numero 17

17) Modificase el articulo 34 de la siguiente forma:

a) Intercélase la frase “en tanto hayan sido empleados en financiar
acciones y programas de capacitacion efectivamente realizados y liquidados, o en
solventar los gastos de administracién que impliquen la organizacién de tales acciones o
programas,” a continuacion de la frase “asi como los aportes que efectien a los
organismos técnicos intermedios para capacitacion,” y antes de la frase “con las
obligaciones tributarias que les afecten,”.

b) Agrégase un inciso segundo, nuevo, del siguiente tenor:

“Un reglamento dictado por el Ministerio del Trabajo y Prevision Social,
suscrito ademas por el Ministro de Hacienda, regulara el tratamiento de los aportes
mencionados en el inciso precedente, debiendo considerar, en todo caso, la aplicacion de
la ley N° 21.131 en lo referente al pago que deben recibir los dérganos técnicos de
capacitacion.

Resulté aprobado por once votos a favor, uno en contra y una
abstencién. Votaron a favor los diputados Jackson, Lorenzini, Melero, Monsalve, Nufiez
(Presidente), Ortiz, Pérez, Ramirez, Santana, Schilling, y Von Mihlenbrock. Votd en
contra la diputada Cid. Se abstuvo el diputado Sepulveda.

Numero 19.

19) Modificase el articulo 36 en el siguiente sentido:

a) Sustitayese el inciso primero por el siguiente:

“Articulo 36.- Los contribuyentes de la Primera Categoria de la Ley sobre
Impuesto a la Renta, con excepcion de aquellos cuyas rentas provengan Unicamente de
las letras c) y d) del nimero 2° del articulo 20 de la citada ley, podran descontar del monto
a pagar de dichos impuestos, los gastos efectuados en programas de capacitacion que se
hayan realizado dentro del territorio nacional, en las cantidades que sean autorizadas
conforme a la presente ley. Se entendera que los gastos en acciones de capacitacion se
encuentran debidamente autorizados a efectos de la aplicacion de este beneficio, cuando
cumplan con lo dispuesto en articulo 34 de la presente ley. Las cantidades a descontar de
los impuestos no podran exceder en el afio de una suma méxima equivalente al uno por
ciento de las remuneraciones imponibles pagadas al personal dependiente del
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contribuyente que efectla gastos en programas de capacitacion en el mismo lapso.
Aquellas empresas cuya suma maxima a descontar sea inferior a 9 unidades tributarias
mensuales, podran deducir hasta este valor en el afio, siempre que tengan una planilla
anual de remuneraciones imponibles igual o superior a 45 unidades tributarias mensuales
y hayan pagado las cotizaciones previsionales correspondientes a esas planillas. Aquellos
contribuyentes que tengan una planilla anual de remuneraciones menor a 45 unidades
tributarias mensuales y mayor a 35 unidades tributarias mensuales, y registren
cotizaciones previsionales efectivamente pagadas correspondientes a esa planilla, podran
deducir hasta 7 unidades tributarias mensuales en el afio.”.

b) Reemplazase el inciso tercero por el siguiente:

“El Servicio Nacional, para los efectos de determinar el monto de los
gastos que se podran imputar a la franquicia, podra fijar anualmente por medio de una
resolucion fundada, los valores maximos a descontar por cada hora de capacitacion
realizada, dependiendo de la modalidad o caracteristicas de la misma.”.

Indicacion del diputado Jackson.

Para reemplazar el literal b) por el siguiente:

“b) El Servicio Nacional, para los efectos de determinar el monto de los
gastos que se podran imputar a la franquicia, fijara anualmente mediante resolucion
fundada, los valores maximos a descontar por cada hora de capacitacion realizada,
dependiendo de la modalidad o caracteristicas de la misma. Cuando el organismo de
capacitacion utilice los valores maximos fijados por el Servicio Nacional, debera
justificarse detalladamente su procedencia en relacion a la modalidad y caracteristicas de
la capacitacion respectiva.”

El nimero con 19, con su respectiva indicacion, resultd aprobado por la
unanimidad de los trece diputados presentes, sefiores Cid, Jackson, Lorenzini, Melero,
Monsalve, Nufez (Presidente), Ortiz, Pérez, Ramirez, Santana, Schilling, Sepulveda y
Von Miuhlenbrock.

NUmero 21,

21) Modificase el articulo 38 de la siguiente forma:

a) Sustithyese la palabra “costos” por la palabra “gastos”.

b) Sustitiyase la frase “los gastos” por la palabra “aquellos”.

¢) Reemplazase, la frase “los aportes que las empresas adherentes
efectien a los organismos técnicos intermedios para capacitacion”, por la siguiente “los
aportes que las empresas adherentes efectlen a los organismos técnicos intermedios
para capacitacion que hayan sido empleados en financiar acciones y programas de
capacitacion efectivamente realizados, y que hayan sido acreditados ante Servicio
Nacional y certificados por este, de conformidad a las normas establecidas en la presente
ley,”.

d) Agrégase un inciso segundo, nuevo, del siguiente tenor:

“Los aportes efectuados por las empresas adherentes que no sean
utiizados en financiar acciones y programas de capacitacion les deberan ser
reembolsados por los organismos técnicos intermedios para capacitacion dentro de los
primeros 45 dias del afio siguiente al que se efectuo el respectivo aporte.”.

Resulté aprobado por la unanimidad de los trece diputados presentes,
sefiores Cid, Jackson, Lorenzini, Melero, Monsalve, Nufiez (Presidente), Ortiz, Pérez,

Ramirez, Santana, Schilling, Sepulveda y Von Miihlenbrock.

NUmero 23
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23) Modificase el articulo 43 de la siguiente forma: (10-0-3)

a) Agrégase en el inciso segundo, a continuacion de la frase “asi como
el monto y la fecha en que se efectuaron los respectivos aportes”, la siguiente oracion “y
el costo total de las acciones y programas de capacitacién ejecutados durante el ejercicio
en el cual se hubiere efectivamente incurrido el gasto. Si las actividades de capacitacién
se hubieren desarrollado en dos 0 mas ejercicios, la compensacion a que se refiere el
articulo 34 de la presente ley, se aplicara en la proporciéon en que hayan sido ejecutadas
en cada uno de ellos”.

b) Agrégase un inciso tercero, nuevo, pasando el actual a ser inciso
cuarto, del siguiente tenor:

“Respecto de las liquidaciones y certificados sefialados en los incisos
precedentes, serd aplicable lo dispuesto en el inciso primero del articulo 27 de la presente
ley.”

c) Reemplazase el actual inciso tercero que ha pasado a ser cuarto, por
uno del siguiente tenor:

“Los antecedentes a que se refieren los incisos anteriores deberan estar
visados por el Servicio Nacional el que, en caso de detectar cualquier circunstancia que
modifique los costos previstos en el programa o los haga aparecer como injustificados o
excesivos, 0 que las actividades de capacitacion hayan sido efectuadas en condiciones
distintas a las autorizadas, debera remitir dichos antecedentes al Servicio de Impuestos
Internos, con el objeto de que este ultimo, evalle la pertinencia de ejercer sus facultades
fiscalizadoras y sancionatorias. Lo anterior, sin perjuicio de las atribuciones del Servicio
Nacional.”.

Resulté aprobado por la unanimidad de los trece diputados presentes,
sefiores Cid, Jackson, Lorenzini, Melero, Monsalve, Nufiez (Presidente), Ortiz, Pérez,
Ramirez, Santana, Schilling, Sepulveda y Von Miihlenbrock.

INDICACIONES DEL EJECUTIVO

1) Parareemplazar el numeral 2), por el siguiente:

“2) Modificase el articulo 2° de la siguiente forma:

a) Modificase el literal d) de la siguiente forma:

i. Agrégase, a continuacion de la palabra “capacitacién”, la expresion
“e intermediacion laboral,”.

ii. Agrégase, a continuacion de la expresion “calificacion laboral”, la
frase “y la empleabilidad”.

b)  Agregase un literal €), nuevo, del siguiente tenor:

“e) Velar porque las acciones y programas de capacitacion respondan a
las necesidades de los sectores productivos, propendiendo al mejoramiento de la

productividad, remuneraciones y la empleabilidad de los trabajadores.”.”.

2) Para intercalar el siguiente numeral 3), entre los actuales
numerales 2) y 3), que ha pasado a ser 4), reenumerandose los siguientes numerales
correlativamente:

“3) Maodificase el articulo 3° de la siguiente manera:

a) Reemplazase el literal b) por el siguiente:

“b) Estimular el desarrollo y perfeccionamiento de mecanismos de
informacién, orientacion ocupacional e intermediacion laboral, asi como la asesoria

técnica y la supervision de los organismos que desarrollen dichas funciones.”.”.
b)  Agrégase un nuevo literal c) del siguiente tenor:
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“c) Fomentar la insercion y mantencion en el mercado del trabajo de los
beneficiarios del sistema, por medio de acciones de seguimiento y acompafiamiento
laboral.”.

Las indicaciones numeros 1y 2 resultaron aprobados por doce votos a
favor y una abstencion. Votaron a favor los diputados Cid, Jackson, Lorenzini, Melero,
Monsalve, Nuaiez (Presidente), Ortiz, Pérez, Ramirez, Santana, Schiling y Von
Muhlenbrock. Se abstuvo el diputado Sepulveda.

3) Para intercalar el siguiente numeral 22), entre los actuales
numerales 20) y 21), que han pasado a ser 21) y 23), respectivamente, reenumerandose
los siguientes numerales correlativamente:

“22) Agrégase en el articulo 37, el siguiente literal a), nuevo, pasando los
literales a) y b), a ser b) y c), respectivamente:

“a) El veinte por ciento de los gastos de capacitacion, y del costo de
administracién que implique la organizacién de la respectiva accién o programa por parte
de un organismo técnico intermedio para la capacitacion, cuando ésta fuere impartida a
trabajadores cuyas remuneraciones individuales mensuales no superen las 25 unidades
tributarias mensuales. Quedaran eximidos de esta obligacién los contribuyentes cuyos
ingresos por ventas, servicios y otras actividades del giro hayan sido inferiores a 50.000
unidades de fomento en el Ultimo afio calendario. En todo caso, las capacitaciones que se
efecten cuando se celebre un contrato de capacitacion en los términos establecidos en el
articulo 33 de la presente ley, estardn eximidas de esta obligacion.”.”.

4)  Para intercalar en el numeral 26), entre los literales b) y c), el
siguiente literal ¢), pasando el actual literal ¢) a ser d):

“c) Agrégase un literal h), nuevo, del siguiente tenor:

“h) La ejecucion de acciones de capacitacion y formacion dirigidas a
personas pertenecientes a grupos de la poblacién que presentan bajos niveles de
empleabilidad.”.”.

Las indicaciones nimeros 3 y 4 resultaron aprobadas por la unanimidad
de los trece diputados presentes, sefiores Cid, Jackson, Lorenzini, Melero, Monsalve,
Nufez (Presidente), Ortiz, Pérez, Ramirez, Santana, Schilling, Sepullveda y Von
Muhlenbrock.

Articulo décimo primero.- Durante los primeros cinco afios de vigencia
de la ley, deber& remitirse a la Comisién de Trabajo y Seguridad Social de la Camara de
Diputados un informe que contenga una evaluaciéon de la implementacién y aplicacion de
las reformas que introduce la presente ley, sugiriendo al efecto mantener la normativa o
proponer modificaciones. El Informe debera ser remitido cada afio que se cumpla desde la
entrada en vigencia de la ley.”.

Indicacion del diputado Lorenzini:
Para intercalar, luego de las palabras “remitirse a la”, la frase “Comision
de Hacienda y a la”".

Fue aprobada por la unanimidad de los trece diputados presentes,

sefiores Cid, Jackson, Lorenzini, Melero, Monsalve, Nufiez (Presidente), Ortiz, Pérez,
Ramirez, Santana, Schilling, Sepulveda y Von Mihlenbrock.

*kkkkkk
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Por las razones sefialadas y consideraciones que expondra el Diputado
Informante, la Comisién de Hacienda recomienda aprobar el siguiente proyecto de ley que
considera la aprobacién, en iguales términos, de todas aquellas normas que fueron
aprobadas por la unanimidad de los presentes en la votacién efectuada en la Comision de
Trabajo y Seguridad Social, mas las modificaciones introducidas al referido texto por esta
Comision de Hacienda (en negrita para facilitar su comprension), originadas tanto en
iindicaciones del Ejecutivo como parlamentarias.

PROYECTO DE LEY

Articulo Unico.- Introddcense las siguientes modificaciones a la ley N°
19.518, que Fija Nuevo Estatuto de Capacitacion y Empleo:

1) Modificase el articulo 1° de la siguiente forma:
a) Sustitayese el inciso tercero por el siguiente:

“No obstante lo sefialado en el inciso anterior, podran ser objeto del
financiamiento establecido en el articulo 36 de la presente ley, los mddulos de formacion
por competencias laborales que formen parte de carreras conducentes al otorgamiento de
un titulo técnico de nivel superior, que sean impartidas por Centros de Formacién Técnica,
Institutos Profesionales y Universidades, que cuenten con acreditacion institucional
avanzada o de excelencia de conformidad con la ley N° 20.129, que establece un sistema
nacional de aseguramiento de la calidad de la educacién superior.”.

b) Sustitiyese el inciso cuarto por el siguiente:

“Las entidades indicadas en el inciso precedente, a efectos de poder
realizar acciones de capacitacion en modulos de formacion deberan contar con
mecanismos de reconocimiento o convalidacion de competencias, conocimientos y
aptitudes que posea el trabajador. Un decreto supremo, que llevara la firma de los
Ministros del Trabajo y Previsién Social, de Hacienda y de Educacion, reglamentard las
condiciones de financiamiento y registro de los médulos de formacion por competencias
impartidos por las instituciones sefialadas en el inciso precedente. En ningun caso el
precio pagado a las entidades que impartan los médulos de formacion por competencias
podréa ser superior al valor que dichas entidades dispongan para los alumnos que no sean
financiados por medio de la franquicia tributaria establecida en la presente ley.”".

¢) Reemplazase el inciso quinto final por el siguiente:

“También podran ser objeto del financiamiento establecido en el articulo
36 de la presente ley, aquellas actividades destinadas a realizar cursos de los niveles
basicos y medios, para trabajadores, en la forma y condiciones que se establezcan en un
reglamento expedido por el Ministerio del Trabajo y Prevision Social.”.

2) Para reemplazar el numeral 2), por el siguiente:

“2) Modificase el articulo 2° de la siguiente forma:
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a) Modificase el literal d) del modo que sigue:

i. Agrégase, a continuacion de la palabra “capacitacién”, la
expresion “e intermediacién laboral,”.

ii. Agrégase, a continuaciéon de la expresion “calificaciéon laboral”,
la frase “y la empleabilidad”.

b) Agregase un literal €), nhuevo, del siguiente tenor:

“e) Velar porque las acciones y programas de capacitacién
respondan a las necesidades de los sectores productivos, propendiendo al
mejoramiento de la productividad, remuneraciones y la empleabilidad de los
trabajadores.”.”.

3) Para intercalar el siguiente numeral 3), ordenandose los
siguientes numerales correlativamente:

“3) Modificase el articulo 3° de la siguiente manera:

a) Reemplazase el literal b) por el siguiente:

“b) Estimular el desarrollo y perfeccionamiento de mecanismos de
informacion, orientacién ocupacional e intermediacién laboral, asi como la asesoria
técnica y la supervision de los organismos que desarrollen dichas funciones.”.”.

b) Agrégase un nuevo literal c) del siguiente tenor:

“c) Fomentar la inserciéon y mantencién en el mercado del trabajo
de los beneficiarios del sistema, por medio de acciones de seguimiento y
acompafamiento laboral.”.

4) Modificase el articulo 5° de la siguiente forma:

a) Reemplézase la letra “y” por una coma.

b) Agrégase a continuacion de la palabra “vez” la frase “y las personas
inactivas que pertenecen a la fuerza de trabajo potencial.”.

5) Reempléazase integramente el parrafo 2°, del Titulo preliminar, por el
siguiente:
“Parrafo 2°

Del Consejo Superior Laboral

Articulo 9°.- Le correspondera al Consejo Superior Laboral, creado por la
ley N° 20.940, formular propuestas y recomendaciones de politicas publicas al Ministerio
del Trabajo y Prevision Social en relacion con materias de capacitacién, formacion para el
trabajo e intermediacion laboral.”.”

6) Modificase el articulo 10, de la siguiente manera:

a) Reemplazase el inciso primero por el siguiente:

“Articulo 10.- Se entenderd por capacitacion, o formacién para el

empleo, el proceso destinado a promover, facilitar, fomentar y desarrollar las
competencias, aptitudes, habilidades o grados de conocimientos de los trabajadores, con
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el fin de permitirles mejorar su empleabilidad, oportunidades y condiciones de vida,
incrementando asi la productividad nacional y procurando su necesaria adaptacion a los
cambios en los procesos tecnoldgicos, y a las modificaciones estructurales de la
economia.”.

b) Agrégase en el inciso segundo, después del punto aparte, que ha
pasado a ser seguido, la frase:

“Estas actividades podran ser financiadas con cargo a la franquicia
tributaria que establece la presente ley y no estaran sujetas a la obligacion de contribucion

n N

dispuesta en el articulo 37, hasta un maximo de tres cursos por cada afo.”.

7) Modificase el inciso primero del articulo 12 de la siguiente forma:

a) Agrégase a continuacion de la expresion “servicios de capacitacion” la
expresion “e intermediacion laboral”.

b) Agrégase a continuacion del punto aparte, que pasa a ser seguido, la
siguiente frase:

“Los organismos técnicos de capacitacion no podran realizar acciones
de capacitacion o prestar servicios de capacitacion a sociedades relacionadas, segun
estas se definen en el Titulo XV de la ley N° 18.045, de Mercado de Valores, salvo que
aguellos estén constituidos como personas juridicas sin fines de lucro.”.

8) Reemplazase el encabezamiento del articulo 15, por el siguiente:

“Articulo 15.- Un reglamento dictado por el Ministerio del Trabajo y
Prevision Social establecer4d los elementos y caracteristicas del programa de
capacitacion, el que en todo caso contendra a los menos las siguientes menciones:”.

9) Reemplazase el articulo 16, por el siguiente:

“Articulo 16.- EI comité bipartito estard constituido por tres
representantes del empleador y tres de los trabajadores.

El comité se reunira a requerimiento de a lo menos tres de sus
integrantes, previa citacion efectuada con a lo menos 10 dias de antelacion a la fecha de
la sesion.

El comité deberd sesionar con a lo menos tres de sus miembros, y
adoptard sus decisiones con el acuerdo de la mayoria de los representantes que se
encuentren presentes en la reunion, y se formalizaran para los efectos del articulo 14 de
esta ley en un programa de capacitacion.

El tiempo dedicado a las reuniones del comité bipartito se entendera
como trabajado para todos los efectos legales.”.
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10) Modificase el inciso primero del articulo 19 de la siguiente forma:
a) Eliminase en el primer numeral la letra “y”.

b) Agrégase un nuevo numeral 2°, pasando el actual a ser 3°, del
siguiente tenor:

“2° Registrar a los organismos constituidos como personas juridicas sin
fines de lucro, dedicadas preferentemente atender a personas de escasos recursos, que
cuenten con la infraestructura y el personal adecuado, de conformidad con la resolucién
gue dictara el Director Nacional para estos efectos. Los organismos que formen parte de
este Registro Especial podran ser objeto de financiamiento directo con cargo a recursos
consultados en el Fondo Nacional de Capacitacion, y”

11) Intercélase en el articulo 20, literal b), la frase “e intermediacion
laboral”, entre la frase “Acciones de capacitacion” y la frase “cuyo financiamiento
provenga del Fondo Nacional de Capacitacién a que se refiere el Parrafo 5° del Titulo | de
la presente ley.”.

12) Modificase el inciso primero del articulo 21, de la siguiente forma:
a) Reemplazase el numeral 1° por el siguiente:

“1° Contar con personalidad juridica, cuyo Unico objeto social sea la
prestacidén de servicios de capacitacion, o éstos, conjuntamente con los de intermediacion
laboral.”.

b) Agrégase, en el numeral 2°, la siguiente frase a continuacion del
punto aparte, que ha pasado a ser seguido:

“Este requisito no sera exigible para aquellas Universidades, Institutos
Profesionales y Centros de Formacion Técnica que cuenten con acreditacion institucional
avanzada o de excelencia de conformidad con la ley N° 20.129, que establece un sistema
nacional de aseguramiento de la calidad de la educacién superior.”.”

c) Agrégase un numeral 5°, nuevo, del siguiente tenor:

“5° Presentar una declaracion jurada en la que conste si sus
representantes, administradores o directores, participaron en la propiedad o
administracibn de un organismo sancionado con la cancelacion del registro de
conformidad con las normas de la presente ley. Asimismo, se deberd presentar esta
declaracion respecto del hecho de existir relacibn de parentesco, por afinidad o
consanguineidad, en toda la linea recta y en la colateral hasta el segundo grado inclusive,
entre el representante legal o cualquier otra persona con poder de decisién y las mismas
personas de un organismo técnico que haya sido sancionada de acuerdo a la presente ley
con la cancelacion del registro.”.

13) Modificase el articulo 23 de la siguiente forma:
a) Reemplazase, en su inciso tercero, la frase que se encuentra a

continuacién del punto seguido, por la siguiente frase “A los aportes realizados por las
empresas para solventar los costos de la capacitacion, y de la administracién de tales
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acciones, que organicen los organismos técnicos intermedios para la capacitacion, les
sera aplicable lo dispuesto en las normas del Parrafo 4° del Titulo | de esta ley.”

b) Intercalase en el literal e), del inciso quinto, entre las palabras
“bienes” y “en” el vocablo “propios”.

¢) Agrégase un nuevo inciso sexto del siguiente tenor:

“En caso de disolucion de un organismo técnico intermedio para
capacitacion, de cancelacién de su inscripcion en el registro establecido en el articulo 24
de la presente ley, o de que éste se someta a un procedimiento concursal de liquidaciéon
voluntaria o forzosa, todos los aportes efectuados por las empresas adherentes, que se
encuentren bajo su administracion, y que hayan dado lugar a la compensacion a que se
refiere el articulo 34 de la presente ley, deberan ser traspasados al Fisco.”.

d) Agrégase un nuevo inciso final del siguiente tenor: “A los Organismos
Técnicos Intermedios de Capacitacion les estara prohibida la integracion comercial o
patrimonial de cualquier tipo, directa o a través de un tercero, con un Organismo Técnico
de Ejecucion de Capacitacion”.

14) Modificase el articulo 27 de la siguiente forma:
a) Modificase el inciso primero de la siguiente forma:

i) Reemplazase la palabra “de” por la frase “relacionados con”.

ii) Agrégase a continuacion del punto aparte, que pasa a ser seguido, la
siguiente frase “Sin perjuicio de lo anterior, los contribuyentes que hayan hecho uso de la
franquicia tributaria establecida en los articulos 34 y 36 de la presente ley, deberan velar
por la veracidad, integridad, pertinencia y completitud de tales antecedentes, siendo
directamente responsables de las deficiencias que dicha informacién pudiera presentar.”.

b) Modificase el inciso segundo de la siguiente manera:

i) Intercalase la frase “y los contribuyentes que hayan hecho uso de la
franquicia tributaria a la que se refiere la presente ley” a continuacion de la frase
“Corresponderd al Servicio Nacional velar por que estos organismos” y antes de la frase
“observen las disposiciones de esta ley”.

i) Agrégase a continuacion del punto aparte que pasa a ser una coma,
la frase “en relacion a las acciones comprendidas en esta ley”.

c) Agrégase en el inciso tercero a continuacion del punto final que pasa
a ser seguido, la siguiente frase:

“Lo anterior no obsta a que, conforme a las reglas de aplicacién general,
los funcionarios del Servicio deban comunicar al Director Nacional, y este a su vez, oficiar
al Servicio de Impuestos Internos, respecto de situaciones que pudieran constituir una
infraccion a las normas tributarias.”.

d) Modificase el inciso cuarto de la siguiente manera:
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i) Reemplazase la frase “que le caben al” por el vocablo “del”.
i) Reemplazase la frase “a otros” por el vocablo “de otros”.

15) Reemplazase el articulo 31 por el siguiente:

“Articulo 31.- Las empresas, con cargo a la franquicia tributaria a la que
tienen derecho de acuerdo con lo establecido en el articulo 36 de la presente ley, podran
efectuar acciones de capacitacion tanto respecto de sus trabajadores, como de
trabajadores de otras empresas que les provean de bienes o servicios, 0, que le presten
servicios en régimen de subcontratacion o servicios transitorios de conformidad con las
normas del titulo VII del Libro Primero del Cédigo del Trabajo, sean éstas relacionadas o
no, de conformidad con las normas que establece el Titulo XV de la ley N° 18.045,
siempre y cuando éstas califiquen como empresas de menor tamafo de conformidad con
lo establecido en el articulo segundo de la ley N° 20.416.

Los requisitos para ejecutar acciones de capacitacion respecto de
trabajadores de otras empresas no podran, en ningun caso, ser distintas a aquellas
aplicables a los trabajadores de la empresa titular de la franquicia tributaria que establece
el articulo 36 de la presente ley.

Las acciones de capacitacion que se realicen respecto de trabajadores
de empresas distintas de aquella titular de la franquicia tributaria que establece el articulo
36 de la presente ley, no podran dar lugar a ningun tipo de compensacion, descuento o
contraprestacion, entre la empresa titular y la empresa proveedora o subcontratista.”.

16) Reemplazase el articulo 32, por el siguiente:

“Articulo 32.- Las acciones de capacitacion podran ser ejecutadas en las
instalaciones de la empresa o en otras instalaciones dispuestas al efecto, y en forma
aislada o conjunta con otras empresas.

Las acciones de capacitacion podran ser efectuadas directamente por la
empresa, o0 por los organismos técnicos de capacitacion y demas instituciones citadas en
el articulo 12 de la presente ley. Ademas, las empresas podran recurrir a los organismos
técnicos intermedios para capacitacion, para que organicen programas de capacitacion
para su personal.”.

17) Modificase el articulo 33 en la siguiente forma:

a) Sustityese en el inciso quinto la palabra “dos” por el vocablo “cuatro”.
b) Reemplazase el inciso sexto por uno del siguiente tenor:

“Con todo, si los empleadores suscribieran contratos de capacitacion, en
un namero igual o superior al diez por ciento de su dotacién permanente, el cincuenta por
ciento de los eventuales trabajadores, a lo menos, deberan ser:

a) Personas con discapacidad certificada de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 13° y siguiente de la ley N° 20.422 y estar inscritas en el
Registro Nacional de la Discapacidad,



45

b) Personas que pertenezcan a grupos vulnerables definidos como
beneficiarios para programas publicos administrados por el Ministerio de Desarrollo
Social, el Servicio Nacional de la Mujer y la Equidad de Género, el Servicio Nacional de
Menores u otros Ministerios o Servicios Publicos, o

c) Personas mayores de 18 y menores de 25 afios al momento de la
celebracion del contrato de capacitacién.”.

d) Intercalase a continuacion del inciso sexto, pasando el actual inciso
séptimo a ser octavo, el siguiente inciso:

“Una resolucion del Director Nacional del Servicio Nacional de
Capacitacion y Empleo regulard estas acciones de capacitaciéon y los beneficiarios
definidos para este efecto.”.”.

18) Modificase el articulo 34 de la siguiente forma:

a) Intercalase la frase “en tanto hayan sido empleados en financiar
acciones y programas de capacitacion efectivamente realizados y liquidados, o en
solventar los gastos de administracion que impliquen la organizacién de tales acciones o
programas,” a continuacion de la frase “asi como los aportes que efectien a los
organismos técnicos intermedios para capacitacion,” y antes de la frase “con las
obligaciones tributarias que les afecten,”.

b) Agrégase un inciso segundo, nuevo, del siguiente tenor:

“Un reglamento dictado por el Ministerio del Trabajo y Prevision Social,
suscrito ademéas por el Ministro de Hacienda, regulara el tratamiento de los aportes
mencionados en el inciso precedente, debiendo considerar, en todo caso, la aplicacion de
la ley N° 21.131 en lo referente al pago que deben recibir los érganos técnicos de
capacitacion.

19) Modificase el articulo 35 en el siguiente sentido:

a) Sustituyese la primera parte del inciso primero, hasta el primer punto
seguido por la siguiente:

“Articulo 35.- El Servicio llevara un Registro Nacional de Cursos que
tendra el caracter de publico, en el que los organismos técnicos de capacitacion, o las
empresas, inscribiran, previa aprobacion del Servicio, los cursos de capacitacion que son
susceptibles de ser financiados con cargo a la franquicia tributaria establecida en el
articulo siguiente.”

b) Agréganse los siguientes incisos segundo y tercero, nuevos, pasando
el actual inciso segundo a ser cuarto y asi sucesivamente, del siguiente tenor:

“Sin perjuicio de lo anterior, aquellos cursos que no sean impartidos
durante el plazo de dos afos, contados desde su autorizacion, o desde la fecha de la
ultima certificacién efectuada por el Servicio Nacional, seran eliminados del Registro
Nacional de Cursos. Asimismo, y sin perjuicio de las demas sanciones que sean
procedentes de conformidad con la presente ley, el Servicio Nacional, podra cancelar la
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inscripcion cuando se constate que su ejecucidn no se ajusta a las caracteristicas y
condiciones informadas al momento de solicitar su inscripcion.

El reglamento establecera la forma y condiciones que debe cumplir la
solicitud de inscripcion de cursos, la que, en todo caso, deberé contener a los menos:

a. El nombre del curso, el que debera tener una estricta vinculacién con
sus contenidos;

b. Los objetivos del curso con indicacion de los medios para verificar su
cumplimiento, y los mecanismos de evaluacion, considerando variables de aprendizaje e
impacto en la productividad y la empleabilidad,;

c. La infraestructura, el personal y en general los medios requeridos para
lograr los objetivos planteados;

d. Las técnicas metodoldgicas que se utilizaran en la dictacion de los
cursos y el material didactico que se empleard; y

e. El valor del curso, con expresa mencion y detalle de los costos
asociados a su ejecucion.”.

¢) Reemplazase, en el actual inciso tercero que pasa a ser inciso quinto,
la frase “Esta norma” por la frase “La norma del inciso anterior” y la expresion “impartidos
por los Centros de Formacion Técnica, sefalados” por la frase “impartidos por las
instituciones sefaladas”.

d) Suprimese el actual inciso cuarto.

e) Sustitiyese el actual inciso quinto que pasa a ser séptimo, por el
siguiente:

“El Servicio Nacional deberé& cautelar que las empresas y los organismos
capacitadores cumplan con los requisitos y condiciones autorizadas para cada uno de los
cursos, a fin de que las acciones de capacitacion se realicen bajo costos razonables,
apropiados Y justificados.”.

20) Modificase el articulo 36 en el siguiente sentido:
a) Sustitayese el inciso primero por el siguiente:

“Articulo 36.- Los contribuyentes de la Primera Categoria de la Ley sobre
Impuesto a la Renta, con excepcion de aquellos cuyas rentas provengan Unicamente de
las letras c) y d) del nimero 2° del articulo 20 de la citada ley, podran descontar del monto
a pagar de dichos impuestos, los gastos efectuados en programas de capacitacion que se
hayan realizado dentro del territorio nacional, en las cantidades que sean autorizadas
conforme a la presente ley. Se entendera que los gastos en acciones de capacitacién se
encuentran debidamente autorizados a efectos de la aplicacion de este beneficio, cuando
cumplan con lo dispuesto en articulo 34 de la presente ley. Las cantidades a descontar de
los impuestos no podran exceder en el afio de una suma maxima equivalente al uno por
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ciento de las remuneraciones imponibles pagadas al personal dependiente del
contribuyente que efectlla gastos en programas de capacitacion en el mismo lapso.
Aquellas empresas cuya suma maxima a descontar sea inferior a 9 unidades tributarias
mensuales, podran deducir hasta este valor en el afio, siempre que tengan una planilla
anual de remuneraciones imponibles igual o superior a 45 unidades tributarias mensuales
y hayan pagado las cotizaciones previsionales correspondientes a esas planillas. Aquellos
contribuyentes que tengan una planilla anual de remuneraciones menor a 45 unidades
tributarias mensuales y mayor a 35 unidades tributarias mensuales, y registren
cotizaciones previsionales efectivamente pagadas correspondientes a esa planilla, podran
deducir hasta 7 unidades tributarias mensuales en el afio.”.

b) Reemplazase el inciso tercero por el siguiente:

El Servicio Nacional, para los efectos de determinar el monto de los
gastos que se podran imputar a la franquicia, fijara anualmente mediante resolucion
fundada, los valores maximos a descontar por cada hora de capacitacién realizada,
dependiendo de la modalidad o caracteristicas de la misma. Cuando el organismo
de capacitacién utilice los valores maximos fijados por el Servicio Nacional, debera
justificarse detalladamente su procedencia en relacion a la modalidad vy
caracteristicas de la capacitacidn respectiva.”

21) Agrégase un articulo 36 bis, nuevo, del siguiente tenor:

“Articulo 36 bis.- Los contribuyentes del Impuesto de Primera Categoria
de la Ley sobre Impuesto a la Renta, que tengan derecho a descontar los gastos
efectuados por capacitacion de sus trabajadores con cargo a la franquicia tributaria que
establece el articulo 36 de la presente ley, podran deducir de los pagos provisionales
mensuales, los gastos en acciones de capacitacion que se encuentran debidamente
autorizados de conformidad con las siguientes reglas:

a) El monto a deducir como crédito en la declaracion de cada mes, sera
el menor entre:

i) El de los gastos de capacitacion que el contribuyente haya efectuado
en el mes que corresponda a la declaracion en que se lleve a cabo la deduccién;

i) El equivalente al 1% de las remuneraciones imponibles a que se
refiere el articulo 36 de la presente ley, del mes que corresponda a la declaracién en que
se efectla la deduccion. Dichas remuneraciones deberan acreditarse, a solicitud del
Servicio de Impuestos Internos, mediante los libros de remuneraciones del contribuyente,
planillas de pagos de cotizaciones u otros antecedentes, en la forma y plazo que éste
determine, y

ii) El que resulte de dividir, el crédito por gastos de capacitacion que
establece la presente ley, imputado por el contribuyente al Impuesto de Primera Categoria
en el afio tributario anterior, por doce o por el nimero menor de meses en que el
contribuyente hubiese efectuado actividades en el afio comercial respectivo. Para estos
efectos, el crédito imputado en el afio anterior se reajustara en el porcentaje de variacion
gue haya experimentado el indice de Precios al Consumidor entre el mes de noviembre
del afio anterior a la declaracién anual que corresponda y en el mes anterior a la
declaracion mensual en que se efectle la deduccion. En el caso que en el afio tributario
anterior, el contribuyente no hubiese imputado crédito por gastos de capacitacion, este
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monto serd el equivalente a 5% de los pagos provisionales que deban pagarse en la
declaracion respectiva.

b) El crédito determinado conforme a lo dispuesto en la letra anterior se
imputara a los pagos provisionales mensuales que deban declararse y pagarse en el mes
respectivo. Si de esta imputacion resultare un remanente, éste podra deducirse de la
misma forma en el periodo mensual inmediatamente siguiente, conjuntamente con el
crédito de ese mes, de haberlo, y asi sucesivamente, hasta los pagos provisionales
mensuales que correspondan al mes de diciembre de ese mismo afio comercial. El
remanente se reajustara en el porcentaje de variacion del indice de Precios al
Consumidor entre el mes respecto del cual se generé dicho remanente y en el mes a que
correspondan los pagos provisionales a los que se imputa. Si al efectuar la imputacién
sefalada respecto de los pagos provisionales mensuales que correspondan al mes de
diciembre del afio comercial respectivo resulta un remanente, éste podra imputarse en la
declaracién anual en los términos del articulo 88 de la Ley sobre Impuesto a la Renta.

Con todo, la suma de los créditos imputados en el afio conforme a este
articulo y reajustados de acuerdo a lo establecido en el literal b) del inciso anterior no
podra exceder el monto de la compensacion tributaria que se determine conforme a lo
dispuesto en la presente ley, por lo que, de producirse un exceso, el contribuyente debera
restituirlo en su declaracion anual de impuestos respectiva. La suma que se deba
reintegrar conforme a lo dispuesto precedentemente, debidamente reajustada en el
porcentaje de variacién del indice de Precios al Consumidor entre el mes anterior al de su
declaracion y pago y el de la referida declaracion anual, se considerara para tales efectos,
y para la aplicacion de sanciones, como un impuesto sujeto a retencién o recargo. Si de la
comparacion entre la suma de los créditos imputados mensualmente en el afio y el crédito
determinado, resulta una diferencia a favor del contribuyente, ésta se imputara en la

declaracion anual respectiva de acuerdo con las reglas de la presente ley.”.".

22) Agrégase en el articulo 37, el siguiente literal a), nuevo,
pasando los literales a) y b), a ser b) y c), respectivamente:

“a) El veinte por ciento de los gastos de capacitacién, y del costo
de administraciéon que implique la organizaciéon de la respectiva acciéon o programa
por parte de un organismo técnico intermedio para la capacitacion, cuando ésta
fuere impartida a trabajadores cuyas remuneraciones individuales mensuales no
superen las 25 unidades tributarias mensuales. Quedaran eximidos de esta
obligaciéon los contribuyentes cuyos ingresos por ventas, servicios y otras
actividades del giro hayan sido inferiores a 50.000 unidades de fomento en el ultimo
aio calendario. En todo caso, las capacitaciones que se efectien cuando se celebre
un contrato de capacitacion en los términos establecidos en el articulo 33 de la
presente ley, estaran eximidas de esta obligacién.”.”

23) Modificase el articulo 38 de la siguiente forma:

a) Sustituyese la palabra “costos” por la palabra “gastos”.

b) Sustitiyase la frase “los gastos” por la palabra “aquellos”.

c) Reemplazase, la frase “los aportes que las empresas adherentes
efectlien a los organismos técnicos intermedios para capacitacion”, por la siguiente “los
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aportes que las empresas adherentes efectlien a los organismos técnicos intermedios
para capacitacion que hayan sido empleados en financiar acciones y programas de
capacitacion efectivamente realizados, y que hayan sido acreditados ante Servicio
Nacional y certificados por este, de conformidad a las normas establecidas en la presente
ley,”.

d) Agrégase un inciso segundo, nuevo, del siguiente tenor:

“Los aportes efectuados por las empresas adherentes que no sean
utiizados en financiar acciones y programas de capacitacion les deberan ser
reembolsados por los organismos técnicos intermedios para capacitacion dentro de los
primeros 45 dias del afio siguiente al que se efectuo el respectivo aporte.”.

24) Reemplazase en el inciso segundo del articulo 39, la frase “podran
descontar hasta un veinte por ciento adicional al monto del gasto imputable.”, por la que
sigue: “tendran derecho a los siguientes beneficios:

a) Una reduccion de un 30% de la contribucién que exige el articulo 37
de la presente ley, y

b) Imputar a la franquicia tributaria que establece el articulo 36 de la
presente ley, hasta el 30% del costo de las actividades por sobre el valor hora fijado por el
Servicio Nacional.”.

25) Modificase el articulo 43 de la siguiente forma:

a) Agrégase en el inciso segundo, a continuacion de la frase “asi como
el monto y la fecha en que se efectuaron los respectivos aportes”, la siguiente oracion “y
el costo total de las acciones y programas de capacitacion ejecutados durante el ejercicio
en el cual se hubiere efectivamente incurrido el gasto. Si las actividades de capacitacion
se hubieren desarrollado en dos 0 mas ejercicios, la compensacion a que se refiere el
articulo 34 de la presente ley, se aplicara en la proporcion en que hayan sido ejecutadas
en cada uno de ellos”.

b) Agrégase un inciso tercero, nuevo, pasando el actual a ser inciso
cuarto, del siguiente tenor:

“Respecto de las liquidaciones y certificados sefialados en los incisos
precedentes, sera aplicable lo dispuesto en el inciso primero del articulo 27 de la presente
ley.”

c) Reemplazase el actual inciso tercero que ha pasado a ser cuarto, por
uno del siguiente tenor:

“Los antecedentes a que se refieren los incisos anteriores deberan estar
visados por el Servicio Nacional el que, en caso de detectar cualquier circunstancia que
modifique los costos previstos en el programa o los haga aparecer como injustificados o
excesivos, 0 que las actividades de capacitacion hayan sido efectuadas en condiciones
distintas a las autorizadas, debera remitir dichos antecedentes al Servicio de Impuestos
Internos, con el objeto de que este ultimo, evalle la pertinencia de ejercer sus facultades
fiscalizadoras y sancionatorias. Lo anterior, sin perjuicio de las atribuciones del Servicio
Nacional.”.
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26) Reemplazase el articulo 44 por el siguiente:

“Articulo 44.- Existira un Fondo Nacional de Capacitacion, administrado
por el Servicio Nacional, cuyo objetivo ser4 mejorar la empleabilidad de las personas, por
medio del financiamiento total o parcial de programas, acciones o proyectos vinculados
con la capacitacion, y la intermediacién, seguimiento y acompafamiento laboral.

Las acciones, programas o proyectos financiados con cargo al Fondo
Nacional de Capacitacion deberan ser formulados considerando la informacion disponible
sobre competencias y cualificaciones requeridas por los distintos sectores productivos de
la economia, en conformidad con los recursos que fije la Ley de Presupuestos del Sector
Publico cada afio.

El Servicio debera anualmente reportar los efectos de las acciones,
programas y proyectos financiados con cargo al Fondo, y los resultados en la
empleabilidad.”.

27) Reemplazase el articulo 45 por el siguiente:

“Articulo 45.- Las acciones, planes y proyectos financiados por el Fondo
Nacional de Capacitacién tendran como beneficiarias preferentes, a aquellas personas
gue tienen dificultades para obtener un empleo, que carecen de las competencias o
destrezas requeridas por los esquemas de produccion, o personas que requieren
adaptarse a los cambios en los procesos tecnoldgicos del sector productivo en el que se
desempefian o a los cambios en los modelos de produccién. Asimismo, seran
beneficiarios preferentes los trabajadores, administradores o gerentes de empresas
calificadas como de menor tamafo, de conformidad con lo establecido en el articulo
segundo de la ley N° 20.416.

28) Modificase el articulo 46 en la siguiente forma:
a) Reemplazase el literal a) por el siguiente:

“a) La ejecuciéon de acciones de capacitacion destinadas a trabajadores,
administradores o0 gerentes de empresas calificadas como de menor tamafio de
conformidad con lo establecido en el articulo segundo de la ley N° 20.416, y, que en
funcién de sus caracteristicas, no puedan acceder al financiamiento contemplado en el
articulo 36 de esta ley. Las empresas beneficiarias de los programas que se establezcan
con cargo al Fondo Nacional de Capacitacion no podran hacer uso de la franquicia
tributaria establecida en el articulo 36 del presente Estatuto, durante el mismo afio
calendario en el que se hayan realizado las acciones de capacitacion financiadas con
cargo al Fondo Nacional de Capacitacion.”

b) Sustitiyese el segundo parrafo del literal €), por el siguiente:

“Estas acciones podran ser emprendidas por instituciones privadas sin
fines de lucro, a que se refiere el numeral 2° del articulo 19 de la presente ley.”.

c) Agrégase un literal h, nuevo del siguiente tenor:
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“h) La ejecucion de acciones de capacitacion y formacion dirigidas
a personas pertenecientes a grupos de la poblacién que presentan bajos niveles de
empleabilidad”

d) Agrégase un inciso final, nuevo, del siguiente tenor:

“Un reglamento dictado por el Ministerio del Trabajo y Prevision Social,
suscrito ademas por el Ministro de Hacienda, regulard las condiciones generales de
aplicacion de los programas establecidos en este articulo, sin perjuicio de las normas
especiales que establezca la presente ley respecto de los programas indicados en las
letras c) y d) del inciso primero precedente. Lo anterior, sin perjuicio, de las normas
reglamentarias que el Ministerio del Trabajo y Previsién Social podra dictar para la
ejecucién de cada uno de los programas en particular.”.

29) Agrégase un articulo 46 bis, nuevo, del siguiente tenor:

“Articulo 46 bis. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, a lo
menos una vez al afo, el Servicio llamara a un concurso publico, por medio del cual
seleccionara, de conformidad con las bases que dicte para tal efecto, los proyectos que
contemplen actividades vinculadas con capacitacion o intermediacion laboral, para ser
financiados total o parcialmente con cargo al fondo. En todo caso, el concurso debera
considerar el financiamiento de proyectos destinados a capacitar trabajadores de
empresas calificadas como de menor tamafio, de conformidad con lo establecido en el
articulo segundo de la ley N° 20.416.

Podran postular al concurso publico todas las organizaciones que se
encuentren constituidas como personas juridicas sin fines de lucro, en los términos y
condiciones que determine el reglamento, que regulara ademas, la forma de presentacion
de los proyectos.

En todo caso, los proyectos deberan sefialar a lo menos, sus objetivos
especificos, los indicadores propuestos para verificar su cumplimiento, las acciones y
componentes que contemplan, y el presupuesto de gastos explicitando la proporcién que
sera financiada con cargo al Fondo.

El Servicio Nacional celebrara con el titular del proyecto seleccionado un
convenio de transferencia por medio del cual se perfeccionara la entrega de los recursos,
los que en todo caso, se encontraran afectos a ser utilizados en el proyecto aprobado.

La Ley de Presupuestos del Sector Publico determinara cada afo la
proporcion de los recursos del Fondo Nacional de Capacitacidon que podran ser asignados
por medio de concursos publicos.”.

30) Agrégase un articulo 46 ter, nuevo, del siguiente tenor:

“Articulo 46 ter. Los contribuyentes de la Primera Categoria de la Ley
sobre Impuesto a la Renta, con excepcién de aquellos cuyas rentas provengan
Unicamente de las letras ¢) y d) del numero 2° del articulo 20 de la citada ley, podran
aportar al financiamiento de proyectos vinculados con la capacitacion o la intermediacion
laboral, que hayan sido aprobados por el Servicio Nacional por medio del concurso
publico sefialado en el articulo 46 bis. Tales aportes se estimardn como gasto necesario
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para producir la renta hasta un limite anual de 5000 unidades tributarias mensuales.
Cualquier exceso sobre dicha cantidad se afectara con lo establecido en el articulo 21 de
la Ley sobre Impuesto a la Renta.”.

31) Modificase el articulo 47 del modo que sigue:

a) Intercalase en el inciso primero, entre el vocablo licitacion y el punto
seguido (.) que le sigue, la frase “publica, para el caso de los programas que establezca el
Servicio Nacional, o por medio del concurso publico que regula el articulo 46 bis de la
presente ley”.

b) Eliminase el inciso cuarto y final.
32) Eliminanse los articulos 48, 49, 53 y 69.
33) Reemplazase el articulo 75 por el siguiente:

“Articulo 75.- Las empresas, los organismos téchicos de capacitacién o
los organismos técnicos intermedios para capacitacion que infrinjan las normas de la
presente ley, sus reglamentos, podran ser sancionados con multa de 3 a 100 unidades
tributarias mensuales.

Las sanciones que contempla esta ley se aplicaran administrativamente
por los funcionarios del Servicio Nacional que determine el reglamento. Dichos
funcionarios actuaran como ministros de fe y efectuaran la notificacion de la resolucion
correspondiente.

Las resoluciones que apliquen las multas administrativas seran
impugnables en sede administrativa sélo mediante el recurso de reposicibn de
conformidad a las reglas generales y seran reclamables ante el Juez de Letras del
Trabajo, conforme al procedimiento establecido en el Titulo Il del Libro V del Cadigo del
Trabajo.

Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 19 de la presente ley, el
Servicio Nacional llevara un registro publico y electrénico que se actualizara
mensualmente, y que tendrd por objeto informar acerca de las sanciones aplicadas a las
entidades sujetas a su fiscalizacion por conductas consideradas en los Tramos Uno y Dos
de acuerdo a lo establecido en la presente ley.”.

34) Agrégase los siguientes articulos 75 bis y 75 ter, nuevos, del
siguiente tenor:

“Articulo 75 bis.- El procedimiento sancionatorio podra iniciarse de oficio
por el Servicio Nacional, o a peticion de interesado, quien deberd acompafiar a su
solicitud, todos los antecedentes que la fundamentan.

Los funcionarios del Servicio deberdn informar acerca de la materia
especifica objeto de la fiscalizacion realizando las diligencias proporcionales a dicho fin,
evitando en lo posible afectar el desenvolvimiento normal de las actividades de la entidad
fiscalizada.
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Las actuaciones de los funcionarios del Servicio Nacional, deberan
constar en un acta que indicard el lugar y la fecha de la actuacion, la descripcion detallada
de los hechos constatados, la identificacion de las personas presentes durante el acto de
fiscalizacion, y la posible sancién asociada a los hechos observados. Una vez notificada el
acta a la que se refiere este inciso, el fiscalizado tendra un plazo de 10 dias habiles para
presentar sus descargos ante el Servicio.

Conjuntamente con los descargos, se podran acompafar antecedentes
y rendir todas las pruebas que tengan relacion directa con el asunto sometido a
conocimiento del Servicio y que sean necesarias para su resolucion, pudiendo rechazarse
las pruebas o antecedentes que sean manifiestamente impertinentes o innecesarios.

El Servicio debera dictar dentro de los 30 dias contados desde el
vencimiento del plazo para efectuar descargos, una resolucion fundada que determinara
la responsabilidad del infractor, indicandose los antecedentes que acreditan los hechos
gue configuracion la infraccién y la sancién aplicada al caso concreto. En caso de no
acreditarse la infraccion, debera dictarse una resolucién fundada al efecto.”.

“Articulo 75 ter.- Las empresas, los organismos técnicos de capacitacion
0 los organismos técnicos intermedios para capacitacion, durante el ejercicio de las
facultades establecidas en este Titulo por parte del Servicio Nacional de Capacitacién y
Empleo, tendran los siguientes derechos:

a. Derecho a ser notificado del inicio del procedimiento sancionatorio,
con la indicacion de las materias especificas objeto del procedimiento, las disposiciones
legales en que éste se sustenta y la informacion esencial del procedimiento.

b. Derecho a formular preguntas, observaciones, alegaciones vy
peticiones durante el procedimiento sancionatorio, y a aportar documentos e informacion y
a la devoluciébn de los documentos originales aportados, una vez finalizado el
procedimiento.

c. Derecho a un procedimiento oportuno y dentro de los plazos
establecidos por la ley.

d. Derecho a ser informado del resultado del procedimiento; a ser
notificado debidamente de las sanciones que se apliquen y a ejercer los recursos
administrativos y judiciales que establece la ley.”.

35) Reemplazase el articulo 76 por el siguiente:

“Articulo 76.- El Servicio Nacional podrd imponer las sanciones a las
infracciones a la presente ley y sus reglamentos dentro del rango y los tramos que se
sefialan en el inciso siguiente, y en consideracion a los criterios establecidos en el articulo
76 ter.

Para efectos de la aplicacién del rango general indicado en el articulo
75, se establecen los siguientes tramos, los que se aplicaran a cada hecho constitutivo de

infraccion de acuerdo a la gravedad del mismo:

a. Tramo Uno: De 75 a 100 Unidades Tributarias mensuales.
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b. Tramo Dos: De 51 a 74 Unidades Tributarias mensuales.
c. Tramo Tres: De 26 a 50 unidades tributarias mensuales.
d. Tramo Cuatro: De 3 a 25 unidades tributarias mensuales.
36) Agrégase un articulo 76 bis, nuevo, del siguiente tenor:

“Articulo 76 bis.- Sin perjuicio de las facultades generales del Servicio
Nacional para imponer las sanciones a las infracciones a la presente ley y sus
reglamentos, las conductas que a continuacién se describen se sancionaran de acuerdo
con las siguientes reglas:

Se aplicara el Tramo Uno a la comision de las siguientes conductas:

a. Ocultar o negarse a exhibir los libros, formularios u otros documentos
justificativos de las acciones de capacitacién u obstaculizar o impedir por cualquier otro
medio la fiscalizacion del Servicio Nacional.

b. Negar, retrasar injustificadamente la entrega de la informacion o
entregar informacion falsa o manifiestamente incompleta, requerida por el Servicio
Nacional conforme lo sefialado en el articulo 19 de la presente ley.

c. Cobrar a los participantes todo o parte del valor de las acciones de
capacitacion.

d. Utilizar la autorizacién del Servicio Nacional en acciones 0 cursos
diversos a los comprendidos en ella o en condiciones distintas a las aprobadas, siempre
gue dicha diferencia recaiga en aquellas condiciones esenciales que el Servicio Nacional
ha tenido en cuenta al momento de aprobar el curso o accién, y sin las cuales ellos no
habrian sido aprobados. El reglamento determinara los criterios sobre la base de los
cuales se calificara una condicibn como esencial.

e. La reiteracion o reincidencia de conductas que sean sancionables de
acuerdo al Tramo Dos establecido en el inciso siguiente.

Se aplicara el Tramo Dos a la comision de las siguientes conductas:

a. Utilizar la autorizacién del Servicio Nacional en acciones 0 cursos
diversos a los comprendidos en ella o en condiciones distintas a las aprobadas, siempre
gue dicha diferencia recaiga en una condicién no esencial, en tanto esta afecte al correcto
desarrollo de la accién o curso, o el objeto de las mismas, conforme a lo sefialado en la
letra d) del inciso precedente.

b. Ejecutar la actividad de capacitacion con participantes distintos a
aguellos registrados y visados por el Servicio Nacional.

c. Entregar informacién al Servicio Nacional en forma errénea,
incompleta o inexacta. Al efecto, el reglamento establecera criterios relativos a las
caracteristicas de la informacion.

d. La reiteracién o reincidencia de conductas que sean sancionables de
acuerdo al Tramo Tres establecido en el inciso siguiente.
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Se aplicara el Tramo Tres a la comision de las siguientes conductas:

a. No llevar al dia el registro de materias o de asistencia de conformidad
a los criterios que determine el reglamento.

b. No informar al Servicio Nacional la rectificacién de una accion de
capacitacion aprobada o autorizada.

c. Informar a un participante en un tramo o modalidad distinta a la que le
corresponda de acuerdo a su remuneracion, vinculo laboral o ambos.

d. Incumplir las instrucciones generales dictadas por el Director Nacional
del Servicio.

e. La reiteracion o reincidencia de conductas que sean sancionables de
acuerdo al Tramo Cuatro establecido en el inciso siguiente.

Todas aquellas conductas que no se encuentren expresamente
indicadas en los incisos anteriores, que contravengan lo dispuesto en la presente ley y
sus reglamentos, y que no tengan como sancién la cancelacién del registro de acuerdo al
articulo 77, seran sancionadas por el Servicio Nacional conforme al Tramo Cuatro.

37) Agrégase un articulo 76 ter, nuevo, del siguiente tenor:

“Articulo 76 ter.- Para la determinacion del monto de la multa a aplicar,
considerando los tramos establecidos en el articulo anterior y el rango general aplicable
de acuerdo con el articulo 75 de la presente ley, se deberan considerar, segun sean
aplicables, las siguientes circunstancias:

a. La gravedad del dafio causado.

b. La conducta anterior del infractor. Se entendera que existe
reincidencia cuando el infractor ha sido sancionado previamente de conformidad con la
presente ley, dentro de un periodo de 2 afios contados desde la fecha de notificacion del
acto que impone la primera sancion.

c. La cantidad de trabajadores involucrados o afectados por los hechos
objeto de la infraccion y el monto involucrado.

d. El beneficio econémico obtenido producto de la infraccién objeto de la
sancién. Se entendera siempre la existencia de beneficio econémico cuando se trate de
las conductas sancionables de acuerdo al Tramo Uno.

e. Nivel de participacion del infractor en la comision de los hechos objeto
de la infraccion.

f. Colaboracion del infractor en el esclarecimiento de los hechos o en la
reparacion del cumplimiento de la normativa infringida, la que deberd manifestarse a
través de hechos positivos.”.
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38) Agrégase un articulo 76 quater, nuevo, del siguiente tenor:

“Articulo 76 quater.- El Servicio Nacional podra disponer la suspensién
de la inscripcion en los registros a los que se refieren los articulos 19 y 24, cuando los
organismos técnicos de capacitaciébn y los organismos técnicos de intermedios para
capacitacion objeto de un procedimiento administrativo sancionatorio en el que la
conducta infraccional sea de aquellas sancionadas con la cancelacion de su inscripcion
en el registro, existiendo a su respecto antecedentes suficientes que justifiquen la
pertinencia de la suspension como medio para cautelar el buen funcionamiento del
sistema de capacitacion y empleo..

La suspensién deberd efectuarse mediante la dictacién de resolucion
fundada del Director Nacional, la cual debera publicarse por el Servicio Nacional en el sitio
electronico institucional, una vez que la misma haya sido notificada al organismo técnico.
En la referida resolucién deberan sefialarse detalladamente los antecedentes que fundan
la procedencia de la suspension.

En contra de la resolucién del Director Nacional que disponga la
suspensién de un organismo técnico podra reclamarse en sede administrativa solo
mediante el recurso de reposicién, de conformidad a las reglas generales y ante el Juez
de Letras en lo Civil correspondiente al domicilio del afectado, dentro de los cinco dias
siguientes a la notificacion de la resolucion respectiva. El Juez resolvera sin forma de
juicio, previo informe del Servicio Nacional.

Notificada la suspensién del registro, los organismos técnicos de
capacitacion s6lo podran ejecutar las acciones de capacitacién que hayan sido aprobadas
por el Servicio Nacional con una fecha anterior a la del acto de suspension. En el caso de
organismos técnicos intermedios para capacitacion, no podran recibir nuevos aportes,
limitandose su gestiébn a los aportes que se hayan efectuado de manera previa a la
suspension.

La aplicacién de la suspension es sin perjuicio de la aplicacion de la
sancion de multa o cancelacion del registro que sea procedente una vez terminado el
procedimiento administrativo que dio lugar a la suspension.”.

39) Agrégase un articulo 76 quinquies, nuevo, del siguiente tenor:

“Articulo 76 quinquies.- El que sin contar con la autorizacion
correspondiente desarrollare actividades que en virtud de esta ley estuvieren reservadas a
los organismos técnicos de capacitacién o a los organismos técnicos intermedios para
capacitacion serd sancionado con presidio menor en sus grados minimo a medio y multa
de 50 a 200 unidades tributarias mensuales.”.

40) Modificase el articulo 77 en la forma siguiente:

a. Reemplazase en su inciso tercero la frase “transcurrido un afo,
contado” por la frase “transcurridos cinco afios contados”, y

b. Agregase en el inciso cuarto y Ultimo, a continuacion del punto aparte,
gue pasa a ser seguido, la siguiente frase:
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“De esta resolucién podra reclamarse en los términos establecidos en el
articulo 28 de esta ley.”.

41) Modificase el articulo 78 en el siguiente sentido:

a) Reemplazanse en el literal b) las frases “por la Comision Resolutiva” y
“de dicha Comision” por las frases “por el Tribunal de Defensa de la Libre Competencia” y
“de la Fiscalia Nacional Econémica” respectivamente.

b) Agrégase un nuevo literal d) del siguiente tenor:

“d) Cuando no registren servicios al Sistema por un periodo igual o
superior a cuatro afios calendario.”.

42) Modificase el inciso tercero del articulo 80 de la siguiente forma:
a) Reemplazase la expresion “dos afos” por la frase “cinco afios”.

b) Agréguese a continuacién del punto aparte que pasa a ser seguido, la
siguiente frase: “Esta inhabilidad no sera aplicable a aquellos organismos técnicos cuyo
registro haya sido cancelado de conformidad con la letra d) del articulo 78.”.

43) Agrégase un articulo 81 bis, nuevo, del siguiente tenor:

“Articulo 81 bis.- El que encontrandose obligado por ley o reglamento a
entregar informacién al Servicio Nacional, o siendo legalmente requerido por éste para
ello, le entregare informacion falsa, sera sancionado con la pena de presidio menor en su
grado medio a maximo, sin perjuicio de las sanciones de multa que corresponda aplicar
conforme a la ley.

Con la misma pena sera sancionado el que, encontrandose en las
circunstancias previstas en el inciso precedente, entregare a la autoridad informacion
incompleta, en términos tales que la informacién omitida fuere inductiva a error en la
apreciacion de la informacién entregada o a una errada asuncion acerca de los hechos
sobre los cuales se omiti6 informar.”.

44) Intercalase en el literal d) del inciso primero del articulo 83 la frase “y
prestar servicios de intermediacién y colocacion laboral” a continuacion de la frase
“Proporcionar orientacibn ocupacional” y antes de la frase “a los trabajadores en
conformidad a lo previsto en la presente ley”.

Disposiciones transitorias

Articulo primero.- La presente ley entrara en vigencia a partir del primer
dia del mes de enero del afio siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial.

Articulo segundo.- Los nuevos reglamentos a los que alude esta ley, y
las modificaciones a reglamentos vigentes que sean necesarias para su ejecucion,
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deberan ser dictados dentro del plazo 180 dias contados desde su publicacion en el Diario
Oficial.

Sin perjuicio de lo anterior, los reglamentos que regulen los programas a
que se refiere el articulo 46 de la ley N° 19.518, de acuerdo a lo establecido en el literal c),
del numeral 26) del articulo Unico de la presente ley, deberan dictarse dentro del plazo de
90 dias contado desde su entrada en vigencia. En el intertanto se aplicardn a tales
programas las disposiciones vigentes al momento de la publicacién de la presente ley.

Articulo tercero.- En tanto no se dicte el reglamento que regule las
condiciones de financiamiento y registro de los médulos por competencias a que se
refiere el literal b) del nidmero 1 del articulo Unico de la presente ley, se mantendran
vigentes las condiciones de financiamiento establecidas de conformidad con el articulo 20
del Decreto Supremo N° 186, de 2002, del Ministerio del Trabajo y Previsién Social.

Articulo cuarto.- No sera exigible respecto de los centros de formacion
técnica estatales creados por la ley N° 20.910, la acreditacion institucional a que se refiere
el literal a) del nimero 1 del articulo Unico de la presente ley, en tanto no transcurra el
plazo establecido en el articulo tercero transitorio de la referida ley.

Articulo quinto.- Los organismos técnicos intermedios para la
capacitacion deberan mantener las cuentas a que se refieren los articulos 8° y 15° del
decreto supremo N° 122, de 1998, del Ministerio del Trabajo y Previsién Social, que
aprueba el Reglamento especial de la ley N° 19.518 relativos a los organismos técnicos
intermedios para capacitacion, hasta por un plazo maximo de dos afios contados desde la
entrada en vigencia de la presente ley, respecto de los aportes realizados por las
empresas adherentes hasta el 31 de diciembre del afio anterior al de entrada en vigencia
de la presente ley. Las acciones de capacitacion ejecutadas con cargo a estos aportes, se
regiran por las disposiciones vigentes al momento del aporte. Con todo, los recursos no
usados al afio siguiente del aporte, seran destinados por los organismos técnicos
intermedios para la capacitacion, en los términos y condiciones que determine el Servicio
Nacional, al financiamiento de programas de capacitacion para personas pertenecientes a
grupos definidos como vulnerables por resolucién del Director Nacional, de acuerdo a lo
establecido en el inciso séptimo del articulo 33 de la presente ley, y para trabajadores de
empresas calificadas como de menor tamafio.

Articulo sexto.- El plazo de dos afios establecido en el inciso segundo,
nuevo, del articulo 35 de la ley, que fue incorporado por el literal b) del nimero 18, del
articulo Unico de la presente ley, se computara para los cursos inscritos en el Registro
Nacional desde la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo séptimo.- Lo dispuesto en el inciso tercero, nuevo, del articulo
35 de la ley, que fue incorporado por el literal b) del nimero 15, del articulo Unico de la
presente ley, no serd aplicable respecto de los cursos que se hayan inscrito hasta el 31 de
diciembre del afio en que entre en vigencia la presente ley.

Articulo octavo.- Los organismos técnicos de capacitacion que a la fecha
de entrada en vigencia de la presente ley, no se encuentren constituidos como personas
juridicas sin fines de lucro, solamente podran prestar servicios de capacitacion a
trabajadores de sociedades relacionadas, segln éstas se entienden en los términos que
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establecen las normas del Titulo XV de la ley N° 18.045, Ley de Mercado de Valores, por
el plazo maximo de 180 dias desde la entrada en vigencia de presente ley.

Articulo noveno.- Entre el tercer y séptimo afio de vigencia de esta ley, el
monto que deberd asignarse en los términos previstos en el articulo 46 bis de la ley N°
19.518, incorporando por el numeral 29 de la presente ley, no podra ser inferior al
promedio de todos los excedentes de capacitacion disponibles para financiar programas
de becas laborales, denominados becas de segundo afio y becas de tercer afio,
regulados en el Reglamento especial de la ley N° 19.518 relativo a los organismos
técnicos intermedios para capacitacion, correspondientes a los afios 2017, 2018 y 20109.
Este promedio serd determinado mediante resolucion del Servicio Nacional, previa
visacién del Director de Presupuestos.

Durante el ultimo afio del periodo referido en el inciso precedente, el
Servicio Nacional convocara a entidades especializadas a un estudio de evaluacién de los
programas financiados por este medio, en base al cual podra proponer al Ministerio del
Trabajo y Previsidén Social el monto que deberia asignarse por medio de concurso publico.

Articulo décimo.- Imputacion del gasto. EI mayor gasto fiscal que
represente la aplicacion de esta ley durante su primer afio presupuestario de vigencia se
financiara con cargo al presupuesto vigente del Ministerio del Trabajo y Prevision Social y,
en lo que faltare, con cargo a los recursos de la partida presupuestaria Tesoro Publico, de
la ley de Presupuestos del Sector Publico. Para los afios posteriores, se financiard con
cargo a los recursos que se contemplen en las respectivas leyes de Presupuestos para el
Sector Publico.

Articulo décimo primero.- Durante los primeros cinco afios de vigencia
de la ley, debera remitirse a la Comision de Trabajo y Seguridad Social de la Camara de
Diputados un informe que contenga una evaluacién de la implementacion y aplicacion de
las reformas que introduce la presente ley, sugiriendo al efecto mantener la normativa o
proponer modificaciones. El Informe debera ser remitido cada afio que se cumpla desde la
entrada en vigencia de la ley.".
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Tratado y acordado en las sesiones celebradas los dias 3 de abril, 6y 17
de junio, 2 de julio, y 20 y 26 de noviembre, todas de 2019, y 15 de enero del afio en
curso con la asistencia de los diputados (a) sefiores (a) Pepe Auth Stewart (integrante de
la Comisién hasta el 17 de diciembre pasado), Sofia Cid Versalovic, (reemplaza al
diputado Carlos Kuschel a partir del 3 de septiembre pasado), Giorgio Jackson Drago,
Carlos Kuschel Silva (integrante de la Comision hasta el 3 de septiembre pasado), Pablo
Lorenzini Basso, Patricio Melero Abaroa, Manuel Monsalve Benavides, Daniel Nufiez
Arancibia (Presidente), José Miguel Ortiz Novoa, Leopoldo Pérez Lahsen, Guillermo
Ramirez Diez, Alejandro Santana Tirachini, Marcelo Schilling Rodriguez, Alexis Sepulveda
Soto (reemplaza al diputado Pepe Auth a partir del 17 de diciembre pasado) y Gastén Von
Muhlenbrock Zamora.

Reemplazos temporales

En sesion del 6 de junio de 2019, el diputado sefior Alejandro Santana
Tirachini, fue reemplazado por el diputado sefior Sebastian Torrealba Alvarado.

Asistieron a algunas sesiones los diputados sefior Jorge Brito Hasbun,
Ramon Galleguillos Castillo y la diputada sefiora Paulina Nafiez Urrutia.
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El diputado sefor Pepe Auth Stewart, luego de dejar de ser miembro
permanente de la Comision, asisti, igualmente, a todas las demas sesiones en las que
se trat6 el proyecto de ley en informe.

Sala de la Comision, a 23 de enero de 2020

MARIA EUGENIA SILVA FERRER
Abogado Secretaria de la Comision



