Modifica la ley N°20.529, sobre el Sistema nacional de aseguramiento de
la calidad de la educacion parvularia, basica y media y su fiscalizacion,
para ampliar las atribuciones del administrador provisional

Boletin N°11266-04

I. Fundamentos
Considerando:

1. El sistema educativo publico chileno atraviesa por una compleja situacion, debido a
su cronico déficit financiero, los bajos resultados académicos obtenidos y la caida
abrupta de la matricula, a lo que se suma la mala administraciéon en que incurren, en
algunos casos, algunos de sus sostenedores.

2. Sobre el particular, la Cdmara de Diputados conform6 una Comisién Investigadora
sobre el uso de los recursos que otorgaba la Ley N° 20.248, sobre subvencion
escolar preferencial, la que se constituy6 sobre la base de las conclusiones emitidas
en el informe final consolidado N° 9, de 2012, de la Contraloria General de la
Reptblica, el cual efectué un completo andlisis de los recursos entregados entre
enero de 2010 y junio de 2011 a 77 municipalidades y 28 corporaciones
municipales.

El referido informe detecté importantes diferencias en los montos declarados como
recepcionados -recursos que segtn los registros del Ministerio fueron transferidos a
los sostenedores-, gastos que no se ajustaban a los fines de la ley SEP, y
establecimientos adscritos al financiamiento de la ley de subvencién escolar
preferencial que no contaban con el PME. Ademas, Contraloria constat6 que el
seguimiento del uso de los recursos y la fiscalizacién se dificultaba por otros
incumplimientos, tales como la falta de una cuenta corriente exclusiva para estos
fondos (un 74% de las municipalidades y un 42,9% de las corporaciones
municipales incurrian en este incumplimiento) y la inexistencia de conciliaciones
bancarias. Ademas, se constat6 la falta de una adecuada fiscalizacién interna, dado
que aproximadamente, en el 30% de los casos estudiados, no se habian realizado las
auditorias internas pertinentes, dando por resultado un gran desorden en la
administracién de los dineros”!

3. En lo relativo a los déficits financieros y a los casos de mala administracion, el
Informe de la Contraloria General de la Republica, destacd claramente esta realidad.
En este sentido, el informe sefial6 que en 15 de las corporaciones municipales
visitadas, debi6 haber existido un saldo disponible por concepto de subvencién

! Informe de la Comisién Especial Investigadora del uso de los recursos que otorga la Ley N° 20.248, sobre
subvencion escolar preferencial, a partir de las irregularidades detectadas en el informe de auditoria elaborado
por la Contraloria General de la Republica., p. 193.



escolar preferencial de $ 15.378.968.750.-, sin embargo, los fondos que tales
entidades mantenian en las cuentas corrientes respectivas, registrados en el libro
banco al 30 de junio de 2011, y/o invertido en el mercado de capitales, como
recursos de la Ley N° 20.248, ascendian solo a $ 3.559.146.217.-, lo que dejaba de
manifiesto que, a lo menos, $ 11.819.822.533.-, habrian sido aplicados a fines
distintos de los previstos en la Ley N° 20.248, lo que equivalia al 76,9% del total
que debieran mantener como saldo. El detalle indicado en el informe es el siguiente:

Fondos | Monto aplicado
invertidos &n | & obros fines
mercado de A-B-C-D

Fondos an
libng banco
c

Remananta [ Fosdas an
A ciparla
comiania

Corparasson

5

-]
£

3

capilales
(]

s 5

Mumicipal de
Desamralle
Socal de
Iquique

1.233.158.435

51584 528

1.181.613.807

Municipal de |
Desarralls |
Social de Pozo |
Almonte |

238.021.813

13.053.365

198613180 24355238

Municipal de
Desamralis
Social da

Antofagasta

1.772.088. 180

1.375.777.556

306,286 624

Gabrigl
Gonzdler
Videla da La
Saremna

1.489. 130 452

3Xp.T86.961

1.158.352.531

Municipal de
Valparaiso para
el Desarmolio
Saocial-
Conmarsal

1.561.563.995 |

1.561.583.855

Municipal de
Educacidn da
Chuilpud

591.872.885

SE7T.97TE.062

Municipal de
Desasrolis
Social de Cemmg
INavia

1.757.080. 706

0,805, 66T

1.688. 304 030

Comunal de
Dasgarallo o
Cuiria MNaommal

214 185,782

og44 183

B, 521, 5645

Municipal ce
Educacitn y
Salud da San
Barmardo

1.510.658. 884

1.01 2831 . 460

S08.82T. 424

Municipal de
Conchali,
Educacitn
Salued y
Akgncidn de
Menores

1.673.800. 244

113.018.820

1.556. 784,315




Remaneante Fondos en | Fondos en Fondos Monto aplicado
A cuenta libro banco | invertidos en | a otros fines
cormienta c mercado de |  A-B-C-D
B capitales
D
N ! > 3 o By 5 . ]
Municipal g
San Fernando 1.118.334.535 .13 B41.343 _ | 1 UEIE_.#EISJEE.
Municipal de
Ancud para la
educacion,
salud vy
atencion al
| menor
Municipal de
Educacidn y
Servicios 132.184.756 72 147403 B0.037.353
Ramdn Freire
|de Dalcahue |
Municipal de
Educaciin,
Salud v 268.056.659 35.148.830 232.908.028
Menores de
| Puerto Natales ol | |
g::ﬂﬁﬁ:ﬂlﬁe 485002 463 134.820.290 360182173
[Total | 15.378.966.750 | 3.29J.846.370 | 69.686.667 | 196.613.180 | 11.819.822.533

Corporacion

616.009.180| 113.195.088 502.814.092

Como puede colegirse, los recursos aportados por el Ministerio de Educacion, por
parte de numerosos sostenedores no estaban siendo destinados a sus fines
originalmente previstos, en un numero importante de Municipalidades o
Corporaciones Municipales, en su caso, ello, s6lo en lo que respecta a la
Subvencion Escolar Preferencial. *

Asimismo, y en lo que respecta a los Fondos de Apoyo a la Educacion Publica, se
advirtio una situacién similar. Al respecto, se puede citar el caso de la Corporacion
Municipal de San Fernando, en cuyo caso la auditoria practicada por la Contraloria
General de la Reptiblica, a propésito de dichos fondos concluy6 lo siguiente:

“En el mismo orden, de, acuerdo a la ultima rendicion de gastos efectuada y
proporcionada a esta Entidad de Control, al 31 de marzo de 2016, tales gastos
alcanzaban un total de $311.028.434, los que restados a los ingresos, ascendentes a
$833.621.316, arrojan un saldo de $522.592.882. No obstante, la cuenta corriente en
la cual se administran los recursos de este fondo, a igual data, presenta un saldo de
$17.608.167. Ello evidencia que al menos $504.984.715 fueron destinados a

2 Informe Final Consolidado Subvencién Escolar Preferencial, 9/2012 de 8 de mayo del 2012, p. 35.

® En cuanto a las corporaciones municipales, puntos 1.1 y 1.2 (del Informe), se detectaron gastos
improcedentes por $ 6.301.858.095.-, equivalente al 45,9% del total de gastos revisados, que no se ajustaron a
los objetivos para lo cual fue creada la subvencion escolar preferencial (Ibid, p.50).



objetivos y/o fines distintos a los previstos en el convenio sancionado mediante la
resolucion exenta N°3.891, de 2015, del Ministerio de Educacion.

Lo anterior se detalla en el siguiente cuadro:

ANALISIS DE SALDOS FAEP AL 31.03.2016 Mcg}m
Ingrescs FAEP 2015 I £33621.316
(Gastos FAEP 2015 (al 31.03.2018) | 311,028.424
| Sakio FAEP al 31.03.2016 e *is 1 | 522.580.882|
Sakdo en cartola bancaria al 31.03.2016 i 17.608.167 |
| Diferencia (saido no cublerto) al 31.03.2016 | 504984715

Fuenie: Antecedentes proporcionados por la CORMUSAF,
4

Cabe sefialar, que la falta de un debido control sobre la administracion de los fondos
dispuestos por ley para la educacion parvularia, basica y media, ha significado, no
en pocos casos, incumplimiento, por parte de los sostenedores, en el pago de
remuneraciones, cotizaciones previsionales, asignaciones especiales, subsidios de
incapacidad laboral, entre otras prestaciones que les corresponden a los docentes y
asistentes de la educacion, con la consiguiente conflictividad en las escuelas y
liceos.

4. En este orden de ideas, cabe poner atencion sobre quiénes son los que tienen a su
cargo, por ley, la responsabilidad del funcionamiento de estos establecimientos. En
este sentido, la educacion parvularia, basica y media de nuestro pais esta a cargo de
sostenedores, los cuales han sido definidos por el legislador en los siguientes
términos: “personas juridicas de derecho publico, tales como municipalidades y
otras entidades creadas o reconocidas por ley, y las personas juridicas de derecho
privado cuyo objeto social tnico sea la educacién. El sostenedor sera responsable
del funcionamiento del establecimiento educacional” (articulo 46 del decreto con
fuerza de ley N°2, de 2009, del Ministerio de Educacién, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N°20.370 con las normas no derogadas del
decreto con fuerza de ley N°1, de 2005, del Ministerio de Educacién, en adelante
decreto con fuerza de ley N°2).

5. Con el objeto de resolver la adecuada fiscalizacién de los recursos publicos
destinados a la educacion, se dicté la Ley N° 20.529, denominada“Sistema Nacional
de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Parvularia, Basica y Media y su
fiscalizacion” , la cual contempla diversas normas destinadas a asegurar una
educacion de calidad en sus distintos niveles (articulo 1).

Dicho sistema comprende la rendicion de cuentas de los diversos actores e
instituciones del sistema escolar (art. 2 inciso pentltimo). Asimismo, prescribe que

* Informe Final de Investigacién N° 457 de 2016, Contraloria General de la Reptiblica, p. 23.



el Sistema considerara la “Fiscalizacion del uso de los recursos, de conformidad a lo
establecido en el Titulo IIT de esta ley, y del cumplimiento de los requisitos del
reconocimiento oficial y de la normativa educacional por los sostenedores y
administradores del servicio educativo” (articulo 3, letra g), como también
“Sistemas de rendiciones de cuenta, de reconocimientos y de sanciones” (articulo 3,
letra j).

El articulo 54 del mismo cuerpo legal que indica: “Los sostenedores de
establecimientos educacionales subvencionados o que reciban aportes regulares del
Estado deberan rendir, anualmente, cuenta publica del uso de todos sus recursos,
conforme a los principios de contabilidad generalmente aceptados, respecto de la
entidad sostenedora y de cada uno de sus establecimientos educacionales” y agrega
“Asimismo, como parte del proceso de rendiciéon de cuentas, los sostenedores de
establecimientos educacionales subvencionados o que reciban aportes regulares del
Estado, deberan administrar todos los recursos destinados al cumplimiento de los
fines educativos del establecimiento, de conformidad al articulo 3° del decreto con
fuerza de ley N° 2, de 1998, del Ministerio de Educacion, en cuentas bancarias
exclusivas, informadas a la Superintendencia de Educacién”.

A mayor abundamiento precisa el articulo 55 que “Adicionalmente, los
sostenedores que posean mas de un establecimiento educacional subvencionado o
que reciba aportes del Estado, deberdn entregar un informe consolidado del uso de
los recursos respecto de la totalidad de sus establecimientos”.

Hoy existe una mejor regulacion por parte del legislador en torno al uso de los
recursos destinados a la educacion, disponiendo de herramientas necesarias para
velar por su buen manejo, como también, para atender situaciones de crisis en que
derechamente un sostenedor no puede continuar con su responsabilidad respecto de
los establecimientos educacionales.

En este sentido, la Ley N° 20.529 dispone todo un parrafo dedicado a la figura del
Administrador Provisional, que es nombrado en determinadas causales sefialadas en
la ley. Estas causales se pueden clasificar en aquellas de indole académica, y otras
de cardcter financiero. Respecto a las de caracter financiero, se pueden destacar:

1. Ausencia injustificada: “Cuando el representante legal o el administrador de la
entidad sostenedora se ausente injustificadamente, poniendo en riesgo la
continuidad del afio escolar.”

2. Inviabilidad del servicio: “Cuando, por razones imputables al sostenedor, se haga
imposible la mantencién del servicio educativo a consecuencia de sanciones,
medidas precautorias, embargos, ejecuciones o retiros que afecten al
establecimiento educacional o a su mobiliario.”

3. Atraso en el pago: “Cuando exista atraso reiterado en el pago de las
remuneraciones o de las cotizaciones previsionales o de salud del personal del



establecimiento. Se entendera por atraso reiterado la mora total o parcial en el pago
de dos meses consecutivos o de tres en un periodo de seis meses.”

4. Suspension de servicios basicos: “Cuando, por causa imputable al sostenedor, se
suspendan reiteradamente los servicios basicos para el buen funcionamiento del
local escolar. Se entendera por suspension reiterada la no disponibilidad del servicio
basico en un periodo de tres dias habiles consecutivos o cinco dias habiles en un
periodo de seis meses.”

7. Cabe sefialar que si bien, la figura del Administrador Provisional supuso un
importante avance en el control de la educacién parvularia, basica y media, lo cierto
es que de acuerdo al tenor de la normativa aprobada, este administrador sélo puede
ser nombrado respecto de un establecimiento educacional en particular, pero no
respecto a la totalidad de las funciones que tiene un sostenedor en una comuna
determinada.

En este sentido, no resulta 16gico que el Administrador Provisional sélo pueda
hacerse cargo de establecimientos individuales, y no pueda atender una situacion de
crisis que se extienda al sostenedor en general. En efecto, en no pocos casos, se hace
necesaria una intervencion mayor respecto de todos los establecimientos bajo cargo
de un mismo sostenedor, con el objeto de garantizar el funcionamiento de sus
escuelas y liceos.

Asi las cosas, es necesario otorgarle al administrador provisional la facultad para
hacerse cargo no sélo de la administracion de uno o mas establecimientos, sino de
todas las funciones que le corresponden al sostenedor respecto de todos los
establecimientos educacionales bajo su dependencia, y que le confiere el articulo 46
del decreto con fuerza de ley N°2, de 2009, ya citado.

8. Los diputados que suscribimos la presente iniciativa buscamos poner pronto
remedio a situaciones de precaria administracién existente a lo largo del pais, en lo
que respecta a la educacion publica municipalizada, las cuales no pueden
solucionarse sino permitiendo una intervencion mayor por parte del administrador
provisional, segiin se propone en este proyecto. Dilatar esta decision involucra dejar
a la deriva a miles de profesores, asistentes de la educacién, estudiantes, padres y
apoderados que ven como hoy la educacion publica municipalizada esta en estado
de abandono. De esta manera, con el presente proyecto se busca otorgar una
alternativa, para oxigenar aquellos establecimientos educacionales que por un mal
manejo de su sostenedor, hoy no tienen las herramientas para desarrollar con
normalidad el servicio educacional en favor de las nifias y nifios de nuestro pais.

I1. Idea Matriz

® Marco normativo del Administrador Provisional de Establecimientos de Educacién Escolar, Ley 20.529,
Informe de la Biblioteca del Congreso Nacional, p3.




El presente proyecto tiene por propodsito que el administrador provisional pueda
asumir la totalidad de las funciones de los sostenedores, respecto de todos los
establecimientos educacionales bajo su dependencia.

II1. Disposiciones de la legislacién vigente que se verian afectadas por el proyecto
El presente proyecto modifica los articulos 87, 88, 89, 90, 91, 92, 93, 94 y 98, del

parrafo 6° de la Ley N° 20.529, sobre “Sistema Nacional de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacién Parvularia, Basica y Media y su Fiscalizacion”

PROYECTO DE LEY
Articulo Unico.- Introdizcase las siguientes modificaciones a la Ley N° 20.529, sobre
“Sistema Nacional de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Parvularia, Basica y
Media y su Fiscalizacién”

1. Modifiquese el articulo 87 en el siguiente sentido:

a) Agréguese en el inciso primero, después de la expresion
“asuma”, la expresién “todas”.

b) Eliminese en el inciso primero, después de la expresiéon
“sostenedor”, la expresion “de un establecimiento
educacional”.

c) Sustitlyase en el inciso primero, la expresion “dicho

establecimiento” por la expresion “los establecimientos
educacionales bajo su dependencia”.

d) Para reemplazar en su inciso segundo la frase: “solo hasta el término del
aflo escolar en curso, salvo”, por la siguiente: “ hasta el término del afio
escolar en curso, prorrogable por periodos sucesivos que abarquen todo
un afio escolar, por motivos fundados, sin perjuicio de”

2.- Modifiquese el articulo 88 en el siguiente sentido:

Sustitiyase en el inciso primero la expresion “un establecimiento educacional” por
“una entidad sostenedora”

3.- Modifiquese el articulo 89 en el siguiente sentido:

Sustitilyase en la letra a) la expresion “el establecimiento educacional” por “la
entidad sostenedora”



Sustitiyase en la letra c) la expresion “al establecimiento educacional” por “a la
entidad sostenedora”

Sustitiyase en la letra d) la expresion “del establecimiento” por “de la entidad
sostenedora”

Sustitiyase en la letra e) la expresion “del local escolar” por “de alguno de sus
locales escolares”

Sustituyase en la letra f) la expresion “del establecimiento educacional” por “alguno
de sus establecimientos educacionales”, y la expresion “dicho establecimiento” por “dichos
establecimientos”

Sustitiyase en la letra g) la expresion “el establecimiento” por “alguno de los
establecimientos”

4.- Modifiquese el articulo 90 en el siguiente sentido:

Sustitiyase en el inciso primero la expresion “del establecimiento educacional” por “de los
establecimientos educacionales”

5.- Modifiquese el articulo 91 en el siguiente sentido:
Eliminese en el inciso primero la expresion “del establecimiento”

Sustittiyase en el inciso segundo la expresion “del establecimiento educacional” por “de los
establecimientos educacionales bajo su dependencia”

Eliminese en el inciso cuarto la expresion “de un establecimiento especifico”
6.- Modifiquese el articulo 92 en el siguiente sentido:

Eliminese en el inciso primero la expresion “del establecimiento educacional en el cual
desempefiara su cargo”

Sustittiyase en la letra a) la expresion “del establecimiento” por “de la entidad sostenedora”

Sustittiyase en la letra b) la expresion “del establecimiento” por “de los establecimientos
educacionales”

Sustitiyase en la letra d) la expresion “del establecimiento educacional” por “de los
establecimientos educacionales”

Sustitiiyase en la letra e) la expresién “del establecimiento educacional” por “de los
establecimientos educacionales”

Sustitiyase en la letra f) las expresiones “del establecimiento” por “de los
establecimientos”



Sustitiyase en la letra h) la expresion “del establecimiento educacional” por “de alguno de
sus establecimientos educacionales”

7.- Modifiquese el articulo 93 en el siguiente sentido:

Sustitiiyase en el inciso primero la expresién “del establecimiento” por “de algun los
establecimientos”

8.- Modifiquese el articulo 94 en el siguiente sentido:

Sustitiyase en el inciso primero la expresion “un establecimiento educacional” por “alguno
de los establecimientos educacionales”

9.- Modifiquese el articulo 98 en el siguiente sentido:

Sustittiyase la expresion “al establecimiento” por “a la entidad sostenedora”
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