
Santiago, treinta de junio de dos mil cuatro.

VISTOS Y CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que, por oficio Nº 4.985, de

17 de junio de 2004, la Cámara de Diputados ha enviado el

proyecto de ley, aprobado por el Congreso Nacional, que

modifica la Ley Orgánica de Municipalidades con el objeto

de precisar o corregir normas sobre el proceso electoral, a

fin de que este Tribunal, en conformidad a lo dispuesto en

el artículo 82, Nº 1º, de la Constitución Política de la

República, ejerza el control de constitucionalidad respecto

del artículo único permanente y del artículo transitorio

del mismo;

SEGUNDO.- Que, el artículo 82, Nº 1º,

de la Constitución, establece que es atribución de este

Tribunal “Ejercer el control de la constitucionalidad de

las  leyes  orgánicas  constitucionales  antes  de  su

promulgación y de las leyes que interpreten algún precepto

de la Constitución”;

TERCERO.- Que, los artículos 107 y 108

de la Constitución Política disponen:

“Artículo 107. La administración local de cada comuna

o  agrupación de comunas que determine la ley reside en una

municipalidad,  la que estará constituida por el alcalde,

que es su máxima autoridad, y por el concejo.

La ley orgánica constitucional respectiva establecerá

las modalidades y formas que deberá asumir la participación

de la comunidad local en las actividades municipales.

Los alcaldes, en los casos y formas que determine la

ley  orgánica  constitucional  respectiva,  podrán  designar

delegados para el ejercicio de sus facultades en una o más 



localidades.

Las  municipalidades  son  corporaciones  autónomas  de

derecho  público,  con  personalidad  jurídica  y  patrimonio

propio, cuya finalidad es satisfacer las necesidades de la

comunidad local y asegurar su participación en el progreso

económico, social y cultural de la comuna.

Una  ley  orgánica  constitucional  determinará  las

funciones y atribuciones de las municipalidades. Dicha ley

señalará, además, las materias de competencia municipal que

el alcalde, con acuerdo del concejo o a requerimiento de

los 2/3 de los concejales en ejercicio, o de la proporción

de ciudadanos que establezca la ley, someterá a consulta no

vinculante  o  a  plebiscito,  así  como  las  oportunidades,

forma de la convocatoria y efectos.

Las municipalidades podrán asociarse entre ellas para

el  cumplimiento  de  sus  fines  propios.  Asimismo,  podrán

constituir  o  integrar  corporaciones  o  fundaciones  de

derecho  privado  sin  fines  de  lucro  cuyo  objeto  sea  la

promoción y difusión del arte, la cultura y el deporte. La

participación  municipal  en  ellas  se  regirá  por  la  ley

orgánica constitucional respectiva.

Las municipalidades podrán establecer en el ámbito de

las comunas o agrupación de comunas, de conformidad con la

ley  orgánica  constitucional  respectiva,  territorios

denominados unidades vecinales, con el objeto de propender

a un desarrollo equilibrado y a una adecuada canalización

de la participación ciudadana.

Los  servicios  públicos  deberán  coordinarse  con  el

municipio  cuando  desarrollen  su  labor  en  el  territorio

comunal respectivo, en conformidad con la ley.



La ley  determinará la  forma y  el modo  en que  los

ministerios,  servicios  públicos  y  gobiernos  regionales

podrán transferir competencias a las municipalidades, como

asimismo  el  carácter  provisorio  o  definitivo  de  la

transferencia.”

“Artículo 108. En cada municipalidad habrá un concejo

integrado por concejales elegidos por sufragio universal en

conformidad  a  la  ley  orgánica  constitucional  de

municipalidades. Durarán cuatro años en sus cargos y podrán

ser  reelegidos.  La  misma  ley  determinará  el  número  de

concejales y la forma de elegir al alcalde.

El concejo será un órgano encargado de hacer efectiva

la participación de la comunidad local, ejercerá funciones

normativas,  resolutivas  y  fiscalizadoras  y  otras

atribuciones  que  se  le  encomienden,  en  la  forma  que

determine la ley orgánica constitucional respectiva.

La  ley  orgánica  de  municipalidades  determinará  las

normas sobre organización y funcionamiento del concejo y

las materias en que la consulta del alcalde al concejo será

obligatoria y aquellas en que necesariamente se requerirá

el acuerdo de éste. En todo caso, será necesario dicho

acuerdo para la aprobación del plan comunal de desarrollo,

del presupuesto municipal y de los proyectos de inversión

respectivos.”;

CUARTO.-  Que,  las  normas  sometidas  a

control de constitucionalidad disponen:

“Artículo  único.- Introdúcense  las  siguientes

modificaciones en la ley N° 18.695, Orgánica Constitucional

de  Municipalidades,  cuyo  texto  refundido,  coordinado,

sistematizado y actualizado fue fijado por el decreto con



fuerza  de  ley  N°1-19.704,  de  2002,  del  Ministerio  del

Interior:

1.- Reemplázase el inciso segundo del artículo 57 por

el siguiente: 

“Para  ser  candidato  a  alcalde  se  deberá  acreditar

haber cursado la enseñanza media o su equivalente y cumplir

con los demás requisitos señalados en el artículo 73 de la

presente ley.”.

2.-  Introdúcense las siguientes modificaciones en el

artículo 74.

a) Reemplázanse en el encabezado del artículo 74

las  expresiones  “a  concejales.”  por  “a  alcalde  o  a

concejal”.

b) Sustitúyese el párrafo final de la letra c)

por la siguiente:

“Tampoco podrán ser candidatos a alcalde o a concejal

las personas que se hallen condenadas por crimen o simple

delito que merezca pena aflictiva.”.

3.- Introdúcese, a continuación del punto final del

inciso  primero  del  artículo  75,  que  pasa  a  ser  punto

seguido, la siguiente oración: “En el caso de que estos

últimos  profesionales  desempeñen  a  su  vez  el  cargo  de

concejal, el alcalde deberá respetar la autonomía en el

ejercicio de las funciones de los concejales, especialmente

la facultad de fiscalización.”.

4.- Incorpórase en la letra a) del artículo 79, a

continuación del punto y coma (;), que pasa a ser coma (,),

la siguiente oración: “para este efecto el concejal deberá

acreditar cumplir con los requisitos especificados en el

inciso segundo del artículo 57;”.



5.- Introdúcense las siguientes modificaciones en el

artículo 107:

a) Reemplázase  la  oración  final  del  inciso

primero, que viene después del segundo punto seguido, por

las siguientes: “Las candidaturas a alcalde y concejal son

excluyentes entre sí. Una misma persona sólo podrá postular

al cargo de alcalde o de concejal en una sola comuna.”. 

b) Sustitúyese  el  inciso  segundo,  por  el

siguiente:

“Cada  declaración  debe  ir  acompañada  de  un

testimonio jurado del respectivo candidato, en el cual éste

afirme cumplir con todos los requisitos exigidos por los

artículos 73 y 74. Dicha declaración consignará, además, el

nombre, cédula de identidad y domicilio del Administrador

Electoral  y  del  Administrador  Electoral  General,  en  su

caso.  Esta  declaración  jurada  será  hecha  ante  notario

público.  También  podrá  efectuarse  ante  el  oficial  del

Registro Civil correspondiente a la comuna. La falsedad de

cualquiera de los hechos aseverados en la declaración, o su

omisión, producen la nulidad de la declaración de  ese

candidato y la de todos sus efectos legales posteriores,

incluyendo su elección.”.

c) Sustitúyense, en el inciso tercero, sus dos

primeras oraciones por la siguiente: “En el caso que un

alcalde postulare a su reelección o a su elección como

concejal en su propia comuna, se procederá a su subrogación

en conformidad con el inciso primero del artículo 62, desde

los treinta días anteriores a la fecha de la elección y

hasta el día siguiente de ella.”.

6.- Modifícase el artículo 107 bis de la siguiente 



manera:

a) Reemplázase  su  inciso  primero  por  el

siguiente:

“Las candidaturas a alcalde podrán ser declaradas

por un partido político, por un pacto de partidos, por un

pacto entre un partido político e independientes, por un

pacto de partidos e independientes, y por independientes.”.

b) Sustitúyese,  en  su  inciso  segundo,  la

expresión “patrocinadas” por “declaradas”.

7.- Introdúcense las siguientes modificaciones en el

artículo 110:

a) Reemplázase  su  inciso  primero  por  el

siguiente:

“A los pactos y subpactos se les individualizará

sólo con su nombre y a cada uno de los partidos políticos

suscriptores  con  su  nombre  y  símbolo,  indicándose  a

continuación los nombres completos del candidato a alcalde

o, en su caso, de los candidatos a concejales afiliados al

respectivo partido. En el caso de declaraciones de partidos

políticos,  éstos  se  individualizarán  con  su  nombre  y

símbolo.”.

b) Sustitúyese  el  inciso  segundo  por  el

siguiente: 

“En  el  caso  de  los  independientes  que  forman

parte  de  un  pacto  se  les  individualizará  al  final  del

respectivo  pacto, bajo  la denominación  “independientes”.

Los  independientes  que,  a  su  vez,  formen  parte  de  un

subpacto,  se les individualizará de la misma forma al

final del respectivo subpacto.”.

“Artículo Transitorio.- Lo dispuesto en los numerales 



1 y 4 del artículo único de la presente ley regirá a partir

de las elecciones municipales que se verificarán en el año

2008.””;

QUINTO.-  Que,  de  acuerdo  al

considerando  segundo,  corresponde  a  este  Tribunal

pronunciarse sobre las normas del proyecto remitido que

estén  comprendidas  dentro  de  las  materias  que  el

Constituyente  ha  reservado  a  una  ley  orgánica

constitucional;

SEXTO.-  Que,  las  disposiciones

contenidas en el artículo único permanente del proyecto en

análisis,  como  también  en  su  artículo  transitorio,  al

modificar diversos preceptos de la Ley N° 18.695, Orgánica

Constitucional  de  Municipalidades,  en  relación  con  la

elección de alcaldes y concejales y las incompatibilidades

que afectan a estos últimos y determinar la fecha en que

van a entrar a regir las normas comprendidas en el artículo

único, N°s. 1 y 4, antes mencionado, son propias de dicho

cuerpo  normativo  y  tienen,  en  consecuencia,  naturaleza

orgánica constitucional;

SEPTIMO.-  Que,  consta  de  los

antecedentes que se han tenido a la vista que las normas

antes indicadas han sido aprobadas en ambas Cámaras del

Congreso Nacional con las mayorías requeridas por el inciso

segundo del artículo 63 de la Constitución Política de la

República y que sobre éstas no se ha suscitado cuestión de

constitucionalidad;

OCTAVO.-  Que,  el  artículo  único

permanente y el artículo transitorio del proyecto remitido

no son contrarios a la Carta Fundamental.



Y, VISTO, lo prescrito en los artículos

63, inciso segundo, 82, Nº 1º e inciso tercero, 107 y 108

de la Constitución Política de la República, y lo dispuesto

en los artículos 34 al 37 de la Ley Nº 17.997, de 19 de

mayo de 1981,

SE DECLARA:

Que el artículo único permanente, números 1, 2,

3, 4, 5, 6, y 7, y el artículo transitorio del proyecto

remitido son constitucionales.

Devuélvase el proyecto a la Cámara de Diputados, rubricado

en cada una de sus hojas por el Secretario del Tribunal,

oficiándose.

Regístrese, déjese fotocopia del proyecto y archívese.

Rol Nº 412.-



Pronunciada  por  el  Excmo.  Tribunal  Constitucional,

integrado  por  su  Presidente  subrogante  don  Eugenio

Valenzuela Somarriva y los Ministros señores Hernán Alvarez

García,  Juan  Agustín  Figueroa  Yávar,  Marcos  Libedinsky

Tschorne y José Luis Cea Egaña.

Autoriza  el  Secretario  del  Tribunal  Constitucional,  don

Rafael Larrain Cruz.


