MENSAJE DE SU EXCELENCIA EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA CON EL QUE INICIA
UN PROYECTO DE LEY QUE AUTORIZA LA LIBERACION DE CAUCIONES CONSTITUIDAS
POR PERSONAS NATURALES QUE GARANTIZAN CREDITOS OTORGADOS POR EL
INSTITUTO DE DESARROLLO AGROPECUARIO (3145-01)

Honorable Senado:

Tengo el honor de someter a vuestra consideracion un proyecto de ley que autoriza la liberacién de cauciones
constituidas por personas naturales para garantizar créditos otorgados por el Instituto de Desarrollo
Agropecuario.

I. ROL DE INDAP.

La ley ha encomendado al Instituto de Desarrollo Agropecuario, INDAP, el fomento y promocién de la
agricultura familiar campesina. Dicha tarea la desempefia, principalmente, mediante la prestacion de servicios
financieros, asesoria técnica, subsidios a las inversiones e informacién a los pequefios agricultores.

En el plano de la asistencia crediticia, INDAP otorga créditos de corto y largo plazo, tanto a personas
naturales, como juridicas; créditos especiales de enlace de forestacién y riego; créditos automaticos para
usuarios preferenciales; y proporciona Bonos de Articulacién Financiera.

La referida actividad ha transformado al INDAP en un decisivo factor del desarrollo de la pequefia agricultura
y lo ha vinculado a un universo superior a los cien mil usuarios.

II. EL PROBLEMA.

Entre el 2 de Enero de 1990 y el 31 de Diciembre de 1999, INDAP otorg6 créditos a organizaciones de
beneficiarios destinados al financiamiento de proyectos ordenados a la consecucién de las finalidades
precedentemente apuntadas, algunos de los cuales fueron asegurados mediante garantias personales o reales
prestadas por sus propios asociados.

Como consecuencia de las naturales vicisitudes de la actividad agricola y, en otros casos, ademas, del ciclo
depresivo iniciado por la economia mundial en el periodo indicado, algunos de tales proyectos tuvieron
resultados econémicos adversos. Ello ocasioné que las organizaciones deudoras afectadas cayeran en mora en
el servicio de sus deudas.

La situacién precedentemente resefiada, de cefiirse INDAP a la normativa aplicable en la especie, conduciria a
hacer efectivas las garantias prestadas por personas naturales en seguridad de los créditos contratados por
organizaciones usuarias. Dicha ejecucién producia un mayor e irremediable empobrecimiento de numerosas
familias de pequefios productores y campesinos. Ello pugna, evidentemente, con la razén de ser misma del
dispositivo que creara el legislador, hace ya 40 afios, con el objeto de promover el progreso material y
espiritual de vastas capas de nuestra poblacion rural y con la finalidad atribuida por la Carta Fundamental a la
organizacion estatal en su conjunto, la de promover el Bien Comun.

III. EL PROYECTO.

El Gobierno, con el fin de producir una adecuada compatibilizacién entre los objetivos y fines de la normativa
de caracter constitucional, que inspira y rige la actividad de los érganos del Estado, con la situacién de hecho
precedentemente reseflada, ha resuelto someter a vuestra consideracién el presente proyecto de Ley destinado
a solucionar dicho problema. Su contenido es el siguiente:

1. Liberacién de cauciones.

En primer lugar, el proyecto faculta al Ministro de Agricultura, para autorizar al Director Nacional del
Instituto de Desarrollo Agropecuario para liberar, remitir o renunciar las cauciones constituidas por personas
naturales para garantizar créditos otorgados por ese Instituto a organizaciones integradas por beneficiarios del
mismo.

Dichos créditos deben cumplir dos condiciones. Por una parte, tienen que haber sido otorgados entre el 2 de
enero de 1990 y el 31 de diciembre de 1999. Por la otra, tienen que encontrarse al 31 de Diciembre de 2001
morosos; pero s6lo en razén que los proyectos financiados con tales créditos tuvieron un resultado econémico
adverso, no atribuible a hecho o culpa de los referidos garantes.



Asimismo, el proyecto establece que en el evento que se haya pactado solidaridad con el propésito de
asegurar el cumplimiento de las obligaciones antes sefialadas, el Ministro también estara facultado para
autorizar al Director Nacional de INDAP para renunciar a ella.

2. Procedimiento.

El proyecto establece que las respectivas Direcciones Regionales deben elaborar un informe circunstanciado
para cada caso, el cual remitirdn a la Direccién Nacional del INDAP. Sobre dicha base, la Direccion
confeccionard una némina de las personas susceptibles de ser beneficiadas, el que elevard al Ministro de
Agricultura. Correspondera a esta autoridad dictar el acto administrativo correspondiente, el cual se sometera
al trémite de Toma de Razon por la Contraloria General de la Reptblica.

3. Juicios pendientes.

Finalmente, el proyecto establece que en los juicios de cobranza iniciados por el INDAP en contra de
organizaciones de usuarios y de sus garantes, por los créditos sefialados, los demandados no podran alegar el
abandono del procedimiento en el lapso que medie entre la fecha de publicacion de esta ley y la fecha en que
quede totalmente tramitado el acto administrativo que dicte el Ministro de Agricultura liberando o remitiendo
la garantia.

En consecuencia, tengo el honor de someter a vuestra consideracién, para ser tratado en la actual Legislatura,
Extraordinaria, de Sesiones del Congreso Nacional, el siguiente

PROYECTO DE LEY:

“Articulo tnico.- E1 Ministro de Agricultura podra autorizar al Director Nacional del Instituto de Desarrollo
Agropecuario, en adelante INDAP, para liberar, remitir o renunciar las cauciones constituidas por personas
naturales para garantizar créditos otorgados por ese Instituto a organizaciones integradas por beneficiarios del
mismo entre el 2 de enero de 1990 y el 31 de diciembre de 1999, siempre que al 31 de diciembre de 2001 se
encontraren morosos, en razén que los proyectos financiados con tales créditos tuvieron un resultado
econémico adverso, no atribuible a hecho o culpa de los referidos garantes.

Asimismo, en el evento que se haya pactado solidaridad con el proposito de asegurar el
cumplimiento de las obligaciones antes sefialadas, el Ministro también estard facultado para autorizar al
Director Nacional de INDAP para renunciar a la solidaridad.

Para los efectos de lo dispuesto en los incisos anteriores, las respectivas Direcciones Regionales
elaboraran un informe circunstanciado para cada caso. El informe y sus antecedentes seran remitidos a la
Direccién Nacional del INDAP. Sobre dicha base, la mencionada Direccién confeccionara una némina de las
personas susceptibles de ser beneficiadas, que elevard al Ministro de Agricultura, quien dictara el acto
administrativo correspondiente. Dicho acto estard sometido al tramite de toma de razén de la Contraloria
General de la Republica.

En los juicios de cobranza iniciados por el INDAP en contra de organizaciones de usuarios y de sus
garantes, relativos a créditos otorgados por dicho Instituto comprendidos en el periodo sefialado en el inciso
primero de este articulo, los demandados no podran alegar el abandono del procedimiento en el lapso que
medie entre la fecha de publicacién de esta ley y la fecha en que quede totalmente tramitado el acto
administrativo que, de conformidad con el inciso anterior, dicte el Ministro de Agricultura en relacién al
crédito por ellos adeudado.”.

Dios guarde a V.E.,
(FDO.): RICARDO LAGOS ESCOBAR, Presidente de la Republica.- JAIME CAMPOS QUIROGA,

Ministro de Agricultura.- NICOLAS EYZAGUIRRE GUZMAN, Ministro de Hacienda



