BOLETIN N° 15.714-10-1

INFORME DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES, ASUNTOS
INTERPARLAMENTARIOS E INTEGRACION LATINOAMERICANA, RECAIDO EN EL
PROYECTO DE ACUERDO QUE APRUEBA EL “ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO
DE LA REPUBLICA DE CHILE Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR EN EL AREA DE LA COPRODUCCION AUDIOVISUAL”, SUSCRITO EN
SANTIAGO, CHILE, EL 6 DE JUNIO DE 2019.

HONORABLE CAMARA:

Vuestra  Comision de  Relaciones  Exteriores,  Asuntos
Interparlamentarios e Integracién Latinoamericana pasa a informar sobre el proyecto de
acuerdo del epigrafe, que se encuentra sometido a consideracion de la H. Camara, en
primer tradmite constitucional, sin urgencia, y de conformidad con lo establecido en los
articulos 32, N° 15y 54, N° 1 de la Constitucion Politica de la Republica.

l.- CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.

Para los efectos constitucionales, legales y reglamentarios
correspondientes, y previamente al analisis de fondo de este instrumento, se hace
constar lo siguiente:

1°) Que la idea matriz o fundamental de este Proyecto de Acuerdo,
como su nombre lo indica, es aprobar el “ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DE CHILE Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR EN
EL AREA DE LA COPRODUCCION AUDIOVISUAL”, SUSCRITO EN SANTIAGO,
CHILE, EL 6 DE JUNIO DE 2019.

2°) Que este proyecto de Acuerdo no contiene normas de caracter
organico constitucional o de quérum calificado. Por otra parte, se determiné que sus
preceptos no deben ser conocidos por la Comision de Hacienda por no tener incidencia
en materia presupuestaria o financiera del Estado.

3°) Que la Comision aprobo el Proyecto de Acuerdo por 11 votos a
favor, O en contra y ninguna abstencion.

(Votaron a favor las diputadas sefioras Del Real, dofia Catalina; Hertz,
dofia Carmen; Nanco, dofia Ericka y Ossandon, dofia Ximena, y los diputados sefiores De
Rementeria, don Tomas; Gonzalez, don Félix; Mirosevic, don Vlado; Moreira, don Cristhian;
Shubert; Stephan; Sauerbaum, don Frank, y Undurraga, don Alberto)

4°) Que Diputado Informante fue designado el sefior SAUERBAUM,
don Frank.

Il.- ANTECEDENTES

Para Chile es fundamental fortalecer la cooperacion audiovisual con
otros paises, por cuanto dicha actividad no solo viene a ampliar los mercados de
exportacion de dicha industria, sino que ademas ayuda a absorber tecnologias; atraer
inversibn extranjera; aumentar los presupuestos y por ende los estandares de



produccion; generar conocimiento y transferencia de informacién en profesionales y
técnicos; y fortalecer a nuestro pais tanto en términos culturales como comerciales. Al
respecto, nuestro pais cuenta con hasta 6 Acuerdos vigentes sobre la materia, con
paises como Argentina, Brasil, Canada, Francia, Italia y Venezuela.

Agrega que el objetivo general del presente Acuerdo es la
cooperacion y la coproduccion cinematografica, con miras a potenciar la distribucion y
realizacion de peliculas, ademas de fortalecer el intercambio cultural econémico entre
ambos paises. El objetivo en particular es garantizar que ambos paises puedan acceder
reciprocamente a los beneficios e incentivos cinematograficos entregados por cada una
de las respectivas Partes. Por tanto, este Acuerdo es un instrumento que resulta
altamente estratégico para potenciar la internacionalizacion de la industria audiovisual
chilena.

lll.- ESTRUCTURA Y CONTENIDO DEL ACUERDO

El Acuerdo consta de un Preambulo, el cual sefiala los motivos por
los cuales las Partes han decidido su suscripcion, relativo a potenciar a las industrias
audiovisuales que poseen ambos paises, y a la pertinencia de que ambas industrias
contribuyan a su desarrollo mutuo. Ademas de lo anterior, el Acuerdo contempla XXII
(veintidos) articulos, que definen el contenido principal del mismo.

a) Principales disposiciones

En su Articulo I, titulado “Definiciones”, se consignan una serie de
términos y conceptos basicos con el objeto de facilitar la comprension e interpretacion
de cada una de sus disposiciones.

En su Articulo Il, relativa a “Beneficios”, se refiere a las
coproducciones que seran reconocidas y beneficiadas en conformidad con el presente
Acuerdo, habiendo sido certificadas por las autoridades competentes, una vez
cumplidas las condiciones establecidas en el Acuerdo, asi como los requisitos
procedimentales establecidos por cada Estado Parte.

En relacibn con el “Reconocimiento de las coproducciones”, el
Articulo Il prescribe que dicho reconocimiento se llevara a cabo por medio de un
procedimiento que prevean las autoridades competentes de ambos paises.

El Articulo 1V, relativo a los “Aportes de los coproductores de los
Estados Parte”, determina cuales deberan ser los aportes creativos, técnicos y artisticos
de los coproductores de los dos Estados Parte, definiendo los limites minimos y
mMaximos por obra o proyecto.

A continuacion, el Articulo V, concerniente a los “Aportes de
coproductores de terceros paises”, sefala la posibilidad de integrar a las producciones
contempladas en el Acuerdo coproductores de terceros paises, a través de aportes
financieros, creativos, técnicos o artisticos, previa aprobacion de las autoridades
nacionales y cumpliendo determinados requisitos.

A su vez, el Articulo VII regula la “Circulacion de personal y material”,
previendo que, en el marco de su normativa interna, las Partes facilitaran la entrada,
circulacion y salida en su territorio del personal de la otra Parte y, asimismo, propiciaran



la importacion temporal y la reexportacion del material y equipos para la realizacién de
las coproducciones.

Luego, en el articulo IX, que alude a los “Derechos de propiedad de
los coproductores” indica a tal efecto que en los contratos de coproduccion deberan
garantizarse la propiedad material e intelectual conjunta y de cada coproductor sobre la
obra o proyecto. Destaca el mencionado articulo que dicha propiedad podra ser cedida
de forma total cumpliendo con los requisitos necesarios.

En el Articulo XV, que regula la “Importacion, distribucion y exhibicion
de las obras de los Estado Parte”, se establece que dichas obras no serdn sometidas a
ninguna restriccion en la otra Parte, salvo las establecidas en forma general en su
normativa vigente.

Por su parte, el Articulo XVII trata la “Aplicacién y revisién”, previendo
gue, en caso de necesidad, las autoridades competentes de los Estados Partes
examinaran las condiciones de aplicaciéon del Acuerdo, con el fin de resolver las
eventuales dificultades de la puesta en practica de sus disposiciones.

A su vez, en su Articulo XVIII, denominado “Coordinacion”, las Partes
convienen, con miras a desarrollar la cooperaciéon audiovisual bilateral, establecer una
instancia de coordinacion, la cual se reunira, en principio, una vez al afo, y
excepcionalmente en sesion extraordinaria en caso de modificacion normativa interna
aplicable a la industria audiovisual.

b) Solucion de diferencias

El Articulo XIX del Acuerdo regula los mecanismos por medio de los
cuales las Partes resolveran sus diferencias respecto a la interpretacién o aplicacion de
su contenido. Se destaca que tales diferencias seran resueltas de manera amistosa,
mediante consultas y negociaciones entre los Estados Parte, a través de sus
autoridades competentes y el canal diploméatico que corresponda.

c) Entrada en vigor

El Articulo XXI sefiala que el Acuerdo “entrara en vigor en la fecha de
la recepcion de la udltima notificacion mediante la cual uno de los Estados Parte
comunique al otro, por la via diploméatica, el cumplimiento de los procedimientos
exigidos por sus respectivos ordenamientos juridicos internos para tal efecto.”

d) Duracién

En el Articulo XXII se establece que el Acuerdo tendra una duracion
de dos (2) afos, renovandose automaticamente por iguales periodos. Lo anterior, salvo
gue uno de los Estados Parte manifieste su intencion de ponerle término al mismo,
notificando al otro Estado Parte con al menos ciento ochenta (180) dias de antelacion al
vencimiento del plazo original, o de cualquiera de sus prérrogas.



IV.- DISCUSION EN LA COMISION Y DECISION ADOPTADA.

Para el estudio del Proyecto de Acuerdo la Comisidén recibié a la
Embajadora sefiora Cecilia Caceres Navarrete, Directora General de Asuntos
Juridicos y al sefior Pedro Ortlizar Meza, Jefe del departamento de tratados y asuntos
legislativos, ambos del Ministerio de Relaciones Exteriores.

En la ocasion, la sefiora Caceres informd que los tratados sobre
coproduccion audiovisual son fundamentales para nuestro pais, atendido a que la
cooperacion en esta materia no solo viene a ampliar los mercados de explotacion sino
gue ademas absorbe tecnologias, atrae inversion extranjera, aumenta los presupuestos
y estandares de produccién, genera conocimiento experto en profesionales y técnicos,
posicionando a Chile a nivel mundial tanto en términos culturales como comerciales,
teniendo ademas en consideracion el potencial de sus respectivas industrias
audiovisuales y la pertinencia de que ambas contribuyan a su desarrollo mutuo,
buscando fomentar la cooperacion, la circulacién y la distribucién de su produccion y los
intercambios culturales y econdmicos.

Asimismo, hizo presente que en esta materia tenemos Acuerdos
vigentes con Alemania, Argentina, Brasil, Canada, Italia y Francia. Ademas,
actualmente se estan negociando acuerdos similares con Colombia, Costa Rica,
Espafa e Israel, entre otros, por lo que estos Acuerdos se insertan en una politica de
Estado para proyectar a Chile tanto como proveedor de servicios en economias
creativas, como para fortalecer la vinculacion cultural con paises afines.

El Acuerdo que ahora se somete a la aprobacion de este H.
Congreso Nacional, continud la sefilora Embajadora, permiten que las coproducciones
realizadas sean consideradas como obras o proyectos audiovisuales nacionales por las
Partes y, en consecuencia, gocen de todas las ventajas previstas 0 que se prevean en
el futuro normativo interno de cada Parte, reconocimiento éste que debe ser efectuado
por un procedimiento simple, que deberan prever las autoridades competentes

En cuanto a las autoridades competentes, continud, en el caso de
Chile sera el Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio; en el caso del Ecuador
lo sera el Ministerio de Cultura y Patrimonio, Instituto de Cine y Creacion Audiovisual.

También, agregod la sefiora Céaceres, los Acuerdos acogen la
posibilidad de integrarse a coproductores de terceros paises con aportes financieros,
creativos, técnicos o artisticos, previa aprobacion de las autoridades nacionales y
cumpliendo determinados requisitos, regulandose ademas la presentacién en eventos
internacionales, medidas para la formacion del capital e intercambio de Know-how, la
importacion, distribucion y exhibicion de las obras de las Partes, y la difusién y
conservacion de las obras en los territorios de las Partes, como asimismo, se conviene
una “Instancia de coordinacion”, con miras a desarrollar la cooperacion audiovisual
bilateral.

Terminada la presentacion, las sefioras y sefiores Diputados
presentes en esta instancia legislativa manifestaron su opinion favorable al Proyecto de
Acuerdo en estudio, razén por la cual acordaron someterlo a votacion general y
particular a la vez, sin mayor debate, dada la pertinencia de su contenido.

-- Sometido a votacién, en general y en particular, el proyecto en
estudio se aprobé por 11 votos a favor, 0 en contra y nhinguna abstencién.

(Votaron a favor las diputadas sefioras Del Real, dofia Catalina; Hertz,
dofia Carmen; Nanco, dofia Ericka y Ossandon, dofia Ximena, y los diputados sefiores De




Rementeria, don Tomas; Gonzalez, don Félix; Mirosevic, don Vlado; Moreira, don Cristhian;
Shubert; Stephan; Sauerbaum, don Frank, y Undurraga, don Alberto)

IV.- MENCIONES REGLAMENTARIAS.

En conformidad con lo preceptuado por el articulo 302 del
Reglamento de la Corporacion, se hace presente que la Comisién no calificé como
normas de caracter organico constitucional o de quérum calificado ningan precepto
contenido en el Proyecto de Acuerdo en Informe. Asimismo, ella determind que sus
Capitulos no deben ser conocidos por la Comision de Hacienda por no tener incidencia
en materia presupuestaria o financiera del Estado.

Como consecuencia de los antecedentes expuestos y visto el
contenido formativo del Acuerdo en tramite, la Comision decidié recomendar a la H.
Céamara aprobar dicho instrumento, para lo cual propone adoptar el articulo Unico del
Proyecto de Acuerdo, cuyo texto es el siguiente:

PROYECTO DE ACUERDO

“ARTICULO UNICO.- Apruébase el “Acuerdo entre el Gobierno de la
Republica de Chile y el Gobierno de la Republica del Ecuador en el Area de la
Coproduccion Audiovisual”, suscrito en Santiago, Chile, el 6 de junio de 2019.”

Discutido y despachado en sesion de fecha 4 de abril de 2023,
celebrada bajo la presidencia del H. Diputado Rementeria, don Tomas, y con la
asistencia de las diputadas sefioras Del Real, dofia Catalina; Hertz, dofia Carmen;
Nanco, dofia Ericka y Ossandon, dofia Ximena, y los diputados sefiores Gonzalez,
don Félix; Mirosevic, don Vlado; Moreira, don Cristhian; Sauerbaum, don Frank;
Shubert, don Stephan; Soto, don Raul y Undurraga, don Alberto.

Se designd como Diputado Informante, al sefior Sauerbaum, don
Frank.

SALA DE LA COMISION, a 4 de abril de 2023.

Pedro N. Muga Ramirez
Abogado, Secretario de la Comisién



