SEGUNDO INFORME DE LA COMISION
DE GOBIERNO, DESCENTRALIZACION Y
REGIONALIZACION recaido en el proyecto
de ley, en primer tramite constitucional, que
establece en la Ley Organica Constitucional
de Municipalidades la causal de cesacion
temporal en el cargo de concejal.

BOLETIN N° 8.291-06.

HONORABLE SENADO:

La Comisidbn de Gobierno, Descentralizacion y
Regionalizacion tiene a honra emitir su segundo informe acerca del proyecto
sefialado en el epigrafe, en primer tramite constitucional, iniciado en mocién
de los Honorables Senadores sefiores Jaime Orpis, Fulvio Rossi y Hosain
Sabag, con urgencia calificada de “suma”.

Prevenimos que este proyecto, de aprobarse,
debe serlo con rango de ley organica constitucional pues incide en normas
de esa jerarquia contenidas en la ley N° 18.695, organica constitucional de
municipalidades.

. OBJETIVO DEL PROYECTO

Establecer en la Ley Orgénica Constitucional de
Municipalidades una causal de cesacion temporal en el cargo de concejal.

Para los efectos del articulo 124 del Reglamento
de la Corporacion, se deja constancia de lo siguiente:

1. Articulos del proyecto que no fueron objeto
de indicaciones ni de modificaciones: no hay.

2. Indicaciones aprobadas sin modificaciones:
una.

3. Indicaciones aprobadas con modificaciones:
no hay.



4. Indicaciones rechazadas: no hay.

5. Indicaciones declaradas inadmisibles: no
hay.

6. Indicaciones retiradas: no hay.

Il. DESCRIPCION DEL ARTICULADO DEL PROYECTO Y DE LAS
INDICACIONES RECAIDAS EN EL

El proyecto aprobado en general esta estructurado
en un articulo Uunico con dos numerales que agregan un articulo 76 bis a la
ley organica constitucional de Municipalidades y reemplaza su articulo 77,
respectivamente.

El articulo 76 (N° 1) bis consignado en la iniciativa
sefiala que los concejales cesaran temporalmente en sus cargos por
incapacidad de concurrir a las sesiones del concejo de manera regular o
desempenfar las funciones propias del cargo por motivo de fuerza mayor u
otra causal que genere consecuencias similares. Agrega que cuando cesa la
causal inhabilitante, el concejal podra reintegrarse a sus labores habituales.
Concluye este precepto estableciendo que para proveer la vacante
respectiva se aplicara el articulo 78 de esta ley.

Por su parte, el articulo 77, de reemplazo, (N° 2),
incorpora la figura prevista en el articulo precedente como inhabilidad para
desempenfar el cargo de concejal conjuntamente con las restantes vigentes
(incapacidad fisica o siquica; renuncia por motivo justificado; inasistencia
injustificado; inhabilidad sobreviniente; pérdida de requisitos para ser elegido
concejal, y contravencion grave al principio de probidad).

La causal sera declarada por el tribunal electoral
regional a requerimiento de un concejal del respectivo municipio. Declara
también que el concejal afectado por alguna causal de inhabilidad la dara a
conocer apenas tenga conocimiento de ella y, finalmente, dispone que la
cesacion en el cargo, tratindose de estas causales, operara una vez
ejecutoriada la sentencia que la declare.

En relacion con el proyecto aprobado en general,
S.E. el Presidente de la Republica formulé una indicacién que reemplaza
los numerales 1y 2 descritos en los parrafos precedentes.

El nuevo numero 1 sustituye el del texto aprobado
en general por otro que incorpora enmiendas en el articulo 62 de la ley
municipal, norma que se refiere a la subrogancia del alcalde.

En su literal a), el nuevo nimero 1 reemplaza la
frase final de su inciso tercero “el inciso siguiente” por “los inciso siguientes”.



Por su parte, la letra b) incorpora cuatro nuevos
incisos (sexto, séptimo, octavo y noveno) al articulo 62.

El inciso sexto prescribe que para el caso de que
dicha sesion (extraordinaria que se celebrara doce dias siguientes a la que
se produjere la vacante del cargo de alcalde -inciso quinto-) no pudiere
realizarse en la fecha convocada, el secretario municipal citara a otra que se
celebrara dentro de los diez dias siguientes a la fracasada, en las mismas
condiciones.

El inciso séptimo sefiala que en caso de que la
segunda sesion no pudiere celebrarse, el secretario municipal citara a una
nueva para dentro de los diez dias siguientes a la anterior. Esta sesion
extraordinaria para elegir alcalde tendra lugar con el o los concejales que
asistan, resultando elegido alcalde el concejal asistente que obtenga la
mayor cantidad de votos. En caso de empate, sera electo alcalde el que
obtuvo el mayor nimero de votos en la ultima eleccién.

Por su parte, el inciso octavo preceptla que si
fracasa la tercera sesion extraordinaria, asumira como alcalde aquel concejal
en ejercicio y sin impedimento que hubiere obtenido el mayor nimero de
sufragios.

Finalmente, el nuevo inciso noveno del articulo 62
propuesto en la indicacion declara que el concejal electo alcalde segun lo
dispuesto en este articulo no podra ser de aquellos que ejerzan el cargo de
manera temporal de acuerdo a lo prescrito en el articulo 76 bis, salvo que la
totalidad de los miembros del concejo estén en esa situacion.

El nuevo N° 2 de la indicacion incorpora un
articulo 76 bis, nuevo, en la ley organica constitucional de municipalidades.

El precepto dispone, en su inciso primero, que si a
causa de la ausencia o impedimento de un determinado numero de
miembros el concejo no hubiere podido sesionar por un lapso superior a 45
dias, se completaran los cupos de los ausentes de acuerdo con el articulo 78
de esta ley (reglas de reemplazo de los concejales).

El inciso segundo faculta al Tribunal Electoral -
previa solicitud de cualquier persona interesada- para constatar la ausencia o
impedimento descritos en el parrafo precedente, asi como la circunstancia de
gue estos se han extendido o se extenderan por mas de 45 dias. Para ello,
citard a los concejales a una audiencia dentro de tercero dia a la que podran
asistir éstos por si 0 debidamente representados, al cabo de los cuales
resolverd inmediatamente, hayan o no concurrido. Esta resolucion podra
apelarse en el solo efecto devolutivo.

A su turno, el inciso tercero prescribe que los
concejales suplentes ejerceran sus cargos desde la fecha en que han sido
designados de conformidad con lo dispuesto en el articulo 78, si la audiencia
se ha efectuado con posterioridad al cumplimiento del plazo sefalado en el
inciso primero de este articulo. En caso contrario, deberan esperar a que se
cumpla dicho plazo. Una vez terminada la ausencia o impedimento, el



concejal suplente cesara en el cargo, pudiendo el titular reintegrarse a sus
labores habituales.

lll. DISCUSION DE LA INICIATIVA

En sesion 5 de junio en curso, esta Comisién
se impuso acerca de la indicacion descrita, y dada la urgencia de
solucionar una situacion presente que afecta gravemente el
funcionamiento del municipio de Arica, le presté su aprobacion
unanime, con los votos de los Honorables Senadores seinores Bianchi,
Orpis, Rossi, Sabag y Zaldivar.

La misma unanimidad solicité dejar constancia
en este informe que si bien el texto aprobado soluciona una vacio legal,
es de parecer que dada la importancia que reviste, la materia de que
trata se incluya en un examen estructural de la legislacién municipal.

MODIFICACIONES

De conformidad con los acuerdos adoptados, esta
Comision de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion tiene a honra
someter a la consideracién de la Sala el proyecto de ley aprobado en
general, con las siguientes enmiendas:

Articulo uUnico
N° 1)
Reemplazarlo por el siguiente:

1) Introducense las siguientes modificaciones en el
articulo 62:

a. Remplazase, en la frase final del inciso tercero,
donde dice “el inciso siguiente” por “los incisos siguientes”.

b. Agréganse los siguientes incisos sexto, séptimo,
octavo y noveno, Nuevos:

“En caso que dicha sesién no pudiere realizarse
en la fecha convocada, el secretario municipal citard a una nueva, la que
debera celebrarse dentro de los diez dias siguientes a la fracasada, en
idénticas condiciones a ésta.

Si la segunda, nuevamente no pudiere realizarse
en la fecha convocada, el secretario municipal citard a una nueva, la que
debera celebrarse dentro de los diez dias siguientes a la anterior. Esta nueva



sesion extraordinaria destinada a elegir alcalde se celebrara con el o los
concejales que asistan y resultara elegido alcalde, aquel concejal asistente
gue en ella obtenga la mayor cantidad de votos. En caso de empate, sera
considerado alcalde aquél de los concejales igualados que hubiere obtenido
mayor numero de sufragios en la eleccion municipal respectiva.

Si esta tercera sesion extraordinaria convocada
tampoco pudiere realizarse, asumira como alcalde aquel concejal en ejercicio
y sin impedimento, que hubiere obtenido el mayor numero de sufragios en la
eleccion municipal correspondiente.

El concejal que resulte electo alcalde en virtud de
lo dispuesto en este articulo no podra ser de aquellos que ejerzan el cargo
temporalmente en virtud de lo dispuesto en el articulo 76 bis, a menos que la
totalidad de los miembros del concejo haya sido designada conforme a dicha
norma.”.

N° 2)
Sustituirlo por el siguiente:
2. Incorpérase el siguiente articulo 76 bis:

“Articulo 76 bis.- Cuando, a causa de la ausencia
o impedimento de un determinado numero de sus miembros, el concejo no
haya contado con el quérum requerido para sesionar por un lapso de tiempo
superior a 45 dias, se completaran los cupos faltantes de conformidad con lo
dispuesto al articulo 78 de esta ley.

El tribunal electoral regional respectivo debera
constatar la ausencia o impedimento descritos en el inciso anterior, asi como
la circunstancia de que éstos se han extendido o se extenderdn por mas de
45 dias, previa solicitud de cualquier persona interesada. Para ello, citara a
los concejales a una audiencia dentro de tercero dia a la que podran asistir
éstos por si o debidamente representados, al cabo de los cuales resolvera
inmediatamente, hayan o no concurrido. Esta resolucion podra apelarse en el
solo efecto devolutivo.

Los concejales suplentes ejerceran su cargo
desde la fecha en que han sido designados de conformidad a lo dispuesto
por el articulo 78, si ésta se ha efectuado con posterioridad al cumplimiento
del plazo sefialado en el inciso primero de este articulo. En caso contrario,
deberan esperar a que se cumpla dicho plazo. Una vez terminada la
ausencia o impedimento, el concejal suplente cesara en el cargo, pudiendo el

titular reintegrarse a sus labores habituales.”.”.
(Unanimidad 5x0).

En virtud de las modificaciones descritas, el
proyecto de ley queda como sigue:



PROYECTO DE LEY

“Articulo  Unico.- Introddcense las siguientes
modificaciones al decreto con fuerza de ley N° 1, del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, de 2006, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N° 18.695, organica constitucional de Municipalidades:

1. Introducense las siguientes modificaciones en
el articulo 62:

a. Remplazase, en la frase final del inciso
tercero, donde dice “el inciso siguiente” por “los incisos siguientes”.

b. Agréganse los siguientes incisos sexto,
séptimo, octavo y nhoveno, nuevos:

“En caso que dicha sesién no pudiere realizarse
en la fecha convocada, el secretario municipal citara a una nueva, la que
debera celebrarse dentro de los diez dias siguientes a la fracasada, en
idénticas condiciones a ésta.

Si la segunda, nuevamente no pudiere realizarse
en la fecha convocada, el secretario municipal citara a una nueva, la que
debera celebrarse dentro de los diez dias siguientes a la anterior. Esta
nueva sesion extraordinaria destinada a elegir alcalde se celebrara con el
o los concejales que asistan y resultara elegido alcalde, aquel concejal
asistente que en ella obtenga la mayor cantidad de votos. En caso de
empate, sera considerado alcalde aquél de los concejales igualados que
hubiere obtenido mayor numero de sufragios en la eleccién municipal
respectiva.

Si esta tercera sesién extraordinaria convocada
tampoco pudiere realizarse, asumird como alcalde aquel concejal en
ejercicio y sin impedimento, que hubiere obtenido el mayor nimero de
sufragios en la eleccién municipal correspondiente.

El concejal que resulte electo alcalde en virtud
de lo dispuesto en este articulo no podra ser de aquellos que ejerzan el
cargo temporalmente en virtud de lo dispuesto en el articulo 76 bis, a
menos que la totalidad de los miembros del concejo haya sido designada
conforme a dicha norma.”.

2. Incorporase el siguiente articulo 76 bis:

“Articulo 76 bis.- Cuando, a causa de la ausencia
o impedimento de un determinado nimero de sus miembros, el concejo
no haya contado con el quérum requerido para sesionar por un lapso de
tiempo superior a 45 dias, se completardn los cupos faltantes de
conformidad con lo dispuesto al articulo 78 de esta ley.

El tribunal electoral regional respectivo debera
constatar la ausencia o impedimento descritos en el inciso anterior, asi



como la circunstancia de que éstos se han extendido o se extenderan por
mas de 45 dias, previa solicitud de cualquier persona interesada. Para
ello, citara a los concejales a una audiencia dentro de tercero dia a la que
podran asistir éstos por si o debidamente representados, al cabo de los
cuales resolvera inmediatamente, hayan o no concurrido. Esta resolucion
podra apelarse en el solo efecto devolutivo.

Los concejales suplentes ejerceran su cargo
desde la fecha en que han sido designados de conformidad a lo
dispuesto por el articulo 78, si ésta se ha efectuado con posterioridad al
cumplimiento del plazo sefalado en el inciso primero de este articulo. En
caso contrario, deberan esperar a que se cumpla dicho plazo. Una vez
terminada la ausencia o impedimento, el concejal suplente cesara en el
cargo, pudiendo el titular reintegrarse a sus labores habituales.”.”.

Acordado en sesion celebrada el dia de 5 de junio
de 2012, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Fulvio Rossi
(Presidente), Carlos Bianchi, Jaime Orpis, Hosain Sabag y Andrés Zaldivar.

Sala de la Comision, a 6 de junio de 2012.

Mario Tapia Guerrero
Secretario de la Comision
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PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION:

Establecer en la Ley Orgéanica Constitucional de Municipalidades una
causal de cesacion temporal en el cargo de concejal.

ACUERDOS:
Indicacion N° 1: unanimidad 5x0.

ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
Consta de un articulo Unico.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: Prevenimos que este proyecto, de
aprobarse, debe serlo con rango de ley organica constitucional pues
incide en normas de esa jerarquia contenidas en la ley N° 18.695,
organica constitucional de municipalidades.

URGENCIA: Suma.

ORIGEN INICIATIVA: Mocién de los Honorables Senadores sefores
Jaime Orpis, Fulvio Rossi y Hosain Sabag.

TRAMITE CONSTITUCIONAL: Primer tramite.

APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: No tiene.

INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 7 de mayo de 2012.
TRAMITE REGLAMENTARIO: Segundo informe.

LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

1. Decreto con fuerza de ley N° 1, del Ministerio del Interior, del afio
2006, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley

N° 18.695, orgénica constitucional de Municipalidades.

Valparaiso, 6 de junio de 2012.

Mario Tapia Guerrero
Secretario



