SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION,
LEGISLACION Y JUSTICIA RECAIDO EN EL PROYECTO DE REFORMA
CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE TRANSPARENCIA,
MODERNIZACION DEL ESTADO Y CALIDAD DE LA POLITICA.

BOLETIN N° 4716-07-1

HONORABLE CAMARA:

La Comision de Constitucion, Legislacion vy
Justicia viene en informar, en primer tramite constitucional y segundo
reglamentario, el proyecto de la referencia originado en un Mensaje de S.E.
la Presidenta de la Republica.

De conformidad con lo establecido en el articulo
130 del Reglamento de la Corporacién, este informe recae sobre el proyecto
aprobado en general por la Camara en sesion 332. de 3 de junio en curso,
con todas las indicaciones presentadas en la Sala y admitidas a tramitacion,
las que constan en la hoja respectiva preparada por la Secretaria de la
Corporacién, mas las formuladas en el seno de la Comision.

Durante el desarrollo de este tramite, la Comision
contd con la colaboracion de don José Antonio Viera Gallo Quesney, Ministro
Secretario General de la Presidencia; don Edgardo Riveros Marin,
Subsecretario de ese Ministerio, dofla Verdnica Garcia de Cortazar
Galleguillos, don Natalio Dorfman Liberman y don Marco Antonio Opazo
Godoy, asesores juridicos de ese Ministerio; don Patricio Rosende Lynch,
Director de Relaciones Politicas del mismo Ministerio y don Felipe del Solar
Aglero, Secretario Ejecutivo de la Agenda Probidad y Transparencia.

Para el despacho de esta iniciativa la sefiora Jefa
del Estado ha hecho presente la urgencia, la que ha calificado de suma para
todos sus tramites constitucionales, por lo que esta Corporacion cuenta con
un plazo de diez dias para afinar su tramitacion, plazo que vence el dia 20
del mes en curso, por haberse dado cuenta de la urgencia en la Sala el 10
del mismo mes.

De acuerdo a lo dispuesto en los numeros 1°, 3°,
4°, 5° y 7° del articulo 288 del Reglamento, en este informe debe dejarse
constancia de lo siguiente:

1.- De las disposiciones que no fueron objeto
de indicaciones durante la discusion del primer informe en la Sala ni de
modificaciones durante la elaboracion del segundo en la Comisién.

En esta situacion se encuentran los numeros 2, 3
y 4 del articulo Unico, los que no obstante deberan ser votados en particular
por tratarse de una reforma constitucional que afecta a los capitulos I, 11 y 1lI
de la Carta Politica, de acuerdo a los quérums que establece el articulo 127
de ese cuerpo legal.

2.- De las disposiciones suprimidas.



En esta situacion se encuentra Unicamente la letra
c) del niumero 5), disposicion que sustituye el inciso cuarto del articulo 60.

La norma propuesta por la Comision en su primer
informe proponia lo siguiente:

“c) Sustitlyese el inciso cuarto por el siguiente

“Cesara en su cargo el diputado o senador que
ejercite cualquier influencia ante las autoridades judiciales a favor o
representacion del empleador o de los trabajadores en negociaciones o
conflictos laborales, sean del sector publico o privado, o que intervengan en
ellos ante cualquiera de las partes.”.

Los Diputados sefiora Turres y sefiores Alvarez-
Salamanca, Galilea, Palma y Vargas presentaron una indicacién para
suprimir esta letra.

No se produjo debate al respecto aprobandose la
indicacion por mayoria de votos ( 6 votos a favor, 3 en contra y 1
abstencion), manteniéndose, en consecuencia, el texto actual de la
Constitucion.

3.- De las disposiciones modificadas.
No hubo disposiciones modificadas.
4.- De las disposiciones nuevas introducidas.

En esta situacibn se encuentra Unicamente el
ndmero 8) del articulo Unico.

La Comision ante la incompatibilidad de caracter
absoluto que establece la modificacidn que se introduce por la letra a) del
ndamero 5) del articulo Unico, en el inciso segundo del articulo 60 de la Carta
Politica , y que se traduce en la imposibilidad de los parlamentarios de actuar
como abogados o mandatarios en cualquier clase de juicio, acogié una
sugerencia del Diputado sefior Araya quien sostuvo la necesidad de agregar
una norma transitoria al proyecto que permitiera a los legisladores que se
encontraren en esa situacion, regularizarla dentro de un plazo prudencial, por
cuanto, en caso contrario, la sola entrada en vigencia de la ley daria lugar a
la incompatibilidad y significaria el cese en el cargo parlamentario.

En atencion a lo anterior se acordd, por
unanimidad, agregar el siguiente numero al proyecto:

“8) Agrégase la siguiente disposicion transitoria:
“Vigésima tercera.- La modificacion introducida en

el inciso segundo del articulo 60, entrard en vigencia transcurridos ciento
ochenta dias a contar de la publicacion de esta ley en el Diario Oficial.”.



5.- De las indicaciones rechazadas.

La Comision rechazo las siguientes indicaciones al
articulo unico:

a) La de los Diputados sefiora Turres y sefiores
Alvarez-Salamanca, Galilea y Vargas para sustituir en el namero 1), en el
nuevo inciso tercero propuesto para el articulo 8°, la conjuncién copulativa “y”
gue figura entre las palabras “tercero” y *“transferir”, por la conjuncion
disyuntiva “o”.

Se rechaz6 por mayoria de votos ( 4 votos a favor
y 6 en contra).

b) La de los Diputados sefiores Burgos, Bustos y
Duarte para agregar una nueva letra al articulo Unico, con el fin de anteponer
en el articulo 60, el siguiente inciso primero, pasando el actual a ser segundo
y, asi sucesivamente:

“ Articulo 60.- El cargo de senadores y diputados
es de dedicacion exclusiva.”.

Se rechazé como consecuencia de no haberse
guebrado el empate ( 5 votos a favor y 5 en contra) tras tres votaciones
sucesivas.

c) La de los Diputados sefiora Turres y sefiores
Alvarez-Salamanca, Galilea, Palma y Vargas para suprimir la letra a) del
namero 5).

Se rechazé por mayoria de votos ( 3 votos a favor,
6 en contra 'y 1 abstencion).

) d) La de los Diputados sefiora Turres y sefiores
Alvarez-Salamanca, Galilea, Palma y Vargas para suprimir la letra b) del
ndmero 5).

Se rechazé por mayoria de votos ( 3 votos a favor,
6 en contra 'y 1 abstencion).

QUORUM DE VOTACION PARA LA APROBACION EN PARTICULAR DE
LAS DISPOSICIONES DEL PROYECTO.

La Comision dej6é constancia que, conforme lo
dispone el inciso segundo del articulo 127 de la Constitucion Politica, los
nameros 1, 3y 7 del articulo Unico deben aprobarse en particular con el voto
favorable de los dos tercios de los Diputados y Senadores en ejercicio, por
corresponder a los capitulos I, Ill y XV de la misma Constitucion Politica. Los
namero 2, 4, 5y 6 del articulo Unico requieren un quérum de aprobacion de
los tres quintos de los Diputados y Senadores en ejercicio.
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El ndmero 8 por afectar la vigencia de una
modificacién introducida al articulo 60, norma que se ubica en el capitulo V
de la Carta Politica, requiere también un quérum de aprobacion de los tres
quintos de los Diputados y Senadores en ejercicio.

PREVENCIONES FORMULADAS POR LA COMISION.

1.- Respecto del namero 1 del articulo dnico v,
especificamente, con motivo del debate suscitado con ocasion de la
indicacion presentada por los Diputados sefiora Turres y sefiores Alvarez-
Salamanca, Galilea y Vargas para sustituir la conjuncion “y” entre las
expresiones “terceros” y “transferir” por la disyuntiva “o”, la Comisién acordd
rechazar dicha indicacion en el entendido de que la conjuncion “y” que se
buscaba reemplazar, no tenia necesariamente un caracter copulativo,
pero si podia, en determinados casos, tenerlo. En efecto, lo obligatorio
para el Presidente de la Republica y las demas autoridades que sefale la ley
organica constitucional, serd la declaracién publica de intereses y de
patrimonio. En lo que se refiere al mandato para la administracion de bienes
y a la venta de éstos, solo existira la obligacion en la medida que la persona
se encuentre en la situacion que la ley sefale, obligacion que podra referirse
a una u otra cosa 0 a ambas si el s6lo mandato ciego no fuere suficiente para
cautelar la transparencia del actuar funcionario.

2.- En lo referente a la letra a) del nimero 5, en lo
relativo a la supresion de las expresiones “contra el Fisco” que figuran en el
inciso segundo del articulo 60 de la Constitucion, la Comision acordo
rechazar la indicacion de los Diputados sefiora Turres y sefiores Alvarez-
Salamanca, Galilea, Palma y Vargas para suprimir dicha letra, en el
entendido que los parlamentarios no perdian la facultad que les concede el
Cddigo Procesal Penal de querellarse contra funcionarios publicos por delitos
contra la probidad. Lo que no podrian hacer seria patrocinar dichas querellas
0, en otras palabras, actuar como abogados en ellas.

*kkkk

Por las razones sefialadas y por las que haré valer
oportunamente el sefior Diputado Informante, esta Comision recomienda
aprobar el proyecto de conformidad al siguiente texto:

“PROYECTO DE REFORMA
CONSTITUCIONAL:

Articulo unico.- Modificase la Constitucion
Politica de la Republica en el siguiente sentido:

1) Agrégase en el articulo 8°, el siguiente inciso
tercero:



“ El Presidente de la Republica y demas
autoridades que una ley organica constitucional sefiale, deberan declarar sus
intereses y patrimonio en forma publica, encomendar la administracién de
sus bienes y obligaciones a terceros y transferir la propiedad de todo o parte
de ellos cuando aquella ley asi lo exija y en las condiciones y plazos que
sefale.”.

2) Agrégase en el inciso primero del articulo 18, a
continuacion del punto aparte que pasa a ser seguido, la siguiente oracion:

“ Dicha ley establecer4d también un sistema de
financiamiento, transparencia, limite y control del gasto electoral.”.

3) Modificase el inciso quinto del numero 15 del
articulo 19 en el siguiente sentido:

a) sustitiyense las expresiones “ la némina de
sus militantes se registrara en el servicio electoral del Estado, el que
guardard reserva de la misma, la cual serd accesible a los militantes del
respectivo partido “, por las siguientes: “ la nOmina de sus militantes debera
ser publica y se registrara en el servicio electoral del Estado”.

b) intercalase entre las expresiones “Una ley
organica constitucional” y “regulara las demas materias” lo siguiente:

“establecera un sistema voluntario de elecciones
primarias para la nominacion de los candidatos a cargos de eleccion popular,
cuyos resultados seran vinculantes para los partidos politicos. La misma ley
organica “.

4) Intercalase el siguiente articulo 37 bis:

“ Articulo 37 bis.- A los Ministros de Estado les
seran aplicables las incompatibilidades establecidas en el articulo 58. Por el
solo hecho de aceptar el nombramiento, el Ministro de Estado cesara en el
cargo, empleo, funcién o comisién incompatible que desempefie.

Durante el ejercicio de su cargo, los Ministros de
Estado estaran sujetos a la prohibicién de celebrar o caucionar contratos con
el Estado, actuar como abogados o mandatarios en cualquier clase de juicio
o como procurador o0 agente en gestiones particulares de caracter
administrativo, ser director de bancos o de alguna sociedad anénima y
ejercer cargos de similar importancia en estas actividades.”.

5) Introducense las siguientes modificaciones en el
articulo 60:

a) Suprimense en el inciso segundo las
expresiones “contra el Fisco”.

b) Suprimese el inciso tercero.

6) Agrégase el siguiente inciso tercero en el
articulo 74,
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“ Sin embargo, el Presidente de la Republica, de
acuerdo a lo establecido en dicha ley organica constitucional, no podra hacer
presente la urgencia en el despacho de un proyecto durante los treinta dias
anteriores a una eleccion presidencial, a menos que la funde en exigencias
provenientes de los intereses generales o de la seguridad nacional.”.

7) Intercalase en el articulo 127, el siguiente inciso
tercero, pasando el actual a ser cuarto:

“No podran presentarse ni tramitarse proyectos de
reformas constitucionales dentro de los noventa dias anteriores a una
eleccion presidencial. Esta prohibicién se extendera por el periodo que medie
entre la primera y segunda votacion, en el caso de existir esta Ultima, de
conformidad al inciso segundo del articulo 26.”.

8) Agrégase la siguiente disposicién transitoria:

“Vigésima tercera.- La modificacion introducida en
el inciso segundo del articulo 60, entrard en vigencia transcurridos ciento
ochenta dias a contar de la publicacion de esta ley en el Diario Oficial.”.

*kkkk

Sala de la Comision, a 11 de junio de 2008.

Continba como Diputado Informante el sefior
Edmundo Eluchans Urenda.

Acordado en sesion de igual fecha con la
asistencia de los Diputados sefior Edmundo Eluchans Urenda ( Presidente),
sefioras Maria Antonieta Saa Diaz y Marisol Turres Figueroa y sefores
Pedro Araya Guerrero, Gonzalo Arenas Hodar, Jorge Burgos Varela, Juan
Bustos Ramirez, Alberto Cardemil Herrera, Cristiatn Monckeberg Bruner,
Jaime Quintana Leal y Patricio Walker Prieto.

EUGENIO FOSTER MORENO
Abogado Secretario de la Comision



