INFORME DE LA PRIMERA SUBCOMISION
ESPECIAL DE PRESUPUESTOS, recaido
en la Partida 21, MINISTERIO DE
PLANIFICACION, del proyecto de Ley de
Presupuestos del Sector Publico para el afio
2010.

BOLETIN N° 6.707-05.

HONORABLE COMISION ESPECIAL MIXTA DE PRESUPUESTOS:

Vuestra Primera Subcomision Especial de
Presupuestos tiene el honor de informaros la Partida relativa al Ministerio de
Planificacién, propuesta en el proyecto de Ley de Presupuestos del Sector
Pudblico para el afio 2010.

Con fecha 7 de octubre del afio en curso, vuestra
Primera Subcomision Especial de Presupuestos, con la asistencia de los
Honorables Senadores sefiores José Garcia Ruminot, Pablo Longueira
Montes y Guillermo Vasquez Ubeda y los Honorables Diputados sefiores,
Julio Dittborn Cordua, Raul Sunico Galdames, y Eugenio Tuma Zedan se
constituyd, eligiendo como su Presidente al Honorable Senador sefior Pablo
Longueira Montes.

A una de las sesiones en que se analizO esta
Partida en informe asisti6, ademas de sus miembros, los Honorables
Senadores sefiores Carlos Bianchi, Carlos Ignacio Kuschel y Hosain Sabag y
el Honorable Diputado sefior José Miguel Ortiz.

Durante el estudio de esta Partida vuestra
Subcomisién conto con la participacion de la sefiora Ministra de Planificacion,
dofia Paula Quintana y de la ex Ministra Directora del Servicio Nacional de la
Mujer, dofia Laura Albornoz y de la actual Ministra del SERNAM, sefiora
Carmen Andrade y de los Directores y Jefes de Servicios dependientes del
Ministerio de Planificacion, o que se relacionan con el Ejecutivo a través de
esa Cartera de Estado y que se individualizaran oportunamente.

Cabe hacer presente que se adjunta como anexo
de este informe -en ejemplar Unico- copia de la Partida estudiada por vuestra
Subcomision.



Asimismo, cabe hacer presente que, al inicio de la
discusion presupuestaria, la sefiora Ministra y los Jefes de los organismos y
servicios dependientes del Ministerio de Planificacion, entregaron minutas en
las que se consignan oficialmente sus diversas intervenciones y principales
orientaciones.

Finalmente, hacemos presente que se
acompainan, también, como anexo de este informe, los documentos
solicitados por los sefores Parlamentarios durante la discusién de esta
Partida.

La Direccion de Presupuestos entregd el
documento “Proyecto de Ley de Presupuestos para el Afio 2010, Partida 21,
Ministerio de Planificacion”.

Estos antecedentes se adjuntan como anexo de
este informe. Los originales se encuentran a disposicion de los sefores
Parlamentarios, para su consulta y analisis, en la Unidad de Estudios
Presupuestarios del Senado.

Con el objetivo de evitar reiteraciones
innecesarias, este informe ha omitido las consideraciones de que dan cuenta
los documentos mencionados, consignandose soélo aquellas que originaron
acuerdos, preguntas o consultas, peticion de oficios, informacion o
constancias de la Subcomision.

A las sesiones en que la Subcomisién estudié la
presente Partida concurrieron, ademas de sus miembros, la Ministra de
Planificacibon MIDEPLAN, sefiora Paula Quintana; la Ministra Directora del
Servicio Nacional de la Mujer SERNAM, sefiora Carmen Andrade y de la ex
Ministra del SERNAM, sefiora Laura Albornoz; el Ministro Secretario General
de Presidencia y Coordinador de Asuntos Indigenas, sefior José Antonio
Viera-Gallo; el Subsecretario de MIDEPLAN, sefior Eduardo Abedrapo; la
Jefa de Gabinete del Subsecretario de MIDEPLAN, sefiora Alejandra de la
Barra; el Jefe de la Divisibn Administrativa de MIDEPLAN, sefior Carlos
Varas; la Jefa del Departamento de Presupuestos de la Subsecretaria de
MIDEPLAN, sefiora Patricia Martinez; el Director de la Divisidbn Social de
MIDEPLAN, sefior Luis Diaz; la Asesora Legislativa de MIDEPLAN, sefiora
Maria Eugenia Mella; el Asesor Legislativo de MIDEPLAN, sefior Roberto
Godoy; el Asesor Legislativo de MIDEPLAN, sefior Alvaro Duran; la Asesora
del Ministro Secretario General de la Presidencia, sefiora Maria Eugenia
Fernandez; el Director Ejecutivo de la Fundacion Nacional para la



Superacion de la Pobreza, sefior Leonardo Moreno; el Director del
Departamento de Administracién y Finanzas de la Fundacion Nacional para
la Superacion de la Pobreza, sefior Victor Centurion; la Directora de
Intervencion y Responsabilidad Social de la Fundacién Nacional para la
Superacion de la Pobreza, sefiora Javiera Gonzalez; el Secretario Ejecutivo
del Programa de Vialidad y Transporte Urbano SECTRA, sefior Eduardo
NUfez; la Secretaria Ejecutiva del Sistema Chile Solidario, sefiora Veronica
Silva; el Director del Fondo de Solidaridad e Inversion Social FOSIS, sefior
Pablo Coloma; la Subdirectora de Administracion y Finanzas del FOSIS,
sefiora Claudia Palacios; la Subdirectora de Gestion de Programas del
FOSIS, sefiora Francisca Rivera; la Subdirectora de SERNAM, sefora
Andrea Reyes; la Jefa del Departamento de Administracion y Finanzas de
SERNAM, sefiora Leticia Rivas; la Jefa de Planificacion y Control de Gestion,
sefiora Gloria Garcia de SERNAM; el Abogado de la Subdireccion de
SERNAM, sefior Christian Alviz; el Director del Instituto Nacional de la
Juventud INJUV, sefior Juan Eduardo Faundez; el Jefe del Departamento de
Administracion y Finanzas de INJUV, sefior Manuel Acevedo; el Jefe de
Gabinete del Director de INJUV, sefior Yuksu Ramos; el Jefe de Gabinete de
la Subdireccion de INJUV, sefior Pablo Ortiz; el Jefe del Departamento de de
Proyectos y Programas de INJUV, sefior Héctor Opazo; el Jefe del
Departamento de Comunicaciones de INJUV, sefior Gonzalo Palacios; el
Director Nacional de la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena
CONADI, sefior Alvaro Marifil; el Jefe del Departamento de Administracion y
Finanzas de CONADI, sefior Salvador Céceres; la Coordinadora Nacional de
Programas de CONADI, sefiora Angélica Campos; el encargado de
Subprogramas de Origenes de CONADI, sefior Francisco Fernandez; el
Coordinador Nacional del Programa de Desarrollo Indigena MIDEPLAN-BID,
sefior Miguel Huaracén; el Secretario Ejecutivo del Fondo Nacional de la
Discapacidad FONADIS, sefior Roberto Cerri y el Jefe del Departamento de
Administracion y Finanzas de FONADIS, sefior Herbert Lorca.

Ademas, durante el analisis de esta Partida, la
Subcomision contdé con la permanente colaboracion de los Analistas de
Presupuestos y del Sector de Vivienda sefiora Mariela Orellana y sefiores
Luis Andres Palacios y Antonio Garrido.

PARTIDA 21 i
MINISTERIO DE PLANIFICACION

Vuestra Subcomisién se abocé al estudio de la
Partida correspondiente al Ministerio de Planificacion, en sesiones
celebradas los dias 13 de octubre y 2 de noviembre de 2009.



Se previene que en cada capitulo de esta Partida,
para que las cifras resulten comparables, se sefialaran las cantidades
propuestas como limite del gasto para el afo 2010 y las que fueron
aprobadas para 2009 (estas cifras expresan el presupuesto inicial, mas
reajuste y leyes especiales con efecto en dicho presupuesto), segun
antecedentes aportados por la Direccion de Presupuestos del Ministerio de
Hacienda.

De acuerdo a la informacion proporcionada por la
Direccion de Presupuestos esta Partida consulta un presupuesto de ingresos
y de gastos, para el afio 2009, por un total bruto de $ 339.575.420 miles en
moneda nacional.

Exposicion de la Ministra de MIDEPLAN

La Ministra de Mideplan, sefiora Paula
Quintana, inicié su presentacion informando que el proyecto de presupuesto
para el afio 2010 busca mantener los recursos necesarios para la ejecucion
de los programas de responsabilidad del Ministerio y ademas, contar con los
medios que aseguren su adecuado funcionamiento, para el cumplimiento
estricto de todas sus labores.

Para el afio 2010 no se considera la creacion de
nuevas lineas de trabajo programaticas y existe un incremento con respecto
al afio 2009 de 7,46%, equivalente a M$ 311.633.260, que corresponde a la
Subsecretaria de Planificacion y a los servicios relacionados, Fondo de
Solidaridad de Inversion Social (FOSIS), Instituto Nacional de la Juventud,
(INJUV) Fondo Nacional de la Discapacidad (FONADIS), Corporacion
Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI) y el Programa de Desarrollo
Indigena, que corresponde a Origenes.

El presupuesto es de continuidad y contempla un
nuevo programa que coordina todo el presupuesto asociado a la ley N°
20.379, que crea el Sistema Intersectorial de Proteccién Social. Este nuevo
Programa de Coordinacién considera los recursos que anteriormente se
consideraban en Chile Crece Contigo o en Chile Solidario, no obstante, esta
situacion no implica un incremento presupuestario para ese Programa sino
gue esta disefiado de esa forma sélo para efectos de ordenamiento.

La estructura del presupuesto para el afio 2010
considera las siguientes prioridades:

1.- Sistema de Proteccion Social. Considera la
Proteccion integral de la primera infancia; la proteccion social a la poblacion
en extrema vulnerabilidad; el apoyo a actividades economicas en sectores
vulnerables; los programas de apoyo a personas con discapacidad y los
programas de apoyo al desarrollo integral de los jévenes.



2.- Desarrollo de comunidades y personas
indigenas. Comprende el aseguramiento de los recursos para el
funcionamiento del Fondo de Tierras y Aguas y acompafamiento al
desarrollo productivo y, por otra parte, el desarrollo integral de las
comunidades y personas.

En el conjunto del presupuesto de la CONADI
existe un incremento de 18.8%, destinado principalmente al Fondo de Tierras
y Aguas.

3.- Modernizacién institucional. En este ambito
se considera el traspaso a la modalidad de contrata de 299 personas que se
desemperian en funciones permanentes del Ministerio desde hace mas de un
afio a honorarios.

Se trata de personal que de acuerdo a las
instrucciones de la Direccién de Presupuestos cuenta con los requisitos para
ingresar a la contrata pudiendo ser asimilados a los grados de la Planta.

CAPITULO 01

El presente Capitulo comprende cinco Programas,
a saber: 01, “Subsecretaria de Planificacion”; 02, “Programa de Vialidad y
Transporte Urbano: SECTRA”; 05,“Sistema Chile Solidario”; 06, “Sistema de
Proteccion Integral a la Infancia” y 07, “Coordinacion Programas de
Proteccion Social Mideplan”.

CAPITULO 01

Programa 01
Subsecretaria de Planificacion.

Considera ingresos y gastos por $ 29.349.846
miles.

El Subsecretario de Mideplan, seiior Eduardo
Abedrapo, inform6é que el monto de los recursos asignados a esta
reparticion por la Ley de Presupuestos actualmente en vigor alcanza a $
28.341.358 miles, lo que implica una variacién de 3,6%.



El presupuesto para el afio 2010 es de continuidad
y considera dos lineas programaticas muy claras, que son la Fundacién
Nacional para la Superacion de la Pobreza y la Iniciativa Cientifica Milenio.

Asimismo, se considera un aumento de 5,6% en el
Subtitulo 21, Gastos en Personal, que corresponde al traspaso de personal
de honorarios a contrata y cubrira un déficit que se arrastra desde hace
varios afos para el financiamiento de la planilla total durante el afio y
ademas, como consecuencia de la Reforma Previsional ahora son de cargo
del empleador el pago del seguro de invalidez y sobrevivencia.

Recordd que hay un compromiso relativo a la
modernizacion institucional expresada en el traspaso del personal que
cumple funciones permanentes dentro del Ministerio y se desempefian a
honorarios para que se desempefien bajo la modalidad de contrata.

El ideal seria no quedar con personal a honorarios
gue cumpla funciones permanentes, sin embargo, para efectuar el traspaso
se han establecido algunas condiciones; la primera, que se trate
efectivamente de funciones permanentes que se desarrollen durante un afo
y que se trate de personas que puedan ser asimilables a grados, porque hay
profesionales de alta valoracion en términos profesionales que no pueden ser
asimilados a grados y ser traspasados a contrata.

Esta situacion es de normal ocurrencia en
SECTRA, en que todo su personal esta contratado a honorarios y perciben
remuneraciones superiores a los niveles de los grados de la Administracion
Pulblica, por lo que no es posible traspasarlos. Lo mismo sucede con la
contratacion a honorarios de algunos profesionales para el Programa de
Supervision, de apoyo a los Jefes administrativos en las SERPLAC.

El Honorable Senador sefor Vasquez recordd
gue hace dos afos se acordd con la Direccion de Presupuestos el traspaso a
contrata de todo el personal que se desempefa a honorarios y cumpla con
ciertos requisitos, tales como desempefio por mas de 12 meses en el cargo
respectivo con funciones permanentes.

El Honorable Diputado sefior Sunico aclaré que
se ha cumplido con el compromiso, pero, por otra parte ha aumentado el
namero de personas que se encuentran en esta condiciéon al cumplir el
tiempo que se requiere como base para ingresar a la contrata. Agrego que
de acuerdo a informaciones proporcionadas por Chile Transparente es
posible constatar que en el Estado se desempefian 50.000 trabajadores a
honorarios que estan adscritos a un Programa y por el solo hecho de ser
Programa se considera que es transitorio y no pueden ser traspasados a
contrata.



El Honorable Senador sefior Garcia manifesto
su preocupacion por el hecho de que en el Instituto de la Juventud el 50% de
la dotacion del afio 2009 se desempefia a honorarios, situacion que también
se presenta en el FOSIS.

Sin embargo, el mayor problema se presenta en la
CONADI que es un servicio muy cuestionado y si el personal que
actualmente se desempefia a honorarios se pasa a contrata va a impetrar el
derecho de ingresar a la Agencia de Desarrollo Indigena.

Muchos de estos funcionarios estan muy mal
evaluados por las propias comunidades indigenas, que se sienten tramitadas
y abandonadas en sus requerimientos. Esta situacion debe revisarse puesto
qgue de otro modo se va a incorporar a personas que cuentan con un gran
rechazo de las comunidades indigenas, lo que afectara cualquier proyecto de
modernizacién de la Agencia.

El Honorable Diputado sefior Sunico hizo
presente que la evaluacion técnica que hacen los usuarios de un servicio
debe ser un elemento a considerarse, sin embargo, ello corresponde a los
Jefes de Servicio.

Sin perjuicio de lo anterior, afiadi6 que con el
traspaso de funcionarios de honorarios a contrata no se les esta dotando de
inmovilidad funcionaria. EI compromiso con la Direccion de Presupuestos
obedece a la necesidad de que existan las prestaciones previsionales de las
personas que se desempefian en el Estado a honorarios y ademas se amplie
la posibilidad de exigir la responsabilidad administrativa del personal. El
personal que se desempefia a honorarios carece de responsabilidad
administrativa y en muchos casos, cumplen funciones que involucran manejo
de recursos sin tener la responsabilidad correspondiente.

El Ministro Secretario General de Ila
Presidencia, sefior José Antonio Viera Gallo, informé que el Ejecutivo
contratara una auditoria de una empresa externa de prestigio, para que
analice la situacién de la CONADI y realice una descripcién de los cargos, de
las funciones, de los procedimientos administrativos, porque pueden haber
funciones duplicadas, procedimientos innecesarios y una vez que se obtenga
esa informacion se adoptara una decision.

Seguramente, los resultados de ese Estudio se
conoceran en el proximo Gobierno lo que permitira reestructurar a fondo la
institucion. La voluntad del Ejecutivo es modernizar la CONADI vy
transformarla en una entidad eficiente.

El Honorable Diputado sefior Tuma precisé que
mediante el traspaso a contrata de los funcionarios que se desempefian a



honorarios, solo se pretende otorgar una seguridad juridica para terminar con
la precariedad en que se encuentran esos funcionarios, no se trata de un
traspaso a la Planta de los servicios, por lo que se debe apoyar cualquier
posibilidad de que estos funcionarios puedan contar con prestaciones
previsionales y coberturas de salud.

Lo anterior no significa una carga para el Estado,
por cuanto si los resultados del Estudio recomiendan contar con menos
funcionarios, no existira obligaciéon de mantener las contratas.

En el caso de CONADI se ha constatado que los
funcionarios a honorarios tienen un mejor desempefio en las comunidades
indigenas, otorgan mayor satisfaccion a las comunidades.

El Honorable Diputado sefior Sunico consulto a
gué corresponde el 300% de incremento de los ingresos corrientes.

Se respondié que corresponde a la recuperacion
del pago de las licencias médicas.

Fundacién Nacional para la Superacion de la Pobreza

Considera ingresos y gastos por $ 3.813.257
miles.

El Subsecretario de Mideplan, seiior Eduardo
Abedrapo, inform6 que este presupuesto presenta una disminucion de $
200.000.000 (doscientos millones de pesos) para el afio 2010, porque el
Programa Servicio Pais fue sometido a una evaluacion por parte de la
Direccion de Presupuestos y se llegé a la conclusion de que debe ser
mejorado por lo que se decidié disminuir la cobertura e implementarse en
menos comunas rurales, lo que significara un aporte menor a la Fundacion.

No obstante lo anterior, se mantiene la ejecucion
de dicho Programa y del Programa Adopta un Hermano.

Programa Iniciativa Cientifica Milenio

Considera ingresos y gastos por $ 7.543.310
miles.

El Subsecretario de Mideplan, sefior Eduardo
Abedrapo, explicd que los recursos para este Programa se contienen dentro
de las transferencias al sector privado. Estos recursos se depositan
directamente en las cuentas corrientes de los Institutos de Investigacion y
Nucleos Cientificos que se abren con la finalidad de administrar y contar con
los ingresos necesarios para cumplir con sus tareas.



Los recursos que se asignan a los Institutos de
Investigacion y a los Nucleos Cientificos se realizan mediante concursos en
gue interviene un jurado internacional compuesto por cientificos y
representantes del mundo de las ciencias de alto reconocimiento a nivel
mundial.

El Presidente de la Subcomisiéon Especial Mixta
de Presupuestos, Honorable Senador sefior Longueira, consulto la razon
por la cual este Programa se considera dentro del presupuesto de Mideplan.

El Honorable Diputado sefior Sunico recordo
gue en las discusiones presupuestarias de afios anteriores el Ejecutivo se
comprometio a redisefar la ubicacion de este Programa y en el afio 2008 se
asegur6 que seria la ultima vez que se consideraria dentro del presupuesto
de Mideplan. Esta situacion estd consignada en el informe de esta
Subcomisién del afio 2008.

El Subsecretario de Mideplan, sefior Eduardo
Abedrapo, sefial6 respecto de la ubicaciéon de este Programa que el
Ejecutivo aun no tiene el convencimiento de que sea necesario ubicarlo en
otro Ministerio.

Programa Comisionado Indigena

El Subsecretario de Mideplan, seiior Eduardo
Abedrapo, inform6é que el presupuesto para el afio 2010 no considera
recursos porque esta institucion no continda y los recursos para el equipo
profesional que apoyaba la labor del Comisionado se han transferido al
Ministerio Secretaria General de la Presidencia, puesto que ese Ministro
asumié la coordinacién del tema indigena.

Encuesta Casen
Considera ingresos y gastos por $ 760.691 miles.

El Subsecretario de Mideplan, seiior Eduardo
Abedrapo, inform6 que los recursos para esta Encuesta se consideran en el
Subtitulo 24 Transferencias Corrientes y para el afio 2010 se considera el
pago de la segunda cuota por $ 760.691 miles.

Informé que, a la fecha, no se ha adjudicado la
Encuesta porque se encuentra en el tramite de toma de razon ante la
Contraloria General de la Republica una resolucién por la cual la Universidad
de Chile quedo fuera de concurso por no haber cumplido con las bases.
Mientras no tome razdén de esa resolucion no se puede adjudicar la
Encuesta.
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Ademas, de la Universidad de Chile presentaron
ofertas la Universidad Alberto Hurtado y Andimark.

Esta es la primera vez que se realiza una licitacion
respecto de la Encuesta Casen, en los afios anteriores se habia efectuado
un trato directo con la Universidad de Chile.

El Honorable Senador seiior Garcia sefialé que
en el presupuesto del afio 2009 se consideraban los recursos para el pago
de la primera cuota y se puede apreciar que existe un gran retraso en su
aplicacion.

La Ministra de Planificacion, sefiora Paula
Quintana, explicO que no existe atraso porque esta Encuesta tiene que
aplicarse después del levantamiento de los datos que tiene que realizarse
siempre en los mismos meses y corresponde al mes de noviembre, por lo
tanto, la ejecucién sera a contar de esa fecha.

En seguida, el sefior Senador manifestd que la
mayoria de los subsidios habitacionales, de agua potable y pensiones
basicas solidarias se entregan mediante la Ficha de Proteccidn Social, por lo
gue consulto cual sera el valor que se le asignara a la Encuesta Casen, para
gué servira si se estan entregando todos los subsidios en funcion de la Ficha
de Proteccién Social.

La Ministra de Mideplan, sefiora Paula
Quintana, explicé que el objetivo de la aplicacién de la Encuesta Casen es
tener una vision respecto de la situacion socioeconOmica del pais, tanto
sobre el nivel de ingreso de las familias, como también es posible medir la
pobreza, para analizar la situacion del pais en un determinado momento y
comparar su evolucion en el tiempo. De esta forma, se selecciona una
muestra para obtener esa informacion a nivel nacional.

El propdsito de la aplicacion de la Encuesta Casen
en un primer nivel es analitico, para tener un diagndstico de la situacion del
pais, con lo cual se puede conocer la distribucion del ingreso en el pais, el
nivel de ingreso de las familias y la informacion base para calcular la
poblacion que vive en situacién de extrema pobreza y de pobreza y otros
analisis sociales, como por ejemplo, contar con la informacién respecto del
beneficio que tiene la poblacion sobre distintos programas sociales.

El objetivo de la Ficha de Proteccion Social esta
referido de manera directa a la asignaciéon de un beneficio, no es un
muestreo, sino que se aplica a cada familia que requiere de un beneficio del
Estado para contar con una caracterizacion de su nivel de vulnerabilidad,
tanto respecto de la capacidad de esa familia de generar ingresos, como de
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otras condiciones de esa familia, que pueden ser el tamafio, la composicion
segun la condicion de cada uno de sus miembros. Asi, se puede apreciar
gue los objetivos son distintos.

El Presidente de la Subcomisiéon Especial Mixta
de Presupuesto, Honorable Senador sefior Longueira, recordo que desde
hace varios afios se plantea la necesidad de cambiar la canasta de la
Encuesta Casen y como el Ejecutivo no ha estado de acuerdo en ello,
porque al modificarla cambiaran los indices de pobreza, se ha propuesto que
se mantengan durante un periodo determinado ambas canastas, por lo que
consulté cual es la canasta que considera la préxima Encuesta Casen.

El Honorable Diputado sefior Dittborn sefialo
gue la modificacion de la canasta de la Encuesta Casen es otro compromiso
gue se adquirio el afio 2008 y se informé que se habia formado una
Comision que definiria la nueva canasta en funcién de una Encuesta de
Presupuestos Familiares, porque los patrones de consumo han cambiado en
los ultimos afios.

La Ministra de Mideplan, seifiora Paula
Quintana, respondio que durante la discusion del presupuesto del afio 2009
se informd que estaba funcionando un Comité de Expertos ante la cual se
presento una propuesta que fue conocida por el Congreso Nacional relativa a
la revision de los antecedentes para la actualizacién de la canasta y sus
implicancias en la definicion de la linea de la pobreza. Ese proceso lo esta
desarrollando la CEPAL, para todos los paises de América Latina, con lo cual
se actualizara la canasta de Chile y del resto de los paises del continente lo
gue permitird comparar la situacion de Chile con los demas paises.

La ultima reunién del Comité de Expertos se
realizd en abril de 2009 y se acordd establecer un periodo para recoger
observaciones para ser traspasadas a la CEPAL. Ese proceso esta en curso,
por una parte la actualizacion de la canasta coincidiendo en la necesidad de
actualizar los valores y los cambios en el comportamiento de consumo que
ha tenido el pais, considerando la informacién de la Encuesta de
Presupuesto Familiar del Instituto Nacional de Estadistica (INE) lo que es
fundamental para actualizar la canasta, sin perjuicio de otros aspectos
metodoldgicos que estdn siendo analizados por la CEPAL, que es la
institucion que mide la canasta basica de alimentos y establece la linea de
pobreza.

La canasta es una metodologia de medicién de
pobreza, con la Encuesta Casen se nutre la informacion necesaria de la base
de datos, para saber como se ubica esa linea de pobreza en la poblacién de
Chile.



12

La canasta basica de alimentos y la linea de
pobreza es una metodologia que requiere una base de informacion.

El Ministerio de Planificacion se comprometid a
otro proceso que consiste en desarrollar un estudio para analizar las
metodologias de medicion de pobreza en Chile, para lo cual se realiz6 una
licitacion internacional. Este compromiso esta contenido en el Protocolo de la
Ley de Presupuestos del afio 2009 y se encuentra en pleno desarrollo.

Se estima que la redefinicion de la canasta por
parte de la CEPAL estara terminada en el primer trimestre de 2010.

El Presidente de la Subcomisiéon Especial Mixta
de Presupuestos, Honorable Senador sefior Longueira, manifestd que
todos los estudios indican que no es posible continuar con una canasta que
no mide el consumo de la poblacion.

En seguida, preguntd cual es la secuencia de la
Encuesta Casen y si el periodo de seguimiento es adecuado.

Se respondi6 que se realiza cada 3 afos, la ultima
Encuesta Casen fue en noviembre de 2006. Desde el afio 2000 en adelante
se realiza cada 3 afios, con anterioridad al afio 2000 se realizaba cada 2
afos. Respecto de la periodicidad de la Encuesta se informé que existen
diversas visiones, algunos expertos consideran que deberia realizarse
anualmente.

El Honorable Diputado sefor Dittborn consulté
como la Encuesta Casen nutre a la Ficha de Proteccion Social.

Se respondié que la Unica relacion que existe es
gue uno de los componentes que determina el puntaje de la Ficha de
Proteccion Social es lo que se conoce como capacidad generadora de
ingresos. La capacidad generadora de ingresos es una regresion cuyos
coeficientes se simulan para el conjunto de la poblacion, por lo tanto, la base
de datos para obtener los coeficientes de la capacidad generadora de
ingresos provienen de la Encuesta Casen.

Se aplica la misma regresion para todas las
encuestas, pero los atributos de las personas son distintos, en cuanto a
edad, escolaridad, lugares en que viven, con lo cual los puntajes o la
capacidad generadora de ingresos que se estima para cada persona es
distinta, tiene que ver con sus atributos propios, con el entorno en que se
encuentra y con la actividad que desarrolla.

El Honorable Senador sefor Vasquez sefiald
respecto de la Ficha de Proteccion Social que en la provincia de Cautin se
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presentd una seria distorsion por la ubicacion que se otorgé a ciertas
personas por el puntaje obtenido. Esta Ficha se realiza mediante convenios
gue Mideplan suscribe con los municipios y el gran problema de la Ficha es
la forma en que se realiza la encuesta, que en muchas ocasiones solo se
formulan 7 preguntas, de un total de 22, considerandose suficientes para
cubrir la Ficha, por lo que consulté de qué manera se va a controlar que
efectivamente las encuestas que realizan los municipios correspondan al
minimo de preguntas necesarias para establecer que la Ficha de Proteccion
Social refleje la vulnerabilidad de las familias.

El Subsecretario de Mideplan, seiior Eduardo
Abedrapo, explicdé que la Ficha de Proteccion Social es la misma encuesta
gque se realiza en todos los hogares para tratar de establecer los
componentes del grupo familiar y sus condiciones.

En el mes de agosto del afio en curso, se aprobd
la ley N° 20.379, que crea el Sistema Intersectorial de Proteccion Social, que
institucionaliza el Programa Chile Crece Contigo. En esa ley se incluyen dos
aspectos fundamentales porque se han presentado reclamos relativos a la
calidad de la aplicacion de la Encuesta o de la calidad de los encuestadores,
para lo cual se establecio la existencia de un Registro de Encuestadores de
nivel nacional, compuesto por personas debidamente certificadas y que una
vez al afio deberan rendir un examen para acreditar que se encuentran en
condiciones de aplicar la encuesta. De esta forma, se asegura la calidad y la
calificacion de los encuestadores.

Adicionalmente, se ha planteado que en muchas
ocasiones se altera la informacion, sea de parte de quien entrega la
informacion de la familia encuestada o porque un funcionario no establece en
la Ficha la informacion en forma fidedigna, para lo cual en la ley N° 20.379 se
contemplan sanciones para quienes alteren o0 entreguen informacion
maliciosamente errénea, para asegurar que el instrumento sea aplicado de la
mejor manera posible y sean sancionadas aquellas personas que consignan
datos que no son verdaderos.

El Presidente de esta Subcomisién Especial
Mixta de Presupuestos, Honorable Senador sefior Longueira, expreso
que la Ficha de Proteccion Social no mide el patrimonio como lo hacia la
Ficha Cas y en su opinion se esta entregando una sefial muy compleja a la
ciudadania, en el sentido de que muchas personas hacen la asociacién de
gue cuando adquieren un cierto nivel educacional les cambia la Ficha lo que
no se traduce necesariamente en mayores ingresos, con lo cual la gran
movilidad social, que es la educacion, no se produce, ya que estas personas
consideran como el mayor error terminar la enseflanza secundaria o que la
familia tenga un hijo que sea un profesional universitario.
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Los factores mencionados implican la pérdida de
muchos beneficios para los encuestados, por lo que manifestd su
preocupacion por esta situacion en que las personas consideran que
surgiendo, estudiando, el Estado las castiga porque dejan de estar dentro del
20% mas pobre de la poblacion y se ubican en otros tramos con lo cual
pierden algunos beneficios.

El Honorable Diputado sefor Dittborn sefial
gue es muy humano que las personas intenten adecuar sus respuestas a lo
gue la Ficha premia, por lo que consulté qué cantidad de las preguntas son
efectivamente contrastadas con datos de otras fuentes, como puede ser el
nivel educacional de una persona que se puede comprobar con informacién
del Ministerio de Educacion.

El Honorable Diputado seifior Tuma manifesto
gue la preocupacion que se ha planteado en relaciébn a que el nivel de
educacion distorsiona el objetivo de focalizar en mejor manera las
prestaciones sociales se ha resuelto en forma adecuada en materia de
subsidios habitacionales para evitar la distorsion.

La Ministra de Mideplan, sefiora Paula
Quintana, aclar6 que la Ficha de Proteccién Social mide vulnerabilidad y
cuando se aplica a distintos programas sociales o beneficios, el programa
respectivo puede incorporar otros requisitos los cuales hacen mas pertinente
la entrega del beneficio, como es el caso del Ministerio de Vivienda.

Asimismo, se informd que el hecho de contar con
un mayor nivel educacional, pasando de ensefianza basica a ensefianza
media, representa un cambio en el puntaje de la familia postulante. La
educacion tiene efecto sobre la capacidad generadora de ingresos y éstos
cambian con el nivel educacional. EI mayor cambio se obtiene con la
educacién superior completa puesto que los salarios que obtienen las
personas con ensefianza secundaria completa o incompleta son muy
similares, con lo cual el efecto en el puntaje es marginal.

El hecho de que un miembro de la familia termine
la ensefianza secundaria y no continde estudiando se le considera una
capacidad generadora de ingresos y es la variable que tiene mas peso. Por
el contrario, cuando una persona mayor de 18 afios continta estudiando en
la Educacion Superior, se le considera sin capacidad generadora de
ingresos, porque el incentivo esta en la continuacion de estudios superiores.

La informacion relativa a la educacion no se
verifica porque no existe la informacién en linea para toda la poblacion, sino
gue soélo para los afios mas recientes, sin embargo, se avanza en el
procedimiento para contar con esa informacion. En el caso de las pensiones,
se verifica la informacion relativa a la identidad y la edad de los beneficiados.
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En la medida en que los servicios publicos se
modernicen sera posible contar con mas informacion en linea, para lo cual es
necesario que la informacién en terreno que es la que reporta el encuestador
sea lo mas exacta y completa posible. Actualmente, el fortalecimiento que se
tiene respecto del instrumento es que si el encuestado entrega informacion
falsa o el encuestador adultera la informacion seran sancionados.

Si una persona que postula a un beneficio cuenta
con un determinado patrimonio y tienen otros ingresos debera informarlo, en
caso que entregue informacion falsa, sera sancionado.

El Honorable Diputado seiior Dittborn consulto
gué capacidad existe para fiscalizar los cambios de informaciéon porque las
sanciones tienen sentido en la medida en que exista una fiscalizacion
razonable.

El Subsecretario de Mideplan, sefior Eduardo
Abedrapo, indico que el Ministerio cuenta con un programa de supervision
gue tiene una capacidad limitada para la fiscalizacién en terreno de la Ficha
de Proteccidon Social. En estos casos, se extrae una muestra representativa
gue se verifica en terreno para constatar que la informacién de la Ficha de
Proteccion Social diga relacidon con la situacion de las familias.

Sin perjuicio de lo anterior, existe la posibilidad de
gue aquellas personas que tuvieren conocimiento de la adulteracion de los
datos puedan efectuar la denuncia respectiva.

En la medida en que existan bases administrativas
confiables y completas se avanza en la posibilidad de verificar el dato
administrativo con la informacion entregada por las familias en la Ficha de
Proteccion Social. Es necesario contar con instrumento de aplicacion
universal.

Como consecuencia de los reiterados reclamos
respecto de la Ficha Cas se determiné crear la Ficha de Proteccion Social,
para lo cual se convocaron a muchos expertos y se cre0 este instrumento
gue es muy positivo y perfectible. Cuando se analiza la situacion a contar de
la Ficha de Proteccion Social, se puede sefalar que las coberturas, en
términos de entrega de subsidios por parte del Estado, han aumentado. Esta
Ficha ha permitido caracterizar de manera muy concreta a la poblacion y
focalizar en forma adecuada los subsidios y atender a un mayor niamero de
beneficiarios.

Finalmente, sefial6 que la Reforma Previsional
establece que durante los dos primeros afios se usara como instrumento de
caracterizacion socio econdémica para entregar los beneficios la Ficha de
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Proteccion Social. Asimismo, se ha incorporado para la entrega la
Subvencion Preferencial y de otras prestaciones.

La Ficha de Proteccién Social ha demostrado ser
un instrumento mas apto y exacto que la Ficha Cas, sin perjuicio de que se
pueda perfeccionar y realizar cada cierto tiempo un analisis relativo a su
evolucion.

El Presidente de la Subcomisién Especial Mixta
de Presupuestos, Honorable Senador sefior Longueira, sefiald que esta
Subcomision no tiene una decision relativa a la evaluacion del instrumento o
perfeccionamiento de la Ficha, sino que solo pretende que los Programas de
Proteccion Social se asignen con los instrumentos adecuados.

La Subcomision acordd analizar esta materia en
una sesion especial.

- Sometido a votacion este Programa fue
aprobado, sin modificaciones, por 3 votos a favor y uno en contra.
Votaron por su aprobacion el Honorable Senador seior Garcia Ruminot
y los Honorables Diputados sefiores Sunico y Tuma. Votd en contra el
Honorable Diputado seior Ditthorn.

Programa 02
Programa de Vialidad y Transporte Urbano.

Este Programa considera ingresos y gastos por
$ 7.679.559 miles.

El presupuesto asignado a este servicio por la ley
actualmente vigente, ha sido de $ 6.784.799 miles, lo que implica una
variacion de 13,2%.

El Subsecretario de Mideplan, seiior Eduardo
Abedrapo, informé que este presupuesto presenta un crecimiento de
13,19% que se explica porque se ha querido dotar para el afio 2010 de los
recursos necesarios para efectuar el conjunto de estudios, tanto en planes
maestros de transporte, como en gestion de transito, que permitan un
eficiente funcionamiento de los sistemas de transportes en las principales
ciudades del pais que tienen mas de 50.000 habitantes, lo que pasa a ser
muy importante con ocasion de la aprobacion por parte del Congreso
Nacional de un subsidio para el transporte publico de pasajeros, lo que
implica que los sistemas de transportes deben ser gestionados y operados
de la manera mas eficiente posible.
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Los incrementos se concentran en el Subtitulo 22
Bienes y Servicios de Consumo porque se trasladaron desde el Subtitulo 31
los estudios propios del giro: En el Subtitulo 31, Iniciativas de Inversion, se
consideran un conjunto de estudios basicos y estudios de proyecto que tiene
un aumento de 5,89%.

- Sometido a votacion este Programa fue
aprobado, sin modificaciones, por 3 votos a favor y uno en contra.
Votaron por su aprobacion el Honorable Senador seiior Garcia Ruminot
y los Honorables Diputados sefiores Sunico y Tuma. Voté en contra el
Honorable Diputado sefior Dittborn.

Programa 05
Sistema Chile Solidario.

Este Programa considera ingresos y gastos por
$ 90.259.089 miles.

El monto de recursos asignados a este Programa
por la Ley de Presupuestos vigente alcanza a $ 93.905.008 miles, lo que
implica una variacion de -3,9%.

El Subsecretario de Planificacion, seinor
Eduardo Abedrapo, explicé que en el Sistema Intersectorial de Proteccion
Social, los Programas Chile Solidario y Chile Crece Contigo son programas
gue mantienen su presupuesto.

Los recursos que se consideraban en los
Programas Chile Crece Contigo y Chile Solidario antes de la dictacion de la
ley N° 20.379, son practicamente iguales, soOlo aumentan 1.2% los
presupuestos como consecuencia del traspaso a contrata de los funcionarios
gue se desempefiaban a honorarios.

En el Subsistema Chile Solidario existe una
disminucién de 3.88%, que obedece a la creacion de un nuevo programa
presupuestario denominado “Coordinacion de Programas de Proteccion
Social”, que dice relacion con el gasto que se considera en los Subtitulos 21
y 22 para poder hacer funcionar el Sistema Intersectorial de Proteccion
Social que estaba cargado a Chile Solidario.

Con la aprobacion de la ley N° 20.379, los
subsistemas pueden reflejar sus propios costos y no el subsistema Chile
Solidario u otro llevar la carga de lo que significa hacer funcionar esta nueva
institucionalidad.
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El presupuesto de Chile Solidario es de
continuidad.

El Honorable Diputado sefor Dittborn sefiald
gue se ha criticado al Sistema Chile Solidario por la baja capacidad para que
sus afiliados sean capaces de autogenerarse un ingreso permanente o0
encontrar un empleo después de todo el proceso temporal en que se le
incorpora a la sociedad, por lo que consultd si esa critica es valida. Agregé
gue el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) concluyo
gue los impactos sobre empleo o ingresos eran muy pequefios.

Se informd que hay estudios que han realizado,
tanto el Banco Mundial como el BID, que indican que hay un cumplimiento
altamente satisfactorio en un conjunto de dimensiones que dicen relacién con
la integracion a la red. Hay un impacto positivo en generacion de empleo en
el mediano plazo, esto es a contar del tercer afio, particularmente en los
segundos receptores de ingreso, lo que implica un impacto positivo en el
nivel de ingresos producto del trabajo ademas del impacto de los ingresos
provenientes de los subsidios.

La situacion anterior se constata de manera mas
perceptible en los hogares jévenes, con jefaturas de hogar menores de 35
anos.

Respecto del informe metodolégico del PNUD, se
indic6 que la muestra que se tomé para hacer esa evaluacién corresponde al
primer aporte al final de los dos afios, con lo cual se focaliz6 en un tiempo
corto de permanencia en el Programa. El estudio del Banco Mundial es mas
completo, cuenta con un analisis de corto, mediano y largo plazo.

- Sometido a votacion este Programa fue
aprobado, sin modificaciones, por 3 votos a favor y una abstencion.
Votaron por su aprobacion el Honorable Senador seiior Garcia Ruminot
y los Honorables Diputados sefiores Sunico y Tuma. Se abstuvo el
Honorable Diputado sefior Dittborn.

Programa 06
Sistema de Proteccion Integral a la Infancia

Este Programa considera ingresos y gastos por
$ 34.116.960 miles.

El monto de recursos asignados a este Programa
por la Ley de Presupuestos vigente alcanza a $ 26.666.778 miles, lo que
implica una variacion de 27,9%.
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El Subsecretario de Mideplan, seiior Eduardo
Abedrapo, inform6é que el presupuesto presenta un incremento que se
concentra fundamentalmente en el Subtitulo 24 Transferencias Corrientes,
Programa 02, de Apoyo al Recién Nacido, que considera los implementos
gue se entregan a todos los recién nacidos de la red publica de Salud y se
han aumentado los recursos para asegurar que el 100% de los nacimientos
gue se produzcan durante el afio 2010 puedan obtener este equipamiento,
cuyo precio, en caso de valorarse en el mercado, seria cercano a los $
200.000 (doscientos mil pesos).

Asimismo, se aumentan los recursos del Fondo
Concursable de Iniciativas para la Infancia en 137,3% y el Programa
Educativo de los Consultorios que se incrementa 134,8%.

El Presidente de la Subcomisiéon Especial Mixta
de Presupuestos, Honorable Senador sefor Longueira, consultdé de qué
se trata el Programa 005 de Diagnostico de la Vulnerabilidad en Pre-
escolares.

Se explic6 que una muestra que se toma desde
hace 3 afios por parte de la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas
(JUNAEB) al ingreso de todos los nifios por primera vez a prekinder en los
colegios municipalizados y particulares subvencionados, forma parte de las
lineas bases para medir el impacto del Programa Chile Crece Contigo. El afio
2010 se realizara la cuarta y altima medicion.

En seguida, el sefior Senador consultd en que
consiste el Programa de Fortalecimiento Municipal.

Se respondi6é que consiste en una transferencia a
las municipalidades para el programa de trabajo anual de funcionamiento de
la red comunal de Chile Crece Contigo, se fortalece la capacidad de
funcionamiento en red de las municipalidades elaborando un plan de trabajo
gue requiere un financiamiento.

Las municipalidades tienen a su cargo la red de
Proteccion a la Infancia, tales como salas cunas, jardines infantiles y todos
los servicios que tengan alguna relacion con la infancia. Se considerd que las
municipalidades que son las entidades que tienen el mayor diagnéstico local
y conocen a los servicios sean las encargadas de la coordinacién de esa red.

El Honorable Diputado sefior Tuma sefialé6 que
esa actividad es un rol que corresponde a los municipios y, en su opinién, no
seria necesario que el Ministerio tenga que incentivar esa labor.

- Sometido a votacién este Programa fue
aprobado, sin modificaciones, por 3 votos a favor y una abstencion.
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Votaron por su aprobacion el Honorable Senador seiior Garcia Ruminot
y los Honorables Diputados sefiores Sunico y Tuma. Se abstuvo el
Honorable Diputado sefior Dittborn.

Programa 07
Coordinaciéon Programas de Proteccién Social Mideplan

Este Programa considera ingresos y gastos por
$ 8.251.065 miles.

El Honorable Senador sefior Garcia sefial6 que
en el Programa 07 de Coordinacion de Programas de Proteccion Social
Mideplan aparece con ingresos por $ 3.102.401, miles por servicio de la
deuda externa y un gasto por amortizacion de la deuda externa por $
2.999.433 y el pago de los intereses por $ 102.968, por lo que consulto la
razon por la cual la deuda externa figura como un ingreso.

Se respondié que el Programa de Asistencia
Técnica con el Banco Mundial tiene un endeudamiento y se esta terminando
este afo dicho pago.

El sefior Senador hizo presente que se trata de un
aporte fiscal y contablemente, desde el punto de vista del clasificador
presupuestario, no se puede hacer esa division. Si es aporte fiscal debe
indicarse que es para el pago de la deuda.

- Sometido a votacién este Programa, votaron
por su aprobacién los Honorables Diputados sefores Sunico y Tuma y
votaron por su rechazo el Honorable Senador seiior Garcia Ruminot y el
Honorable Diputado seior Ditthorn.

- Repetida la votacién, nuevamente se produjo
empate. Finalmente, repetida por tercera vez la votacién, en los
términos que seiala el articulo 182 del Reglamento, se obtuvo el mismo
resultado anterior.

En mérito de lo anterior, este Programa fue
rechazado con excepcion de los gastos fijos. En cuanto a los gastos
variables éstos quedan reducidos a M$ 1 y, asimismo, como
consecuencia de las rebajas anteriores, sus glosas quedan suprimidas.
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CAPITULO 02

Programa 01
Fondo de Solidaridad e Inversion Social.
(FOSIS)

Considera ingresos y gastos por $ 50.128.937
miles.

El monto de recursos asignados a este Capitulo
por la Ley de Presupuestos vigente alcanza a $ 49.136.726 miles, lo que
implica una variacion de 2,0%.

El Subsecretario de Mideplan, sefior Eduardo
Abedrapo, informé que el presupuesto para el afio 2010 es de continuidad,
presenta un incremento de 2.2% que dice relacion, principalmente, con el
Subtitulo 21- Gastos en Personal- que obedece al traspaso de un numero de
funcionarios que se desempefian en funciones permanentes a honorarios a
la contrata.

En cuanto a los ingresos del FOSIS, explico que el
55% provienen de aporte fiscal y el 45% de transferencias desde el
Programa Chile Solidario del Ministerio de Planificacion y de Chile
Emprende.

En el Subtitulo 33- Transferencias de Capital-
explico que el Programa de Generacion de Ingresos e Inclusion Social
presenta un aumento de 2,27% para aumentar la cobertura del mismo.

El Honorable Diputado sefor Dittborn consulté
la razén por la cual para emprendimiento el Estado regala una cantidad de
dinero, a través de la entrega de un subsidio a personas pobres, en
circunstancias que existen otras instituciones, como son el Fondo Esperanza
y Banigualdad, que prestan dinero para emprendimiento y reciben con
posterioridad el pago.

En seguida, solicité informacion detallada relativa
a la distribucion por tipo de beneficiario de los recursos y los proyectos
financiados en el afio 2009, a través de municipios y de ONGS. En el caso
de los municipios, solicitd la distribucidbn por comunas beneficiadas con
recursos del FOSIS.

Posteriormente, consultd si existe un estudio que
permita dimensionar el impacto que estos recursos han tenido en las
personas que han recibido estos subsidios y cuales son los criterios de
seleccion de los beneficiarios de estos subsidios.
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El Director Nacional del FOSIS, seiior Pablo
Coloma, explicé que la accién del FOSIS apunta a la entrega de subsidios
gue se denomina “capital semilla”, que reciben personas que estan en
condicion de cesantia o de subempleo, para desarrollar una actividad
productiva. Normalmente este capital semilla se usa para financiar algun plan
de negocio minimo o adquirir alguna maquinaria. Por este concepto reciben
entre $ 300.000 y $ 500.000, los demas servicios que reciben son servicios
empresariales, tales como asesorias, capacitacion para desarrollar
capacidad emprendedora.

Durante el afo 2009, se ha desarrollado un
incentivo a la colocacion de créditos a través de las fundaciones,
cooperativas, bancos, tales como Fondo Esperanza, Banigualdad, Banco
Estado, Cooperativa Credicoop y Banco Santander. De esta forma, se trata
de dos instrumentos que se complementan, no es raro encontrar dentro de
los beneficiarios de esas instituciones financieras a los mismos beneficiarios
del FOSIS que reciben un capital semilla para que compren una maquina y
paralelamente existe un acceso a instituciones financieras, a través de un
subsidio que se incentiva por el FOSIS, para que reciban un crédito para
capital de trabajo y puedan fortalecer sus capacidades productivas.

Los subsidios del FOSIS directos para capital
semilla ascienden aproximadamente a $ 30.000.000 (treinta mil millones de
pesos) y en el caso de préstamo el FOSIS sdlo subsidia las operaciones, es
decir, como parte del rol del Estado viabiliza una operaciéon mediante el pago
de un subsidio que varia entre $ 30.000 y $ 40.000. Mediante este sistema
se pretenden ejecutar alrededor de $ 1.000.000.000 (mil millones de pesos)
gue significaran una articulacion cercana de 30.000 operaciones de crédito.
En términos de cobertura por parte del FOSIS el subsidio alcanza a 55.000
microempresarios apoyados.

El FOSIS realiza este trabajo en una red, muy
articulada con las instituciones financieras, en general, ambos instrumentos
hacen sentido y no se chocan entre si. Normalmente, la actividad crediticia
opera cuando hay una actividad emprendedora en desarrollo y el FOSIS
genera el inicio de una actividad emprendedora.

En opinion del Director Nacional del FOSIS, se
requieren ambos instrumentos y se deben complementar en forma adecuada
para fomentar de mejor manera el emprendimiento.

Respecto de la evaluacion de impacto, informo
gue se han realizado en los Programas de Emprendimiento. Los resultados
se informaron a la Comisién de Presupuestos del Congreso Nacional. Dicha
evaluacion fue positiva e indica que se ha producido un impacto relevante en
materia de venta, en ingresos, con confianza en el futuro y en capacidad
emprendedora.
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Los programas del FOSIS estan bien evaluados,
generan rigueza y emprendimiento.

En relacion a la distribucion de los recursos vy el
tipo de beneficiario, informé que el FOSIS realiza con los municipios el
Programa Puente, que esta establecido por ley y se transfieren los recursos.
En el resto de la oferta programéatica la modalidad usual es la contratacion de
ejecutores privados mediante licitacion publica.

De esta forma, la transferencia a los municipios en
programas regulares es marginal y s6lo ocurre en zonas extremas del pais
donde no es posible encontrar otro ejecutor privado.

Para la seleccion de beneficiarios, el FOSIS ha
instalado un dispositivo de seleccion especial que permite que las personas
postulen, se inscriban y sean seleccionadas mediante un criterio objetivo en
gue influyen elementos como su grado de vulnerabilidad de acuerdo a la
Ficha de Proteccion Social y algunos elementos particulares, que dicen
relacion con el instrumento en cuestion, como es el caso, del Programa de
Apoyo al Microemprendimiento.

Si se trata del Programa de Apoyo a la Actividad
Econdmica, se requiere que haya desarrollado una actividad econémica que
pueda ser fortalecida.

De esta forma, se puede apreciar que se trata de
un sistema objetivo que se ha instalado y que durante el afio 2009 ha
significado la postulacion de mas de 100.000 personas.

El Honorable Diputado sefior Sunico solicito
gue en el desgloce presupuestario se considere como un item especifico el
apoyo al crédito.

El Honorable Diputado seior Dittborn solicito
una némina de todas las consultoras que han trabajado con el FOSIS
apoyando a los emprendedores durante el afio 2008. Asimismo, solicitd la
forma de eleccion de esas consultoras, si se les asigna una cantidad de
emprendedores, qué porcentaje del subsidio llega al emprendedor y qué
porcentaje lo gasta el Estado en la contratacion de la consultora.

El Director Nacional del FOSIS, seiior Pablo
Coloma, informd que esa ndmina con indicacion de las consultoras que se
contratan con los montos, RUT e identificacidn, est4 publicada en la pagina
web del servicio.
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Respecto del Apoyo al Microemprendimiento, se
informd que tiene un monto aproximado de $ 500.000, de los cuales $
200.000 se destinan al pago de servicios empresariales que otorga la
consultora. Esos recursos los recibe el emprendedor a través de
capacitacion, acompafamiento para un Plan de Negocio, asesoria de
compras y $ 300.000 que son los bienes que el beneficiario puede adquirir
con ese subsidio.

El Presidente accidental de la Comisién
Especial Mixta de Presupuestos, Honorable Senador seior Garcia,
consulté si esta la nbmina de los beneficiarios del capital semilla.

Se respondid6 que esa informacibn no esta
contenida en el Portal, sin embargo, se puede obtener a solicitud, de acuerdo
a la Ley de Transparencia, porque se trata de un tema de privacidad de la
informacion.

El sefior Senador hizo presente que hay normas
sobre recepcion de fondos publicos y la Contraloria General de la Republica
obliga que todos los nombres se publiqguen en la pagina web, por lo que
solicit6 la revision del cumplimiento de la normativa legal en esta materia.

- Sometido a votacion este Programa fue
aprobado, sin modificaciones, por 3 votos a favor y uno en contra.
Votaron por su aprobacion el Honorable Senador seior Garcia Ruminot
y los Honorables Diputados sefiores Sunico y Tuma. Votd en contra el
Honorable Diputado seior Ditthorn.

CAPITULO 04
SERVICIO NACIONAL DE LA MUJER

El presente Capitulo comprende tres Programas, a
saber: 01, “Servicio Nacional de la Mujer”; 03, “Programa Nacional de
Mujeres Jefas de Hogar” y 06, “Prevenciéon y Atencion de Violencia
Intrafamiliar”.

La Ministra de SERNAM, sefiora Carmen
Andrade, inici6 su presentacion informando que el presupuesto del
Ministerio para el afio 2010 alcanza a un monto total bruto de M$ 28.965.227,
lo que representa un incremento nominal de 7.62% respecto del presupuesto
del afio 2009.

Agregd que el presupuesto anterior se desagrega
en tres Programas: Programa 01, que se refiere al quehacer regular de la
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institucion; Programa 03, Programa Nacional Mujeres Jefas de Hogar y
Programa 06, Programa de Prevencion de Violencia Intrafamiliar.

Programa 01
Servicio Nacional de la Mujer

Considera ingresos y gastos por $ 18.645.346
miles.

El presupuesto actual es de $ 17.461.329 miles,
registrandose una variacion de 6,8%.

La Ministra de SERNAM, seiora Carmen
Andrade, informo respecto del Programa de Buenas Practicas Laborales que
se trata de un modelo de trabajo que se desarrolla con empresas medianas y
grandes. En el afio 2007 se suscribieron 22 convenios; en el afio 2008, 49 y
en el aflo en curso se han suscrito 54 convenios.

Mediante este Programa se pretende instalar
como parte de su quehacer regular un Plan de Trabajo destinado a abordar
las principales desigualdades, o discriminaciones de género, que pueden
existir en las empresas.

Suscribir un convenio significa que la empresa se
compromete a realizar un diagnéstico para poder identificar la situacion en
materia de remuneraciones entre hombres y mujeres, acceso de las mujeres
a los cargos directivos, a la capacitacidon, a los procesos de seleccion de
personal y en aquellas areas donde se determina que implicita o
explicitamente se presentan situaciones discriminatorias la empresa se
compromete a través de un plan de trabajo a corregirlas en un determinado
tiempo.

Este Programa estd orientado a la entrega de un
sello de buenas practicas laborales a las empresas que logran cumplir los
COMPromisos Suscritos.

La intencidon del Ejecutivo en esta etapa no es
aumentar el nimero de empresas sino que validar este modelo de trabajo,
instalar el sistema de trabajo en 54 empresas y posteriormente, cuando se
instale el sello de buenas practicas laborales considerar una ampliacion. Las
empresas participantes en su mayoria son de regiones, tales como
Asociacion Chilena de Seguridad, sede Arica; Universidad Santo Tomas,
sede Arica, Parinacota; Minera Quebrada Blanca de Tarapaca; Home Center
de Antofagasta y Minera Gaby de Antofagasta.
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Dentro de este Programa de Buenas Practicas
Laborales, se considera una linea de trabajo de intermediacién laboral, que
consiste en un Portal denominado www.iguala.cl, en el cual se reciben
ofertas y demandas de trabajo de mujeres, principalmente del area técnico
industrial, que ha sido apoyado por 800 becas de practicas profesionales que
se han destinado a las mujeres que estudian carreras no tradicionales,
porque se ha detectado que son las areas mas dificiles para la insercion de
las mujeres.

De esta forma, se trabaja con mujeres egresadas
de Liceos Técnicos Profesionales, Centros de Formacion Técnica, Institutos
Profesionales o Mujeres Jefas de Hogar egresadas de cursos SENCE, en
gue lo comun es que todas provienen de areas de estudios consideradas
masculinas.

El Ministerio ha dispuesto de recursos para 400
becas anuales, con lo cual el afio 2009 se acumularon las becas de los afios
2008 y 2009.

En seguida, la Ministra informé que otra area de
trabajo permanente de SERNAM es la incorporacion de las politicas de
género en los distintos sectores y estimular la participacién de las mujeres en
las politicas de género. En ese ambito las principales acciones son las
siguientes:

- Escuelas de Liderazgo en las 15 regiones del
pais. Para reforzar competencias y habilidades de mujeres que son lideres
primarias de organizaciones sociales. Anualmente, se implementan 60
Escuelas en las que participan alrededor de 1.600 mujeres que provienen de
organizaciones muy diversas.

- Talleres de difusion de derechos de las
mujeres en iniciativas legales. En estos talleres se abordan temas como
tratas de personas, adultas mayores, bono por hijo nacido vivo, igualdad
salarial, trabajadora de casa particular.

-. Mesas y Cabildos Regionales de mujeres
para el seguimiento del Plan de Igualdad de Oportunidades. Se trata de
una instancia de didlogo entre mujeres y organizaciones con los organismos
del Estado que realizan control social respecto de los avances que tiene el
Plan de Igualdad de Oportunidades y las propuestas que faltan por instalar.

Esta Mesas y Cabildos funcionan en todas las
provincias del pais y convocan a mujeres provenientes de distintas
organizaciones, edades, orientacién politica.

- Cooperacion y fomento de las Relaciones
Internacionales. Se han suscrito, a la fecha, Convenios con 17 paises lo
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gue implica la apertura de nuevos espacios de intercambio y cooperacion,
para reafirmar el rol de liderazgo que ha cumplido Chile en el ambito
internacional, principalmente en lo relacionado con la paridad y participacion
politica de las mujeres.

Los paises con los cuales se han suscrito
convenios son Paraguay, Venezuela, Colombia, Brasil, Uruguay, Honduras,
Guatemala, Suiza, Espafia, Pais Vasco, entre otros.

Esos convenios se insertan principalmente en
intercambio, asesoria, capacitacion, seminarios y en algunos casos en
pasantias mutuas.

Chile es un pais considerado lider en estas
materias, por lo tanto, existe una gran demanda para compartir la
experiencia.

- Coordinacion Intersectorial con servicios
nacionales, regionales y municipios. El objetivo de SERNAM esta en que
las politicas de igualdad de oportunidades sean no sélo desarrolladas por
SERNAM, sino que sean parte del quehacer institucional del resto del Estado
y a nivel local en los municipios.

Se ha prestado regularmente asesoria técnica a
19 Ministerios, a 171 servicios publicos, que ejecutan los Programas de
Mejoramiento de la Gestién de Género (PMG). También se ha participado en
la gestion de recursos regionales para Programas de Igualdad de
Oportunidades.

Se ha otorgado asesoria técnica a 104
municipalidades para incorporar enfoque de género en sus programas
sociales y en sus planes comunales de seguridad publica, de salud y de
educacion, entre otros.

Capacitacion a funcionarios publicos en materia de
género mediante un sistema presencial y e learning.

- Participacion en reformas y proyectos
legales. Los principales proyectos de ley en que participa SERNAM en su
discusion y tramitacién legislativa son: Femicidio; proyecto que extiende a los
hombres trabajadores el derecho de alimentar a su hijos dentro de la jornada
laboral; trata de personas; régimen econémico del matrimonio; autonomia del
padre y la madre para determinar el orden de los apellidos de sus hijos,
uniones de hecho; proyecto de ley sobre derechos en materia de regulacion
de la fertilidad y participacion politica de la mujer.
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Finalizada la intervencién anterior los sefores
parlamentarios formularon las siguientes consultas y observaciones:

El Honorable Diputado sefor Dittborn expresé
gue el SERNAM transfiere mas de la mitad de su presupuesto; una parte a
PRODEMU vy la otra a la Fundacion de la Familia, por lo que consulté si
existe una evaluacion de impacto a la Fundacion de la Familia, que mida la
labor de esta institucion que cuenta con 15 Centros, 8 en la Regién
Metropolitana y 7 en regiones. Ademas, los Programas de esta Fundacion
han cambiado en forma reiterada durante los Ultimos afios sin que se
conozca la razon clara para ello.

En seguida, consultd6 si SERNAM impone a
PRODEMU, a la Fundacion de la Familia y a los municipios, los criterios para
elegir a los beneficiarios, o si estas instituciones realizan la eleccion en forma
autbnoma y, en ese caso, cuales son las caracteristicas de las mujeres
beneficiarias.

SERNAM cuenta con ciertos instrumentos para
cumplir con sus objetivos, sin embargo, éstos pueden cambiar por lo que
interesa saber si siempre se ejecutaran los programas a través de
PRODEMU, la Fundacion de la Familia y los municipios o, eventualmente, se
podria considera la posibilidad de la participacion de otras instituciones, a
través de una licitacion, en que se podrian presentar ONGS que pueden
ofrecer la prestacion de ciertos servicios.

Los municipios tienen diversas actividades que
desarrollar, en algunas ocasiones carecen del personal adecuado, por lo que
seria interesante considerar otra opcion.

La Ministra de SERNAM, seiiora Carmen
Andrade, informé que SERNAM realiza convenios no solo con los
municipios, sino que también con ONGS, Hogar de Cristo, Iglesias
Evangélicas. En todos los convenios que se suscriben para efectos de las
beneficiarias se definen ciertos criterios de seleccion, que dicen relacién con
las caracteristicas del Programa, sin embargo, la seleccion de las
beneficiarias corresponde al organismo ejecutor y SERNAM, dentro de la
supervision técnica verifica el cumplimiento de los requisitos definidos.

El Honorable Diputado sefor Dittborn manifesté
su preocupacion por el hecho de que en distintas instituciones del Estado se
consideran recursos para fomento productivo, tales como SENCE,
SERCOTEC, CONADI, por lo que consultdé si se puede asegurar que no
existe duplicidad en la entrega de los recursos.

La Ministra respondié que para evitar que una
misma beneficiaria reciba recursos por distintos instrumentos se trabaja con
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la oferta publica en esta materia y para cada una de las beneficiarias de los
programas, generalmente Mujeres Jefas de Hogar, se establece un
instrumento denominado “Trayectoria Laboral” que durante el periodo de
permanencia en el Programa analiza los apoyos que la mujer necesita en
funcién de su Programa, asi puede ser INDAP o SERCOTEC en caso que se
ubigue en un nivel superior de capitalizacion su pequefio negocio.

A continuacioén, el sefior Diputado pregunt6 cuales
son los mecanismos de rendicion que contemplan los convenios con los
municipios, solicitando copia de algunos documentos. En esta misma
materia, consultd si las mujeres atendidas por los convenios con municipios
se realizan con personal municipal o mediante funcionarios de SERNAM.

Se informé que en materia de rendicibn de
recursos, SERNAM trabaja en base a las instrucciones de la Contraloria
General de la Republica, por lo tanto, en los municipios las rendiciones se
realizan a través de informes de la ejecucion presupuestaria. De acuerdo a la
resolucién N° 759 de la Contraloria General de la Republica, las rendiciones
de cuenta las audita fisicamente la Contraloria General de la Republica en el
organismo publico.

En el caso de las ONGS y de las instituciones
privadas, SERNAM cuenta con toda la informacion de la rendicion de cuenta
gue corresponde.

Sin perjuicio de lo anterior, ofrecidé remitir copias
de las rendiciones de organismos publicos e instituciones privadas.

En el tema de las evaluaciones de las
fundaciones, se informé que PRODEMU tuvo una evaluacion encargada por
la Direccion de Presupuestos y en la actualidad se trabaja en las
recomendaciones de la evaluacién y se da cuenta del avance de las mismas.

Por su parte, la Fundacién de la Familia no ha sido
objeto de evaluacion. Sin embargo, los recursos que se han empleado en los
ultimos afios han tenido un impacto importante en sus beneficiarios, ya que
han realizado ciertas modificaciones en los énfasis puesto que tienen como
unidad de intervencion a la familia y ello supone distintos sujetos que
componen la familia, por lo tanto, en algunos Centros trabajan mas con
nifios, en otros con adultos mayores y en otros con jovenes.

Por ultimo en relacion a este tema anuncié que el
Ministerio dispone de informes relativos al desempefio de la Fundacion de la
Familia.
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En esta materia, el Honorable Diputado seiior
Dittborn solicité que la Direccion de Presupuestos considere a la Fundacion
de la Familia dentro de las instituciones que se deben evaluar.

El Honorable Diputado sefior Sunico sefalé que
SERNAM orienta al resto de las instituciones del Estado para la aplicacion de
politicas publicas en determinados servicios publicos. En ese sentido, resaltd
la labor de este Ministerio, que con pequefos recursos ha podido abarcar
tantas materias a través de distintos instrumentos, como es el PMG o
mediante la entrega de recursos que colocan una cierta pertinencia en
algunas materias.

En su opinibn, se esta presentando un
presupuesto de continuidad en una politica publica que es muy necesaria.

Respecto de los Centros de Acogida consult6 si el
presupuesto de SERNAM soélo se refiere a los estatales, puesto que existen
Centros privados, de instituciones o de ONGs y del presupuesto no se
deduce que se genere una fuente de financiamiento para aquellos centros
gue operan precariamente, sin embargo, los tribunales de justicias y las
policias los siguen utilizando para derivar a las victimas, por lo que seria
l6gico que el presupuesto considere una subvencion para esas iniciativas
privadas que trabajan en materia de violencia intrafamiliar.

En seguida, solicito que SERNAM inicie un debate
relativo a la tuicibn compartida de los hijos desechando la visibn machista
gue existe en relacion a esta materia, por parte de las mujeres, de la familia,
de los tribunales de justicia y, en general, de las instituciones del Estado.

La Ministra de SERNAM, sefiora Carmen
Andrade, explicé que por igualdad de oportunidades se debe entender que
se trata de una relacién entre hombres y mujeres, sin embargo, SERNAM lo
focaliza en las mujeres porque éstas son las que sufren la mayoria de las
discriminaciones y desigualdades.

Respecto del tema especifico de la tuicion
compartida de los hijos, informé que SERNAM efectu6é sus planteamientos
en el debate legislativo de una Mocion Parlamentaria relativa a este tema,
haciendo presente que el Ministerio apoya la tuicion compartida de los hijos.
En la actualidad, se presenta una situacion perversa en el sentido de que los
bienes del matrimonio los administran los hombres y los hijos estan a cargo
de las mujeres.

En opinion del Ejecutivo, tanto los bienes como la
tuicion de los hijos tienen que ser compartidos, por lo tanto, se debe terminar
con la situacion actual.
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El Honorable Diputado sefior Tuma solicité que
SERNAM considere dentro de sus prioridades la tuicion compartida de los
hijos puesto que en la actualidad existe una vision machista en relacion a
esta materia.

En seguida, sefial6 que en algunas ocasiones las
prioridades de SERNAM no coinciden con las preocupaciones de las mujeres
campesinas, principalmente, en relacion a la falta de instrumentos para
acceder a emprendimiento, en que existen una gran cantidad de reglamentos
sanitarios que les impiden emprender porque no cumplen con los requisitos,
como es el caso de las conservas de frutas. En esta materia, se deberian
realizar alianzas con los municipios, CORFO u otros organismos del Estado,
para establecer algunas clinicas de laboratorio o laboratorios comunes, que
cumplan con los requisitos establecidos por el Ministerio de Salud, para que
esas mujeres emprendedoras puedan preparar sus productos y obtener una
resolucién que les permita participar en el mercado, porque de otro modo,
s6lo pueden consumir los productos que fabrican o venderlos en forma ilegal.

Para lograr el propdsito anterior se requiere una
mirada mas integral de SERNAM para atender al tema de mayores ingresos
para las familias de menores recursos.

Luego, el sefior Diputado solicité que se estudie,
en conjunto con la CONADI, la forma de otorgar igualdad de derechos a las
mujeres indigenas, que no tienen derechos hereditarios, con lo cual se
produce una gran discriminacion, por cuanto no pueden ser propietarias de la
tierra.

La Ministra de SERNAM, seiiora Carmen
Andrade, compartié la preocupacién en relaciéon al fomento productivo y
sefialdo que los instrumentos actuales, FOSIS, SERCOTEC y CORFO, en
muchos casos, no consideran la situacion particular de las mujeres y a la
hora de asignar los beneficios se comprueba que existe una gran
desproporcion entre los hombres y las mujeres.

Como consecuencia de lo anterior, informd que se
esta trabajando con las instituciones sefialadas con la finalidad de que se
flexibilicen y se modifiquen los criterios para que las mujeres puedan acceder
de manera proporcional e igualitaria con los hombres.

Una de las mayores dificultades se presentaba
con los instrumentos de INDAP, en que se exigia la constitucion de garantias
y normalmente las mujeres no son las propietarias de la tierra a pesar de que
trabajen en ella.

En la actualidad, muchos de esos instrumentos se
han modificado. En SERCOTEC existe un programa especial, en que se ha
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suscrito un acuerdo con la Subsecretaria de Economia, para analizar las
barreras que entraban el emprendimiento para las mujeres, sin perjuicio de
considerar que las coberturas siguen siendo insuficientes, principalmente
porque las mujeres se han incorporado en forma masiva al area de
emprendimiento.

- Sometido a votacion este Programa fue
aprobado, sin modificaciones, por 3 votos a favor y uno en contra.
Votaron por su aprobacion el Honorable Senador seiior Garcia Ruminot
y los Honorables Diputados sefiores Sunico y Tuma. Voté en contra el
Honorable Diputado sefior Dittborn.

Programa 03
Programa Nacional Mujeres Jefas de Hogar

Considera ingresos y gastos por $ 2.655.993.

El presupuesto actual es de $ 2.671.463,
registrandose una variacion de -0,6%.

La Ministra de SERNAM, seiiora Carmen
Andrade, informo que esta destinado a mejorar la empleabilidad de las Jefas
de Hogar y que para el afio 2010 se proyecta mantenerlo con su cobertura
actual, que alcanza a 216 comunas.

Este Programa tiene como ejecutores a los
Municipios y como soporte un convenio intersectorial en que participan los
Ministerios de Salud, de Educacion, del Trabajo y Mideplan y los siguientes
organismos: SENCE; FOSIS; SERCOTEC; MIDEPLAN; INDAP; DITRAB,
JUNJI; DIBAM; INJUV; INTEGRA, todos los cuales aportan servicios para las
Jefas de Hogar.

En el afio 2007, se inicia este Programa en 105
comunas y desde el afio 2008 se han mantenido en 216 comunas,
aumentando el nimero de mujeres participantes.

Este Programa se plantea como fundamento el
gue las mujeres puedan egresar, N0 €s un programa permanente, por lo que
todos los afios existe un numero de mujeres que participan, otras que
egresan y otras que pasan al afio siguiente, porque el periodo de
permanencia en el Programa puede ser desde 6 meses hasta un afio y
medio.

A junio de 2009 han participado en el Programa
aproximadamente 46.000 mujeres jefas de hogar.
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- Sometido a votacion este Programa fue
aprobado, sin modificaciones, por 3 votos a favor y uno en contra.
Votaron por su aprobacion el Honorable Senador seiior Garcia Ruminot
y los Honorables Diputados sefiores Sunico y Tuma. Voté en contra el
Honorable Diputado sefior Dittborn.

Programa 06
Programa de Prevencion y Atencion de Violencia Intrafamiliar

Considera ingresos y gastos por $ 7.663.888.

El presupuesto actual es de $ 7.402.820,
registrandose una variacion de 3,5%.

La Ministra de SERNAM, seiora Carmen
Andrade, informé que para el afio 2010 se considera la continuidad de la
misma labor que se desarrolla desde el afio 2006, en que han aumentado los
Centros de la Mujer de 29 a 31 en el afio 2007; a 58 en el afio 2008; a 92 en
el aflo 2009 y para el aiflo 2010 se pretende aumentar a 93 Centros. Con esta
oferta de Centros de la Mujer se esta cumpliendo en las principales capitales
regionales y provinciales, pero, ademas se trata de Centros cuyos equipos se
desplazan, por lo tanto, se pueden cubrir zonas mas alejadas y comunas
rurales.

Respecto del numero de mujeres atendidas,
informo6 que éste ha aumentado anualmente, en forma progresiva el nimero
desde el afio 2006.

Asimismo, ha aumentado el nimero de personas
gue participan en actividades de prevencion, lo que se refiere al trabajo que
realizan los Centros de la Mujer en las comunidades locales con las Juntas
de Vecinos, Centros de Padres, jardines Infantiles, con lo cual se produce
una combinacién, entre una linea de atencion directa de atencion a mujeres
gue sufren violencia y una linea de trabajo comunitario, en la que participan
personas en actividades de prevencion.

Respecto de las Casas de Acogida explicé que
son dispositivos de emergencia, a las cuales ingresan las mujeres derivadas
desde el Ministerio Publico, cuando los fiscales evallan que estan en una
situacion de mayor riesgo por lo que requieren ser sacadas de sus casas.

Las mujeres permanecen en promedio de 3 a 4
meses en las Casas de Acogida.

En el afio 2007, se instalaron las primeras 16
Casas; en el afio 2008, aumentaron a 25 y para el afio 2009 y 2010 se
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proyecta mantener el mismo numero de Casas. En la actualidad, existen
Casas de Acogida en todas las regiones del pais y en las mas grandes hay
mas de una, que son las Regiones V, VIl y Metropolitana.

En cuanto a los Centros de la Mujer informé que
se incluye un dispositivo en Isla de Pascua y un Centro Especializado en
Atencion a Victimas de Violencia Sexual, cuyo ejecutor es la Policia de
Investigaciones.

- Sometido a votacion este Programa fue
aprobado, sin modificaciones, por 3 votos a favor y uno en contra.
Votaron por su aprobacion el Honorable Senador seior Garcia Ruminot
y los Honorables Diputados sefiores Sunico y Tuma. Votd en contra el
Honorable Diputado seior Dittborn.

CAPITULO 05

Programa 01
Instituto Nacional de la Juventud

Considera ingresos y gastos por $ 5.681.717
miles.

El monto de recursos asignados a este Capitulo
por la Ley de Presupuestos vigente alcanza a $ 4.921.864 miles, lo que
implica una variacion de 15,4 %.

El Subsecretario de Mideplan, seiior Eduardo
Abedrapo, informé que el presupuesto para el afio 2010 presenta un
incremento de 15,44% que esta concentrado en el Subtitulo 21- Gastos en
Personal- debido al traspaso de 50 funcionarios que se desempefan a
honorarios a la contrata y en el Subtitulo 24- Transferencias Corrientes- para
los siguientes Programas:

- Programa de Apoyo a Iniciativas Juveniles, que
aumenta en 97%, se trata de un fondo concursable para que organizaciones
juveniles de todo el pais postulen a programas para financiar iniciativas
juveniles.

-. Programa Juventud, Cultura y Recreacion, que
dobla su presupuesto para el afio 2010 principalmente para el financiamiento
de actividades culturales y recreativas. Se pretende que durante la
celebracién del Bicentenario se puedan realizar actividades de caracter
masivo.
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- Sometido a votacién este Programa, votaron
por su aprobaciéon los Honorables Diputados sefiores Sunico y Tuma;
voto por su rechazo el Honorable Diputado seiior Dittborn y se abstuvo
el Honorable Senador sefor Garcia Ruminot.

- Repetida la votaciéon, de acuerdo con el
articulo 178 del Reglamento, se produjo el mismo resultado. En
consecuencia la abstenciobn se sumé a los votos de mayoria,
aprobandose, sin modificaciones este Programa, por 3 votos a favor y
uno en contra.

CAPITULO 06

El presente Capitulo comprende dos Programas, a
saber: 01, “Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena” y 02, “Programa de
Desarrollo Indigena MIDEPLAN-BID”.

Programa 01
Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena

Este Programa considera ingresos y gastos por
$ 62.408.602 miles.

El monto de recursos asignados a este Programa
por la Ley de Presupuestos vigente alcanza a $ 52.537.073 miles, lo que
implica una variacion de 18,8%.

El Subsecretario de Mideplan, sefior
Eduardo Abedrapo, informé que el presupuesto de la CONADI presenta un
incremento de 18,79% que corresponde al aumento de los recursos en el
Subtitulo 33 transferencias de capital, tanto para el Fondo de Tierras y
Aguas, como para los gastos asociados a este Fondo.

También aumenta el gasto en el Subtitulo 21
Gastos en Personal por el traspaso del personal de honorarios a la contrata.

Posteriormente, en Ministro Secretario General
de la Presidencia, sefior José Antonio Viera Gallo, reiter6 que el Ejecutivo
pretende reestructurar la CONADI y se contratara una auditoria externa a
una empresa de reconocido prestigio para determinar como deberia ser la
organizacion del servicio y del proyecto de ley relativo a la creacion de la
Agencia de Desarrollo Indigena.

Propuso realizar una discusion mas de fondo
sobre la politica de tierras para el cumplimiento de la ley indigena, que en su
articulo 20 establece el derecho de las comunidades que tienen un titulo de
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dominio que el Estado de Chile les entreg0 y reconocio a fines del siglo XIX.
Ese titulo de dominio, en la mayoria de los casos no esta inscrito en el
Conservador de Bienes Raices, con lo cual se produce una superposicion
entre una propiedad inscrita y una propiedad a que la ley chilena reconoce
validez juridica.

El problema que se presenta es buscar una
férmula progresiva para que ese titulo de merced o de los otros que
reconoce la ley, puedan tener una correspondencia real en tierras.

El ritmo con el cual el Estado estaba cumpliendo
su compromiso era muy lento, se otorgaba satisfaccién a 25 comunidades al
afio, con lo cual era muy posible que una comunidad presentara su demanda
y después de una engorrosa tramitacion pudieran transcurrir 7 afios para
eventualmente tener un resultado positivo. Esa situacion genera una
frustracion, porque no sélo hay una aspiracion, sino que se trata de un
derecho reconocido por la ley, lo que sumado a la mayor conciencia de los
derechos de los pueblos indigenas, fruto de la globalizacion, conlleva a que
el problema de tierras se convierta en una situacion muy especial.

El Centro de Estudios Publicos (CEP) realizé una
Encuesta en el afio 2006, en la cual determiné que la identidad mapuche se
construye entorno a la tierra, lo que en el curso del tiempo puede tener
muchas manifestaciones. En la actualidad, el problema central es que el
pueblo mapuche pretende permanecer como agricultores en una tierra
determinada. El gran drama social es que esa tierra les fue quitada en forma
violenta hace 120 afios y el Estado les reconocio los derechos de las tierras
de las cuales fueron despojados.

Por otra parte, viven de la agricultura en
condiciones de pobreza, aun cuando, Chile ha sido felicitado en Ginebra por
la Comision contra el Racismo porque ha disminuido en forma significativa la
pobreza indigena, pero todavia dentro de los niveles de pobreza, la pobreza
indigena es comparativamente mayor que la pobreza no indigena.

Otra situacion conflictiva es que la sociedad
campesina mapuche vive la tension de la modernizacion, con lo cual los
jovenes que nacen de una comunidad que tienen un nivel educacional mayor
gue se ha dado por las politicas publicas y por el desarrollo del pais, no
tienen como ser agricultores y el padre mapuche siente que si ese joven
emigra a la ciudad, de alguna manera, se desgarra la comunidad. Esos hijos
no tienen tierras para ser agricultores y no se incorporan a la sociedad
urbana, tienen mas educacion y la sociedad no les abre las puertas. Esa
generacion es la que provoca los mayores conflictos, para tener tierras y
para ver si se puede reparar una deuda histérica que lo sienten como un
gran despojo.
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Los colonos de Holanda, Alemania, Suiza, Italia y
Espafa, que el Estado de Chile trajo a vivir en las tierras mapuches,
convivieron por casi un siglo con la comunidad mapuche, sin embargo, la
modernizacién, las conciencias, la politizacion hacen que esa situacion sea
extremadamente conflictiva, o que se representa de manera emblematica en
el caso del sefor Urban y en el Lonco Catrillanca, que convivieron desde
nifios y actualmente estan en la situacion violenta ampliamente conocida.

Esta situacion no tiene una solucion rapida. La
sociedad hizo una gran promesa con la ley indigena y posteriormente no
midio las consecuencias de aquello, asi se dicto la ley del borde costero Las
Quenchas que innova, porque permite la superposicion de derechos de la
comunidad indigena, del grupo de pescadores, de los propietarios riberefios,
de las empresas en un mismo espacio, sin embargo, los Gobiernos
Regionales no han podido hacer ese ordenamiento.

El Convenio 169 de la OIT, es anterior a la ley
indigena que de alguna forma lo asume, sin embargo, muchos indigenas
entienden que ese Convenio es la promesa de una redencion mayor, en
lugar de un ajuste juridico de algunas leyes. Sobre ese Convenio y su
aplicacion se presentara una controversia.

Para que el proximo Gobierno pueda continuar
con la politica de tierras se considera un cantidad importante de recursos, se
ha solicitado una actualizaciéon a la Universidad de Concepcion relativo al
horizonte de la demanda juridica indigena, de los titulos de dominio que la
ley reconoce como validos. Ese Estudio estara concluido dentro de los
proximos tres meses, con lo cual existird un horizonte claro de lo que
legalmente el Estado de Chile esta obligado a devolver.

Cada comunidad indigena cuenta con su titulo de
merced, qgue es mas 0 menos preciso, con lo cual se hace la proyeccion, se
determina el nimero de hectareas, se calcula cuantas hectareas se han
entregado y cuéntas faltarian por entregar.

A la fecha se han devuelto 650.000 hectareas, no
todas en la Araucania, algunas son tierras fiscales, otras regularizaciones de
titulo de dominio que ya ocupaban y las compras de tierras que se entregan
posteriormente a las comunidades.

El proximo Gobierno recibira una CONADI con un
principio de reestructracion, un horizonte preciso de la demanda legalmente
aceptada por el Estado de Chile como exigible y normas nuevas de
adjudicacién de la tierra para evitar la especulacion del precio de la tierra y la
falta de transparencia. El problema es que al ritmo que se ha realizado el
proceso de adjudicacion de tierras el proximo Gobierno no podra concluirlo a
menos que se aporten recursos extraordinarios.
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Lo anterior plantea otro problema puesto que en el
mundo indigena y en una parte sustancial de aquél se superpone a esta idea
de titulos de dominio la demanda de territorio y de tierras ancestrales. Hay
una parte de la demanda de tierras ancestrales a la que el Estado puede
responder, que es el caso de la comunidad Pehuenche que puede llevar su
ganado, en determinadas épocas del afio, a pastar a tierras ajenas.

El problema es que si la demanda de las
comunidades mapuches es por territorio se presenta una enorme dificultad
practica, el pueblo mapuche en La Araucania es solo el 24%, con lo cual son
minoria y no hay forma humana para que ese territorio volviera a ser
integramente mapuche. La idea de un territorio mapuche es una utopia.

Si la demanda territorial fuera restringida a ciertas
zonas mas precisas y una estrategia de conflicto, principalmente la situacion
en Ercilla, pareciera apuntar en esa direccion. Algunas comunidades
pretenden crear islas mapuches.

La sociedad no ha sido capaz de imaginar que
pueblos distintos puedan compartir un mismo territorio con estatutos juridicos
especiales, y lograr una solucion adecuada es a largo plazo.

El Ejecutivo pretende cumplir con las 115
comunidades con quienes se comprometio la Presidenta de la Republica. Se
ha dado cumplimiento a 49, se anunciaron 30 mas por 10.000 hectareas y se
pretende hacer un segundo anuncio a mediados de enero de 2010, bajo la
condicion de que ninguna comunidad infrinja la ley, ocupe ilegalmente un
predio, porque en ese caso se cancela de esa nomina.

El proximo Gobierno deberia atender a 306
comunidades, de las cuales se le han reconocido derechos a 100, 70
solicitudes se archivaron y hay 60 nuevas comunidades, con lo cual tendra
una estimacion clara de las tierras que tendra que entregar, contara con un
organismo mas eficaz para hacerlo y mas claridad de los recursos que esta
demanda implica.

En La Araucania se ha generado un movimiento
muy interesante del mundo empresarial y universitario, segun el cual este
proceso deberia ser complementado con el pago de una indemnizacion a la
familia por el dafio histérico al pueblo mapuche, que no suplanta la demanda
por tierras. En el futuro, una vez satisfecha la demanda por tierras de
acuerdo a lo que la ley indigena establece el Estado podria buscar una
indemnizacién para las comunidades que no obtuvieron tierras, que se les
despojaron y que no quedaron con titulos, como sucede en Tirla, en la
Provincia de Arauco.
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Se deberia considerar una politica especial para la
juventud mapuche que en la actualidad no tiene salida, no pueden vivir
eternamente de allegados, tienen mas educacion que sus padres y abuelos,
no tienen trabajo, sin embargo, el nieto del colono extranjero tiene su tierra y
progresa. Ese desnivel ha tensionado a la sociedad.

Sobre este conflicto se agrega una actividad
extremadamente violenta y minoritaria, que asaltan camiones, estan ligados
a trafico ilegal de madera, hay una actividad delictual entorno a esta
situacion. Ademas, cuentan con un gran apoyo de las Naciones Unidas que
mediante un relator especial insta al Estado de Chile a entregar las tierras
ancestrales y una solidaridad internacional de otras organizaciones indigenas
de Ameérica Latina, como el Dirigente Quispe que ha tenido bastante
participacion en la zona y que es el maximo opositor del Presidente sefior
Evo Morales; fuerte apoyo del Pais Vasco, que cuenta con diversas
organizaciones. Dentro de Chile existen intelectuales y ONG que tienen
posiciones indigenas muy radicalizadas, principalmente en lo que dice
relacion con la forma en que la sociedad chilena comprende el problema. Se
trata de Universidades de prestigio, como es la Universidad Diego Portales.

Finalizada la intervencion anterior, el Honorable
Diputado sefior Tuma, hizo presente que en La Araucania la independencia
se produjo hace solo 130 afos. Este territorio ha sido maltratado desde el
punto de vista del Estado, se hizo una pacificacion mal hecha y se redujeron
a las comunidades indigenas con lo cual entregaron parte de su territorio y
se quedaron en un territorio en el cual tenian el respaldo de un titulo de
merced que es de mentira. Los caciques no sabian leer y desconocian que
tenian que inscribir los titulos en el registro correspondiente, al mismo
tiempo, el Estado entreg0 titulos en el mismo territorio a colonos extranjeros
gue los inscribieron.

La transformacion que se ha hecho en los ultimos
afios en materia educacional ha significado que los nietos de esos mapuches
estudien en la Universidad y al conocer esa historia se rebelan porque se ha
mantenido a un pueblo en la miseria.

Para subsanar la situacion anterior y para que La
Araucania prospere, el Estado debera entregar un tratamiento especial que
funcione desde la misma regidén y no desde la Capital del pais. Se trata de
una region extrema desde el punto de vista de la pobreza, de esta forma, el
problema no solo se reduce al tema de una deuda de tierras del Estado con
las comunidades indigenas, porque aunque se le entreguen tierras a las
comunidades, no tienen caminos, no tienen vivienda, electrificacion y agua
potable y viven en peores condiciones que sus antepasados.

Los representantes de las mayorias de las
comunidades indigenas de La Araucania no solicitan tierras. Hay 65.000
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personas que no tienen acceso a agua potable, no tienen capacitacion,
quieren incorporarse al desarrollo. En su opiniéon, como consecuencia de la
presion de los medios de comunicacidn se estan elaborando politicas
publicas que no resuelven los problemas de las comunidades indigenas.

No existe la concepcién para resolver el tema de
la violencia indigena, ello sélo sera posible mediante un Plan Especial, con
un Ministro encargado que permanezca en la zona durante un largo periodo
de tiempo.

El Ministro Secretario General de Ila
Presidencia, seifior José Antonio Viera Gallo, precis6 que esta partida
presupuestaria solo se refiere a los recursos que se destinan al Fondo de
Tierras, no obstante, otras partidas de la Ley de Presupuestos de la Nacién
contienen los recursos para el agua potable rural, recursos para
mejoramiento de caminos.

El Honorable Senador sefior Garcia expres6 que
comparte el diagnostico expresado por el Ministro sefior Viera Gallo, sin
embargo, el problema es méas grave. La ley indigena establecio la
indivisibilidad de las tierras indigenas y solo se pueden vender a mapuches,
se inventd la figura del derecho real de uso, para que los descendientes
pudieran postular al subsidio habitacional rural. Ese derecho real de uso les
permite ocupar una porcion de tierra dentro de un territorio que se encuentra
inscrito, probablemente la tierra que tiene su titulo inscrito son 3 hectareas y
cuando son 6 hijos y todos tienen derecho real de uso ocurre que hay 6
familias viviendo en 3 hectareas y cuando muere el titular de la comunidad
todos pasan a ser duefios de las 3 hectareas y no siempre estan dispuestos
a respetar las construcciones que cada uno ha efectuado, con lo cual los
hijos no tienen el derecho hereditario de la casa construida por su padre, es
decir, no tienen nada.

Al analizar esta situacion es necesario considerar
este problema porque hay muchos mapuches que son propietarios o
beneficiarios de un derecho real de uso, sin embargo, no tienen ninguna
porcién de tierra en que puedan ejercer sus derechos, no pueden acreditarlo.

En seguida, sefial6 que no tiene certeza que en
las 105 comunidades indigenas y en las 306 que ha indicado el sefior
Ministro sean comunidades que tengan superposicién de titulos de merced,
versus titulos de colonos. Hay comunidades que han recibido tierras que no
tenian ningun conflicto de tierras, porqgue como en la ley indigena se
establecio el articulo 20 A que es para postular a subsidios de tierras y la
CONADI durante afios no consideré ese articulo y sélo se destinaron los
recursos al articulo 20 B, que es la compra de tierras en conflicto. En
consecuencia, si no existia el conflicto juridico fue necesario inventarlo.
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Durante la discusion de la ley indigena se informo
gue eran alrededor de 25 comunidades las que tenian problemas de tierras,
sin embargo, el numero se ha extendido, por lo que propuso poner término al
articulo 20 B haciendo un catastro, un programa para resolver la entrega de
tierras en conflicto y saldar esta deuda y eliminar el articulo 20 B. Mientras se
mantenga vigente el articulo 20 B se considerara que es la forma mas rapida
para obtener tierras y si el conflicto es violento el procedimiento es mas
rapido.

Finalmente, expres6 que muchos mapuches
solicitan la entrega de becas para que sus hijos estudien y hay un gran déficit
en esta materia, los montos que se entregan son muy bajos. La demanda por
educaciéon es muy grande porque estan concientes que la tierra no es
suficiente, quieren que sus hijos sean profesionales porque la sociedad ha
demostrado que no discrimina, los profesionales se imponen por su
capacidad.

Una proporcion importante de los mapuches
entienden que su futuro no puede estar ligado a la tierra ni al campo.

Otra de las aristas de este problema es que los
dirigentes tienen posiciones diferentes entre ellos y con las mismas
comunidades que representan.

El Ministro Secretario General de Ila
Presidencia, seior José Antonio Viera Gallo, informé que para la
ensefianza superior se entregan mas de 8.000 becas y deberian ser 80.000.
Los que piden son 12.000, de las cuales se satisfacen 8.000, lo que significa
gue en el caso que se entregaran las 12.000 la poblacion indigena en
educacién superior seria 1,5 de la poblacion. A la educacion superior
deberian llegar 60.000.

En seguida, reconocié que hay muchas politicas
publicas y subsidios en fomento productivo que las comunidades indigenas
no pueden cumplir, por lo que deberia establecerse un Plan Especial de
Desarrollo para La Araucania y crear conciencia en la clase politica dirigente.
Este problema se analiza desde una perspectiva muy distinta en Santiago, se
considera que con mas Carabineros y recursos se solucionara este conflicto.

El Honorable Senador seior Garcia record6 que
durante el afio pasado se catastraron alrededor de 4.000 familias afectadas
por las inundaciones y se les otorgd un buen subsidio para construir nuevas
viviendas, sin embargo, la gran mayoria, un 70%, no podra hacer efectivo el
subsidio porque uno de los requisitos es que tiene que demostrar la
titularidad de la tierra.
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El Honorable Senador sefor Vasquez sefialo
gue existe un serio problema de coordinacién de las politicas publicas que se
destinan a La Araucania. En ese sentido, sefialé que durante el invierno se
producen grandes inundaciones y sequias en verano y se hacen defensas
riberefias que en la costa no sirven porque las tierras quedan mas bajas que
los niveles del rio, con lo cual por capilaridad se inundan las tierras, en lugar
de contar con una politica de embalsamiento y de construccion de tranques,
para que los afluentes puedan contener las aguas en el invierno y contar con
reservas de agua para el verano y se evitaria que se sigan secando las
napas subterraneas.

Mientras no exista una politica adecuada vy
sistémica se estaran invirtiendo recursos en forma desordenada.

El Presidente de la Subcomisiéon Especial Mixta
de Presupuestos, Honorable Senador sefior Longueira, manifesté que el
problema de las comunidades indigenas no se puede centrar so6lo en los
recursos para el Fondo de Tierras, sino que debe existir una propuesta mas
integral.

El Ministro Secretario General de Ila
Presidencia, sefior José Antonio Viera Gallo, respondié que el Ejecutivo
esta intentando replantear una reingenieria de la institucionalidad del Estado
para hacer sus politicas publicas e intentando delimitar la principal demanda
politica que es la entrega de tierras otorgando normas distintas para su
adjudicacion.

Respecto de los programas sectoriales sefalé que
se ha solicitado a todos los ministros que aceleren la ejecucion de sus
programas y al mismo tiempo que el Gobierno Regional tenga capacidad
para gastar los recursos.

El Honorable Senador seiior Garcia consulto en
cuanto esta previsto que sera el gasto en convenios con personas naturales
al 31 de diciembre de 2009, Glosa 02, letra b).

El Director Nacional de la Comisién Nacional
de Desarrollo Indigena, sefior Alvaro Marifil, informé que los convenios
con personas naturales alcanzan a 145 personas, que corresponden
basicamente al Programa de Defensa Juridica; Programa de Formacion y
Promocién de los Derechos Indigenas; Registros Publicos de Tierra y a la
Unidad de Medio Ambiente. Estos cuatro programas suman 106 funcionarios
con funciones permanentes que son los que se pretenden traspasar de
honorarios a contrata dentro de la CONADI, lo que alcanza la suma de $
984.000.000.
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- Sometido a votacién este Programa, votaron
por su aprobaciéon los Honorables Diputados sefiores Sunico y Tuma;
voto por su rechazo el Honorable Diputado seiior Dittborn y se abstuvo
el Honorable Senador sefor Garcia Ruminot.

- Repetida la votaciéon, de acuerdo con el
articulo 178 del Reglamento, se produjo el mismo resultado. En
consecuencia la abstenciobn se sumé a los votos de mayoria,
aprobandose, sin modificaciones este Programa, por 3 votos a favor y
uno en contra.

Programa 02
Programa de Desarrollo Indigena Mideplan BID

Este Programa considera ingresos y gastos por
$ 13.904.926 miles.

El monto de recursos asignados a este Capitulo
por la Ley de Presupuestos vigente alcanza a $ 18.189.217 miles, lo que
implica una variacion de -23,6%.

El Honorable Diputado sefior Tuma consulto si
se realizara la lll Fase del Programa Origenes.

El Director Nacional de la CONADI, seior
Alvaro Marifil, respondié que el contrato de préstamo actual rige hasta el
afio 2011. Actualmente, existe una fuerte demanda, en la Region del Bio Bio
y de La Araucania para poder atender a aquellas familias que no fueron
incorporadas en las fases | y Il, ese niumero son aproximadamente 850
comunidades, por lo que se ha considerado factible extender la Il Fase. En
alguna oportunidad se consideré la creacion de una lll Fase, sin embargo,
ello involucraba una nueva negociacion con el BID para la obtencion de otro
préstamo.

La extension de la Fase aumenta los tiempos y los
montos. Actualmente, la Direccién de Presupuestos analiza esta extension
gue se iniciaria a mediados del afio 2010 coincidiendo con el cierre del
Programa Origenes en el afio 2011.

Terminada la discusién de este Programa, los
miembros presentes de la Subcomisiéon, Honorable Senador sefor
Garcia Ruminot y Honorables Diputados seifiores Dittborn, Sunico y
Tuma acordaron no votar este Programa y dejarlo pendiente para ante
la resolucion de la Comision Mixta.
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CAPITULO 07

Programa 01
Fondo Nacional de la Discapacidad.

Considera ingresos y gastos por $ 9.852.559
miles.

El monto de recursos asignados por la Ley de
Presupuestos para este Fondo durante el presente afio asciende a $
9.718.382 miles, lo que se traduce en un incremento de un 1,4%.

El Subsecretario de Mideplan, sefior Eduardo
Abedrapo, informé que este presupuesto presenta un incremento de 1,38%
para el afio 2010, que se explica por un aumento en el Subtitulo 21 - Gastos
en Personal — como consecuencia de la contratacion de seis personas
destinadas al Programa de Ayudas Técnicas y para desempefiarse como
contraparte de FONADIS en un proyecto financiado por la Union Europea,
por un millén trescientos mil euros.

Respecto del Programa de Ayudas Técnicas,
inform6 que fue sometido a una evaluacion por parte de la Direccion de
Presupuestos y una de las recomendaciones que se establecid es la
existencia de un mayor nivel de supervision, una vez entregadas las ayudas
técnicas, para determinar la forma en que son utilizadas .

El Honorable Diputado sefior Sunico expresé
gue el presupuesto de FONADIS es infimo en relacién a la preocupacion por
parte del Estado por los problemas que afectan a las personas
discapacitadas, como es el caso del deporte que en Chile Deportes no se
considera la participacion de personas discapacitadas y muchos estan
encerrados en sus casas.

Falta una politica publica que permita que las
personas discapacitadas puedan interactuar con otras personas, que
cuenten con un adecuado nivel de ayuda, acceder a emprendimiento, como
podria ser que los propios discapacitados trabajen en la fabricacion de las
ayudas técnicas o en la mantencion o reparacion de las ayudas técnicas.

Existe una politica de pequefa escala para la
envergadura del problema, deberia existir un PMG para que las instituciones
del Estado apliquen la ley de la discapacidad.

El Honorable Diputado sefior Dittborn sefialo
gue se aprobd la ley N° 20.379, que crea el sistema intersectorial de
proteccion social, de acuerdo a la cual en el afio 2010 se le entregarian
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ayudas técnicas en forma gratuita a todos los nifios que integran los hogares
pertenecientes al 60% mas vulnerable del pais y no se puede apreciar en el
presupuesto para el afio 2010 los recursos para enfrentar ese requerimiento
legal.

El Secretario Ejecutivo de FONADIS, sefor
Roberto Cerri, respondié que FONADIS tiene un Programa de Atencion
Temprana desde el nacimiento hasta los 3 afos, es decir,
independientemente de la aprobacion de la ley se atiende a todos los nifios
que corresponden al 60% mas vulnerable de la poblacion del pais.

Con la nueva ley se podran coordinar politicas
publicas en forma transversal desde el sector publico.

El Presidente accidental de la Comisién
Especial Mixta de Presupuestos, Honorable Senador seior Garcia,
recordod la glosa 05 que permite incrementar las ayudas técnicas en casi mil
millones de pesos adicionales en el afio 2010.

En seguida, sefial6 que prontamente se aprobara
el proyecto de ley que transforma a FONADIS en un servicio publico
coordinador de politicas publicas en materia de discapacidad.

- Sometido a votacién este Programa fue
aprobado, sin modificaciones, con los votos favorables del Honorable
Senador sefior Garcia Ruminot y de los Honorables Diputados seiores
Dittborn, Sunico y Tuma.

MODIFICACIONES

En merito de las consideraciones
precedentemente expuestas, vuestra Primera Subcomisibn os propone
aprobéis la Partida 21 correspondiente al Ministerio de Planificacion, con las
siguientes modificaciones:

CAPITULO 01
Programa 07

Coordinaciéon Programas de Proteccién Social Mideplan

Este programa fue rechazado en su integridad,
con excepcion de los gastos permanentes. En cuanto a los gastos
variables fueron rebajados a M$ 1.

Como consecuencia de las rebajas anteriores,
las glosas quedan suprimidas.
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Acordado en sesiones celebradas los dias 13 de
octubre y 2 de noviembre de 2009, con asistencia de sus miembros Honorable
Senador sefior Longueira (Presidente) y Honorables Senadores sefiores
Garcia Ruminot y Vasquez y de los Honorables Diputados sefiores Dittborn,
Sunico y Tuma.

Sala de la Subcomisién, a 4 de noviembre de
20009.

ANA MARIA JARAMILLO FUENZALIDA
Abogado Secretario de la Subcomisién
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ANEXO 21
MINISTERIO DE PLANIFICACION
A. Libro Proyecto de Ley de Presupuestos para el afio 2010, del Ministerio de
Planificacion. Direccion de Presupuestos.
B. Archivador y CD con la presentacion de los servicios correspondientes al
Ministerio de Planificacion (MIDEPLAN), respecto del Proyecto de

Presupuestos para el afio 2010.

C.- Presentacion del Servicio Nacional de la Mujer (SERNAM), respecto al
Proyecto de Presupuesto para el afio 2010:
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