INFORME DE LA COMISION DE AGRICULTURA, SILVICULTURA Y
DESARROLLO RURAL RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE
MODIFICACIONES A LA LEGISLACION SOBRE EXPENDIO,
COMERCIALIZACION Y PRODUCCION DE BEBIDAS ALCOHOLICAS.

Boletines N°s 2.973-11; 4.181-11; 4.192-11 y 4.379.11

HONORABLE CAMARA

La Comision de Agricultura, Silvicultura y Desarrollo Rural
pasa a informar, en tercer tramite constitucional, el proyecto de la referencia,
originado en cuatro mociones refundidas, con urgencia calificada de “simple”.

1- Del diputado Jarpa, don Carlos Abel, y de los ex diputados
sefiores Girardi, don Guido; Sanchez, don Leopoldo; Soto, dofia Laura; Accorsi, don
Enrique; y Palma, don Osvaldo, que establece modificaciones a la legislacion sobre
expendio, comercializacion y produccién de bebidas alcohélicas. Boletin N° 2973-
11.

2- De la diputada sefiora Sepulveda, dofia Alejandra y de los
diputados sefiores Venegas, don Mario; Mulet, don Jaime; y Sabag, don Jorge; de la
exdiputada sefiora Goic, dofia Carolina, y de los exdiputados Olivares, don Carlos;
Ojeda, don Sergio; Diaz, don Eduardo; y Araya, don Pedro, que regula la publicidad
de las bebidas alcohdlicas. Boletin N° 4181-11.

3- De los exdiputados sefiores Chahuan, don Francisco, y
Enriquez-Ominami, don Marco, que modifica las leyes N° 19.925 y 18.455, en lo
relativo a la publicidad y etiquetado de bebidas alcohdlicas. Boletin N° 4192-11.

4- Del diputado Urrutia, don Ignacio, de la exdiputada sefiora
Cristi, dofla Maria Angélica, y de los exdiputados sefiores Accorsi, don Enrique;
Chahuan, don Francisco; Estay, don Enrique; Girardi, don Guido; Lobos, don Juan;
Masferrer, don Juan; Ojeda, don Sergio; y Ward, don Felipe, que modifica la ley N°
19.925, facilitando el control al expendio de bebidas alcohoélicas a menores de edad.
Boletin N° 4379-11.

Con fecha 25 de noviembre de 2015, se comunica el
acuerdo de la Corporacién adoptado en sesion 1002, de esa fecha, en orden
acceder a lo solicitado por la Comision para que se le remitiera la iniciativa legal
para su estudio una vez que fuera despachada por la Comisién de Salud, lo que
hizo el 1 de octubre de 2019.

Idea matriz o fundamental del proyecto.

La Comisién de Agricultura, Silvicultura y Desarrollo Rural,
hace suya la idea matriz o fundamentalde la Comision de Salud, en cuanto las
citadas iniciativas tienen como objetivo regular la publicidad de bebidas alcohélicas
y el etiquetado de sus envases, asi como también establecer sanciones para el caso
de incumplimiento de las exigencias que se imponen en relacion con estas materias,
con el propésito de disminuir el consumo de alcohol en la poblacién, y de facilitar la
fiscalizacion y el cumplimiento de las normas relativas al expendio de bebidas
alcohdlicas a menores de edad.

Diputado Informante:

La Comision design6 como diputado Informante al sefior
Ramaon Barros Montero.



Trabajo realizado por la Comision.

Durante el estudio del proyecto de ley, se conté con la
participacion de los asesores legislativos del Ministerio de Agricultura, don Andrés
Meneses y del Ministerio de Salud don Jaime Gonzalez y del jefe del
subdepartamento Vifias, Vinos y bebidas Alcohdlicas del Servicio Agricola vy
Ganadero, SAG.

Asimismo, se recibié la opinién de representantes de las
siguientes entidades y organizaciones:

1. Encargado de Salud Mental del Ministerio de Salud, sicélogo, sefior Pablo
Norambuena.

Expuso en base a una presentacion® que dej6 a disposicion
de la Comision.

En primer término, manifestd que la intervencion tiene por
objetivo recordar alguno de los elementos que constituyen el soporte de la iniciativa
y explicar por qué es tan importante para el Ministerio de Salud.

En forma previa, afirmé que el consumo de alcohol es el
principal problema de salud en Chile.

Hizo hincapié en un estudio mundial que se realiza acerca de
la carga global de enfermedades, las cuales son las razones que llevan a la gente
fallecer. Al respecto, sefial6 que el eje vertical explica el riesgo relativo de
desarrollar algunas enfermedades (coronarias, cirrosis, cancer) y, el eje horizontal
dispone la cantidad de tragos que alguien consume al dia. Declaré que la linea del
grafico es directamente proporcional respecto de la cantidad de tragos y los riesgos
de desarrollo de enfermedades.

Indicé que este grafico muestra algo que solamente se supo
con certeza hace aproximadamente dos afios atras, precisando que el riesgo
aumenta en la medida que se comienza a beber.
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Figure 5: Weighted relative risk of alcohol for all attributable causes, by
standard drinks consumed per day

Age-standardised weights determined by the DALY rate in 2016, for both sexes.
The dotted lineis a reference line for a relative risk of 1. DALY=disability-adjusted
life-year.

*https://www.camara.cl/legislacion/comisiones/documentos.aspx?prmID=1703 (Sesion 105)
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A mayor abundamiento, informé que el 2014 hubo 13.260
fallecidos por causas relacionadas al consumo de alcohol, siendo el 13% de las
muertes totales en Chile. Comenté que este dato es sumamente importante, si se
compara con la actualidad, donde se estima que la magnitud del COVID-19 pueda
llegar a una cifra de fallecimientos parecida a la que se obtuvo por consumo de
alcohol el 2014.

También, se refiridé a los costos econdémicos por consumo de
alcohol y el desglose de los mismos, los cuales dicen relacién con los costos de
atencion en salud, disefio de politicas publicas, crimenes, disminucion de la
produccién laboral, ausentismo laboral e investigaciones diversas.

$447.937.373.075
COSTOS DIRECTOS EN ATENCION
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Por otro lado, hizo alusién a las estrategias mas efectivas
para reducir el consumo de alcohol en el pais.

Inform6 que en Chile existe una Estrategia Nacional sobre
Alcohol, denominada “Reduccion del consumo de riesgo y sus consecuencias
sociales y sanitarias (MINSAL, 2010)", la cual contiene los siguientes puntos:

1) Informacién a la poblacion y control de la publicidad.
2) Disponibilidad de alcohol.

3) Impuestos al alcohol y precios de venta al detalle.
4) Expendio de alcohol y politicas de venta al detalle.
5) Transito, accidentes y consumo nocivo de alcohol.
6) Consumo riesgoso de alcohol y atencion de salud.
7) Accion comunitaria.

8) Educacion, formacion de personal y capacitacion.
9) Monitoreo y evaluacion.

Asimismo, expresO que existe una estrategia global sobre
alcohol, donde existen 10 puntos, siendo el sexto el que llama a generar
regulaciones en la publicidad de alcohol.



Box 2.1 Target areas for policy options and interventions and key components for global
action to reduce the harmful use of alcohol (WHO, 2010)

Target areas

Area 1. Leadership, awareness and commitment

Area 2. Health services' response

Area 3. Community action

Area 4. Drink—driving policies and countermeasures

Area 5. Availability of alcohol

Area 6. Marketing of alcoholic beverages

Area 7. Pricing policies

Area 8. Reducing the negative consequences of drinking and alcohol intoxication
Area 9. Reducing the public health impact of illicit alcohol and informally produced alcohol
Area 10. Monitoring and surveillance.

Key components for global action

= Public health advocacy and partnership;

» Technical support and capacity building;

* Production and dissemination of knowledge; and
= Resource mobilization.

En el mismo sentido, declar6 que a mediados de la década
pasada se generd informacion que trata de definir cuéles son las principales
acciones que mas impactarian sobre el consumo de alcohol, denominadas “best
buys”. Expresé que estas medidas dicen relacidbn con aumentar los impuestos,
regular la disponibilidad fisica del alcohol (horarios y venta a menores de edad) v,
regular la publicidad de los mismos.

“Best buys”

* Increase excise taxes on alcoholic beverages

» Enact and enforce bans or comprehensive restrictions on exposure to alcohol advertising
|across multiple types of media)

» Enact and enforce restrictions on the physical availability of retailed alcohol (via reduced
hours of sale)

A mayor abundamiento, expres6 que la Organizacion
Mundial de la Salud llama a implementar el programa “SAFER”, donde cada una de
las siglas corresponde a una de las estrategias mas efectivas para hacer frente al
consumo de alcohol.

En efecto, afirmé que la regulacion a la publicidad de
bebidas alcohélicas es una de las estrategias mas efectivas, desde el punto de vista
de la eficiencia y los costos. Agregd que la evidencia es muy contundente al
respecto, especialmente sobre el efecto de la publicidad en el consumo de menores
de edad, propaganda que en muchas oportunidades va dirigida o enfocada a dicho
segmento etario.

En el mismo sentido, comentd que existe una asociacion
inversa entre el aumento de las restricciones al marketing y el volumen total de
consumo, donde se estima una reduccion en la prevalencia del 1.2%. Opiné que
dicha cifra pareciera ser muy baja, sin embargo, sostuvo que es un avance
relevante para hacer frente al consumo de alcohol.

Explicé que el consumo per capita de Chile bordea los 10
litros, por lo cual urge no traspasar dicho umbral, con el objeto de no ser
catalogados como una de las naciones con mayor consumo per capita de alcohol al
afio.

Dejo6 en claro que la restriccion de la publicidad tiene costos
de implementacion muy bajos comparandola con la intervencion individual v,
ademas, posee muy buenos indicadores de dias saludables ganados por un millon.
No obstante,lo anterior, afirm6 que el aumento de impuestos y los precios es la
medida mas efectiva segun los datos.



Manifesté que Chile no cuenta con regulaciones legales a la
publicidad de bebidas alcohdlicas, como las que este proyecto de ley pretende
impulsar. Asimismo, agreg6 que, respecto de las restricciones sobre el patrocinio de
eventos juveniles, tampoco existen regulaciones por parte de la industria.

Expres6 que la propuesta de regulacion de la publicidad de
alcohol, en discusién, no seria una de las mas restrictivas del mundo, teniendo en
consideracién que en Francia existe la denominada “Ley Evin”, que en su version
original, prohibe totalmente la promocion de alcohol y no existen spots publicitarios
de bebidas alcohdlicas en los grandes medios como television o radio, sin embargo,
hay algunas excepciones en medios impresos y en pequefio formato, cuando se
promueven ferias de vino, pero no permite el patrocinio de bebidas alcohdlicas para
eventos deportivos.

Explicé que lo anterior es importante de analizar, porque
Francia se destaca en el desarrollo vitivinicola y de todas formas puede tener este
tipo de leyes.

Finalmente, mencion6 que las autorregulaciones no son
efectivas por la sencilla razon de que estas recomendaciones no se cumplen en la
practica, haciendo alusién al Cadigo Chileno de Etica Publicitaria del Consejo de
Autorregulacion y Etica Publicitaria (CONAR) / Asociacion de Pro Consumo
Responsable de Alcohol (APROCOR).

2. Asesor Legislativo del Ministerio de Salud, sefor Jaime Gonzalez.

Se refirié a tres aspectos que son importantes de actualizar o
modificar.

En primer término, expresé que el Ejecutivo se encuentra
llano a la mayoria de las propuestas de modificacion planteadas por el Senado, sin
embargo, afirmo6 que se deben hacer las siguientes correcciones:

a) Cambiar referencias de “Ministerio de Salud”, por
“Autoridad Sanitaria”, en tanto a ella corresponde la labor de fiscalizacion en la
materia (por ejemplo, articulo 1, inciso octavo).

b) Se estimé que la modificacion planteada no esta
abordando de forma correcta la venta de alcohol a menores de edad. Para que la
norma sea eficaz debe eliminarse el elemento subjetivo del inciso segundo y exigir
cédula de identidad a toda persona que quiera hacer ingreso y comprar bebidas
alcohdlicas (Inciso segundo articulo 29).

¢) Estiman que debe ser el reglamento el que debe definir el
detalle de la publicidad, sin perjuicio que a modo ejemplar se mantengan algunas
propuestas por ley.

3. Abogado asesor del Servicio Nacional para la Prevencién y Rehabilitacién
del Consumo de Drogas y Alcohol, SENDA, seiior Nicolas Martinez.

Acogi6 los argumentos entregado por el Ministerio de Salud,
precisando que muchos de los estudios elaborados al respecto, son intervenidos por
SENDA, en virtud de las facultades que proporciona la ley N°20.502.

Respecto a lo sefialado por el diputado Barros, comenté que
efectivamente existe un gran consenso para aprobar la iniciativa, sin embargo y
debido a la larga data del proyecto es necesario actualizar ciertos puntos claves.

1) Respecto al articulo 3, nimero 4 del proyecto de ley, que
dice relacién con las modificaciones al articulo 29 de la ley N° 19.925. Mencion6 que
el articulo 29 trata a grandes rasgos el ingreso de menores de edad a una serie de
expendios de bebidas alcohdlicas y la obligacion que tienen los dependientes y
propietarios de los recintos para exigir la cédula de identidad, sin embargo, el



articulado dispone que se solicitard la cédula de identidad a quienes,
aparentemente, posean menos de dieciocho afios 0, en su caso, dieciséis afios de
edad, circunstancia que viene siendo un elemento bastante subjetivo.

Explicé que en la propuesta de proyecto de ley no se estaria
abordando el elemento subjetivo que detenta dicha apreciacion etaria para exigir la
cédula nacional de identidad, opinando que es indispensable eliminar el elemento
subjetivo y establecer de forma genérica que se solicite su documentacién a toda
persona que pretenda ingresar a los recintos de expendio de bebidas alcohdlicas.

2) Respecto a los mensajes de advertencia que se intentan
incluir en las bebidas alcohdlicas (articulo 1 del proyecto), opiné que esta regulacion
debe necesariamente entregarse a un reglamento que sea dictado por el Ministerio
de Salud en coordinacién con el Ministerio de Agricultura.

3) Sobre el articulo 2 del proyecto, enfatizé que es un avance
tremendo que se estén estableciendo restricciones a la publicidad y a la promocion
de bebidas alcohdlicas, no obstante, opind que existen una serie de medidas que
son extemporaneas a la realidad, tales como, limitar la publicidad de alcohol en
actividades deportivas, teniendo presente que existen otros eventos culturales que
no se estarian considerando.

Declar6 que, en el proyecto, ademas, existen ciertos
aspectos que posiblemente quedarian exentos, ejemplificando con el siguiente caso:
Un deportista de alto rendimiento aparece después haber finalizado su actividad o
practica tomandose una cerveza. Afirmd que dicha conducta quedaria fuera de la
prohibicion.

Finalmente, recalcé que la preocupacion principal del
Servicio en el rol de la prevencién del consumo de alcohol, es enfocarse en los
menores de edad.

El diputado Jorge Sabagpregunté si en Chile estarian
operando estas prohibiciones 0, es necesario, aprobar esta nueva legislacion.

Ademas, consultd cudl es el consumo de alcohol de Chile
respecto del mundo.

El sefior Pablo Norambuena afirmé que las medidas de
prohibicion de publicidad aiun no estarian operando en el pais, haciendo alusion a
las imagenes anteriormente presentas sobre bebidas alcohdlicas en las camisetas
de equipos de fatbol.

Agregd que al menos debe restringirse el “merchandising”
deportivo dirigido a los menores de edad.

Respecto al ranking en que se encuentra Chile, afirmé que
eso depende del indicador que se tome en cuenta, sin embargo, podria decirse que
el consumo del pais es intermedio alto.

La diputada Loreto Carvajal sefial6 que la principal fuente de
desarrollo que tiene la Regién de Nuble, son los vifiateros, por lo cual se hace muy
complejo generar limitaciones a dicha actividad econdmica.

Reflexiond sobre los distintos efectos nocivos que tienen los
licores importados respecto de los vinos y, consultd si existe algun tipo de distincion
en el impacto a la salud.

Asimismo, pregunto sobre la gradualidad de las medidas que
se pretenden implementar y que son necesarias para generar una conducta
deseable, con el objeto de evitar una imposiciéon o sancion apresurada. Sostuvo que
es importante evitar eventuales impactos negativos en la econémica y en el
desarrollo de la pequefa agricultura familiar campesina dedicada al rubro.



La diputada Alejandra Sepulveda recordd las complejidades
al momento de aprobar el proyecto de ley, sin embargo, afirmé que se pudo llegar a
un buen consenso sobre todo en el tema del etiquetado.

Estimé relevante dejar de estimular la venta de alcohol y
sugirié invitar algunas personas a la siguiente sesion, especialmente pequefios
vifiateros.

4. Representante de la Subsecretaria de Relaciones Internacionales, sefiora
Carolina Ramirez.

Se refirié a la consulta publica internacional que se efectu6
en 29 diciembre de 2014 respecto al tema, donde habrian mandado todas las
observaciones, sin aun contar con la respuesta de Chile.

Respecto a las enmiendas realizadas por el Senado,
argumentd que estas generan nuevas obligaciones en materia de advertencias de
bebidas alcohdlicas, por lo cual, es necesario notificar a la OMS, a fin de evitar
incumplir obligaciones internacionales.

El diputado Ramén Barros, en primer término, esgrimié que
se encuentra plenamente asumida la importancia de esta ley en Chile, en virtud de
la realidad actual del consumo de alcohol.

Hizo presente algunas dudas de orden practico y de defensa
de pequefios productores. Coment6 que el nuevo articulo 6 que propone el Senado,
dispone que los fabricantes, productores, distribuidores e importadores de bebidas
alcohdlicas deberan informar en los envases o etiquetas de éstas, la cantidad de
energia presente en las bebidas alcohdlicas por cada 100 mililitros del producto,
seguln las normas establecidas en el Reglamento Sanitario de los Alimentos. Dicha
obligacion no obsta al cumplimiento de la normativa especifica en materia de
produccién, elaboracién, comercializacion y rotulacion de bebidas alcohdlicas.

Al respecto, aclar6 que existen pequefios productores que no
podran econémicamente solventar dicha nueva obligacion, teniendo presente que el
vino posee graduaciones alcohdlicas en funcion del clima y la época del afio
correspondiente. Opiné que debe buscarse una solucibn a dicha problematica,
precisando que a nivel internacional se ocupa la nomenclatura “cuantas calorias por
porcion”.

Respecto del articulo transitorio relativo a los periodos de
implementacion de la ley, consulté cudl es el periodo real y l6gico de adaptacion del
mercado.

El sefior Pablo Norambuena explico que desde el punto de
vista técnico y de salud, se valora mucho el proyecto, teniendo como antecedente
gue el texto estd en linea con lo propuesto por la OMS y OPS vy, sus
recomendaciones para desarrollar en los paises del mundo.

Respecto de las consideraciones efectuadas, afirm6 que
este es un proyecto de ley que no intenta regular la produccion y venta de alcohol,
como tampoco, fijar sus precios.

5. Director del Servicio Nacional para la Prevencién y Rehabilitacion del
Consumo de Drogas y Alcohol,SENDA, seiior Carlos Charme.

Expuso en base a una presentacion? que dejoé a disposicion
de la Comision.

En primer término, se refirid a la situacion del consumo de
alcohol en Chile, haciendo alusién al Décimo Segundo Estudio Nacional de Drogas
en Poblacién Escolar, 2017; Primer Estudio de Drogas en Educacién Superior, 2018
y, el Décimo Tercer Estudio Nacional de Drogas en Poblacion General, 2018.

https://www.camara.cl/legislacion/comisiones/documentos.aspx?prmID=1703 (Sesion 106)
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Respecto a la poblacion escolar, manifestdé que el estudio se
tomo a jovenes entre octavo y cuarto medio (13 a 18 afios).

Comenté que un 31,1% de los jovenes reporta haber

consumido alcohol en el dltimo mes, precisando que en los dltimos 10 afios ha
existido una pequefa baja, no obstante, fluctia entre el 38% y el 31%.

Total pais, 2001-2017

81 7,3 6,0

43

2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017
Tabaco diario Alcohol mes

* Variacién significativa al 5%

Fuente: Décimo Segundo Estudio Nacional de Drogas en Poblacia

Hizo hincapié en la evolucion de la prevalencia del consumo
de alcohol durante el udltimo mes (total pais, 2015-2017), seglin sexo, Curso y
dependencia administrativa, indicando que las mujeres consumen mas alcohol que
los hombres; en cuarto medio existe una mayor ingesta de bebidas alcohdlicas vy, el
segmento educativo particular privado ostenta la mayor cifra de prevalencia del
consumo.

Asimismo, explicé que los escolares chilenos se encuentran
en el Top 1 en consumo de tabaco, marihuana, cocaina, pasta base y
tranquilizantes sin receta médica, en las Américas, sin embargo, se encuentran en
la cuarta posicion cuando se observa el porcentaje de consumo nocivo de alcohol
entre estudiantes de ensefianza secundaria.

Respecto al porcentaje de consumidores y episodios de
embriaguez de alcohol, en el Ultimo mes, recordé que un 31,1% de los nifios, nifias
y adolescentes consumen alcohol y de ese porcentaje existe un 61,7% de los NNA
qgue se embriagan.

A mayor abundamiento, destacé que, segun las encuestas,
el 40% de los NNA reportan que le es facil o muy facil conseguir alcohol, precisando
gue mas de la mitad de los alumnos lo consiguen a través de un adulto.

Por dltimo, mencioné algunos puntos que se pueden afirmar
a través del estudio de las encuestas efectuadas a NNA.



* 1 de cada 3 escolares consumir alcohol.

» 2 de cada 3 se emborrachan cuando consumen alcohol.

* 6 de cada 10 prueban el alcohol antes de los 15 anos.

* 4 de cada 10 escolares dicen que es facil comprar alcohol.

» Mas de la mitad de los adolescentes consigue alcohol a través de
un adulto.

* 6 de cada 10 de los adolescentes ha consumido alcohol en su
propia casa.

* 8% de los adolescentes han tenido una pelea luego de consumir
alcohol.

* El 14% de los adolescentes ha tenido relaciones sexuales sin
proteccion luego de consumir alcohol.

Sobre el consumo de alcohol en la educacién superior
(2018), sefalé que un 68% reporta haber consumido alcohol en el Ultimo mes,
porcentaje que dobla el consumo de los NNA. Asimismo, explicé que del 68% de los
jovenes que consumen alcohol, un 68,1% declara haberse embriagado al menos en
una ocasion durante el dltimo mes.

P No
/ ~embriaguez /
31,9%

'mbriaguez
68,1%

Porcentaje de prevalentes de ultimo Total Hombre Mujer 18a20 21a22 23a24 250mas
mes que declaran haberse embriagado* Sexo Tramos de edad

en al menos una ocasién durante el

altimo MES.

Fuente: Primer Estudio de Drogas en Educacién Superior, 2018.

* Embriaguez: hombres: 5 0 mas tragos en una sola ocasion; mujeres: 4 o mas tragos en una sola ocasion

Respecto al consumo de alcohol general de la poblacién,
esgrimié que un 43,3% de la gente reporta haber consumido alcohol en el dltimo
mes y un 56,3% de ellos haberse embriago. Dej6 en claro que los periodos de
embriaguez mas recurrentes o de mayor cifra fluctian entre los 19 y 34 afios.

Total pais, 2018

Embriaguez
Prevalentes 56,3%
43,3%

Prevalentes
56,7%

*Embriaguez: 5 0 ma para hombres, 4 0 mds para mujeres

Fuente: Décimo Terci cional de Drogas en Poblacién Gene!



Por otro lado, consulté ¢Cual es el principal problema de
consumo de alcohol en Chile? Afirmé que seria el patréon de consumo, debido a la
ingesta intensa focalizada en un dia o dos dias de la semana.

Informé que Francia posee un 75% de personas que beben
alcohol todos los dias de la semana y Chile sélo un 7%, sin embargo, en Francia se
reporta un 4,5% de personas que se embriagan al menos una vez a la semanay en
Chile un 45%. En sintesis, declar6 que Chile bebe mas riesgosamente que Francia.

%o de personas que beben % de personas que se

alcohol todos los dias de la embriagan al menos un dia de
altima semana. la altima semana.
- 75%

Chile bebe mas
riesgosamente que
Francia.

Consumo en Chile estaria

asociado a ATRACONES

FOCALIZADOS en un dia o

dos a la semana. ‘ 5%

A I

Chile Francia Chile Francia

Fuente: Presentacién PowerPoint EL CONSUMO RIESGOSO DE ALCOHOL EN CHILE: TAREAS PENDIENTES Y OPORTUNIDADES PARA POLITICA PUBLICAS. Dra. Paula
Margozzini M. Dr. Jaime Sapag M. Departamento de Salud Publica Pontificia Universidad Catélica de Chile. 8 de Septiembre 2014. Elaborado en base a poblacion de
hombres 50-59 afios de ENS2010-Chile y poblacién de la cohorte Europea PRIME (BM] 2010;341:c6077)

A mayor abundamiento, expres6 que el rango etario de 14-
24 afios presenta patrones de consumo mucho mas problematicos, llegando a un
promedio de 80 gramos de alcohol puro el dia de consumo, detallando que en ese
rango etario las mujeres presentan un mayor consumo de alcohol puro en un dia
promedio de consumo.

Asimismo, expres6 que la medida de trago que existe en
Chile (15,5 gramos de alcohol puro por trago) es mayor a la que recomienda la
Organizacién Mundial de la Salud (10 gramos de alcohol puro por trago) y casi
duplica el estandar del Reino Unido.

Respecto a la evidencia del dafio del consumo de alcohol en
NNA vy jovenes, explicO que comenzar a beber antes de los 15 afios tiene 4 veces
mas probabilidades de cumplir con los criterios de dependencia, ademas de
asociarse a dafios de salud mental y social; el consumo excesivo de alcohol antes
de los 25 afios genera mayor riesgo de dafio cerebral y, los nifios, nifias,
adolescentes y jévenes se exponen a mayores riesgos como: embarazos no
deseados, infecciones de trasmision sexual, violencia, accidentes de trafico y
consumo de sustancias legales e ilegales.

Hombre de 15 Hombre de 15
anos que NO afnos que BEBE
BEBE alcohol alcohol
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Sobre los costos econdmicos y sociales del consumo de
alcohol en Chile, mencioné que 36 chilenos mueren cada dia a causa de la ingesta
de bebidas alcohdlicas (2014); el costo econdémico total del consumo al 2017



asciende a $1.488.776.225.023, precisando que el impuesto recaudado por
concepto de alcoholes durante el 2015 fue de $203.937.438.993.

Respecto a la evidencia sobre las medidas méas efectivas
para reducir el consumo nocivo de alcohol, mencion6 que la Organizacion Mundial
de la Salud dio a conocer hace mucho tiempo la estrategia SAFER, que dice
relacion con las cinco medidas recomendadas a los gobiernos para reducir el uso
nocivo de alcohol y sus consecuencias. Afirmo que el proyecto de ley dice relacion
basicamente con las letras “S” (restricciones en la disponibilidad del alcohol) y “E”
(cumplir las prohibiciones/restricciones integrales en la publicidad, promocion y
patrocinio del alcohol)

>
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Experiencia internacional

Reino Unido: no deben alentar a los consumidores a beber y conducir, incluir una
advertencia prominente sobre los peligros de beber y conducir. No deben sugerir que los
Etiquetado y efectos del consumo de alcohol pueden ser enmascarados.
mensajes _ - ) )
preventivos México: Los anuncios en medios digitales o impresos deben contener un mensaje de
responsabilidad social.

Aumentar el precio
del alcohol a través
de impuestos y

politicas de precios.

Restricciones en la  Avanzar y Facilitar el acceso a
disponibilidad de endurecer examenes de
alcohol. medidas contra deteccion,

la conduccion intervenciones

bajo el efecto del breves y

alcohol. tratamiento.

Francia: La publicidad se encuentra requlada por le Ley Evin de 1991, que obliga a que la
advertencia "Abusar del alcohol perjudica seriamente la salud” debe aparecer claramente.
Se prohibe totalmente la promocion de bebidas alcohdlicas en los grandes medios como
televisién o radio, sin perjuicio de algunas excepciones.

Publicidad Suecia: La publicidad de bebidas alcohdlicas esta prohibida en diversos lugares de uso
publico, asi como y en sitios y eventos deportivos, y aquellos con presencia de nifios, nifias
y adolescentes, y en la venta de productos relacionados con la salud y otros no relacionado
con el alcohol.

Francia: No se permite el patrocinio de bebidas alcohélicas para eventos deportivos. LA
Ley Evin de 1991, que obliga a que la advertencia “Abusar del alcohol perjudica seriamente
Eventos la salud” debe aparecer claramente.

Deportivos  pMayico: Las bebidas de alto grado alcohélico no pueden financiar eventos deportivos.

Acerca de las modificaciones a la legislacién sobre expendio,
comercializacién y produccion de bebidas alcohdlicas, boletines refundidos Nos
2.973-11; 4.181-11; 4.192-11 y 4.379-11, explico los principales puntos de la
modificacion:

1. Sugiri6 que el contenido del etiquetado de bebidas
alcohdlicas y mensajes de advertencia (caracteristicas, requisitos y mensajes en si)
sean regulados mediante reglamento, el que debiese ser elaborado por los
ministerios de Salud y Agricultura, con participacion del SENDA (en cuanto a su
expertise técnica en materia de prevencion del consumo de alcohol y otras drogas).



2. Opind que es un avance la regulacidn propuesta en
cuanto a restringir la publicidad de bebidas alcohdlicas en actividades deportivas,
sin embargo, afirm6é que se deberian incluir también los eventos culturales.
Asimismo, sugirio la ampliacién de la restriccion de la publicidad en actividades,
objetos, y articulos deportivos, por ejemplo, a través de la utilizaciébn de personas
relacionadas con el deporte.

3. Respecto a la intencién de restringir la publicidad de
bebidas alcohdlicas en cualquier producto o actividad dirigida a menores de edad.
Rechazé categdricamente la enmienda del Senado que elimina la prohibiciéon de
cualquier forma de publicidad en todos los productos, actividades o publicaciones,
cualquiera sea su formato, destinado a menores.

4. Sobre la exigibilidad de la cédula de identidad a toda
persona (sin distinciébn entre mayores y menores de edad), al ingreso a lugares
donde se expenda bebidas alcohdlicas. Sugirié que se debe eliminar la subjetividad
al momento de discernir si es una persona mayor o menor de edad, eliminando el
concepto “aparentemente”.

La diputada Alejandra Sepulveda agradecio la exposicion del
SENDA, sin embargo, opind que no se expuso sobre los tipos de alcoholes y sus
riesgos, con el objeto de conocer cuales son los que mas se consumen en los
diferentes niveles etarios.

El diputado Ramén Barros concordd con la diputada
Sepulveda, precisando que es importante conocer cualitativamente la distribucion
del tipo de alcohol, a fin de saber donde habria que poner mayor atencion.

Asimismo, sefial6 que, en el caso del tabaco, existe una
disminucion desde un 15,8% a un 4,3%, vale decir, ha disminuido cerca de un 70%.
Solicité un pronunciamiento por parte de SENDA, a fin de conocer cudl es el motivo
de notable baja.

La diputada Loreto Carvajal consult6 a que se deberia la
baja del consumo de alcohol desde 2001 a 2017, precisando que tipos de alcoholes
son los més consumidos.

Preguntd sobre el consumo de tabaco y otras drogas mas
duras, a fin de conocer la variacion de aquellos estupefacientes que no se
encuentran legalizados y que mutan de forma rapida.

Por otro lado, comentd que la publicidad del vino tiene una
fuerte relacion con Chile, consultando si es normal que el Estado “respalde” la
actividad vitivinicola a través de logos de servicios publicos, teniendo en
consideracion la necesidad de disminuir el consumo de alcohol.

El diputado Jorge Sabag consulté con qué tipos de alcoholes
se estarian embriagando los jovenes en Chile y de qué forma podria mejorar la
cultura etilica del pais.

El diputado Jorge Rathbeg agradeci6 la exposicidén y estimé
preocupante los antecedentes entregados por SENDA, especialmente los
relacionados con el consumo de alcohole en menores de edad.

El sefior Carlos Charme respecto a la publicidad asociada al
alcohol, manifesté a modo de ejemplo que, en muchas normativas internacionales,
se dispone que la publicidad no debe ir dirigida a los adultos ni a los menores edad,
en el sentido de inducir a un mejor desempefio sexual, un buen vivir, el cuidado del
medio ambiente, mejoras sociales, éxito, economia, actividades deportivas, entre
otros. En general, opind que Chile se encuentra muy atrasado respecto de los
principales paises productores de licor a nivel mundial.



En cuanto a la imagen pais, estim6 que carece de la
capacidad técnica para pronunciarse al respecto, sin embargo, opiné que en Chile
no se esta en contra de los productores de vino u alcohol, sino que mas bien, se
pretende efectuar una normativa respetuosa que cuide a los nifios, nifias y
adolescentes y no acentué los patrones de consumo.

Respecto a los patrones de consumo de los chilenos, explico
gue tiene que ver con la cultura etilica o de las drogas, sefialando que esto hay que
analizarlo en toda su dimension, en materias de salud; seguridad; seguridad vial;
social y, cultural. Afirmé que en Francia y en otros paises del orbe la cultura va
acompafada de educaciéon y de buenas medidas legislativas, precisando que es un
conjunto o un medio ambiente que va cautelando los incentivos.

Por otro lado, reconocié que todas las drogas hacen un dafio
profundamente grave a los NNA y a los jévenes, sefialando que mas del 70% de
mas 8000 jovenes entran exclusivamente por marihuana a los programas del
SENDA.

La diputada Loreto Carvajal comentd que existe un elemento
gue no se encuentra incorporado en el proyecto de ley, que dice relacion con la
incorporacién de publicidad via medios electrénicos.

El sefior Carlos Charme afirmé que es muy atingente lo
esgrimido, ya que lo que se debe evitar es que el mensaje vaya a dirigido a los NNA
y jévenes.

6. Concejal y enélogo de Lolol, sefior José Luis Reyes.

En términos generales, se refirio a las probleméticas que
afectan a los pequefios productores de la comuna de Lolol dentro del valle de
Colchagua, quienes son netamente productores de uva y vino.

Comento6 que el proyecto de ley deja bastante al margen a
los pequefios productores porque principalmente hay cepas de uva, como la uva
Pais y San Francisco que adn no estan consideradas dentro de la legislacién
chilena, especificamente en el decreto N° 464, opinando que nuevamente se
pretende aprobar una ley donde no existen estas dos cepas y perjudica a los
pequefnos productores, porque al momento de aplicar la ley quedarian fuera del
reglamento.

Ademas, sefial6 que no existe diferencia entre el producto
nacional y el importado, por lo tanto, sugirié proponer a la Comision la realizacion de
Consejo Regulador, para incluir en dicho 6rgano a los diferentes actores del rubro, a
fin de no discriminar a los grandes ni excluir a los pequefios productores de cerveza,
vinos y destilados. Agreg6 que en este tema, no solo entra agricultura a través del
Servicio Agricola y Ganadero, sino que también, economia a través de turismo en el
mundo vitivinicola y, ademas, la Secretaria Regional Ministerial de Salud para que
este consejo regulador pueda proteger al pequefio productor nacional.

Respecto a las cinco estrategias que hacia alusion SENDA,
explico que el término “SAFER”, se refiere principalmente a la falta de educacion,
sefialando que en Francia si existe un Consejo Regulador.

Reiter6 que la nueva ley no favorece mucho a los pequefios
productores porque hoy en dia han sufrido bastante con las producciones de uva,
teniendo en consideracion la baja de los afios anteriores y la pandemia por el Covid-
19, motivo por el cual, pensar en hacer una nueva etiqueta que tenga ciertas
condiciones que incluye esta ley lo hacen a lo menos complicado.



7. Presidente de la Agrupacion de Uva Pais del Secano Costero, sefior Nelson
Barros.

Sefialé que detras del vino existen muchos trabajadores que
se desempefian para producirlo, donde se encuentran, por ejemplo, los pequefios
productores de uva Pais.

Estimé necesario incluir la denominacion de origen en un
proyecto de ley para que se pueda otorgar a la Regién del Libertador General
Bernardo O’Higgins un nuevo estatuto, con el objeto de colocarla en la etiqueta y
poder seguir participando en el mercado.

Explic6é que hace dos afios vienen con diferentes
probleméticas, especialmente climaticas, producto de la sequia y las heladas que
causaron dafio en las vides. Solicit6 ayuda para el sector, sobre todo en este
momento de pandemia, ya que se encuentran faltos de poder adquisitivo y
necesitan ayuda Estatal para seguir produciendo las uvas, que es la materia prima
del vino.

Respecto al etiquetado, afirmé que deberia ser por periodos
mas largos, ya que si un productor va elaborar 1.000 botellas de vino,
necesariamente tendrd que guardar unas 9.000 etiquetas porque solo tendran
vigencia durante un afo, sugiriendo extender el plazo del etiquetado.

8. Presidente de Pisco Chile, sefior Francisco Hernandez.

Explicé la Asociacién de Productores de Pisco A.G. surge en
2003 en respuesta a la necesidad de contar con un organismo oficial representativo
de la agroindustria del pisco, que vele por los intereses de las empresas del sector y
gue sea contraparte valida para los dialogos publico-privados que se generen en
torno a su desarrollo. Acotd que Pisco Chile es una organizacion gremial
conformada por productores y empresas pisqueras de Chile, representando
intereses de la industria y promoviendo el valor patrimonial histérico, cultural, social
y productivo del pisco, bajo el alero de su Denominacién de Origen.

Coment6 que la mision de la Asociacion es agrupar y
representar equitativamente a toda la familia pisquera, despojandonos de marcas
individuales, para fortalecer la imagen y el reconocimiento del pisco. Agregd que a
nivel nacional, buscan lograr la valoracion de la actividad pisquera y del pisco como
patrimonio histérico, social, cultural y productivo de todos los chilenos y, a nivel
internacional, posicionar la categoria Pisco Chile como un producto y experiencia
premium en los principales mercados de consumo.

También, menciond los ejes de trabajo de la Asociacion,
mencionando los siguientes:

1) Proteger y promover a nivel nacional e internacional la
denominacion de origen pisco.

2) Promocionar y difundir la historia, imagen y categoria del
producto.

3) Fomentar la investigacién, desarrollo tecnoldgico y la
innovacion para fortalecer la cadena de valor de la agroindustria pisquera.

4) Promover el perfeccionamiento y la adecuacion del marco
normativo para el desarrollo y sustentabilidad de la industria.

9. Gerentede Pisco Chile, senor Claudio Escobar.



Expuso en base a una presentacion® que dej6 a disposicion
de la Comision.

Agradecio la posibilidad de participar en el debate de la
iniciativa por el sumo interés tanto a nivel de sociedad y pais. Destac6 en especial,
gue se haya decidido avanzar en una propuesta que por mas de 12 afios ha sido
examinada, discutida y mejorada por ambas Camaras del Congreso, haciendo eco
de la urgencia de contar con una normativa actualizada sobre regulacién de la
publicidad de bebidas con alcohol y el etiquetado de sus envases. Asimismo, valoré
profundamente que se haya atendido a la necesidad de elevar los estandares
normativos que rigen actualmente en Chile, a las directrices de caracter
internacional que este proyecto de ley contempla, situacion que permite
compatibilizar de manera adecuada el propésito de regular y delimitar los ambitos
de accion de una actividad econémica muy importante para Chile, con su legitimo
ejercicio.

Compartié plenamente la necesidad de prevenir y evitar el
acceso al consumo de bebidas con alcohol por parte de segmentos criticos de la
poblacion y de facilitar la fiscalizacion y el cumplimiento de las normas relativas al
expendio de bebidas con alcohol a menores de edad, sin perjuicio de lo anterior,
opind que es necesario aportar ciertas observaciones y antecedentes de interés que
permitan contribuir al debate, considerando las implicancias practicas de ciertas
disposiciones.

Respecto al etiquetado, afirmé que la inclusion detallada de
estandares de cumplimiento (tamafios minimos de letras y nimeros de caracteres)
en un marco normativo de mayor rigidez como es la ley, podria acarrear mayor
dificultad para su implementacion practica y andlisis de aplicaciéon. Por lo anterior,
estimoé pertinente levantar la necesidad de debatir sobre la posibilidad de reservar el
detalle técnico de la nueva obligacion, a normativas de caracter reglamentario.

Sobre la publicidad, explico que entendiendo la necesidad de
regular claramente los espacios de difusion de los productos que forman parte de la
actividad, reservando dichas instancias a audiencias que, si puedan ser receptores
del mensaje, opind que el debate en torno a la forma de publicidad comercial o no
comercial, directa o indirecta de bebidas con alcohol en actividades deportivas
debiese mantener la logica adoptada en el segundo trAamite constitucional del
proyecto, ante el Senado.

Lo anterior, dado que la linea adoptada en dicha Camara
propende a un criterio regulatorio y no prohibitivo absoluto, lo que permite
compatibilizar de mejor manera el objetivo fundamental de la iniciativa (a saber,
desincentivar el consumo temprano de bebidas con alcohol en menores de edad y
aumentar las sanciones aparejadas a las conductas que puedan fomentar su
verificacion) con el ejercicio de una actividad econémica legitima.

Asi las cosas, sostuvo que la opcién de prohibir la publicidad
en actividades deportivas, pero siempre que exhiba situaciones de consumo, aborda
directamente el problema y enfoca la solucién, evitando por otra parte, una
afectacidn desproporcionada al ejercicio de la actividad del sector.

Por ultimo, hizo algunas consideraciones sobre la nueva
obligacion de informar la cantidad de calorias.

Declar6 que este punto debiese ser materia de revision,
dado que cada tipo de bebida con alcohol se bebe en cantidades diferentes (de
acuerdo con las medidas internacionales), por lo que considerar 100 mililitros como
medida estandar para todas las categorias es contraproducente y no mostraria el
verdadero nivel de calorias de cada producto. Agregd que una informacion muy
relevante al respecto es que con las medidas internacionales de consumo (cerveza
355 ml, vino 148 ml y espirituoso o destilado 50 ml) todas estas bebidas con alcohol
tienen las mismas calorias (98 aproximadamente), por lo que cada producto debe

®https://www.camara.cl/legislacion/comisiones/documentos.aspx?prmID=1703 (Sesion 106)
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medirse por su recomendacién internacional de consumo y no con una estandar
como la que tiene el proyecto. Manifestdé que, como opcién a recomendar en su
reemplazo, podria tenerse a la vista la posibilidad de sacar una medida estandar de
calorias por gramo de alcohol (7 calorias) y esta multiplicarla por la cantidad de
alcohol de cada botella.

Finalmente, esgrimié que este tema de medir las calorias
bajo un estandar no existe en ninguna parte del mundo, precisando que los grandes
damnificados seran los pequefios y medianos productores, quienes tendran que
invertir en analizar las calorias de sus productos, ademas de modificar sus
etiquetados, situacién que les generara un gasto extra.

10. Presidente de la Asociacion de Productores de Cerveza de Chile A. G.,
seior Dirk Leisewitz.

Expuso en base a una presentacion’ que dej6é a disposicion
de la Comision.

En primer término, sefiald que la Asociacion de Productores
de Cerveza de Chile fue fundada el afio 2002, con el objetivo de promover y
resguardar un entorno favorable para el desarrollo de la industria cervecera. En este
contexto, indicé que no han estado ajenos al proyecto en discusién, participando en
el analisis y haciendo aportes para mejorarlo, por lo que afirmé estar acuerdo con
gran parte de él.

Agreg6 que el 2019, los asociados de ACECHI en conjunto
produjeron cerca de 770 MM de litros de cerveza, aproximadamente el 99% de la
produccién nacional. Asimismo, inform6 que el rubro cervecero esta constituido por
sobre 250 productores, que generan cerca de 96.000 empleos directos, indirectos e
inducidos, siendo el aporte de la industria cervecera al PIB nacional de 0,37% (como
comparacion, el de la Comunidad Econdmica Europea es el 0,4%) y, su contribucion
en impuestos alcanzo el 2016 a 260 mil millones de pesos ($ 150.989 MM en IVA y
$108.931 MM en IABA).

Por otro lado, manifesté cual es el compromiso de la
Asociacién, haciendo hincapié en los mensajes plasmados en la imagen.

NO AL CONSUMO DE
ALCOHOL POR PARTE DE
POBLACIONES
SENSIBLES (MENORES,
EMBARAZADAS,
PROBLEMAS MEDICOS)

SEGURIDAD
VIAL!!

Sobre el consumo de cerveza en Chile, expresé que datos
del afio 2015, indican que el pais se encuentra en el octavo puesto en el promedio
de los paises de la OCDE, siendo un consumo moderado y bajo el promedio.

“https://www.camara.cl/legislacion/comisiones/documentos.aspx?prmiD=1703 (Sesién 106)
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Respecto al proyecto de ley en cuestion, coment6 que el
articulo 1°, inciso 1° dispone gue el tamafio minimo que deben tener las letras de la
advertencia (50% del tamafio de la marca principal) a incluir en los envases
secundarios en periodos extraordinarios, esta muy sobredimensionado, afectando
cualquier marca comercial. En el mismo sentido, consideré que la exigencia
contraviene claramente las disposiciones de la Organizacion Mundial de Comercio y
de los Tratados de Libre Comercio tanto en la comercializacion de productos, en
temas marcarios y de derechos propiedad intelectual, como de publicidad de los
productos afectados.

CERVEZA

LONG NECK
+ Disfruta conrespersabilidad. - Producto para mayores de 18 afos. 355 cc.

CERVEZA

ADVERTENCIA: BEBER EN EXCESO DANA

SU SALUD Y PUEDE DANAR A TERCEROQS

EL CONSUMO DE ALCOHOL LIMITA SU
CAPACIDAD DE CONDUCIR.

Sobre el contenido de las advertencias dispuestas en el
articulo 1°, incisos 1° y 2°, indic6 que la Comision de Salud sugiere que eso se
regule via Reglamento. Al respecto, opiné que no es conveniente dicho mecanismo,
pues implica un proceso mas largo para la definicion y acuerdo final en los textos de
las mismas, proceso realizado latamente en las etapas anteriores del proyecto.

Aun siendo asi, manifesté que la mayor preocupacion reside
en el eventual acortamiento de plazos -hoy definido en un afio- para implementar las
advertencias que se vayan a acordar, toda vez que se consumira tiempo valioso en
la definicién de las mismas afectando seriamente a los productores, principalmente
a los pequerios, por los efectos de los nuevos disefios y pérdidas de inventarios de
etiquetas, tema muy sensible para la industria. En consecuencia, sugiri6 mantener lo
estipulado por el Senado.

En materia de publicidad (articulo 2°) tanto en la via publica,
como en medios escritos y audiovisuales, informé que el proyecto saliente del
Senado consideraba su eliminacion cuando esté en medios/articulos promocionales
dirigidos a menores de edad. Sin embargo, la Comisién de Salud de la Camara de
Diputados, descartd dicha limitacion haciéndola extensiva a toda publicidad,
afectando el desarrollo de una industria legal y patrimonio industrial del pais. Cabe
destacar que la publicidad en la via publica y en otros medios ya esta normada,
estableciendo espacios minimos para advertencias que ya estan plenamente
considerados.



Respecto de la fiscalizacion, sefialé que el proyecto agrega
al MINSAL, el que, de acuerdo a la Comision de Salud de la Camara, se reemplaza
por la Autoridad Sanitaria. Esgrimid que este cambio es consistente con las
responsabilidades dentro del MINSAL, no obstante, hizo hincapié en tener entes
fiscalizadores diferentes al MINAGRI que eventualmente la haran mas compleja.

Finalmente, se refirié al nuevo articulo 6°, incorporado en el
2° tramite constitucional, que establece la obligacion de informar la energia por cada
100 ml de producto. Declar6 que la posicion de la Asociacion (compartida por otros
gremios relacionados a bebidas con alcohol), es no incluir ninguna referencia propia
de los alimentos toda vez que las bebidas con alcohol no son alimentos. Por otra
parte, sostuvo que de mantenerse la exigencia de incorporar la energia en los
etiguetados y dado que no fue incorporado en los articulos transitorios, ésta entraria
a regir de inmediato, a diferencia del plazo establecido para las restantes normas
del etiguetado, e implicaria la necesidad de retirar del mercado todas las
existencias. Afirmé que dicha omisién debera ser corregida, homologando los plazos
con el resto del proyecto en materia de etiquetado.

11. Gerente General de Vinos de Chile, seior Claudio Cilveti.

Expuso en base a una presentacion® que dejé a disposicion
de la Comision.

Manifest6 que el proyecto de ley ha tenido una tramitacion
muy larga y, que, en general, concuerda con las modificaciones propuestas, salvo
algunas observaciones puntuales.

Seguidamente, inform6 que Vinos de Chile es una
asociacion gremial sin fines de lucro que tiene por mision velar por los vinos del pais
y todo lo que tiene relacién con el ecosistema vinculado.

La organizacién se encuentra compuesta por 72 vifias socias
que representan el 80% del valor de las exportaciones chilenas de vino embotellado.

Respecto a los aportes que entrega el vino al pais, mencion6
los siguientes: Desarrollo regional; generacion de empleo; exportacién mundial; pilar
de la imagen pais y su cultura; valoraciéon de la vida rural “Enoturismo”; promotores
de desarrollo sustentable; desarrollo capital humano y, aporte econémico fiscal.

1. Desarrollo regional 2 12 mi res de los cuales 62% son pequefios y se
aule y Bio Bio.

0s, 400 mil indirectos .

y f le RM.

] 11 areas produccion,

72% entre O'Higgins y Maule.

2.Generacion de empleo 82% de las empresas estan fuera de la RM.12% del
empleo del agro.

4° exportador mundial y 1° del nuevo mundo.
3. Exportador mundial Representamos el 18,8% de >Xportacione
4 millc 5,3% de las exp. no cobre.

: de personas en el mundo
4. Pilar de la imagen-pais probaron en 2019 una botella que decia
y su cultura “Wine of Chile”.

A mayor abundamiento, informé que existen alrededor de
12.000 productores en Chile, los cuales se encuentran localizados, principalmente,
entre las regiones del Libertador General Bernardo O’Higgins, del Maule y Nuble.

*https://www.camara.cl/legislacion/comisiones/documentos.aspx?prmID=1703 (Sesién 107)


https://www.camara.cl/legislacion/comisiones/documentos.aspx?prmID=1703

5. Valoracion vida Rural y 146 vinas pequeias y grandes abiertas al enoturismo.
su cultura “Enocturismo” = 941 mil turistas al afio. Hoy 15% del total de turistas.

Creamos el Codigo Nacional de Sustentabilidad.
6. Promotores Desarrollo 76 Vinas certificadas que | | 8
sustentable tacic jo. Reconocimiento
nacional e internacional.

s de 75 mil trabajadores capacitados y

7.Desarrollo Capital Humano -» mil trabajadores con certificacion laboral.
eamos el Primer Consejo de Competencias
Laborales de la Agroindustria.

437 bodegas (84% Pymes).
8. Aporte Economico y Fiscal = USS 115 millones por IABA en 2019, ademas de otros
tributos y utilidades.

12. El Fiscal de Vinos de Chile, seior Federico Mekis.

Hizo presente que soOlo poseen cuatro observaciones al
proyecto de ley:

1) Articulo 1°: Tamafo de las advertencias en las etiquetas.
Al respecto, sefalé que al parecer por un error involuntario se introdujeron tamafios
de letras que conducen al absurdo.

2) Inciso octavo, articulo 1°: Fiscalizacion por parte del
Ministerio de Salud. Coment6 que actualmente la fiscalizacion estd en manos del
Ministerio de Agricultura y sugirié no innovar en un aspecto que funciona bien, dado
gue Minsal no dispone de los recursos suficientes.

3) Inciso cuarto, articulo 2° Publicidad en articulos
deportivos. Apoyd la prohibicion en el contexto de eventos deportivos dirigidos a
menores de edad, pero sugirié acotar la prohibiciébn en los demas casos a la
publicidad de situaciones de consumo, no asi de las marcas, cuyo apoyo al deporte
es ampliamente conocido a nivel nacional e internacional.

4) Articulos transitorios: plazos de entrada en vigencia.
Sugirié para ambos articulos cambiar la entrada en vigencia a 2 afios después de
publicada la ley, con el objeto de permitir a las pequefias vifias reducir los stock de
vino etiquetado en guarda.

El diputado Ramén Barros, respecto al tema de la
fiscalizacién, concord6 en que el SAG realiza dicha tarea de muy buena forma.

Por otro lado, comento que, en la enmienda efectuada por el
Senado al articulo primero, inciso primero, existe un problema con la obligacién de
etiquetas secundarias, las cuales exigen que el tamafio minimo de la letra de esta
advertencia debera equivaler a la mitad del tamafio de la letra de la marca principal.
Afirmé que esta situacion afectaria principalmente al rubro de la cerveza.

Discusion y andlisis de las modificaciones en la Comisién.

De conformidad a lo sefialado en el mencionado articulo 120,
corresponde a esta Comisién pronunciarse sobre los alcances de las modificaciones
introducidas por el Senado y si lo estimare conveniente, recomendar aprobar o
desechar las propuestas.

Sobre el alcance de las modificaciones introducidas por el
Senado, la Comisién de Agricultura, Silvicultura y Desarrollo Rural, hace presente
que ellas se encuentran ampliamente desarrolladas en el Informe de la Comision de
Salud.



Articulo 1°
Inciso primero
El Senado, lo sustituyd, por el siguiente:

“Articulo 1°.- Toda bebida alcohdlica de graduacion igual o
mayor a un grado, que esté destinada a su comercializacion en Chile, debera llevar
en el envase que la contenga una advertencia sobre las consecuencias de su
consumo excesivo. Esta advertencia debera ser facilmente legible en condiciones
normales, esto es, aparecera escrita en letras negras sobre un fondo blanco,
debiendo incluirse en cualquier campo visual del envase, sin superponerse con otro
etiguetado que establezca esta ley u otra legislacion especifica. El tamafio minimo
de la letra de esta advertencia sera de 1,5 milimetros para envases menores de 237
mililitros; de 2 milimetros para envases de hasta 1,5 litros, y de 3 milimetros para
envases de mas de 1,5 litros. Asimismo, se establece un méximo de 10 caracteres
por centimetro para letras de 1,5 milimetros; de 8 caracteres por centimetro para
letras de 2 milimetros, y de 5 caracteres por centimetro para letras de 3 milimetros.
Igual advertencia deberdn contener las cajas o embalajes de caracter promocional
destinadas al consumidor, que contengan bebidas alcohdlicas y cuya venta se
refiera a periodos extraordinarios, tales como fiestas patrias, afio nuevo, época
estival y eventos deportivos. El tamafio minimo de la letra de esta advertencia
deberéa equivaler a la mitad del tamafio de la letra de la marca principal, segun las
reglas antes mencionadas.

El diputado Ramoén Barros comentdé que el Senado
basicamente replica lo mismo que aprobd la Camara, cambiando la redaccién de
algunos elementos, sin embargo, afirmé que se adiciona una parte final que es
criticada por todos los productores de cerveza, toda vez que los Unicos que venden
en el supermercado con cajas promocionales es el rubro de la cerveza.

OpinG6 que parece exagerado que el tamafio de las
advertencias deba equivaler a la mitad del tamafio de la letra de la marca principal,
sugiriendo rebajar del 50% a un 30% el tamafio de las letras en las etiquetas
secundarias.

El asesor del Ministerio de Agricultura, sefior Andrés
Meneses, comentd que debiese existir una modificacion al punto de partida de este
articulo, que dice relacién con la graduacion igual o0 mayor a un grado de las
bebidas alcohdlicas.

El ingeniero agrénomo del Servicio Agricola y Ganadero,
sefior Joaquin Almarza, afirmé que el articulo 1° estaria generando un vacio legal,
en relacion con el cumplimiento de las disposiciones normativas vinculadas al
etiquetado.

Sostuvo que se genera un incentivo a los productores a
poder bajar el contenido de alcohol de las bebidas a menos de un grado, con el
objeto de burlar la ley en materia de etiquetado. Sugiri6 modificar a 0,5 grados para
cubrir dicha variacion.

El asesor del Ministerio de Salud, sefor Jaime Gonzalez,
compartié lo esgrimido por el SAG vy lo planteado por el diputado Barros respecto a
la parte final del inciso primero, agregando que esas materias pudiesen analizarse
de mejor forma con la elaboracion de un reglamento dictado por el Ministerio de
Salud en conjunto con el Ministerio de Agricultura, haciendo alusién al tamafio de la
advertencia.

La diputada Alejandra Sepulveda manifest6 no ser muy
partidaria de los reglamentos, toda vez que muchas veces el espiritu de la ley no se
cumple o no se enmarca dentro de los propésitos que se habian planteado.
Asimismo, estim6 importante no depender del Ejecutivo de turno.



El sefior Jaime Gonzéalez hizo presente que en la Comisién
de Salud se establecié un plazo para la dictacién de los reglamentos de la presente

ley.

Sugirié establecer en un articulo transitorio que todos los
reglamentos de la presente ley, deberan ser dictados en un plazo no superior a seis
meses desde la publicacion de la misma.

El sefior Federico Mekis afirmd que es necesario rebajar el
tamano de la letra de la advertencia, con el objeto de que los eventuales
productores extranjeros afectados no recurran a la Organizacion Mundial del
Comercio, por eventuales vulneraciones al libre comercio.

La asesora del Ministerio de Relaciones Exteriores, sefiora
Carolina Ramirez, se refirid al plazo de la dictacién de los reglamentos y a las
enmiendas que presentd el Senado. Al respecto, argumentd que es muy importante
gue sean notificadas a la OMC debido a los compromisos suscritos en los Tratados
de Libre Comercio.

La Comision recomienda, por mayoria de votos, rechazar
la enmienda introducida por el Senado.

Participaron en la votacion, por la afirmativa, vot6 la diputada
Emilia Nuyado. Por la negativa, las diputadas Jenny Alvarez yAlejandra Sepulveda,
y los diputados Ramén Barros, Harry Jirgensen, Jorge Rathgeb, Jorge Sabag,
Frank Sauerbaum, e Ignacio Urrutia. Se abstuvieron, la diputada Loreto Carvajal y el
diputado José Pérez.

Inciso segundo
El Senado los sustituyd, por el siguiente:

“La advertencia referida debera incluir la siguiente leyenda:
“Beber en exceso dafa su salud y puede dafar a terceros”, precedida de la palabra
“ADVERTENCIA” escrita en letras mayusculas y en el mismo formato indicado en el
inciso anterior. A continuacién de la frase indicada, y precedida de un punto
seguido, se debera adicionar alguna de las siguientes oraciones, a eleccién del
productor, fabricante o importador:

-“La mujer embarazada no debe beber alcohol”.
-“El consumo de alcohol limita su capacidad para conducir”.

-“El consumo de alcohol en menores dafia su desarrollo
fisico e intelectual”.”.

El diputado Ignacio Urrutia exclamé estar de acuerdo con la
redaccion que aprob6 la Camara, toda vez que, a su juicio, el consumo de alcohol
no limita la capacidad para conducir, sino que solamente la disminuye.

La diputada Alejandra SepuUlveda explic6 que existe
aprobada una ley de tolerancia cero, por ende, afirmé que deben ser sumamente
restrictivos a la hora de legislar. Agreg6 que incluso el término “limitar” puede llamar
a confusion.

El diputado Ramén Barros consultd quien seria el
responsable de colocar la etiqueta de advertencia.

El sefior Jaime Gonzalez sostuvo que el Ministerio de Salud
vela porque este tipo de materias se encuentren sometidas a un reglamento, para
gue solamente algunas estuviesen en la ley.



Agreg6 que cada vez que el Ministerio de Salud pretenda
cambiar, mejorar o focalizar las campafas y logos de advertencias va a tener que
modificar la ley, por lo tanto, esgrimié que esa es la razon principal por la cual es
necesario incluirlo en un reglamento.

La Comisién, por mayoria de votos, recomienda aprobar
la enmienda introducida por el Senado.

Votaron a favor, las diputadas Emilia Nuyado y Alejandra
Sepulveda, y los diputados Ramén Barros, Harry Jirgensen, Jorge Rathgeb y Frank
Sauerbaum. En contra, lo hicieron la diputada Jenny Alvarez y los diputados José
Pérez, Jorge Sabag e Ignacio Urrutia.

Incisos tercero y cuarto nuevos

El Senado incorpord los siguientes incisos tercero y cuarto,
nuevos:

“Adicionalmente, en los envases se deberd adherir o
contener impreso una advertencia grafica que muestre un auto, una mujer
embarazada o un numero 18 rodeados cada uno por una circunferencia, en
conformidad a la oracibn escogida en el inciso anterior. Las dos primeras
advertencias deberan tener una linea que atraviese la circunferencia desde la
esquina superior a la inferior, con la finalidad de sefalar simbélicamente que no se
debe consumir alcohol en el caso de conducir vehiculos motorizados o cuando una
mujer esta embarazada. El tamafio de la etiqueta que contenga la advertencia
deberd ser de 0,8 centimetros de largo y de alto.

El responsable de la adhesion de estas etiquetas sera el
productor o fabricante en el caso de los productos de origen nacional y el importador
cuando las bebidas alcohdlicas sean importadas.”.

El sefior Jaime Gonzalez sefial6 estar de acuerdo con las
propuestas del Senado.

El diputado Ramén Barros explicé que ademas de las frases
gue vendrian en la contra etiqueta, se incorporara una suerte de “logo” o “emoticon”
para visualizar de mejor manera lo que se pretende expresar con palabras.

La Comisién, por unanimidad, recomienda aprobar las
enmiendas introducidas por el Senado.

Participaron en la votacion las diputadas Jenny
Alvarez,Loreto Carvajal, Emilia Nuyado y Alejandra Sepulveda y los diputados
Ramon Barros, Harry Jirgensen, José Pérez, Jorge Rathgeb, Jorge Sabag, Frank
Sauerbaum, e Ignacio Urrutia.

Inciso tercero
Ha pasado a ser inciso quinto, con el siguiente texto:

“En el caso de bebidas alcohdlicas importadas, la
advertencia debera realizarse por medio de etiquetas autoadheridas al envase, de
manera que no puedan ser despegadas facilmente. Esta obligacion recaera en el
productor, fabricante o importador antes de que el producto se libere e ingrese al
territorio nacional, ya sea en el punto de origen o en el depdsito aduanero.”.

El diputado Ramon Barros indicO que este inciso esta
correcto, solamente que al final del mismo se menciona “ya sea en el punto de
origen o en el depdsito aduanero”, circunstancia que podria dificultar el trabajo.
Coment6 que se debiese exigir la advertencia al momento de estar en la géndola al
publico (en los lugares de venta) y no en su proceso de envio.



La diputada Alejandra Sepulveda esboz6 que el detalle de
este inciso es muy exagerado. Sostuvo que ademas del punto de origen y el
depésito aduanero, es necesario colocar otra opcién que permita otorgar mayor
flexibilidad.

La Comision, por mayoria de votos, recomienda rechazar
esta enmienda.

Por aprobarla estuvieron las diputadas Loreto Carvajal y
Emilia Nuyado, y el diputado José Pérez. Por rechazarla, las diputadas Jenny
Alvarez y Alejandra Sepulveda, y los diputados Ramoén Barros, Harry Jirgensen,
Jorge Rathgeb, Jorge Sabag, Frank Sauerbaum e Ignacio Urrutia.

Inciso cuarto
Ha pasado a ser inciso sexto, reemplazado por el siguiente:

“La misma advertencia se incluird también en toda accién
grafica, ya sea publicitaria 0 de estimulaciéon al consumo de alcohol, que sea
difundida a través de medios de comunicacién escrita o carteles publicitarios de todo
tipo. Dicha advertencia debera insertarse dentro del recuadro que abarque al menos
el 15% de la superficie total de tal aviso.”.

El diputado Ramon Barros explicd que el Senado solamente
puso en términos mas modernos lo ya aprobado por la Camara, teniendo en
consideracion todos los afios que han pasado desde que se presento la iniciativa.

La Comisién, por mayoria de votos, recomienda aprobar
esta enmienda.

Por aprobar, se pronunciaron las diputadas Emilia Nuyadoy
Alejandra Sepulveda, y los diputados Ramon Barros, Harry Jirgensen, José Pérez,
Jorge Rathgeb, Jorge Sabag, Frank Sauerbaum, e Ignacio Urrutia. Por la negativa,
las diputadas Jenny Alvarez y Loreto Carvajall.

Inciso quinto
Ha pasado a ser inciso séptimo, sustituido por el que sigue:

“En la publicidad audiovisual se proyectara, mientras se
exhiba el comercial y por un lapso no inferior a tres segundos, una leyenda que
cumpla con lo establecido para el etiquetado.”.

La Comisién, por unanimidad recomienda aprobar esta
enmienda.
Participaron en la votacion las diputadas, Jenny Alvarez,
Loreto Carvajal, Emilia Nuyado y Alejandra Sepulveda, y los diputados Ramoén
Barros, Harry Jirgensen, José Pérez, Jorge Rathgeb, Jorge Sabag, Frank
Sauerbaum, e Ignacio Urrutia.
Inciso séptimo

Lo ha suprimido.

El diputado Ramén Barros menciond que el texto aprobado
por la Camara decia “No se podra hacer publicidad de bebidas alcohdlicas en calles
y carreteras”, por lo tanto, opin6 que la decision del Senado es correcta al
suprimirlo, toda vez que afecta directamente a las rutas del vino vy, por
consecuencia, al turismo vitivinicola.

La Comisién, por unanimidad recomienda aprobar esta
enmienda.
Por los mismos participantes en la votacién anterior.



Inciso octavo
Ha pasado a ser inciso noveno, con la redaccion que sigue:

“El Ministerio de Salud fiscalizard el cumplimiento de esta
ley, sin perjuicio de las atribuciones fiscalizadoras que recaen en los organismos
competentes del Ministerio de Agricultura o en otros servicios publicos de
conformidad a leyes especiales.”.

El sefior Jaime Gonzalez expresé que la referencia no debe
ser al Ministerio de Salud, sino que, a la autoridad sanitaria, quien es la encargada
de fiscalizar.

La Comisién, por unanimidad, recomienda rechazar esta
enmienda.

Participaron en la votacion los mismos diputados y diputadas
de la votacion anterior.

Articulo 2°
Inciso primero
Lo ha reemplazado por el siguiente:

“Articulo 2°.- La publicidad de bebidas alcohdlicas en
television solo podra realizarse entre las veintidos y las seis horas. Se prohibe la
publicidad, directa o indirecta, de bebidas alcohdlicas en radios, entre las dieciséis y
las dieciocho horas.”.

La Comisién recomienda, por mayoria de votos, aprobar
la modificacién.

Votaron a favor de aprobar la enmienda, la diputada Emilia
Nuyado y los diputados Ramén Barros, Harry Jirgensen, José Pérez, Jorge
Rathgeb, Jorge Sabag, Frank Sauerbaum e Ignacio Urrutia. Por la negativa, voto la
diputada Jenny Alvarez.

Incisos segundo y tercero
El Senado los ha eliminado.
Inciso cuarto

Ha pasado a ser inciso segundo, reemplazado por el
siguiente:

“Los articulos deportivos destinados a ser distribuidos
masivamente, tales como camisetas, uniformes u otros, y aquellos objetos
promocionales vinculados a actividades deportivas y que tengan por destinatarios a
menores de edad, no podran contener nombres, logotipos o imagenes de marcas de
bebidas alcohdlicas, incluido todo signo o alusion a sus marcas o productos.”.

El diputado Ramén Barros opind que los articulos deportivos
gue pasan a ser distribuidos masivamente y que tengan como destinatarios a
menores de edad, no deben contener nombres, logotipos o imagenes de marcas de
bebidas alcohdlicas. Asimismo, estimé que la enmienda del Senado suprime los
incisos primero y segundo y sustituye el cuarto que ha pasado a ser tercero es
razonable, toda vez que son muy amplios y genéricos.

La Comisién, por mayoria de votos, recomienda aprobar las
enmiendas a los incisos segundo, tercero y cuarto-



Participaron en la votacion, las diputadas Emilia Nuyado y
Jenny Alvarez que se pronunciaron en contra, Por la afirmativa lo hicieron los
diputadosRamoén Barros, Harry Jurgensen, José Pérez, Jorge Rathgeb, Jorge
Sabag, Frank Sauerbaum e Ignacio Urrutia.

Inciso quinto
Ha pasado a ser inciso tercero, sustituido por el que sigue:
“Se prohibe cualquier forma de publicidad, comercial o no
comercial, directa o indirecta, de bebidas alcohdlicas en cualquier producto,

publicacion o actividad destinada, exclusivamente, a menores de edad.”.

La Comisién, por mayoria de votos, recomienda aprobar
esta modificacion.

Votaron a favor de aprobar la diputada Jenny Alvarez y los
diputados Ramon Barros, Harry Jirgensen, José Pérez, Jorge Rathgeb, Jorge
Sabag, Frank Sauerbaum e Ignacio Urrutia. En contra voté la diputada Emilia
Nuyado.

Inciso sexto
Lo ha suprimido.

El diputado Ramén Barros sefialé que el Servicio Agricola y
Ganadero es el encargado de fiscalizar todo lo relativo a los envases y etiquetado
(articulos 1y 2 del proyecto de ley), no asi la autoridad sanitaria.

La Comisién, por mayoria de votos, recomienda aprobar
esta modificacién.

Votaron a favor los diputados Ramén Barros, Harry
Jurgensen, José Pérez, Jorge Rathgeb, Jorge Sabag, Frank Sauerbaum e Ignacio
Urrutia. En contra, lo hicieron las diputadas Jenny Alvarez y Emilia Nuyado.
Articulo 3°, niimero 1

Letra b)

Ha agregado, en el literal b) que esta letra propone, el
siguiente parrafo segundo, nuevo:

“Valor Patente: 5 UTM.".

El diputado Ramén Barros, precisa que esta modificacion fije
el valor de la patente del “apart hotel”.

La Comisién, por unanimidad, recomienda aprobar esta
modificacién.

Participaron en la votacién, las diputadas Jenny Alvarez y
Emilia Nuyado, y los diputados Ramoén Barros, Harry Jirgensen,José Pérez, Jorge
Rathgeb, Jorge Sabag, Frank Sauerbaum e Ignacio Urrutia.

Numero 3

Lo ha reemplazado por el siguiente:



“3.- Incorpérase, en el articulo 19, el siguiente inciso
segundo, nuevo, pasando los actuales incisos segundo a sexto a ser inciso tercero a
séptimo, respectivamente:

“Prohibese la venta de bebidas alcohdlicas en estaciones de
servicio o bombas bencineras, salvo que en ellas existieran establecimientos o
restaurantes que cuenten con patente que permita su venta.”.”.

El diputado Ramén Barros manifesté que lo despachado por
la Camara resulté ser muy cuantioso y fuerte, producto que en la actualidad existen
bencineras que poseen restaurantes gigantescos donde la bomba de bencina no era
la actividad principal.

Aclar6 que la enmienda del Senado prohibe la venta de
bebidas alcohdlicas en los servicios 0 bombas bencinas, salvo que en ellas
existieran establecimientos o restaurantes que cuenten con patente que permita su
venta.

La Comisién, por unanimidad, recomienda aprobar esta
modificacién.

Participaron en la votacion los mismos diputados que en la
votacion anterior.

Numero 4
Lo ha suprimido.

El diputado Ramén Barros manifestd que al suprimirse los
incisos primero y segundo del articulo 29, se estaria manteniendo lo dispuesto en el
articulo 29 original de la Ley de Alcoholes, norma que es mas severa y categorica
que la propuesta de la Camara, imponiéndose incluso multas de 3 a 10 UTM.

La Comisién, por mayoria de votos, recomienda aprobar
esta modificacién.

Votaron a favor de la aprobacién los diputados Ramén
Barros, Harry Jirgensen, José Pérez, Jorge Rathgeb, Jorge Sabag, Frank
Sauerbaum e Ignacio Urrutia. Por la negativa, votaron las diputadas Jenny Alvarez y
Emilia Nuyado.

Numero 4, nuevo
Ha contemplado como ndimero 4, nuevo, el siguiente:
“4.- Modificase el articulo 33 en los siguientes términos:

a) Intercalase, en el inciso primero, a continuacion de la
expresion “programa de”, lo siguiente: “prevencion,”.

b) Agrégase, en el inciso segundo, después de la locucion
“Ministerio de Salud”, el siguiente texto:

“y las Secretarias Regionales Ministeriales de Salud. Estas
Ultimas deberan diferenciar y coordinar con otros sectores e instituciones de la
sociedad civil, medidas de proteccién de la salud publica en relacion al consumo
nocivo de alcohol”.”.

La Comision, por unanimidad, recomienda aprobar esta
modificacion.

~ Participaron en la votacion las diputadas y diputados
presentes Jenny Alvarez y Emilia Nuyado y los diputados Ramén Barros, Harry



Jirgensen, José Pérez, Jorge Rathgeb, Jorge Sabag, Frank Sauerbaum e Ignacio
Urrutia.

NuGmero 5
Letra b)

Ha sustituido, en el inciso cuarto que propone, la frase “con
las autorizaciones de Carabineros de Chile y la”, por:

“con la autorizacién de Carabineros de Chile y de la”.

La Comisién, por mayoria de votos, recomienda aprobar
esta modificacion.

Votaron a favor, la diputada Jenny Alvarez y los diputados
Ramon Barros, Harry Jurgensen, José Pérez, Jorge Rathgeb, Jorge Sabag, Frank
Sauerbaum e Ignacio Urrutia. Por la negativa, voto la diputada Emilia Nuyado.

Nuamero 6
Lo ha modificado como sigue:
Letra a)

La ha eliminado.

El diputado Ramon Barros expresé que el articulo 42 original
es mas taxativo que la propuesta efectuada por la Camara, precisando que la
normativa dispone en su inciso primero lo siguiente:

“Articulo 42.- El que vendiere, obsequiare o0 suministrare
bebidas alcohdlicas, a cualquier titulo, a un menor de dieciocho afios, en alguno de
los establecimientos sefialados en el articulo 3° sera sancionado con prision en su

grado medio y multa de tres a diez unidades tributarias mensuales.”

La Comision, por unanimidad, recomienda aprobar esta
modificacién.

Participaron en la votacion las diputadas Jenny Alvarez
yEmilia Nuyado y los diputados Ramon Barros, Harry Jurgensen, José Pérez, Jorge
Rathgeb, Jorge Sabag, Frank Sauerbaum e Ignacio Urrutia.

Letra b)

Ha pasado a ser letra a), modificada como sigue:

- Ha reemplazado su encabezamiento, por el siguiente:

“a) Introdlcese el siguiente inciso segundo, nuevo, pasando
los actuales incisos segundo, tercero, cuarto y quinto a ser incisos tercero, cuarto,
guinto y sexto, respectivamente:”.

- Ha sustituido, en el inciso segundo que propone, la frase
“estaran obligados a exigir” por “podran exigir’, y la expresion “deseen adquirir” por
“soliciten adquirir”.

Estimaron prudente rechazar la enmienda del Senado, con el

objeto de mantener la redaccién original de lo aprobado por la Camara, toda vez
gue seria menos permisiva y flexible.



La Comision, por mayoria de votos, recomienda rechazar
esta modificacion.

Estuvieron por rechazar la modificacion las diputadas Jenny
Alvarez y Emilia Nuyado y los diputados Ramon Barros, Harry Jurgensen, José
Pérez, Jorge Sabag, Frank Sauerbaum e Ignacio Urrutia. Se abstuvo el diputado
Jorge Rathgeb.

Letra b, nueva
Ha agregado la siguiente letra b), nueva:

“b) Sustitiyese en el inciso tercero, que ha pasado a ser
cuarto, la expresion “diez a veinte” por “cincuenta a cien”.”.

La Comisién, por mayoria de votos, recomienda aprobar
esta modificacion.

Por la aprobacién voté la diputada Emilia Nuyado y los
diputados Ramon Barros, Harry Jlurgensen, José Pérez, Jorge Rathgeb, Jorge
Sabag, Frank Sauerbaum e Ignacio Urrutia. Se abstuvo la diputada Jenny Alvarez.

Numero 7
Lo ha eliminado.

El diputado Ramén Barros argumentdé que el articulo 51
original es mas preciso y conciso que la modificacion efectuada por la Camara,
motivo por el cual, estimé prudente aprobar la enmienda del Senado ya que no seria
necesario ser tan taxativo al respecto.

La Comision, por unanimidad, recomienda aprobar esta
modificacion.

Participaron en la votacion las diputadas Jenny Alvarez y
Emilia Nuyado y los diputados Ramon Barros, Harry Jirgensen, José Pérez, Jorge
Rathgeb, Jorge Sabag, Frank Sauerbaum e Ignacio Urrutia.

Numero 7, nuevo
Ha incorporado el siguiente nimero 7, nuevo:
“7.- Sustitiyese el articulo 57, por el siguiente:

“Articulo 57.- Del total de las sumas que ingresen por
concepto de multas aplicadas por infraccion a las disposiciones de esta ley, el 40%
se destinara a los Servicios de Salud para el financiamiento y desarrollo de los
programas de prevencion, tratamiento y rehabilitacion de personas que presentan
un consumo perjudicial de alcohol y dependencia del mismo y a las Secretarias
Regionales Ministeriales de Salud para medidas de protecciéon de la salud publica
en aspectos relativos al consumo nocivo de alcohol, y el 60%, a las municipalidades,
para la fiscalizacién de dichas infracciones y para el desarrollo de los programas de
prevencién del consumo perjudicial de alcohol y rehabilitacion social de personas
alcohdlicas.

El reglamento a que hace mencién el articulo 33 regulara la
forma de administracion de los montos correspondientes a salud.”.”.

La Comisién, por mayoria de votos, recomienda aprobar
esta modificacion.



Por la aprobacion, lo hizo la diputada Jenny Alvarez y los
diputados Ramoén Barros, Harry Jirgensen, José Pérez, Jorge Rathgeb, Jorge
Sabag, Frank Sauerbaum e Ignacio Urrutia. Por la negativa, la diputada Emilia
Nuyado.

Articulo 6°
Lo ha suprimido.

El asesor del Ministerio de Salud, sefior Jaime Gonzélez,
explicé que parece razonable mantener la supresion del Senado, toda vez que por
un asunto de técnica legislativa no debe existir dispersion normativa respecto de las
facultades de los jueces de y tribunales y, ademas, porque los magistrados de los
juzgados de policia local en la actualidad poseen facultades suficientes establecidas
en la ley que los rige.

El asesor del Ministerio de Agricultura, sefior Andrés
Meneses, compartio lo esgrimido por el sefior Gonzalez, agregando que el articulo
16 bis de la ley de procedimientos de policia local ya contempla la facultad del juez
para requerir el auxilio de la fuerza publica, especificamente por infraccion a la ley
de expendio y consumo de bebidas alcohdlicas.

La Comisién, por unanimidad, recomienda aprobar la
enmienda.

Votaron las diputadas Jenny Alvarez y Emilia Nuyado y los
diputados Ramén Barros, Harry Jirgensen, José Pérez, Jorge Rathgeb, Jorge
Sabag, Frank Sauerbaum e Ignacio Urrutia.

Articulo 6°, nuevo
Ha contemplado, como articulo 6°, nuevo, el siguiente:

“Articulo 6°.- Los fabricantes, productores, distribuidores e
importadores de bebidas alcohdlicas deberan informar en los envases o etiquetas
de éstas, la cantidad de energia presente en las bebidas alcohdlicas por cada 100
mililitros del producto, segun las normas establecidas en el Reglamento Sanitario de
los Alimentos. Dicha obligacién no obsta al cumplimiento de la normativa especifica
en materia de produccion, elaboracién, comercializacion y rotulacion de bebidas
alcohdlicas.”.

El diputado Ramon Barros afirmé que le gusta la intencion y
finalidad del articulo sexto nuevo, sin embargo, explicé que la forma en que esta
planteado no va a contribuir. Agregd que a nivel internacional lo que se hace, por
ejemplo, es perseguir cuantos ML de un producto determinan un nivel de caloria.

Recomendd rechazar la enmienda, con el objeto de
consensuar una nueva redaccion.

El ingeniero agrénomo del Servicio Agricola y Ganadero,
sefior Joaquin Almarza, sostuvo que lo importante para el consumidor es determinar
el contenido real de calorias que posee un producto, precisando que las cervezas
tienen menos alcohol que un vino, pero tienen mas hidratos de carbono.

Explicd que las bebidas alcohdlicas no son consideradas
alimentos, por ende, no debiese aplicarse el tema relativo a las calorias. Argumentd
gue esta medida es regresiva porque es lesiva para los productores de
denominacion de origen, tales como, de pisco, pajarete, chicha, algunos tipos de
vino, debido a que sus productos normalmente tienen mas azucar dentro del
contenido de alcohol.



En sintesis, afirmd no recomendar aplicar las calorias en las
etiquetas de bebidas alcohdlicas.

La Comisién, por mayoria de votos, recomienda rechazar
esta modificacion.

Por el rechazé se pronuncié la diputada Loreto Carvajal y los
diputados Ramoén Barros, Harry Jirgensen, José Pérez, Jorge Rathgeb, Jorge
Sabag, Frank Sauerbaum e Ignacio Urrutia. Por la afirmativa, voté la diputada Emilia
Nuyado.

Tratado y acordado, segln consta en las actas de las
sesiones de fecha 22 y 29 de septiembre, 6 y 27 de octubre de 2020, con la
asistencia de las diputadas sefioras Jenny Alvarez Vera, Loreto Carvajal Ambiado,
Emilia Nuyado Ancapichin y Alejandra Sepulveda Orbenes y de los diputados
sefiores René Alinco Bustos, Pedro Pablo Alvarez-Salamanca Ramirez, Ramén
Barros Montero, Harry Jirgensen Rundshagen, José Pérez Arriagada, Jorge
Rathgeb Schifferli, Jorge Sabag Villalobos (Presidente), Frank Sauerbaum Mufioz e
Ignacio Urrutia Bonilla.

Sala de la Comision, a 27 de octubre de 2020.

" IAM. P
Abogdda-se ia de la Comision



