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HONORABLE SENADO:

La Comision de Hacienda tiene el honor de informar el proyecto de
ley de la referencia, en segundo tramite constitucional, iniciado en Mensaje de
Su Excelencia el Presidente de la Republica, sefior Gabriel Boric Font, con
urgencia calificada de “suma”.

Se hace presente que, de conformidad a lo dispuesto en el articulo
36 del Reglamento de la Corporacién, la Comision discutioé solo en general esta
iniciativa de ley, la que resulté aprobada por la mayoria de sus integrantes (4x1
abstencion).

OBJETIVOS DEL PROYECTO

Crear el Servicio de Auditoria Interna de Gobierno, que tendra por
objeto contribuir a agregar valor y fortalecer los procesos de gestion de riesgos,
de control interno y de gobernanza de los érganos de la Administracion del
Estado.

Definir una nueva regulacion para la auditoria interna
gubernamental, fortalecer su caracter técnico e independiente, asi como su
institucionalidad y contar con una Politica de Auditoria General de Gobierno.

Crear un Consejo Consultivo de Auditoria Interna, érgano colegiado
gue asesorara al Auditor General de Gobierno en materias de auditoria interna,
gobernanza, control interno y gestion de riesgos.

Otorgar reconocimiento legal a la Red de Auditoria Interna,
conformada por auditores institucionales y los equipos de profesionales de
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auditoria interna y robustecer las unidades de auditoria interna de la
Administracion del Estado.

CONSTANCIAS

- Normas de quérum especial: Si tiene.

- Consulta a la Excma. Corte Suprema: No hubo.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

Los articulos 18 y 28 del proyecto de ley tienen el caracter de ley
organica constitucional por establecer el deber de estricto cumplimiento al
principio de probidad, en mérito de lo dispuesto en el articulo 8° inciso primero,
en relacion al articulo 66 inciso segundo, ambos de la Constitucién Politica de
la Republica.

Los articulos 19 y 32 del proyecto de ley tienen el caracter de ley de
quérum calificado por establecer la reserva de informacion, en mérito de lo
dispuesto en el articulo 8°, inciso segundo, en relacion al articulo 66 inciso
segundo, ambos de la Constitucién Politica de la Republica.

ASISTENCIA

- Representantes del Ejecutivo e invitados:

Del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, la
Subsecretaria, seflora Macarena Lobos y los asesores, sefioras Loreto
Gonzalez, Marcia Gonzélez e Isidora Venegas, y sefior Gabriel Aranguiz.

De la Contraloria General de la Republica, la Contralora General
(S), sefiora Dorothy Pérez.

Ex Presidente del Consejo Auditoria Interna General de Gobierno,
sefor Rodrigo Moraga

Del Consejo de Auditoria Interna General de Gobierno, la
Consejera, sefiora Isabel Torres y el Consejero, sefior Francisco Javier Lois.



- Otros:

La asesora del Honorable Senador Coloma, sefiora Carolina
Infante.

Los asesores del Honorable Senador Garcia, sefiora Valeria
Gutiérrez y sefior José Miguel Rey.

La asesora el Honorable Senador Insulza, sefiora Lorena
Escalona.

El asesor del Honorable Senador Kast, sefior Oscar Morales.

El asesor del Honorable Senador Lagos, sefior Reinaldo
Monardes.

El asesor del Honorable Senador Nufez, sefior Elias Mella.

De la Biblioteca del Congreso Nacional, el analista, sefior Samuel
Arguello.

De la Fundacion Jaime Guzman, la Directora del Area Legislativa,
sefiora Barbara Bayolo.

ANTECEDENTES DE HECHO

Para el debido estudio de este proyecto de ley, se ha tenido en
consideracion el Mensaje de Su Excelencia el sefior Presidente de la
Republica, sefior Gabriel Boric Font.

ASPECTOS CENTRALES DEL DEBATE

El proyecto de ley consta 34 articulos permanentes y 7
disposiciones transitorias.

En las sesiones en la que se discutio en general esta iniciativa,
distintos sefores Senadores se mostraron interesados en que el Servicio de
Auditoria Interna de Gobierno sea una instancia no solo de control, sino que
tenga también una orientacion hacia la Modernizacion del Estado y la mejora
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continua dentro del aparato estatal. Asimismo, expresaron sus inquietudes
respecto de la dotacién que tendra este organismo en relacién a la Contraloria
General de la Republica, como también la relevancia de que los integrantes del
Consejo Consultivo de Auditoria Interna no tengan funcién exclusiva, atendido
el monto de dieta que percibirdn de acuerdo a lo propuesto en la iniciativa legal.

En particular, el Honorable Senador sefior Insulza expresé sus
reparos respecto de la distincion que se plantea entre auditoria interna y
externa como, asimismo, acerca de la posible colision de funciones que puede
tener lugar entre ambos organismos, manifestando, ademas, no estar de
acuerdo con la autonomia que se contempla para el Servicio de Auditoria
Interna de Gobierno.

La sefiora Subsecretaria, por su parte aclaré que el proyecto de ley
recoge recomendaciones de organismos internacionales y da cumplimiento al
compromiso adquirido por parte del Ejecutivo con la Camara de Diputados, en
orden a institucionalizar el Consejo de Auditoria Interna de Gobierno (CAIGG)
mediante la creacion de un servicio publico y de un consejo asesor. Asimismo,
recalc6 que el control interno que se propone es complementario y
coadyuvante del control externo que realiza la Contraloria General de la
Republica.

DISCUSION EN GENERAL!

A.- Presentacion del proyecto de ley por parte del Ejecutivo.

En sesién de 20 de marzo de 2024, la Subsecretaria General de
la Presidencia, sefora Macarena Lobos, efectué una presentacion, en
formato ppt, del siguiente tenor:

PROYECTO DE LEY QUE CREA EL SERVICIO DE AUDITORIA
INTERNA DE GOBIERNO

OBJETIVO

1 A continuacién, figura el link de cada una de las sesiones, transmitidas por TV
Senado, que la Comision dedicé al estudio del proyecto:

20 de marzo de 2024:

https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/hacienda/comision-de-
hacienda/2024-03-19/133755.html|

30 de julio de 2024

https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/hacienda/comision-de-
hacienda/2024-07-29/143153.html
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- La creacion de un 6rgano de la Administracion del Estado que
realice labores de auditoria interna de gobierno, las cuales consisten en un
apoyo al Gobierno en sus responsabilidades de supervision, prevision y
prevencion de irregularidades.

- Lo anterior, permite al Gobierno contar con una buena
gobernanza del sector publico, proporcionando evaluaciones imparciales y
objetivas respecto del empleo de recursos publicos, propiciando asi una
adecuada rendicién de cuentas e integridad en sus actos, mejorando las
operaciones, y generando confianza entre los ciudadanos y las partes
interesadas.

SITUACION ACTUAL

- Las funciones de auditoria interna de gobierno se encuentran
radicadas en el Consejo de Auditoria Interna General de Gobierno (en
adelante “CAIGG").

- ElI CAIGG es un consejo asesor presidencial que fue creado a
través del decreto supremo N° 12 de 1997, dictado por el Ministerio
Secretaria General de la Presidencia.

- Este érgano asesor no cuenta con atribuciones ejecutivas. Sus
principales funciones consisten en proponer al (a la) Presidente(a) de la
Republica los objetivos gubernamentales y promover lineamientos técnicos
de auditoria interna a los auditores internos.

- La regulacion del CAIGG fue actualizada recientemente
mediante el decreto supremo N° 17 de 2023, dictado por el Ministerio
Secretaria General de la Presidencia.

RECOMENDACIONES DE ORGANISMOS INTERNACIONALES

- La OCDE, el Banco Interamericano de Desarrollo y el Banco
Mundial han recomendado a nuestro pais, en distintos informes, que la
auditoria interna gubernamental debiera contar con una institucionalidad
propia, consagrada en una norma de rango legal.

- Ademéas, la OCDE ha formulado recientemente diversas
recomendaciones, dentro de las cuales destaca:

* La auditoria interna gubernamental debe poder coordinar a las
distintas unidades de auditoria de los diversos 6rganos de la Administracion
del Estado para que sigan los lineamientos técnicos definidos.

* Las unidades de auditoria interna deberian estar integradas por,
al menos, dos profesionales con competencias técnicas suficientes para



ejercer como auditores.
CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY
CONSAGRACION LEGAL Y NUEVA REGULACION

- El proyecto de ley crea al SAIG como un servicio publico,
descentralizado, de caracter técnico, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propio que se relacionara con el (Ia) Presidente(a) de la Republica
a través del Ministerio Secretaria General de la Presidencia.

- El SAIG tendr4a por objetivo colaborar para agregar valor y
fortalecer los procesos de gestion de riesgos, de control interno y de
gobernanza de los érganos de la Administracion del Estado, a través de
actividades de aseguramiento y asesoramiento en materia de auditoria
interna, que contemplen el analisis de la gestion respecto de la economia,
eficiencia y eficacia; del cumplimiento de las normas y procedimientos; de la
proteccion de los recursos publicos y de la probidad; de la ejecucién de las
politicas, programas y decisiones de la respectiva autoridad.

APLICACION DE LAS DISPOSICIONES DE ESTE PROYECTO

- Las disposiciones de este proyecto se aplican a los 6rganos de la
Administracion del Estado consagrados en el inciso segundo del articulo 1 de
la LOCBGAE (ley N° 18.575).

- Sin embargo, las disposiciones del proyecto no se aplican a la
Contraloria General de la Republica, al Banco Central, al Consejo para la
Transparencia, a las Fuerzas Armadas y las Fuerzas de Orden y Seguridad
Publica, a los gobiernos regionales, a las municipalidades, a las empresas
publicas creadas por ley y las instituciones de Educacion Superior de
caracter estatal.

- En el caso de los gobiernos regionales, se encuentra en tramite
el proyecto de ley de financiamiento regional, descentralizacién fiscal y
responsabilidad fiscal regional (Boletin N° 15.921-05), en el cual se
establecen mecanismos de control y rendicibn de cuentas, asi como
herramientas adicionales de control del uso de los recursos publicos y
responsabilidad fiscal, por lo que corresponde que sea en dicha instancia
donde se establecen las herramientas de control necesarias respecto a
dichos érganos.

FUNCIONES Y ATRIBUCIONES

- Algunas de estas funciones las ha ejercido hasta ahora el
CAIGG.



- Otras, en cambio, son nuevas y buscan actualizar y reforzar las
labores de auditoria interna gubernamental. Dentro de estas nuevas
funciones y atribuciones, es posible destacar las siguientes:

» Excepcionalmente, realizar auditorias a requerimiento del (de la)
Presidente(a) de la Republica.

» Proponer al (a la) Presidente(a) de la Republica la Politica de
Auditoria Interna de Gobierno.

» Velar por la correcta implementacion de las recomendaciones
sugeridas en procesos de auditoria interna.

* Requerir la colaboracién de los distintos oOrganos de la
Administracion del Estado y pedir toda la informacidbn necesaria para
examinar situaciones de su competencia.

- Conforme a los comentarios formulados por la Contralora(S), se
establece expresamente que el SAIG ejercera sus atribuciones, sin perjuicio
de la dependencia técnica que la Contraloria ejerce respecto de los(as)
auditores(as) institucionales, conforme a lo establecido en el articulo 18 de la
LOCCGR.

LA POLI'TIC,A DE AUDITORIA GENERAL DE GOBIERNO Y
PLANES DE AUDITORIA

- Se trata de un instrumento que contiene los lineamientos
estratégicos en materias de auditoria interna, gobernanza, control interno y
gestion de riesgos que deben seguir los 6rganos de la Administracién del
Estado.

- Es propuesto por el SAIG y aprobado por el (la) Presidente(a) de
la Republica. ElI SAIG debe escuchar la opinion del Consejo Consultivo antes
de proponer la Politica.

- Tiene por finalidad garantizar una regulacion que trascienda a los
gobiernos de turno y que sea aplicada por los diversos o6rganos de la
Administracion del Estado, por lo que regird por un plazo de cinco afos,
pudiendo ser actualizada en la mitad de su periodo de vigencia.

- Los 6rganos de la Administracion del Estado deben elaborar un
Plan de Auditoria Interna, el cual fijara el trabajo a desarrollar por un afo
calendario y debe contener los lineamientos establecidos en la Politica.
Dicho Plan debe ser aprobado por el jefe de servicio respectivo, previo
informe técnico vinculante del SAIG.

ORGANIZACION Y ESTRUCTURA DEL SAIG



SAIG

Servicio adscrito al SADP

Auditor(a) General de Consejo Consultivo de
Gobierno Auditoria Interna

AUDITOR(A) GENERAL DE GOBIERNO

- El(la) Auditor(a) General de Gobierno es el jefe(a) de servicio,
debera contar con un minimo de 10 afios de experiencia laboral en materias
de auditoria interna y tener un titulo profesional de al menos ocho semestres
de duracion, para asegurar su caracter técnico.

- Funciones:

 La planificacidon, organizacion, direccion, coordinacion y control
del funcionamiento del Servicio de Auditoria Interna de Gobierno.

» Rendir cuenta anualmente de su gestién al (a 1a) Presidente(a)
de la Republica a través de una memoria o balance institucional.

» La emision de informes trimestrales al (a la) Presidente(a) de la
Republica, dando cuenta de los principales hallazgos realizados en los
organos de la Administracion del Estado, con el objetivo de informar respecto
al funcionamiento de dichos 6rganos y el cumplimiento de los objetivos
establecidos en el Plan de Auditoria General de Gobierno y de los planes de
auditoria interna.

CONSEJO CONSULTIVO DE AUDITORIA INTERNA
- La funcién del Consejo es asesorar al (a la) Auditor(a) General
de Gobierno en materias de auditoria interna, gobernanza, control interno y

gestion de riesgos.

- Se compone de tres personas de vasta experiencia profesional y/
0 académica.

- Los(as) consejeros(as) son designados(as) por el(la)
Presidente(a) de la Republica a partir de una terna propuesta por el Consejo
de Alta Direccion Publica.

- El proyecto de ley hace aplicable a los consejeros las normas de



probidad y, particularmente, el deber de abstencion.
- Atribuciones:

» Opinar sobre el contenido de la Politica de Auditoria General de
Gobierno propuesta por el SAIG.

» Asesorar oportunamente sobre las propuestas legales y
reglamentarias.

» Asesorar sobre la propuesta de normas, modelos, acciones e
instrumentos que tiendan a fortalecer la auditoria interna.

FORTALECIMIENTO DE LAS UNIDADES DE AUDITORIA
INTERNA

- Se reconoce la Red de Auditoria Interna, la cual estara
conformada por los auditores institucionales y los equipos de auditoria
interna de los distintos 6rganos, quienes deberan desarrollar sus funciones
en base a la coordinacién y direccion que realice el SAIG, buscando
homogeneizar el quehacer de la auditoria interna gubernamental de forma
transversal en la Administracion del Estado.

- Siguiendo la recomendacion de la OCDE, el proyecto de ley
indica que las unidades de auditoria de los 6rganos de la Administraciéon del
Estado deben tener, al menos, dos profesionales que cumplan con los
perfiles técnicos y modelos de competencia definidos por el SAIG.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

- El proyecto de ley establece un plazo de un afo para que el(la)
Presidente(a) de la Republica fije la planta de personal y las normas
necesarias para la adecuada estructuracién y funcionamiento, asi como la
fecha de entrada en funcionamiento del SAIG, mediante un decreto con
fuerza de ley.

- Asimismo, establece otras normas transitorias, con el objeto de
asegurar una entrada en vigencia gradual y ordenada, permitiendo a los
distintos 6rganos de la Administracién del Estado adaptarse a esta nueva
regulacion.

IMPACTO PRESUPUESTARIO

- Para la conformacion del Servicio se considera el traspaso del
personal existente del CAIGG, cuyo financiamiento estd en la partida
presupuestaria del Ministerio Secretaria General de la Presidencia v,
ademas, la incorporaciéon de 9 personas para el refuerzo de las funciones de
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administracion y finanzas.
- También se consideran las dietas de los consejeros.

- Asi, el mayor costo del proyecto de ley es el que se muestra en
la siguiente tabla:

Tabla 1: Costo por afio proyecto de ley (M$ 2023)

Iitem Afo 1 Régimen
Subtitulo 21 306.729 306.729
Subtitulo 22 17.358 17.358
Subtitulo 29  14.940 0
Total 339.027 324.087

- Asi, la presente iniciativa implica un mayor gasto fiscal anual
estimado de $339.027 miles el primer afio y $324.087 en régimen.

- El mayor gasto fiscal que represente la aplicacion de esta ley
durante su primer afio presupuestario de vigencia se financiara con cargo al
presupuesto vigente del Ministerio Secretaria General de la Presidencia. No
obstante lo anterior, el Ministerio de Hacienda, con cargo a la partida
presupuestaria del Tesoro Publico, podra suplementar dicho presupuesto en
la parte del gasto que no se pudiera financiar con esos recursos. Para los
afios posteriores, el gasto se financiara con cargo a los recursos que se
contemplen en las respectivas leyes de presupuestos del Sector Publico.

B.- Debate suscitado en la Comision con ocasion de ellas.

La sefora Subsecretaria informd que la iniciativa legal que se
discute se encuentra en segundo tramite constitucional. Agregd que fue
considerada en la Camara de Diputados por la Comisién de Hacienda, donde
se efectuaron algunos ajustes al proyecto, recomendados por la sefora
Contralora General de la Republica (s), en materia de garantizar la
complementariedad de ambos tipos de control. Destac6 que la iniciativa fue
aprobada unanimemente en dicha Comision.

El Honorable Senador sefor Sanhueza observd que la idea es
gue el Servicio que se crea mediante esta iniciativa no solamente reemplaza al
Consejo de Auditoria General de Gobierno, sino que se le dota de estructura, lo
que le permitiria funcionar auditando a los diferentes 6rganos del Estado, con
excepcion de aquellos gue se mencionan.

Repar6 en que, de acuerdo con lo sefialado por la sefiora
Subsecretaria, la dotacion del Servicio seria de 40 funcionarios provenientes
del Consejo de Auditoria, a los que se sumarian 9 personas de refuerzo. Al



11

respecto expresé que al dimensionar lo que significa cada 6rgano del Estado,
sus ministerios, sus diferentes servicios, etc., y comparar con el numero de
funcionarios con que cuenta la Contraloria General de la Republica, parecieran
bastante insuficientes las 9 personas de refuerzo.

Estim6 que, si bien se avanza en la linea correcta, la musculatura
gue se esta dando resulta insuficiente para un Servicio que tendra los objetivos
gue se proponen, toda vez que esta iniciativa deriva de situaciones como el
“caso convenios”, en que el Consejo no funciond por diferentes motivos, pero
mostré una realidad.

Puso de relieve que la auditoria no siempre debe mirarse desde el
punto de vista punitivo, sino que cémo se mejora el funcionamiento de los
diferentes organismos, por lo tanto, no se trata solamente de la pesquisa de
algun delito o trasgresion de una norma, de modo que considerd que pensar en
50 funcionarios es muy poco para lo que debiera significar un servicio de esta
envergadura.

Debido a lo anterior, concordé con la sefiora Subsecretaria en
cuanto a la forma en que funciona el Estado en general, y de qué manera se
puede evitar que ocurran hechos que, finalmente, ponen en tela de juicio a todo
el sistema y a todos quienes participan en el mundo politico.

El Honorable Senador sefor Kast apunté a que el problema hoy
en dia no es solamente de controles, ambito en el cual la Contraloria General
de la Republica realiza una labor bastante intensa, sino que también de
modernizacion del Estado.

Estimé que seria positivo que esta nueva instancia se orientara
mucho a modernizar el Estado y no solamente vigilando que se cumpla con los
procedimientos, sino que sea una oportunidad de mejora continua de
licitaciones, de formas de hacer las cosas mas eficientes dentro del aparato
publico.

Manifestd que si ese es el enfoque que se busca dar al Servicio,
entonces la iniciativa que se discute seria muy positiva e incluso, tal como
sefiald el Senador Sanhueza, podria ser positivo empoderar aun mas al
Servicio.

Hizo presente que en reformas del Estado se ha dicho muchas
veces que esto es necesario y finalmente se gastan muchos recursos y
horas/hombre en evitar que ocurran irregularidades, pero se gastan muy pocos
recursos, proporcionalmente, en modernizar el aparato publico de manera de
hacerlo més rapido, mas eficiente, mas estable y menos oscilante con los ciclos
politicos.
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Respecto de los hombramientos refirid que, en el servicio publico,
cambian los gobiernos y, normalmente, tienen lugar los “cuoteos politicos”, en
gue entran funcionarios con poca carrera técnica, sin perjuicio de encontrar
excepciones en ciertos lugares del Estado que son mucho mas técnicos, mas
estables y con miradas a largo plazo, cuyo caso mas embleméatico es
probablemente el Banco Central.

Pregunt6 si en el nombramiento del Auditor(a) General de Gobierno
puede blindarse un poco mas en términos de que sea un cargo mas robusto y
técnico, de lo contrario nuevamente habra un servicio publico presionado por
los distintos partidos politicos de la coalicidbn que gobierne para poner a uno de
los suyos mientras dure el cargo.

La sefora Subsecretaria explicé que efectivamente el proyecto de
ley que se discute se inserta dentro de la mejora continua y la modernizacion
del Estado. Asimismo, sefial6 que dentro del compromiso de pacto fiscal hay
una dimensibn de modernizacion del Estado muy importante y se esta
avanzando en cuestiones como esta, en transformacién digital, materia en la
cual se aprobo recientemente la Secretaria de Gobierno Digital que se radico
en la Subsecretaria de Hacienda justamente para ir de la mano con el Consejo
de Modernizacion y de esa manera poder acercar al Estado y satisfacer de
manera mas eficiente y oportuna las necesidades de la ciudadania.

Afadié que el Servicio de Auditoria Interna de Gobierno no hara
auditorias directamente, sino que se enmarca en la l6gica de apoyar los
procesos de mejora continua y, por lo tanto, va a fijar los lineamientos para los
auditores internos.

DestacO que el proyecto de ley reconoce la Red de Auditores
Ministeriales considerando que el control tiene circulos concéntricos que se
complementan. En ese sentido sefialé que el primer circulo es la jefatura y los
auditores internos y asimismo se esta reforzando aquello que plantea la OCDE,
gue es que haya al menos dos auditores y con cierto perfil.

Puntualizé que hoy en dia muchos servicios tienen muy buenos
auditores y auditoras ministeriales, pero ocurre que muchos servicios no tienen
la cantidad de personal adecuado para eso y muchas veces tampoco cumplen
el perfil. Relevé que mediante el proyecto de ley en discusion se establece un
perfil acerca de los requisitos que deben cumplir estas personas y lo mismo
respecto del Auditor o Auditora General.

Agreg6 que si se observa el articulo 7 del proyecto de ley referido a
las funciones o atribuciones se advierte que se busca que sea una herramienta
de acompafiamiento para los servicios de modo que puedan cumplir de mejor
manera sus funciones.
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Estim6 que la dotacién inicial que se plantea para este Servicio es la
adecuada porque en la practica tendrd la tuicion técnica y de asesoria para los
auditores ministeriales con el objeto de fortalecer el misculo en la base, esto
es, en los propios servicios.

Destaco que se requiere crear capacidades al interior de los propios
servicios y es por ello que el 6rgano que se crea mediante el proyecto de ley
que se discute entregard los lineamientos técnicos y muy excepcionalmente
realizara auditorias directas en casos concretos cuando asi corresponda.

Acerca de la consulta formulada por el Senador Kast, referida a los
nombramientos, contesté que la iniciativa en discusion establece perfiles
técnicos y sera una propuesta del Consejo de Alta Direccién Publica que es el
sistema con que se cuenta para el nombramiento en los servicios publicos y
estimé no seria adecuado innovar al respecto, sin perjuicio de poder revisar el
sistema y plantear mejoras en lo que sea necesario hacia el futuro.

El Honorable Senador sefor Insulza considerd interesante la
iniciativa en discusion y coincidid en que deberia realizar una especie de
asesoria, no obstante, manifestd su preocupacion por la constante creacion de
organismos y por la falta de reorganizacion del Estado de una manera mas
coherente. Dio cuenta de que el problema existié y se dijo cuando se presento
el problema de las asignaciones en que si hubiera habido una auditoria interna
ello no habria ocurrido.

Manifest6 su intencion de votar a favor del proyecto de ley, y agreg6
gue en algun momento habra que pensar en la reforma del Estado y no seguir
haciendo crecer el aparato del Estado.

El Honorable Senador seior Lagos observo que en este caso se
reemplaza el actual Consejo por este Servicio de modo que se trasladan los 40
funcionarios, con nuevas atribuciones y se agregan 9 personas mas de
refuerzo.

La sefiora Subsecretaria compartié con el Senador Insulza que la
modernizacion del Estado resulta clave, es un tema que, siendo tan esencial,
muchas veces queda postergado y es una preocupacion compartida y
considerd que, dentro del debate de pacto fiscal, seria importante avanzar en
esa materia que es uno de los nlcleos estructurantes.

Hizo hincapié en que el proyecto de ley que se discute no busca
crear una institucién nueva, sino que legalizar y llevar a rango legal algo que ya
existe como programa presupuestario y efectivamente el delta que tiene son 9
funcionarios respecto de los funcionarios y trabajadores a honorarios que tiene
hoy dia.
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Asimismo, sefial6 que se estimoé pertinente mantener la estructura
de un Consejo, compuesto por tres personas, que preste asesoria al Auditor o
Auditora General, estableciéndose una dieta para los consejeros a fin de
garantizar la dedicacion que labores como esta requieren.

El Honorable Senador sefior Sanhueza pregunté si los consejeros
tendran dedicacion exclusiva.

La sefora Subsecretaria respondié negativamente.

El Honorable Senador sefor Garcia preguntd si los consejeros
podrian ser funcionarios publicos, toda vez que el articulo 14 del proyecto de
ley establece que “Esta dieta serd compatible con otros ingresos que perciba el
consejero o la consejera.”, por lo que si fueran ingresos privados no habria
como prohibirlo a menos que hubiera algunas funciones incompatibles.

Debido a ello observé que la dieta representa un monto menor,
teniendo en cuenta ademas que se establece un maximo de 6 sesiones al afio
lo que representaria una cifra aproximada de $480.000, no obstante, es
importante que exista.

La sefora Subsecretaria ExplicO que el Consejo no es
permanente, sino que las labores de jefatura del Servicio son del Auditor
General, por tanto, es un Consejo consultivo para materias especificas que se
establecen en el proyecto de ley.

Hizo presente que el articulo 15 de esta iniciativa legal dispone que
“La calidad de Consejero o Consejera sera incompatible con el ejercicio de los
cargos de diputado o diputada, senador o senadora, delegado o delegada
presidencial regional o provincial, alcalde o alcaldesa, concejal, gobernador o
gobernadora regional, consejero o consejera regional, miembro del escalafon
primario del Poder Judicial, fiscal del Ministerio Publico, funcionario o
funcionaria de la Administracion del Estado, funcionario o funcionaria del Banco
Central de Chile, miembro de las Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad
Publica y miembro de los 6rganos de direccion de los partidos politicos.”.

Puntualizé que lo anterior da cuenta de una incompatibilidad para el
ejercicio de funciones en la Administracién del Estado y se establece de una
manera distinta que los consejeros no tienen dedicacion exclusiva y, por lo
tanto, pueden percibir otros ingresos considerando que el nimero de sesiones
del Consejo sera acotado y su labor principal sera la de asesorar al Auditor
General en la formulacién de la politica de auditoria y de esa manera habra
plena compatibilidad para que los consejeros puedan desempefiar otras
labores fuera del Estado.

El Honorable Senador seifor Garcia observd que la dieta
comprenderia 2 unidades de fomento por cada sesion con un maximo de 6, de
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modo que los consejeros percibirian un monto maximo de alrededor de
$480.000 al afio.

El Honorable Senador sefior Insulza opind que seria interesante
escuchar la opinion de la sefiora Contralora General de la Republica (s) sobre
el proyecto de ley que se discute.

La sefiora Subsecretaria sefial6 que, en la Camara de Diputados,
efectivamente fue invitada la sefiora Contralora General de la Republica (s)
quien formulé una serie de observaciones que tenian por objeto dejar
claramente establecida la complementariedad de los controles y, por tanto, se
efectud una serie de adecuaciones con el fin de garantizar ese objetivo.

El Honorable Senador seifior Lagos observé que lo anterior se
realiz6 con el objeto de que no hubiera dudas respecto de las atribuciones
actuales de la Contraloria General de la Republica en cuanto a su rol.

El Honorable Senador sefior Garcia sugirié invitar también a don
Rodrigo Moraga quien fue el primer Auditor General de Gobierno.

La sefiora Subsecretaria sugirio a la Comisién invitar también a los
miembros del actual Consejo para conocer su opinion.

En sesibn de 30 de julio de 2024, la sefora Subsecretaria
General de la Presidencia, sefiora Macarena Lobos, record6 que el Consejo
de Auditoria Interna General de Gobierno (CAIGG) existe como programa
presupuestario dentro del presupuesto de la Secretaria General de la
Presidencia.

Anadié que, con la finalidad de dar cumplimiento tanto a las
recomendaciones de la OCDE como también al compromiso adquirido en el
marco de la Comision Investigadora del “Caso Convenios” de la Camara de
Diputados es que se busca crear un servicio publico descentralizado, con
caracter técnico y patrimonio propio, el cual se relacionara con el Ejecutivo a
través del Ministerio Secretaria General de la Presidencia para agregar valor y
fortalecer los procesos de gestion de riesgos, de control interno y de
gobernanza de los 6rganos de la Administracion, a través de labores de
aseguramiento en todo aquello vinculado al buen uso de los recursos publicos,
la transparencia y la probidad.

Hizo presente que esta materia se encuentra regulada a nivel de
reglamento a través de un Decreto Supremo del Presidente de la Republica del
afio 1997, durante el gobierno del ex Presidente sefior Eduardo Frei y que,
habiendo transcurrido largos afos, se ha estimado necesario institucionalizar el
CAIGG mediante la creacion de un servicio pablico y de un consejo asesor.
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Precis6 que el servicio publico mencionado estara dirigido por el
Auditor o Auditora General, que sera seleccionado por Alta Direccion Publica
(ADP), y por el Consejo Consultivo de Auditoria Interna que planteara la
estrategia o politica de auditoria.

Agregbé que, un punto de largo debate durante el primer tramite
constitucional de esta iniciativa legal estuvo referido a la forma de
compatibilizar el trabajo de control interno que se concibe como la herramienta
mas eficaz y eficiente para poder detectar irregularidades, con el control
externo que realiza la Contraloria General de la Republica, respecto de la cual
el Servicio que se propone es un coadyuvante.

Puntualizé que para garantizar la debida coordinacién entre ambos
controles se acogieron las recomendaciones formuladas por la Contraloria
General de la Republica durante el primer tramite legislativo de este proyecto
de ley, por lo tanto, se explicité en el texto la necesidad de coordinacion entre
ambos 6rganos, reconociendo la tuicién técnica de la Contraloria sobre los
auditores en virtud del articulo 18 de su ley organica constitucional.

Puso de relieve que, desde el punto de vista presupuestario, materia
de competencia de la Comision de Hacienda, lo que se hace es traspasar los
recursos que existen hoy en dia en el programa presupuestario a lo que se
agrega un incremento de 9 funcionarios mas el costo asociado a la dieta de los
consejeros y consejeras que se considera, por lo tanto, ello implicaria un gasto
en régimen del orden de $324 millones.

A continuacion, la Comision escucho a la sefiora Dorothy Pérez,
Contralora General de la Republica (S), quien efectud una presentacion, en
formato ppt., del siguiente tenor:

Presentacion de la CGR

SOBRE PROYECTO DE LEY QUE CREA EL SERVICIO DE
AUDITORIA INTERNA DE GOBIERNO

OBSERVACIONES RECOGIDAS EN EL PROYECTO

Se aprecia que diversas observaciones formuladas en su
oportunidad por la CGR fueron acogidas, como ocurre, entre otras, con las
siguientes:

[{PF4

e Articulo 2° inciso segundo, que se referia al SAIG como “6rgano

rector”, sin precisar en qué consiste.

e Articulo 3°, que preveia que la ley se aplica a 6rganos sefialados
en el inciso segundo del articulo 1° de la ley N° 18.575, con excepcion de los
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gue ahi enuncia, entre ellos, el Ministerio Publico, que no forma parte de la
Administracion.

e Articulo 17, inciso segundo, que disponia que los consejeros
cesarian automaticamente si les afectaba incapacidad psiquica o fisica.

e Articulo 22, de acuerdo con el cual el consejo sesionaria con 2
integrantes, pero luego establecia que los acuerdos se tomarian por mayoria.

e Articulo 33, estipulaba que, para el ejercicio de sus funciones, el
SAIG podra solicitar la colaboracion de los distintos “érganos de la
Administracion del Estado”, sin excluir a ninguno (en especial, aquellas
entidades que poseen autonomia constitucional y/o legal y que se
individualizan en el inciso segundo articulo 1° de la ley N° 18.575).

Nota: el actual articulo 33 precisa: “distintos o6rganos de la
Administracion del Estado sefialados en el articulo”, sin indicar la norma a la
gue se refiere.

COMENTARIOS SOBRE EL PROYECTO

1.- El articulo 7°, en su letra h), sefiala como funcion del SAIG:
“Asesorar técnicamente a los auditores internos institucionales y a equipos
de auditoria interna, segun corresponda, en la elaboracion de los planes de
auditoria interna de los 6rganos sefalados en el articulo”.

No obstante, esta funcién o atribuciéon podria colisionar con el
articulo 18 de la ley N°10.336, conforme al cual: “Los contralores,
inspectores, auditores o empleados con otras denominaciones que tengan a
Su cargo estas labores quedaran sujetos a la dependencia técnica de la
Contraloria General, y en caso de que aquellos funcionarios representen
actos de sus jefes, éstos no podran insistir en su tramitacion sin que haya
previamente un pronunciamiento escrito de ese Organismo favorable al
acto”.

Si bien el articulo 8° menciona la coordinacion entre el SAIG y la
CGR, es recomendable incorporar un inciso final nuevo que refuerce la
facultad de la Contraloria, de dictar instrucciones para los efectos de
dicha coordinacién. Por ejemplo, “Sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 23, la Contraloria General de la Republica, regulara, mediante
instrucciones de caracter general, los procedimientos de coordinacion, su
forma, plazos y periodos”.

2.- El inciso final del articulo 7° establece la posibilidad de que el
SAIG, a peticion del Presidente, realice auditorias en los servicios a los que
se le aplica este proyecto de ley, salvo si la CGR ya ha iniciado uno.
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Los problemas que se advierten son 2:

e Las auditorias en curso de la CGR mantienen aspectos de
caracter reservado, lo que podria dificultar al SAIG determinar si la auditoria
solicitada mantiene los “mismos objetivos”; y

e El proyecto no contiene normas sobre lo que sucederia si la
CGR inicia con posterioridad una auditoria en una institucion en la que el
SAIG ya la ha instruido. Por lo mismo, se sugiere regular tal situacion, fijando
los efectos de la misma.

3.- El proyecto no contempla acciones derivadas en relacion con
los hallazgos que se detecten en las auditorias realizadas por el SAIG, mas
alla de lo sefialado en el literal h) del articulo 11.

4.- El articulo 19 no regula el deber de denunciar en el evento que
se tome conocimiento de hechos ilicitos. Si bien se considera que igualmente
estan obligados a ello, debe advertirse que la expresion “guardar absoluta
reserva y secreto de la informacion” (articulo 32) podria generar un problema
en su interpretacion, mas aun si se considera que los integrantes del consejo
no se rigen por las normas estatutarias que contemplan obligaciones
funcionarias, como es el caso de la denuncia.

5.- En el articulo 26, se recomienda establecer una excepcion para
la entrega de informacion, respecto de los procesos de auditoria que lleve a
cabo la CGR en un determinado servicio y que mantengan la calidad de
reservados en atencibn a su etapa de desarrollo (por ejemplo, la
imposibilidad de remitir preinformes).

Dispone el articulo 26: “Los(las) auditores(as) internos(as)
institucionales y los equipos de auditoria interna deberan proporcionar al
SAIG la informacion que este estime necesaria para el cumplimento de sus
funciones, en el plazo que éste determine”.

6.- Respecto al inciso primero del articulo 27, se debe sefialar que
la sujecion es sin perjuicio de lo establecido en el articulo 8° de la ley, o bien,
debiera realizarse una remision directa al articulo 18 de la ley N° 10.336.

Prevé el articulo 27: “Los auditores internos institucionales y los
equipos de auditoria interna deberan desarrollar sus funciones con sujecion
a las normas, modelos, acciones y lineamientos técnicos fijados por el SAIG”.

Terminada la presentacion, el Honorable Senador seiior Coloma
solicité al Ejecutivo emitir su opinidén acerca de las observaciones planteadas
por la sefiora Contralora subrogante a fin de comprender de mejor manera el
marco de la discusion.
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La sefiora Subsecretaria explico que, tal como lo planteé la sefiora
Contralora (S), se ha venido trabajando en conjunto este proyecto y, en ese
sentido, la gran mayoria de las observaciones y comentarios planteados por la
Contraloria durante el primer trdmite constitucional de la iniciativa legal, fueron
acogidos, como se ha desprendido de su presentacion.

No obstante lo anterior, observé que la Contraloria ha formulado
algunas inquietudes nuevas, las cuales se analizaran con detalle toda vez que
la I6gica de esta iniciativa es garantizar la coordinacion y complementariedad
en el ecosistema de control, de tal manera que efectivamente se cuente con un
robusto control interno y que éste sea complementado con un robusto control
externo, de modo de potenciar el resultado final.

Expreso que el Ejecutivo entiende la inquietud relativa a garantizar
la tuicion técnica por parte de la Contraloria General de la Republica regulada
en el articulo 18 de su ley organica constitucional y en razon de ello es que ese
punto ha quedado expresamente establecido en el articulo 8 del proyecto de

ley.

Indicd que, si bien la sefiora Contralora (S) ha manifestado que lo
anterior no permea al resto de las normas, razon por la cual debiera hacerse la
salvedad de manera especifica en cada uno de los articulos a que hace
referencia, éste es un punto que sera debidamente analizado manifestando la
voluntad del Ejecutivo de continuar trabajando en conjunto a fin de hacer llegar
indicaciones al proyecto de ley durante su discusion en particular.

El Honorable Senador senor Insulza expresé que desde un
principio ha hecho presente sus reparos respecto de esta iniciativa y agregé
que resulta dificil comprender la distinciébn que se hace entre una auditoria
interna y una externa. Al respecto, sefiald que, por una parte, la Contraloria
General de la Republica es parte del Estado de Chile y, por otra, la Auditoria
Interna que se propone es también parte del Estado de Chile e independiente.

Reiter6 no comprender del todo la raz6n para contar con dos
organismos que realicen una funcién bastante similar no obstante ser partidario
de la existencia de controles.

Si bien expresé estar a favor de que el Gobierno cuente con una
asesoria de modo de colaborar con los distintos organismos del sector publico
en materia de transparencia, reconocio que el hecho de proponer una especie
de auditoria alternativa le genera dudas.

A lo anterior sumé lo sefialado por la sefiora Contralora (S) en su
presentacion, referido a la eventual colisibn que podria producirse entre el
articulo 7, letra h) del proyecto de ley referido a la asesoria técnica del Servicio
de Auditoria Interna del Gobierno (SAIG), respecto de los auditores y lo



20

establecido en el articulo 18 de la ley N° 10.336 relativo a la dependencia
técnica de la Contraloria sobre los inspectores, auditores, etc., considerando
gue se esta creando un érgano distinto y paralelo a la Contraloria General de la
Republica.

En seguida, la Comision escuché al ex Presidente del Consejo de
Auditoria Interna General de Gobierno, sefior Rodrigo Moraga, quien
efectu6d una exposicibn en base a una carta dirigida al Presidente de la
Comision, del siguiente tenor:

“H. Senador Ricardo Lagos W.
Presidente de la Comisién de Hacienda del Senado

Junto con saludarlo y por su digno intermedio a cada uno de los
integrantes de la Comision de Hacienda que usted preside, deseo agradecer
la invitacion que se me ha cursado con motivo de la tramitacion del proyecto
de ley que crea el Servicio de Auditoria Interna de Gobierno.

Al respecto, conforme a lo que se me ha solicitado, me permito
adjuntar texto de la carta, que, al término de su mandato, el presidente Frei
Ruiz-Tagle remitiera a su gabinete de ministros en relacién a la politica de
Auditoria de Gobierno impulsada desde el inicio de su administracion. Dicha
carta, estimo, resume adecuadamente las bases fundamentales, tanto
doctrinarias como funcionales, que inspiraron dicha politica y que se
mantienen, en su esencia, absolutamente vigentes a la luz del proyecto en
tramite.

Cabe mencionar que, al concluir el gobierno, se elabordé un
proyecto de Ley que incorporaba a la Auditoria Interna de Gobierno en la
estructura permanente del Estado, conforme nos lo solicitara la Comision de
Hacienda de la Camara de Diputados el 8 de octubre de 1998.

Es necesario relevar que, tanto el presidente Ricardo Lagos, como
la presidenta Michelle Bachelet y el propio presidente Sebastian Pinera,
profundizaron esta politica fortaleciendo su funcionamiento y remitiendo, en
mas de una ocasién, sendos proyectos a tramitacion legislativa.

Con esta iniciativa legal se corrige una insuficiencia, de origen, en
el disefio funcional del Ejecutivo, en cuanto a dar forma sistematica y
manifiesta al control jerarquico y/o deliberado que le corresponde ejercer al
presidente de la republica, a través de un instrumento organico regulado por
ley, al servicio de presidente y su gobierno, conforme a su responsabilidad
de administrarlo, establecida en el articulo 24 de la Constitucion Politica del
Estado y las disposiciones complementarias consignadas en los Articulos 1°,
3°y 10° de la Ley Organica Constitucional de Bases de la Administracion del
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Estado.

Es necesario diferenciar y precisar que las mencionadas materias,
constituyen asuntos privativos del &mbito interno y propios del interés de la
administracion del gobierno, mientras que, a los organismos de control
externo, les corresponde, esencialmente, emitir opiniones respecto a la
actuaciéon del Ejecutivo, dando garantias de independencia frente a la
ciudadania. No obstante, una adecuada coordinacion entre ambos ambitos
de control, interno y externo, contribuye al resguardo del patrimonio del
Estado y al ejercicio probo de la funcion publica.

Quedando a disposicién de los H. Senadores para aclarar o
ampliar mayores detalles sobre la materia en comento.”.

DAG-PR 01472000

DE : EDUARDO FREI RUIZ-TAGLE
Presidente de la Republica

Anualmente he dispuesto objetivos gubernamentales de auditoria, lo que
nos ha permitido examinar horizontalmente, en toda la administracion,
materias tales como: Contratos y Licitaciones, Consultorias Extemnas, Control
Interno, Ambientes, Computacionales, Recursos Humanos, Conversién 2000
etc. Del resultado de estos exdmenes se han desprendido diversas
iniciativas, tanto administrativas como legislativas, tendientes a producir los
perfeccionamientos del caso.

A Gabinete de Ministros

FECHA: Santiago, marzo 6 de 2000

5

Esta experiencia chilena, de fortalecimiento de la gestién y transparencia
de la accion del Ejecutivo, ha sido valorada internacionalmente como una
accion inédita en Latinoamérica. Lo anterior se expresa en la suscripcion,

1

Con el fin de fortalecer |as bases de una buena administracién, al asumir mi
mandato en marzo de 1994, dispuse, junto a otras medidas, la

N

implementacion de un sistema de Auditoria Interna Gubernamental que
permitiera al Presidente de la Republica y a sus Ministros contar con
informacién veraz y oportuna respecto de las areas que presentan
deficiencias en su gestion o que requieran de acciones que resguarden el
funcionamiento probo y transparente del Ejecutivo.

El Control Externo, ejercide esencialmente por el Parlamento y la
Contraloria General de la Repablica, provee a la comunidad nacional de
opiniones sobre la regularidad y legalidad de los actos del Ejecutivo, de tal
modo que la ciudadania, basada en fuentes independientes, pueda
formarse una opinién confiable respecto de los actos de la administracion.
Sin embargo, desde el punto de vista de las responsabilidades vy puntos de
interés del Ejecutivo. no es suficiente el control ejercido desde el exterior,
que por su naturaleza tiende a ser posterior a las decisiones y a su ejecucién.
Las autoridades de gobierno deben disponer de informacion y

mecanismos preventivos, que le permitan asegurar el cumplimiento de sus
objetivos, el acatamiento de la legalidad y el adecuado uso de los recursos
publicos. Bajo estas circunstancias, el modelo ideal de control plblico en
relacién al Ejecutivo lo constituye una adecuada complementacion del
Control  Externo y Control Interno, que contribuya al resguardo de la
integridad del patrimanio del Estado.

Esta politica, desde el punto de vista organizacional, se ha expresado en la
creacion de unidades de Auditoria Ministerial de alto nivel, bajo la conduccion
ejecutiva de las autoridades superiores de cada cartera. Hoy, cada secretaria
de Estado cuenta con una de estas unidades a cargo de un profesional
calificado. En 1997, por decreto supremo, fue creado el Consejo de Auditoria
Interna de Gobiemo, responsable de |a coordinacién, desarrolio institucional
y técnico de esta politica gubernamental, residiendo administrativamerte en
el Ministerio Secretaria General de la  Presidencia. El resultado del trabajo
de este consejo se reporta directamente al Presidente de la Republica.

en el afio 1997, de un Memorandum de Entendimiento con el gobiemao de
los Estados Unidos de América y en 1989 con el gobierno de Colombia. A
lo anterior se debe agregar un nutrido intercambio, en este &mbito, con los.
gobiemnos de Ecuador, Paraguay y Republica Dominicana. En Europa se
ha discutido esta experiencia con los gobiernos del Reino Unido y Francia
En este sentido, cabe destacar la asistencia técnica otorgada al gobierno
de Georgia en Europa del Este.

o

Corresponde especial mencion a la estrecha cooperacion con los
ir

con T agencia de producir el

ranking internacional sobre probidad. Este organismo ha evaluado la
experiencia chilena de Auditoria Guberamental, incluyéndola en sus
informes como una recomendacion intemacional sobre *mejores practicas
de administracion *.

Cabe consignar que hoy Chile ocupa el lugar 19 en este ranking, lo que nos
ubica a la cabeza de Iberoameérica.

7 Finalmente, hago propicia la ocasién para hacerles llegar el informe
consolidado de la Auditoria Gubernamental correspondiente al afio 1999 y que
en esta ocasién comespondié a un “Examen integral de los sistemas de
administracion y control de los activos fijos y financieros, y de las tecnologias de
procesos e informacion”. Este informe ha sido preparado sobre la base de los
informes que cada cartera elaboré sobre la materia. Los antecedentes y detalles
de estos reportes se encuentran en la secretaria ejecutiva del Consejo de
Auditoria de Gobierno. Lo anterior, para que cada cartera, con apoyo del CAIGG
adopte las medidas necesarias, segun correspanda y lo considere en el traspaso
a la nueva administracion 7\
/‘ /

Ed-?%du o Kuiz Thgle  —7

Predidente de la Repblica

Dist/Gab

Asimismo, se refirio a las inquietudes planteadas por el Senador
Insulza y explicé que las organizaciones, desde el punto de vista de su gestion
y de sus resultados, tienen dos grandes interesados; éstos son sus duefios y el
administrador. Afadié que la forma en que estos interesados ejercen ese
interés es fundamentalmente a través del control.

Puntualiz6 que, en el caso de los bancos, por ejemplo, los
accionistas ejercen el control a través de entidades externas independientes
como Deloitte Chile, PwC, Ernest&Young, entre otras, de tal manera que los
informes respecto de las actuaciones de esa empresa sean confiables para los
accionistas
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Refirid que, en el caso del Gobierno, para que efectivamente las
opiniones que emite resulten confiables para la opinidn publica, la ciudadania
recurre a organismos externos como la Contraloria General de la Republica,
gue goza de independencia respecto del Gobierno, la cual esta dada por el
mecanismo de designacién y remocion del propio Contralor, de tal manera que
pueda opinar con independencia de las actuaciones del Gobierno.

Puso de relieve que, en el caso del control interno que es del interés
del administrador, éste requiere controlar fundamentalmente sus planes, sus
metas y, en el caso del Gobierno, la legalidad de sus actuaciones, de manera
gue una vez sometido a controles externos se cumpla efectivamente con que
las actuaciones se han ajustado a la normativa vigente.

Continué sefialando que, para ello, las empresas, como por ejemplo,
el Banco de Chile, solicitan un auditoria interna que depende del més alto nivel
organizacional, esto es el gerente o el directorio. En el caso de la
Administracion, la Auditoria Interna es un servicio de control que ésta se da a si
misma y que se encuentra regulado ademas por normas internacionales.

Reparé en que, en el caso del Gobierno, cuya administracion
corresponde al Presidente de la Republica, conforme lo establece articulo 24
de la Constitucion Politica de la Republica y que se especifica en los articulos
1°, 3° y 10 de ley organica constitucional de Bases de la Administracion del
Estado al sefialar que debe ejercer el control jerarquico y/o deliberado, recurre
a la herramienta principal de control interno que es la auditoria interna, la cual
depende de él con el objeto de que el alcance de la labor de ese organismo
tenga el mismo alcance que su responsabilidad.

Subrayé que lo anterior implica dos ambitos de control
absolutamente distintos; uno de ellos destinado a la opiniébn puablica o al
Parlamento y en el caso de la Auditoria Interna, el Gobierno se da a si mismo
este servicio para controlar su propia administracion.

Hizo presente que hay otros organismos de control como la Camara
de Diputados, que ejerce control politico, o los medios de comunicacion, que
ejercen un control por parte de la sociedad.

Acotd que una adecuada complementacion de ambos controles
permite un mejor resguardo del patrimonio del Estado y del clima de legalidad,
de probidad, en el cual la Administracién ejerce su labor. Relevé que, en
consecuencia, son organismos de auditoria robustos.

Precisé que las indicaciones que se impartan por parte del SAIG
deben revestir la legalidad necesaria para que la Administracion las ejecute y
no sean meramente un acto de voluntad o de discrecionalidad.
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Sefial6 que las observaciones planteadas por la sefiora Contralora
(s) son absolutamente superables atendido que se trata de cuestiones
procedimentales u operacionales y afadié que los resguardos que propone
resultan pertinentes.

Expres6 que el proyecto de ley en su conjunto constituye una base
importante para iniciar un servicio publico de esta naturaleza que lleva
esperando mas de 30 afos.

Finalmente, la Comisién escuchd a los consejeros del Consejo de
Auditoria Interna General de Gobierno, seifiora Isabel Torres y sefior
Francisco Javier Lois, quienes realizaron en conjunto una presentacion, en
formato ppt., del siguiente tenor:

CREACION DEL SERVICIO DE AUDITORIA INTERNA DE
GOBIERNO SAIG

Presentacion de 10s  isabel Torres Zapata, PhD Francisco Javier Lois Buono-Core

>0nsejeros
COnsejeros Contador Piiblico y Auditor USACH Contador Piiblico y Auditor e Ingeniero

independientes del .. vniversidad de Zarogosa, Espana TR USACH

N N Magister en Control de Gestién UdeChile
(,Jiﬂ(] (J Doctora Universidad de Leipzig, Alemania Consultor internacional en Sistemas
Académica Asociada del Departamentode  Fiduciarios Nacionales
Contabilidad y Auditoria Ex fun rio BID, PwC, Washington D.C.
Universidad de Santiago de Chile ¥y Chile, y ex Jefe de Auditoria SBIF

La auditoria interna gubernamental es una funcion ineludible en
los tiempos actuales, pues la Administracion del Estado debe dar cuenta,
permanentemente, de una buena gobernanza, una adecuada rendicion de
cuentas y un buen uso de los recursos publicos. Por lo tanto, el ejecutivo
debe reconocer y valorar el apoyo que le brinda la Auditoria interna de
gobierno para el control de su gestion.

Auditoria Interna de Gobierno y el CAIGG

¢ Qué es el CAIGG y como funciona?

El Consejo de Auditoria Interna General de Gobierno (CAIGG) es
un 6rgano asesor del Presidente de la Republica en materias de auditoria
interna, control interno y probidad administrativa.

La entidad ejecutora es la Secretaria Técnica del CAIGG, que
tiene un director (Auditora General de Gobierno) y un equipo que trabaja en
el desarrollo y puesta en practica de las politicas de auditoria en la Red de
Auditoria del Sector Publico.

El CAIGG en Chile, adapta y adopta las Normas Nacionales e


https://tramitacion.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=20262&tipodoc=docto_comision
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Internacionales de Auditoria Interna del Instituto de Auditores Internos,
(THEIIA), anteriormente NIEPAI (Normas Internacionales para el Ejercicio
Profesional de la Auditoria Interna.

I MARCO DE TRABAJO — LINEAS DE ACCION ESTRATEGICAS 2022 - 2026

Fuente: htips//www.auditoriainternade gobiemo_gob.cl/

Subsecretaria SEGPRES ,
ENDA,

¢Cual ha sido el aporte del CAIGG?

Los principales aportes desde su creacion son mudltiples, entre
ellos destacamos:

» Apoyar la labor del ejecutivo en la revision de la gestion
ministerial.

* Promover la creacién de Unidades de Auditoria Interna en todos
los Servicios Publicos.

» Proponer al ejecutivo los Objetivos Gubernamentales de
Auditoria Interna a desarrollarse en toda la Administracion del Estado.

* Promover una mayor valoracion de la funcion de auditoria
interna.

* Establecer procesos de gestion de riesgos en base a estandares
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globales (ISO 31000, COSO RM, entre otros).

 Contribuir al mejoramiento de la gestién publica a través de los
procesos de gestion de compras publicas, financiamiento y lavado de
activos, pronto pago, entre otras.

» Capacitar y mantener en constante actualizacion normativo a la
Red de Auditoria Interna

* Entre otros aspectos, esto ha permitido la implementacion de las
recomendaciones de la OECD, Banco Mundial, BID, y de cumplimiento de
acuerdos internacionales en aspectos fiduciarios.

Vision internacional de los 6rganos de auditoria interna

De acuerdo a los lineamientos de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (“OCDE”), los gobiernos necesitan
un oérgano asesor que en forma cercana y oportuna les permita conocer si se
han cumplido las metas que se ha fijado y los riesgos que podrian impedir o
retrasar ese cumplimiento. (Performance Budgeting in OECD Countries.
Paris, 2007).

En tal sentido, la auditoria interna gubernamental se transforma en
un colaborador directo de las autoridades del Estado, contribuyendo a que la
Administracion del Estado cumpla su misién, alcance sus objetivos y mejore
los procesos administrativos, operativos, legales y de gestion, agregandole
valor a su quehacer. Por ello, la auditoria interna ejerce una labor esencial,
ayudando a mejorar el desempefio, la probidad y la transparencia, la
aplicacion de las normas, los impactos en la imagen publica y el adecuado
uso en los recursos mediante la evaluacién y la recomendacién de mejoras
en la gestién y el desempefio del 6rgano de la Administraciéon del Estado
respectivo.

Recomendacion de Organismos Multilaterales

La OCDE, en el informe “Revisiones sobre la Gobernanza Publica.
Entidad Fiscalizadora Superior de Chile. Mejorando la agilidad estratégica y
la confianza publica” de 2014; el Banco Interamericano de Desarrollo, en los
informes “Préctica de Auditoria Interna Gubernamental 2013” y “Evaluacion
del Sistema Nacional de Compras y Contrataciones Publicas 2008"; y el
Banco Mundial en el Informe de “Evaluacion de Responsabilidad Financiera
Publica de 2005”, sefialaron expresamente que la auditoria interna
gubernamental en Chile no cuenta con una institucionalidad propia a
nivel legal y que este aspecto debia ser mejorado.

Recientemente, la OCDE ha efectuado una serie de
recomendaciones con la finalidad de fortalecer el marco normativo y las
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labores de auditoria interna gubernamental, sugiriendo la incorporaciéon de
nuevas facultades y atribuciones, dentro de las cuales se encuentran la
siguientes: formular lineamientos técnicos; realizar labores de coordinacién
entre las distintas unidades de auditoria; que las unidades de auditoria
cuenten al menos con dos profesionales; que los profesionales de las
unidades de auditoria cumplan con competencias técnicas para ejercer como
auditores; entre otras (OCDE, 2022).

Incorporacién de la Auditoria Interna de Gobierno en el
Estado

Una revision a la incorporacion de la funcién de Auditoria Interna
en la estructura institucional del Estado a nivel internacional se sefala que:

En Latinoamérica predomina el hecho de esta funcion se
encuentra inserta organicamente en el Poder Ejecutivo (Presidencia de la
republica, en uno o mas ministerios). A modo de ejemplo, se puede
mencionar a Uruguay, Paraguay, Brasil, Argentina, Chile y México entre
otros. Una situacién similar ocurre en la mayoria de los paises miembros de
la OCDE, dentro de ellos Francia, Espafia, Alemania, Canada, Estados
Unidos, Japon, Australia, entre otros paises.

Informe: Diagndstico sobre practicas de Auditoria Interna RECOMENDACIONES DEL INFORME

INDICADORES PARA DETERMIMAR EL NIVEL DE DESARROLLO 1. Continuidad del Fortalecimiento de la
DE AUDITORIA INTERNA Auditoria Interna de Gobierno (otorgarle
institucionalidad al organismo)

2. Aseguramiento de Calidad
3. Oportunidades de interaccion y
coordinacion con la Auditoria Externa de

Gobierno (CGR)

4. Fortalecimiento de las actividades de
capacitacion de los auditores internos

5. Evaluacién de actualizacién y capacitacién
de auditores internos

6. Seguimiento a las Observaciones de las
Auditorias Externas de proyectos por las
Unidades de Auditoria Interna de las
instituciones

Fuente: BID, 2015
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azul oscuro, lo que
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stentes a través de la

formulacién de modelos, marcos y

directrices técnicas, pero también demuestra déficit en la implementacion ef ministerio: o
muestra. Lo anterior, es prob: 1e se produzca por la inexistencia de una Norma orgénica que regule los requerimientos
de la implementacién en los Servicios Publicos.

Creacion del Servicio de Auditoria Interna de Gobierno (SAIG)
¢Por qué es necesaria una Ley para la Auditoria de Gobierno?

El CAIGG actualmente solicita la implementacion de la Politica de
Auditoria Interna de Gobierno a través de instructivos presidenciales
denominados Objetivos Gubernamentales de Auditoria Interna, que define
cada presidente al asumir el cargo, sin embargo, no tiene como obligar a los
servicios que reporten, dada su calidad de programa presupuestario.

Institucionalizar la funcion de auditoria interna, mediante la
creacion de un servicio estable con patrimonio propio, presupuesto y marco
legal, permite asegurar la permanencia de la funcién, con apego a los
estandares internacionales que guian su actuar y establecer una Politica de
Auditoria Interna de Gobierno, como una vision de largo plazo.

Una ley contribuye a garantizar la transparencia, ayuda a prevenir
la corrupcion, a mejorar la gestién publica y fortalecer la confianza de los
ciudadanos en las instituciones de gobierno.

¢Cuales son las nuevas atribuciones?

Las nuevas atribuciones entre otras, son:

- Coordinar, supervisar y evaluar las actividades de aseguramiento
y asesoria, junto con velar por la correcta implementacion de las
recomendaciones surgidas en procesos de auditoria interna - Realizar

actividades de asesoria

- Realizar auditorias a requerimiento del Presidente(a) de la
Republica, siempre y cuando la CGR no esté realizando la misma labor
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- Asesorar técnicamente a los(las) auditores(as) institucionales y a
los equipos de auditoria interna, entre otras.

- Podréa informar a los ministros, subsecretarios y encargados de
los servicios de los hallazgos de las actividades de aseguramiento en las
entidades a su cargo.

- Contratar servicios externos y establecer convenios
internacionales de cooperacion.

Todas estas nuevas funciones tienen por finalidad garantizar que
el SAIG podra colaborar, agregar valor y efectuar un control preventivo
respecto a los procesos de gestibn de riesgos, de control interno y de
gobernanza de los 6rganos de la administracion del Estado.

Servicio de Auditoria Interna de Gobierno (SAIG)

Consejo Consultivo de de la SEGPRES
Auditoria I

RED DE AUDITOR{A INTERNA
(Cerca de L.OOO funcionarios)

UNIDADES de ~
AUDITOR{A
. INTERNA

Consejo Consultivo de Auditoria Interna

Organo asesor formado por 3 miembros independientes escogidos
a través del Consejo de Alta Direccién Publica, cuyas funciones son:

a) Asesorar oportunamente sobre las propuestas de
modificaciones legales y reglamentarias en materias de su competencia.

b) Asesorar oportunamente sobre las propuestas de normas,
modelos, acciones e instrumentos que tiendan a fortalecer la auditoria
interna, la gobernanza, el control interno y la gestion de riesgos.

c) Opinar oportuna y justificadamente sobre el contenido de la
Politica de Auditoria General de Gobierno, propuesta por el Servicio de
Auditoria Interna de Gobierno.

Propuestas no vinculantes
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Duracion: 3 afios / Sesiones semestrales

¢Como se relaciona con los otros 6rganos de control del
Estado?

Para que el servicio pueda cumplir con todas las funciones que le
encomienda el proyecto de ley, el articulo 33 sefiala que este podra requerir
la colaboracion de los distintos érganos de la administracion del Estado, junto
con pedir toda la informacion y documentos que sean necesarios para el
examen de las situaciones comprendidas en el &mbito de su competencia.

Sin perjuicio de lo anterior, el articulo 8 del proyecto de ley
consagra expresamente que el SAIG ejercera sus funciones y atribuciones
en coordinacion con la CGR, sin perjuicio de las facultades constitucionales y
legales que correspondan a dicho organismo.

Reflexion final

La existencia de un organismo de coordinacién que ha funcionado
a través de los Objetivos Gubernamentales de auditoria interna, el CAIGG, a
pesar de no haber tenido toda la institucionalidad que se requiere ha
ayudado a establecer procesos de auditoria en los servicios, capacitado a los
auditores y ha valorado y fortalecido la funcion de auditoria interna de
gobierno, generando aportes relevantes a la administracion del Estado. En
este periodo la gestion del CAIGG ha sido evaluada positivamente por
organismos internacionales como la OECD y el BID, no obstante,
reconociendo la fragilidad legal, han recomendado institucionalizar la
auditoria interna de gobierno. A la fecha se han realizado grandes esfuerzos
desde las distintas administraciones de gobierno en estos 27 afos, por
mantener la continuidad de la funcion, incluyendo dos proyectos de ley
fallidos, por lo que de aprobarse el proyecto de ley a su consideracion, la
Auditoria Interna de Gobierno pasaria a formar parte de la estructura
permanente del Estado, eliminando la fragilidad y el relativo cumplimiento de
sus indicaciones, permitiendo la continuidad de sus funciones, Yy
estableciendo bases sostenibles para una gestion de la administracion del
Estado moderna y proactiva por medio del Servicio de Auditoria Interna de
Gobierno (SAIG).

Finalizada la presentacion, la sefiora Subsecretaria ratifico lo
sefalado por el sefior Moraga en cuanto a la importancia del control interno
agregando que es uno mas dentro del ecosistema de control.

Enfatiz6 que el control interno que se propone es complementario y
coadyuvante del control externo y puntualizé que su rol es mas bien de caracter
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preventivo y con un foco distinto del que realiza la Contraloria General de la
Republica, por ello se habla de complementariedad entre ambos.

Manifestd que las observaciones formuladas por la Contraloria
apuntan a garantizar la debida coordinacién entre ambos servicios y resultan
muy relevantes, de manera tal que manifesto la voluntad por parte del Ejecutivo
para poder avanzar en este proyecto de ley e institucionalizar un servicio de
esta naturaleza que cumple una labor muy fundamental para el buen
funcionamiento del Estado y que se encuentra incluido dentro de aquellas
iniciativas incluidas en el “Fast Track Economico”.

C.-Votacién en general.

- Puesto en votacidon el proyecto de ley, en general, fue
aprobado por la mayoria de los miembros de la Comisién, Honorables
Senadores sefores Coloma, Garcia, Kast y Lagos, con la abstencién del
Honorable Senador sefior Insulza.

INFORMES FINANCIEROS

El Informe Financiero N° 206, de 26 de septiembre de 2023,
elaborado por la Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda,
sefala de modo textual lo siguiente:

“l. Antecedentes

La presente iniciativa crea el Servicio de Auditoria Interna de
Gobierno (SAIG), como un servicio publico descentralizado, de caracter
técnico, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, que se
relacionara con el(la) Presidente(a) de la Republica a través del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia. ElI SAIG tendra por objeto contribuir a
agregar valor y fortalecer los procesos de gestion de riesgos, de control
interno y de gobernanza de los 6rganos de la Administracion del Estado, a
través de actividades de aseguramiento y asesoramiento en materia de
auditoria interna, que contemplen el andlisis de la gestién respecto de la
economia, eficiencia y eficacia; del cumplimiento de las normas Yy
procedimientos; de la proteccién de los recursos publicos y de la probidad;
de la ejecucion de las politicas, programas y decisiones de la respectiva
autoridad.

El SAIG elaborara la Politica de Auditoria General de Gobierno, un
instrumento que contiene los lineamientos estratégicos en materias de
auditoria interna, gobernanza, control interno y gestion de riesgos, durante
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un periodo de cinco afios. Ademas, establece que los 6rganos de la
Administracion del Estado deberan elaborar un Plan de Auditoria Interna, que
fijara el trabajo a desarrollar en materia de auditoria interna para un periodo
determinado, de acuerdo a los lineamientos estratégicos establecidos en la
Politica.

La direccidn superior, la organizacién y la administracion del
Servicio de Auditoria Interna de Gobierno correspondera al Auditor(a)
General de Gobierno, quien seré el(la) jefe(a) de servicio.

Ademas se considera la creacion de un Consejo Consultivo de
Auditoria Interna, cuya funcién sera asesorar al (a la) Auditor(a) General de
Gobierno en materias de auditoria interna, gobernanza, control interno y
gestion de riesgos. El Consejo estara constituido por tres personas, y tendran
derecho a percibir una dieta equivalente a dos unidades de fomento por cada
sesion a la que asistan, con un tope de seis sesiones por afio calendario.

Asimismo, se crea la Red de Auditoria Interna, conformada por los
(las) auditores(as) ministeriales, auditores(as) internos(as) institucionales, y
tendrd por objeto coordinar las labores en materias de auditoria interna,
gobernanza, control interno y gestion de riesgos de forma transversal.

Il. Efecto del proyecto de ley sobre el Presupuesto Fiscal

Para la conformacién del Servicio se considera el traspaso del
personal existente del Consejo de Auditoria Interna General de Gobierno,
cuyo financiamiento esta en la partida presupuestaria del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, y ademas, la incorporacion de 9
personas para el refuerzo de las funciones de administracion y finanzas.

También se consideran las dietas de los consejeros, quienes
deben asesorar al (a la) Auditor (a) General de Gobierno en materias de
auditoria interna, gobernanza, control interno y gestion de riesgos.

Asi, el mayor costo del proyecto de ley es el que se muestra en la
siguiente tabla.

Tabla 1: Costo por afio proyecto de ley (M$ 2023)

_item Afocl Régimen
Subtitulo 21 306.729 306.729
Subtitulo 22  17.358 17.358
Subtitulo 29 14.940 Q
Total 339.027 324.087

Con ello, la presente iniciativa implica un mayor gasto fiscal
anual estimado de $339.027 miles el primer afio y $324.087 en régimen.
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El mayor gasto fiscal que represente la aplicacion de esta ley
durante su primer afio presupuestario de vigencia se financiara con
cargo al presupuesto vigente del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia. No obstante lo anterior, el Ministerio de Hacienda, con cargo a
la partida presupuestaria del Tesoro Publico, podra suplementar dicho
presupuesto en la parte del gasto que no se pudiera financiar con esos
recursos. Para los afios posteriores, el gasto se financiara con cargo a los
recursos que se contemplen en las respectivas leyes de presupuestos del
Sector Publico.

lll. Fuentes de informacion

* Mensaje N° 172-371 de S.E. el Presidente de la Republica, con
el que inicia un proyecto de ley que crea el Crea el Servicio de Auditoria
Interna de Gobierno.

* Ministerio Secretaria General de la Presidencia (Septiembre
2023). Minuta Proyecto de Ley Servicio Auditoria Interna de Gobierno.
Santiago, Chile.

* Ley de Presupuestos del Sector Publico, 2023.”.

Luego, se presento el informe financiero complementario N° 20,
elaborado por la Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, de
16 de enero de 2024, que es del siguiente tenor:

“l. Antecedentes

Las presentes indicaciones (N°304-371) buscan perfeccionar el
proyecto de ley que crea el Servicio de Auditoria Interna de Gobierno (SAIG).

Asi, mediante estas indicaciones se aclara que el SAIG sera el
organo encargado de dirigir y coordinar la Red de Auditoria Interna. Ademas,
dentro de las definiciones del proyecto de ley establece qué se entendera por
"Actividades de Aseguramiento”, "Eficacia" y "Eficiencia”.

También se indica que dentro de las atribuciones del SAIG esta
que, excepcionalmente, podra realizar auditorias, a requerimiento del (de la)
Presidente(a) de la Republica, en los érganos en los que tiene competencia,
salvo en los casos en que se encuentre en curso una auditoria realizada por
la Contraloria General de la Republica, en el mismo organismo y con los
mismos objetivos.

En relacion con el Consejo Consultivo de Auditoria Interna, se
aclara como se declaran las causales de cesacién, y qué sucede en caso de
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gue sesione con la asistencia de dos consejeros (as).

Por dltimo, con respecto de la Red de Auditoria Interna, se
establece que esta serd dirigida y coordinada por el SAIG, y tendra por
objeto una aplicacion transversal de las materias de su competencia.

Il. Efecto del proyecto de ley sobre el Presupuesto Fiscal

Al tratarse de modificaciones normativas, las presentes
indicaciones no irrogaran mayor gasto fiscal respecto del ya seiialado en
el Informe Financiero N°206 del afio 2023.

lll. Fuentes de informacion

* Mensaje N° 304-371 de S.E. el Presidente de la Republica, con
el que formula indicaciones al proyecto de ley que crea el Crea el Servicio de
Auditoria Interna de Gobierno.

Se deja constancia de los precedentes informes financieros, en
cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 17, inciso segundo, de la ley
organica constitucional del Congreso Nacional.

TEXTO DEL PROYECTO

A continuacion, se transcribe literalmente el texto del proyecto de ley
despachado por la Camara de Diputados, y que la Comisién de Hacienda
propone aprobar en general:

PROYECTO DE LEY:

“PARRAFO 1°
Disposiciones Generales

Articulo 1.- Créase el Servicio de Auditoria Interna de Gobierno,
en adelante también “el Servicio” o “SAIG”, como un servicio publico
descentralizado, de caracter técnico, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propio, que se relacionara con el Presidente o Presidenta de la
Republica a través del Ministerio Secretaria General de la Presidencia.

El domicilio del Servicio sera la ciudad de Santiago.
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Articulo 2.- El Servicio tendra por objeto contribuir a agregar valor
y fortalecer los procesos de gestion de riesgos, de control interno y de
gobernanza de los érganos de la Administracion del Estado, a través de
actividades de aseguramiento y asesoramiento en materia de auditoria
interna, que contemplen el analisis de la gestion respecto de la economia,
eficiencia y eficacia; del cumplimiento de las normas y procedimientos; de la
proteccion de los recursos publicos y de la probidad; de la ejecucién de las
politicas, programas y decisiones de la respectiva autoridad.

Para lograr dicho objeto, el SAIG sera el érgano encargado de
dirigir y coordinar la Red de Auditoria Interna, sefialada en el parrafo 5°, sin
perjuicio de lo establecido en el articulo 8.

Articulo 3.- Las disposiciones de la presente ley seran aplicables a
los 6rganos sefalados en el inciso segundo del articulo 1 de la ley N° 18.575,
organica constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado,
cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado mediante el
decreto con fuerza de ley N° 1/19.653, de 2000, del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, con excepcion de la Contraloria General de la
Republica, el Banco Central, el Consejo para la Transparencia, las Fuerzas
Armadas y las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, los Gobiernos
Regionales, las Municipalidades, las empresas publicas creadas por ley y las
instituciones de Educacion Superior de caracter estatal.

Sin perjuicio de lo anterior, las instituciones exceptuadas en el
inciso precedente podran solicitar voluntariamente la asesoria del SAIG, lo
gue se materializara a través de la suscripcion de uno o0 mas convenios.

Articulo 4.- Para los efectos de la presente ley, se entendera por:

a) Actividades de Aseguramiento: Labores de auditoria que
implican una revision objetiva de los respectivos antecedentes, con el
propdsito de evaluar con independencia los procesos de gestién de riesgos,
control interno y gobernanza de los 6rganos a que se refiere el articulo 3.

b) Actividades de Asesoramiento: Labores de consultoria,
asesoria y servicios relacionados, que tienen por finalidad mejorar la gestién
de riesgos, el control interno y la gobernanza de los 6érganos sefalados en el
articulo 3.

c) Auditor Interno Institucional: Es quien ejerce la maxima
autoridad en la actividad de auditoria interna dentro de los érganos a que se
refiere el articulo 3, responsable dentro de éstos de la gestion efectiva de
dicha actividad. El nombre o denominacion del cargo podra variar en cada



35

institucion. En el caso de los auditores internos institucionales de los
ministerios, les correspondera, entre otras funciones, coordinar el trabajo de
los auditores y las auditoras de la respectiva Secretaria de Estado, en
relacion con los ambitos de su competencia.

d) Auditoria Interna: Actividad independiente y objetiva de
aseguramiento y asesoramiento, concebida para mejorar las operaciones de
los érganos a que se refiere el articulo 3. Tiene por finalidad contribuir a que
dichas entidades cumplan con sus objetivos, aportando un enfoque
sistematico y disciplinado para evaluar y mejorar sus procesos de gestiéon de
riesgos, control interno y gobernanza.

e) Control Interno: Proceso efectuado por todo el personal de
alguno de los 6rganos sefialados en el articulo 3, a fin de proporcionar un
grado de seguridad razonable en cuanto al logro de los objetivos fijados
dentro de las siguientes categorias: economia, eficiencia y eficacia;
cumplimiento de las normas y procedimientos; proteccion de los recursos
publicos y probidad; ejecucion de las politicas, programas y decisiones de la
respectiva autoridad.

f) Economia: Capacidad de los 6rganos sefialados en el articulo 3
para generar y administrar adecuadamente los recursos financieros, en el
cumplimiento de su mision institucional.

g) Eficacia: Grado de cumplimiento de los objetivos planteados en
la organizacion gubernamental, sin considerar necesariamente los recursos
asignados para ello. La calidad del servicio es una dimension especifica del
concepto de eficacia que se refiere a la capacidad de la organizacién
gubernamental para responder en forma rapida y directa a las necesidades
de sus clientes, usuarios o beneficiarios.

h) Eficiencia: Relacién entre la produccién de un bien o servicio y
los insumos o recursos que se utilizaron para alcanzar aquellos. Se refiere a
la ejecucion de las acciones, beneficios o prestaciones del servicio utilizando
el minimo de recursos posibles.

i) Gestion de Riesgos: Proceso estructurado, consistente y
continuo, implementado transversalmente en los 6rganos a que se refiere el
articulo 3, con el fin de detectar, evaluar, medir y reportar amenazas que
podrian afectar el cumplimiento de sus objetivos, e identificar oportunidades
para reducirlas.

j) Gobernanza: Combinacién de sistemas, procesos y estructuras
organizativas, implementados por quien ejerza la jefatura superior de los
organos sefialados en el articulo 3, para informar, dirigir, gestionar y vigilar
las actividades de dicho 6rgano, con el fin de lograr sus objetivos.
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K) Lineamientos Técnicos: Conjunto de directrices, procedimientos
y medidas, en materia de gobernanza, probidad, gestidon de riesgos, control
interno o auditoria interna, fijados por el SAIG dentro del ambito de su
competencia.

Articulo 5.- El Servicio de Auditoria Interna de Gobierno elaborara
la Politica de Auditoria General de Gobierno, en adelante también la
“Politica”, y la propondra para su presentacién y posterior aprobacién del
Presidente o de la Presidenta de la Republica, mediante decreto supremo
expedido a través del Ministerio Secretaria General de la Presidencia.
Durante la elaboracion de la Politica deberd considerar la opinion del
Consejo Consultivo de Auditoria Interna, sefialado en el articulo 12.

La Politica es un instrumento que contiene los lineamientos
estratégicos en materias de auditoria interna, gobernanza, control interno y
gestion de riesgos que deben seguir los 6rganos sefialados en el articulo 3,
durante un periodo de cinco afios.

Correspondera al Servicio revisar la Politica, al menos, a la mitad
del periodo de su vigencia. De estimarlo necesario, propondra su
actualizacion al Presidente o a la Presidenta de la Republica.

Articulo 6.- Los 6rganos a los que se refiere el articulo 3 deberan
elaborar un Plan de Auditoria Interna, que fijara el trabajo a desarrollar en
materia de auditoria interna para un periodo de un afo calendario, de
acuerdo con los lineamientos estratégicos establecidos en la Politica
sefialada en el articulo anterior. Dicho plan deberé individualizar cada trabajo
especifico que lo compone.

El Plan sera aprobado por quien ejerza la respectiva jefatura
superior de los 6rganos sefialados en el articulo 3, previo informe técnico del
Servicio, el que tendra el caracter de vinculante.

PARRAFO 2°
Funciones y Atribuciones

Articulo 7.- El Servicio de Auditoria Interna de Gobierno tendra las
siguientes funciones y atribuciones:

a) Asesorar al Presidente o a la Presidenta de la Republica, a
ministros 0 ministras, a subsecretarios 0 subsecretarias y a las autoridades
superiores de los Organos sefialados en el articulo 3, en materias de
auditoria interna, gobernanza, control interno y gestion de riesgos.
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b) Proponer a las personas sefialadas en el literal a) normas,
modelos, acciones e instrumentos que tiendan a fortalecer la auditoria
interna, la gobernanza, el control interno y la gestion de riesgos de los
organos mencionados, y a promover la estricta observancia de la probidad
administrativa y el debido uso de los recursos publicos asignados para el
cumplimiento de sus programas y responsabilidades institucionales.

c) Proponer al Presidente o a la Presidenta de la Republica la
Politica de Auditoria Interna de Gobierno, para lo cual debera previamente
escuchar la opinién del Consejo Consultivo de Auditoria Interna.

d) Proponer al Presidente o a la Presidenta de la Republica
modificaciones legales y reglamentarias en materias relacionadas con el
ambito de su competencia.

e) Coordinar, supervisar y evaluar las actividades de
aseguramiento y asesoria en los Organos sefialados en el articulo 3.
Asimismo, revisar la correcta implementacién de las recomendaciones
surgidas en sus procesos de auditoria interna.

f) Realizar actividades de asesoria en los 6rganos sefialados en el
articulo 3, de forma transversal, y con especial énfasis en la revisién de la
economia, eficiencia y eficacia en el uso de los recursos publicos.

g) Formular, adoptar o adaptar normas técnicas para las
actividades de auditoria interna que realicen los érganos a que se refiere el
articulo 3.

h) Asesorar técnicamente a los auditores internos institucionales y
a equipos de auditoria interna, segun corresponda, en la elaboracion de los
planes de auditoria interna de los 6rganos sefialados en el articulo 3; evaluar
sus resultados, otorgar retroalimentacion de éstos, e informar de ellos al
Presidente o a la Presidenta de la Republica.

i) Formular modelos y lineamientos técnicos sobre la base de las
normas técnicas sefialadas en el literal g).

j) Formular, adoptar o adaptar modelos de competencia, perfiles
profesionales y programas de aseguramiento y mejora de la calidad, entre
otros, en materia de auditoria interna para los érganos referidos en el articulo
3.

k) Formular esquemas de formacion, capacitacion y certificacion
profesional para los auditores internos institucionales y equipos de auditoria
interna, a través de normas, modelos y lineamientos técnicos relacionados
con el ambito de sus competencias. Asimismo, podra realizar difusion técnica
en tales materias y recomendar a los 6rganos referidos en el articulo 3
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estrategias de capacitacion para dichos funcionarios.

l) Informar a las personas indicadas en el literal a) sobre el nivel de
cumplimiento del respectivo érgano, de los requerimientos del SAIG; de la
aplicacién de normas, modelos y lineamientos técnicos definidos por este
ultimo; de los resultados de los trabajos de aseguramiento y asesoramiento
realizados; y del nivel de implementacién de recomendaciones de auditoria y/
0 compromisos asumidos en sus respectivos planes de auditoria interna.

m) Contratar o convenir con personas naturales u organismos
publicos o privados, nacionales o internacionales, la ejecucion de trabajos
especificos de aseguramiento y asesoramiento, y/o la realizacion de
estudios, investigaciones y asistencia técnica.

n) Solicitar a los auditores institucionales y equipos de auditoria
interna, segun corresponda, la ejecucion de actividades de aseguramiento y
de asesoramiento especificas.

0) Requerir a las personas a que se refiere el literal a), a los
auditores internos institucionales y equipos de auditoria interna, informacién
general y especifica en materias vinculadas a la auditoria interna,
gobernanza, control interno y gestion de riesgos del respectivo 6rgano,
servicio o entidad.

p) Proporcionar a las personas sefaladas en el literal a), a los
auditores internos institucionales y equipos de auditoria interna, la evaluacion
técnica de las actividades que los respectivos érganos realizan en materia de
auditoria interna.

g) Velar por la coordinacion y cooperacién técnica entre
organismos publicos y privados, nacionales e internacionales, en el dmbito
de auditoria interna, gobernanza, control interno y gestion de riesgos.

r) Propiciar y promover actividades de aseguramiento Yy
asesoramiento en materias de probidad y transparencia administrativa, en el
marco de la ley y los instrumentos internacionales vigentes al respecto, sin
perjuicio de las atribuciones de otros érganos en la materia.

s) Cumplir con las demas funciones y atribuciones que le
encomienden las leyes.

El Servicio de Auditoria Interna de Gobierno, excepcionalmente,
podrd realizar auditorias, a requerimiento del Presidente o de la Presidenta
de la Republica, en los érganos sefalados en el articulo 3. Lo anterior, salvo
en los casos en que se encuentre en curso una auditoria realizada por la
Contraloria General de la Republica, en el mismo organismo y con los
mismos objetivos.
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Articulo 8.- El Servicio de Auditoria Interna de Gobierno ejercera
sus funciones y atribuciones en coordinacién con la Contraloria General de la
Republica, y sin perjuicio de las facultades que constitucional y legalmente
corresponden a esta Ultima, en particular respecto a la dependencia técnica
gue ésta ejerce sobre los auditores internos institucionales y equipos de
auditoria interna, de conformidad con lo sefialado en el articulo 18 del
decreto N° 2.421, de 1964, del Ministerio de Hacienda, que fija el texto
refundido de la Ley de organizacién y atribuciones de la Contraloria General
de la Republica.

PARRAFO 3°
Organizacion y Estructura

Articulo 9.- La direccion superior, la organizacion y la
administracion del Servicio de Auditoria Interna de Gobierno correspondera
al Auditor o Auditora General de Gobierno, quien serda el jefe o la jefa
superior del Servicio.

El Auditor o la Auditora General de Gobierno debera contar con un
titulo profesional o grado académico de licenciado o licenciada de una
carrera de, a lo menos, ocho semestres de duracién, otorgado por una
Universidad o Instituto Profesional del Estado, o reconocido por éste, o
aquellos titulos validados en Chile de acuerdo con la legislacion vigente, y
acreditar una experiencia laboral en materias de auditoria interna no inferior
a 10 afos.

Articulo 10.- Al Servicio de Auditoria Interna de Gobierno le sera
aplicable lo establecido en el Titulo VI de la ley N° 19.882, que regula nueva
politica de personal a los funcionarios publicos que indica.

Articulo 11.- El Auditor o la Auditora General de Gobierno tendra
especialmente, las siguientes funciones y atribuciones:

a) Planificar, organizar, dirigir, coordinar y controlar el
funcionamiento del Servicio de Auditoria Interna de Gobierno y ejercer,
respecto de su personal, las atribuciones propias de su calidad de jefe
superior del Servicio.

b) Dictar los reglamentos internos y las instrucciones necesarias
para el cumplimiento de los objetivos y el buen funcionamiento del Servicio
de Auditoria Interna de Gobierno.
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c) Ejecutar los actos y celebrar los contratos y convenios
necesarios para el cumplimiento de los objetivos del Servicio. En el ejercicio
de estas facultades podra adquirir, administrar y enajenar bienes de
cualquier naturaleza.

d) Delegar funciones o atribuciones especificas en funcionarios o
funcionarias del Servicio de Auditoria Interna de Gobierno, en materias de
gestion interna.

e) Determinar, con sujecidon a la planta y dotacion maxima de
personal, la estructura organizativa interna del Servicio de Auditoria Interna
de Gobierno, de conformidad con lo dispuesto en la ley N° 18.575, organica
constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, cuyo
texto, refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con
fuerza de ley N° 1-19.653, de 2000, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia.

f) Rendir cuenta anualmente de su gestion al Presidente o a la
Presidenta de la Republica, a través de una memoria o balance institucional.

g) Remitir informes trimestrales al Presidente o a la Presidenta de
la Republica que den cuenta de los principales hallazgos y compromisos
para superarlos, derivados de los trabajos realizados en los érganos
sefialados en el articulo 3, en las materias propias de su competencia, con el
objetivo de informar respecto del funcionamiento de dichos 6rganos y el
cumplimiento de los objetivos establecidos en la Politica de Auditoria General
de Gobierno y de los planes de auditoria interna de dichas instituciones.
Asimismo, manifestar su opinibn sobre eventuales desviaciones en el
cumplimiento de los objetivos establecidos en la antedicha Politica y en los
planes de auditoria interna, y proponer medidas de correccién y mitigacion.
Copia de estos informes deberan enviarse al Ministro o Ministra de la
Secretaria General de la Presidencia.

h) Considerar la opinién y los acuerdos del Consejo sefialado en el
articulo 12.

i) Cumplir las demas funciones y atribuciones que establezcan las
leyes.

PARRAFO 4°
Del Consejo Consultivo de Auditoria Interna

Articulo 12.- Créase un Consejo Consultivo de Auditoria Interna,
cuya funcion sera asesorar al Auditor o a la Auditora General de Gobierno en
materias de auditoria interna, gobernanza, control interno y gestién de
riesgos. En el cumplimiento de estas funciones debera:
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a) Asesorar oportunamente sobre las propuestas de
modificaciones legales y reglamentarias en materias de su competencia.

b) Asesorar oportunamente sobre las propuestas de normas,
modelos, acciones e instrumentos que tiendan a fortalecer la auditoria
interna, la gobernanza, el control interno y la gestion de riesgos.

c) Opinar oportuna y justificadamente sobre el contenido de la
Politica de Auditoria General de Gobierno, propuesta por el Servicio de
Auditoria Interna de Gobierno.

Las opiniones, pronunciamientos, estudios y propuestas del
Consejo seran remitidos al Servicio de Auditoria Interna de Gobierno.
Deberan ponerse a disposicion del publico a través de la pagina web
institucional del Servicio, en el plazo maximo de treinta dias corridos desde
dicha remision.

El Auditor o la Auditora General de Gobierno podra concurrir a las
sesiones del Consejo y tendra derecho a ser oido por el éste cada vez que lo
estime conveniente.

Articulo 13.- El Consejo estara constituido por tres personas, de
vasta experiencia profesional y/o académica comprobada, en materias de
auditoria interna, gobernanza, control interno y/o gestion de riesgos,
designadas por el Presidente o la Presidenta de la Republica, a partir de una
terna propuesta para cada cargo por el Consejo de Alta Direccién Publica, de
conformidad al procedimiento establecido en el parrafo 3° del titulo VI de la
ley N° 19.882, uno de las cuales serd designada por el Presidente de la
Republica como el Presidente o la Presidenta del Consejo.

Los consejeros o consejeras duraran en su cargo tres afos, a
contar de su nhombramiento. Este podra prorrogarse por un periodo sucesivo,
por una sola vez.

Articulo 14.- Quienes integren el Consejo tendran derecho a
percibir una dieta equivalente a dos unidades de fomento por cada sesion a
la que asistan, con un tope de seis sesiones por afio calendario. Para tales
efectos se consideraran tanto las sesiones ordinarias como las
extraordinarias. Esta dieta ser4 compatible con otros ingresos que perciba el
consejero o la consejera. Los y las integrantes del Consejo que tengan que
trasladarse fuera de su lugar de residencia habitual para asistir a sus
sesiones, tendran derecho a percibir un viatico equivalente al que
corresponda a un funcionario del grado 5 de la Escala Unica de Sueldos.
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Articulo 15.- La calidad de Consejero o Consejera sera
incompatible con el ejercicio de los cargos de diputado o diputada, senador o
senadora, delegado o delegada presidencial regional o provincial, alcalde o
alcaldesa, concejal, gobernador o gobernadora regional, consejero o
consejera regional, miembro del escalafén primario del Poder Judicial, fiscal
del Ministerio Publico, funcionario o funcionaria de la Administracion del
Estado, funcionario o funcionaria del Banco Central de Chile, miembro de las
Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad Publica y miembro de los 6rganos
de direccion de los partidos politicos.

Articulo 16.- Quienes integren el Consejo estaran inhabilitados,
mientras sean parte de éste, para prestar servicios en materias de auditoria
interna, procesos de gestion de riesgos, control interno y de gobernanza a
los érganos sefalados en el articulo 3.

Articulo 17.- Seran causales de cesacion en el cargo de consejero
0 consejera las siguientes:

a) Expiracion del periodo para el que fue nombrado.
b) Renuncia voluntaria.
c) Condena a pena aflictiva.

d) Incapacidad psiquica o fisica sobreviniente para el desempefio
del cargo.

e) Incurrir en alguna causal de inhabilidad o incompatibilidad a las
gue se refieren los dos articulos anteriores.

f) Incumplimiento grave y manifiesto de las normas sobre probidad
administrativa. Se entendera como tal el incumplimiento de las normas
sefialadas en el articulo 18, particularmente, el incumplimiento del deber de
abstencion.

g) Falta grave al cumplimiento de las obligaciones como
consejero. Se entenderd como falta grave, entre otras, la inasistencia
injustificada a dos sesiones consecutivas 0 a cuatro sesiones del Consejo,
ordinarias o extraordinarias, durante un mismo afio calendario, asi como el
incumplimiento del deber de reserva y secreto establecido en el articulo 19.

Las causales establecidas en los literales d) y e) precedentes,
seran declaradas mediante acuerdo adoptado por unanimidad de los
miembros del Consejo, en el que no tendra derecho a voto el(la) consejero(a)
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respecto del cual se pretendan hacer efectivas. En caso de no conseguir el
guorum necesario, la causal se entendera rechazada.

La verificacion de las causales sefialadas en los literales f) y g)
sera realizada por el resto de los consejeros y consejeras, en sesion
convocada especialmente para tal efecto, de acuerdo con lo establecido en
el reglamento.

Las vacantes serdn proveidas mediante el mismo procedimiento
de seleccion. El Consejo de Alta Direccion Puablica dispondra de un plazo de
noventa dias contado desde la vacancia del cargo, para proponer la terna al
Presidente o a la Presidenta de la Republica. El nuevo miembro ejercera sus
funciones por un plazo de tres afnos.

Articulo 18.- A quienes integren el Consejo les seran aplicables las
normas sobre probidad administrativa establecidas en la ley N° 18.575,
organica constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado,
y particularmente, el deber de abstencion establecido en el articulo 12 de la
ley N° 19.880, que establece bases de los procedimientos administrativos
gue rigen los actos de los 6érganos de la Administracion del Estado.

Asimismo, les seran aplicables las normas contenidas en la ley N°
20.880, sobre probidad en la funcion publica y prevencién de los conflictos de
intereses, y en particular, estaran obligados u obligadas a realizar la
declaracion de intereses y patrimonio establecida en el Titulo Il de dicha ley.

Articulo 19.- Quienes integren el Consejo deberdn guardar
absoluta reserva y secreto de la informacion y documentos de los que tomen
conocimiento en el cumplimiento de sus labores, sin perjuicio de las
informaciones y certificaciones que deban proporcionar en conformidad a la

ley.

Articulo 20.- Para el buen funcionamiento del Consejo, el Servicio
de Auditoria Interna de Gobierno proporcionara el apoyo administrativo y de
servicios, asi como el personal que requiera para el desarrollo de sus
funciones.

Articulo 21.- El Consejo sesionara semestralmente, previa citacion
de su Presidente o Presidenta. De forma extraordinaria, podra sesionar a
requerimiento del Auditor o Auditora General de Gobierno.

Articulo 22.- ElI Consejo sesionara con la asistencia de, al menos,
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dos de sus integrantes y adoptara sus acuerdos con el voto favorable de los
asistentes.

En caso que solo asistan dos de sus integrantes, de no llegar a
acuerdo resolveran la diferencia en la sesion siguiente mediante el voto de
quien estaba ausente.

Articulo 23.- Un reglamento establecera las demas normas de
organizacion y funcionamiento del Consejo que sean necesarias.

PARRAFO 5°
Red de Auditoria Interna

Articulo 24.- La Red de Auditoria Interna seré dirigida y coordinada
por el Servicio y estara conformada por los auditores internos institucionales
y los equipos de auditoria interna. Tendra por objeto una aplicacion
transversal de las materias de su competencia, en los 6rganos sefialados en
el articulo 3.

Articulo 25.- Los Organos sefalados en el articulo 3 deberan
contar con una Unidad de Auditoria Interna, la que debe incluir al menos dos
funcionarios o funcionarias, quienes deberan cumplir con los perfiles técnicos
y modelos de competencia definidos por el Servicio.

Las unidades de auditoria interna, conformadas por los auditores
internos institucionales y los equipos auditoria interna, segin corresponda,
deberan prestar servicios de aseguramiento y asesoria en materias de
gobernanza, gestion de riesgos y control interno en sus respectivas
instituciones.

Articulo 26.- Los auditores internos institucionales y los equipos de
auditoria interna deberan proporcionar al SAIG la informacién que éste
estime necesaria para el cumplimento de sus funciones, en el plazo que éste
determine.

Articulo 27.- Los auditores internos institucionales y los equipos de
auditoria interna deberan desarrollar sus funciones con sujecién a las
normas, modelos, acciones y lineamientos técnicos fijjados por el SAIG.
Asimismo, deberan concurrir a las reuniones ordinarias y extraordinarias
convocadas por el SAIG y a las actividades de capacitacion desarrolladas
por éste.
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Los funcionarios y las funcionarias a que se refiere el inciso
anterior no podran asumir responsabilidades de gestibn dentro de los
organos en que desempefien sus funciones, y deberan atenerse a los
lineamientos que se dicten por el Servicio u otras entidades competentes,
sobre conflicto de interés y probidad.

Articulo 28.- Los auditores internos institucionales y los equipos de
auditoria interna deberan realizar la declaracion de patrimonio e intereses
establecida en el Titulo 1l de la ley N° 20.880, sobre probidad en la funcion
publica y prevencion de los conflictos de intereses.

PARRAFO 6°
Patrimonio

Articulo 29.- El patrimonio del SAIG estara constituido por:

a) Los aportes que anualmente le asigne la Ley de Presupuestos
del Sector Publico y los recursos que le entreguen otras leyes generales o
especiales.

b) Los bienes muebles e inmuebles, corporales e incorporales,
que se le transfieran o que adquiera a cualquier titulo.

c) Las donaciones que se le hagan y las herencias y legados que
acepte con beneficio de inventario, las que estaran exentas del tramite de
insinuacion, a que se refiere el articulo 1401 del Cédigo Civil y del impuesto a
las herencias, asignaciones y donaciones establecido en la ley N° 16.271 de
Impuesto a las Herencias, Asignaciones y Donaciones.

d) Los aportes que reciba a cualquier titulo para el desarrollo de
sus actividades por concepto de cooperacion internacional.

Articulo 30.- El SAIG estar4 sometido al decreto ley N° 1.263, de
1975, sobre Administracion Financiera del Estado, y a sus disposiciones
complementarias.

PARRAFO 7°
Del Personal

Articulo 31.- El personal del SAIG se regira por las disposiciones
de la ley N°18.834, sobre Estatuto Administrativo, cuyo texto refundido,
coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 29,
de 2004, del Ministerio de Hacienda y, en materia de remuneraciones, a las
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normas del decreto ley N° 249, de 1974, que fija escala Unica de sueldos
para el personal que sefiala y su legislaciébn complementaria.

Articulo 32.- El personal del SAIG deberd guardar absoluta
reserva y secreto de la informacion y documentos de los que tome
conocimiento en el cumplimiento de sus labores, sin perjuicio de las
informaciones y certificaciones que deba proporcionar en conformidad a la
ley. Las infracciones a esta norma seran consideradas falta grave para los
efectos de establecer su responsabilidad administrativa, sin perjuicio de las
demas sanciones que procedan, en su caso, de conformidad a la ley.

PARRAFO 8°
Otras Disposiciones

Articulo 33.- Para el ejercicio de sus funciones, el SAIG podra
solicitar la colaboracion de los distintos 6rganos sefialados en el articulo, y
pedir toda la informacién y documentos necesarios para la revision de las
situaciones comprendidas en el ambito de su competencia, incluidos datos
personales. Ademds, podra realizar el tratamiento de dichos datos
personales con el fin de ejercer el control, coordinacién y supervision en las
materias de su competencia.

Articulo 34.- Las referencias que las leyes, reglamentos y demas
normativa vigente hagan al Consejo de Auditoria Interna General de
Gobierno o al CAIGG, se entenderan hechas al Servicio de Auditoria Interna
de Gobierno o SAIG, segun corresponda.

Disposiciones transitorias

Articulo primero.- Facultase al Presidente o a la Presidenta de la
Republica para que, dentro del plazo de un afio, contado desde la fecha de
publicacién de la presente ley, establezca por medio de uno o mas decretos
con fuerza de ley, expedidos por intermedio del Ministerio Secretaria General
de la Presidencia y suscritos, ademas, por el Ministro de Hacienda, las
normas necesarias para regular las siguientes materias:

1. Fijar la planta de personal del Servicio de Auditoria Interna de
Gobierno.

En el ejercicio de esta facultad deberd dictar todas las normas
necesarias para la adecuada estructuracién y operaciéon de la planta que fije.
En especial, podra determinar el nimero de cargos y grados de la escala
Unica de sueldos para ésta, podra establecer la gradualidad en que los
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cargos seran creados; los requisitos especificos para el ingreso y promocion
de dichos cargos; sus denominaciones y los niveles jerarquicos para efectos
de la aplicacion del articulo 8 de la ley N° 18.834, sobre Estatuto
Administrativo. Asimismo, podrd determinar los niveles jerarquicos para
efectos de la aplicaciéon de lo dispuesto en el titulo VI de la ley N° 19.882.
Igualmente, determinara las normas necesarias para la aplicacion de la
asignacion de modernizacion de la ley N° 19.553, en su aplicacion transitoria.

Ademas, podra establecer las normas de encasillamiento de
personal en las plantas que fije. Igualmente, podra establecer el nimero de
cargos que se proveeran de conformidad a las normas de encasillamiento.

2. Disponer, sin solucion de continuidad, el traspaso de
funcionarios y funcionarias titulares de planta y a contrata desde el Ministerio
Secretaria General de la Presidencia. Ademas, podra determinar la forma en
que se realizard el traspaso, y el nimero de funcionarias y funcionarios
traspasados por estamento y calidad juridica, y se podra establecer, ademas,
el o los plazos en que se llevara a cabo este proceso. La individualizacion del
personal traspasado se realizara a través de decretos expedidos bajo la
formula “Por orden del Presidente de la Republica”, por intermedio del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia.

A contar de la fecha del traspaso, el cargo del que era titular el
funcionario o funcionaria traspasada se entendera suprimido de pleno
derecho en la planta de la institucién de origen. Del mismo modo, la dotacién
méaxima del personal se disminuira en el nimero de funcionaros traspasados.
Conjuntamente con el traspaso del personal se transferiran los recursos
presupuestarios que se liberen por este hecho.

3. Determinar la fecha de entrada en vigencia de las plantas que
fije, del encasillamiento que se practique y de la iniciacién de actividades del
Servicio de Auditoria Interna de Gobierno, el cual podra contemplar un
periodo de implementacion y otro de entrada en operaciones. lgualmente,
fijara la dotacion maxima de personal de dicho Servicio, la cual no estara
afecta a la limitacion establecida en el inciso segundo del articulo 10 de la ley
N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo.

4. El uso de las facultades sefialadas en este articulo quedara
sujeto a las siguientes restricciones, respecto del personal al que afecte:

a) No podréa tener como consecuencia ni podran ser considerados
como causal de término de servicios, supresion de cargos, cese de funciones
o término de la relacién laboral de los funcionarios y las funcionarias titulares
de planta. Tampoco podra importar cambio de su residencia habitual fuera de
la regidn en que estén prestando servicios, salvo con su consentimiento.

b) No podra significar pérdida del empleo, disminucién de
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remuneraciones ni modificacion de los derechos previsionales de quienes
tengan un cargo titular de planta. Cualquier diferencia de remuneraciones
debera ser pagada mediante una planilla suplementaria, la que se absorbera
por los futuros mejoramientos de remuneraciones que les correspondan,
excepto los derivados de reajustes generales que se otorguen a los
trabajadores del sector publico. Dicha planilla mantendra la misma
imponibilidad que aquella de las remuneraciones que compensa. Ademas, a
la planilla suplementaria se le aplicara el reajuste general antes indicado.

c) Quienes sean traspasados conservaran la asignacion de
antigiiedad que tengan reconocida, asi como también el tiempo computable
para dicho reconocimiento.

5. Ademas podra disponer el traspaso, en lo que corresponda, de
toda clase de bienes desde el Ministerio Secretaria General de la
Presidencia al Servicio de Auditoria Interna de Gobierno.

Articulo segundo.- El Presidente o la Presidenta de la Republica,
por decreto expedido por intermedio del Ministerio de Hacienda, conformara
el primer presupuesto del Servicio de Auditoria Interna de Gobierno y
traspasara a €l los recursos necesarios del Ministerio Secretaria General de
la Presidencia para que cumplan sus funciones. Asimismo, dicho decreto
podra crear, suprimir o modificar los capitulos, programas, subtitulos, items,
asignaciones y glosas presupuestarias que sean pertinentes.

Articulo tercero.- El mayor gasto fiscal que represente la aplicacion
de esta ley durante su primer afio presupuestario de vigencia se financiara
con cargo al presupuesto vigente del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia. No obstante lo anterior, el Ministerio de Hacienda, con cargo a
la partida presupuestaria del Tesoro Publico, podra suplementar dicho
presupuesto en la parte del gasto que no se pudiera financiar con esos
recursos. Para los afios posteriores, el gasto se financiara con cargo a los
recursos que se contemplen en las respectivas leyes de presupuestos del
Sector Publico.

Articulo cuarto.- El reglamento de la presente ley debera dictarse
en un plazo de ciento ochenta dias, contado desde su publicacion.

Articulo quinto.- EI Consejo sefialado en el articulo 12 debera
constituirse en el plazo de ciento ochenta dias, contado desde la publicacion
de la presente ley. Para dicho efecto, el Consejo de Alta Direccion Publica
debera hacer las respectivas propuestas al Presidente o a la Presidenta de la
Republica con al menos treinta dias de anticipacién al cumplimiento de dicho
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plazo, para lo cual debera iniciar con la debida antelacién los respectivos
procesos.

Articulo sexto.- La primera version de la Politica establecida en el
articulo 5 debera ser propuesta para aprobacion del Presidente o Presidenta
de la Republica en el plazo de ciento ochenta dias a contar de la constitucién
del Consejo sefalado en el articulo 12.

Articulo séptimo.- El articulo 34 entrard en vigencia a contar de la
fecha de entrada en operaciones del Servicio de Auditoria Interna de
Gobierno.”.
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ACORDADO

Acordado en sesiones celebradas el dia 20 de marzo de 2024, con
asistencia de los Honorables Senadores sefiores José Garcia Ruminot, José
Miguel Insulza Salinas, Ricardo Lagos Weber (Presidente), Daniel Nufiez
Arancibia y Gustavo Sanhueza Duefias; y el dia 30 de julio de 2024, con
asistencia de los Honorables Senadores sefiores Juan Antonio Coloma Correa,
José Garcia Ruminot, José Miguel Insulza Salinas, Felipe Kast Sommerhoff y
Ricardo Lagos Weber (Presidente)

Sala de la Comisién, a 30 de julio de 2024.

e

MARIA SOLED ARAVENA

Secretaria de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA, RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY, EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE
CREA EL SERVICIO DE AUDITPRIA INTERNA DE GOBIERNO. (BOLETIN
N° 16.316-05).

I. OBJETIVO (S) DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION: Crear
el Servicio de Auditoria Interna de Gobierno, que tendra por objeto contribuir a
agregar valor y fortalecer los procesos de gestidn de riesgos, de control interno
y de gobernanza de los 6rganos de la Administracion del Estado.

- Definir una nueva regulacién para la auditoria interna gubernamental,
fortalecer su caracter técnico e independiente, asi como su institucionalidad y
contar con una Politica de Auditoria General de Gobierno.

- Crear un Consejo Consultivo de Auditoria Interna, érgano colegiado que
asesorara al Auditor General de Gobierno en materias de auditoria interna,
gobernanza, control interno y gestion de riesgos.

- Otorgar reconocimiento legal a la Red de Auditoria Interna, conformada por
auditores institucionales y los equipos de profesionales de auditoria interna y
robustecer las unidades de auditoria interna de la Administracion del Estado.

Il. ACUERDOS: aprobado en general por mayoria (4x1 abstencion).

ll. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de 34 articulos permanentes y de siete disposiciones transitorias.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: Los articulos 18 y 28 del proyecto de
ley tienen el caracter de ley organica constitucional por establecer el deber de
estricto cumplimiento al principio de probidad, en mérito de lo dispuesto en el
articulo 8° inciso primero, en relacién al articulo 66 inciso segundo, ambos de la
Constitucion Politica de la Republica.

Los articulos 19 y 32 del proyecto de ley tienen el caracter de ley de quérum
calificado por establecer la reserva de informacion en mérito de lo dispuesto en
el articulo 8°, inciso segundo, en relacién al articulo 66 inciso segundo, ambos
de la Constitucién Politica de la Republica.

V. URGENCIA: “suma”.

VI. ORIGEN E INICIATIVA: Camara de Diputados. Mensaje de Su Excelencia
el sefior Presidente de la Republica, sefior Gabriel Boric Font.
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VII. TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

VIil. APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: en sesion de 22 de
enero de 2024, en general por mayoria de 131 votos, 1 voto en contra y 4
abstenciones.

IX. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 23 de enero de 2024.

X. TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe de la Comision de Hacienda.

Xl. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

1.- Ley N° 18.575, Ley Organica Constitucional de Bases Generales de la

Administracion del Estado.

2.- Ley N° 19.882, que regula nueva politica de personal a los funcionarios

publicos que indica.

3.- Ley N° 19.880, establece Bases de los Procedimientos Administrativos

que rigen los Actos de los Organos de la Administracion del Estado.

4.- Ley N° 20.880, sobre Probidad en la Funcién Publica y Prevenciéon de

los Conflictos de Intereses.

5.- Cadigo Civil.

6.- Ley N° 16.271, sobre Impuesto a las Herencias, Asignaciones y

Donaciones.

7.- Decreto ley N° 1263, de 1975, del Ministerio de Hacienda, de

Administracion Financiera del Estado.

8.- Ley N° 19.553, que concede asignacion de modernizacion y otros

beneficios que indica.
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9.- Ley N° 18.834, aprueba Estatuto Administrativo.

10.- Decreto con fuerza de ley N° 29, que fija texto refundido, coordinado y

sistematizado de la Ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo.

11.- Decreto ley N° 249 de 1974, que fija escala Unica de sueldos para el

personal que sefala.

Valparaiso, a 30 de julio de 2024.

o

MARIA SOLED ARAVENA
Secretaria de la Comision
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