“Andlisis proyecto de reforma constitucional gue incorpora a Gendarmeria de Chile dentro de

las fuerzas de orden y seguridad publica”.

l.- Introduccion.

El presente trabajo tiene por objetivo principal analizar el proyecto de reforma
constitucional, que tiene su origen en el mensaje del ejecutivo N2 274-373, de fecha 5 de enero
de 2026, denominado “ Que incorpora a Gendarmeria de Chile dentro de las fuerzas de orden y
seguridad publica”, boletin N2 18.032-07

El proyecto de reforma constitucional fue ingresado por el ejecutivo a la H. Cdmara de
Diputados el mismo dia 5 de enero de 2026 y al dia siguiente 6 de enero, se dio cuenta en la Sala
de la Cdmara Baja, instancia en la que se ordend que el proyecto de reforma constitucional pasara
para su estudio y discusidon a la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento.

Actualmente nuestra Carta Fundamental, consagra en el inciso segundo de su articulo
101, que “las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica estan integradas sélo por Carabineros e
Investigaciones”, mediante este proyecto de reforma constitucional, se propone incorporar
ademads a Gendarmeria de Chile.

Una modificacion constitucional de esta naturaleza, tendria una serie de consecuencias
muy relevantes, como por ejemplo que Gendarmeria de Chile actualmente dependiente del
Ministerio de Justicia pasaria a depender del Ministerio de Seguridad Publica, al igual que
Carabineros de Chile y la Policia de Investigaciones de Chile.

En una de sus disposiciones constitucionales transitorias propuestas, el proyecto también
establece la creacion de un nuevo servicio publico especializado a cargo de la reinsercién social,
para lo cual el Presidente de la Republica en el plazo de 12 meses contados desde la publicacion
de la reforma constitucional, debera enviar un proyecto de ley para la creacion de dicho servicio.

También en otra disposicidn constitucional transitoria propuesta en el proyecto, se
dispone que como consecuencia del paso de Gendarmeria a las fuerzas de orden y seguridad, las
asociaciones de funcionarios de Gendarmeria de Chile quedaran disueltas una vez publicada la
reforma.

En el siguiente capitulo Il, reproduciré y analizaré el proyecto de reforma constitucional,
tanto en sus antecedentes, fundamentos, contenido y parte normativa.

Por ultimo en el capitulo Ill, daré cuenta de la tramitacion legislativa de este proyecto de
reforma constitucional, el cual actualmente se encuentra en segundo tramite constitucional en
el Senado de la Republica, en estudio y disucusidon en la Comisidon de Constitucion, Legislacion,
Justicia y Reglamento, revisando por cierto, las modificaciones al proyecto que fueron aprobadas
via indicacion durante la tramitacion del proyecto en primer tramite constitucional en la Cdmara

Baja.

Fuentes del capitulo: Proyecto de reforma constitucional “Que incorpora a Gendarmeria de Chile dentro de las fuerzas de

orden y seguridad publica”, boletin N2 18.032-07; Pagina web del Senado de la Republica; Constitucion Politica de la Republica.



Il.- Analisis Proyecto de reforma constitucional.

Tal como anunciara en la introduccion, en el presente capitulo junto con reproducir el
proyecto de reforma constitucional materia de este informe en sus antecedentes, fundamentos
y contenido, analizaré en especial los cambios normativos propuestos.

Como veremos mas adelante, la iniciativa legal consta de un articulo Unico, mediante el
cual se propone modificar cuatro articulos de la Carta Fundamental, correspondiente a los
articulo 57, 101, 102 y 105 e incorporar dos disposiciones transitorias, quincuagésima quinta y
guinquagésima sexta

Con el objeto de no confundir el texto del proyecto de reforma constitucional con el

analisis del suscrito, el primero se reproduce en letra cursiva mas pequefa y entre comillas.

“Antecedentes

”

En su capitulo XI “Fuerzas Armadas, de Orden y Seguridad Publica”, la Constitucion Politica de la Republica
establece, en el articulo 101, que las primeras —cuya funcion es la defensa de la patria- corresponden al Ejército,
la Armada y la Fuerza Aérea y dependen del ministerio encargado de la Defensa Nacional. Por su parte, las
Fuerzas de Orden y Sequridad Publica, sefiala la Constitucion Politica de la Republica en el mismo articulo, estdn
integradas por Carabineros de Chile y la Policia de investigaciones. La funcion de las ultimas es dar eficacia al
derecho, garantizar el orden publico y la seguridad publica interior, en la forma que lo determinen sus

respectivas leyes orgdnicas. Estas dependen del ministerio encargado de la Seguridad Publica.”

Con el objeto de entender de mejor manera lo que consagra la Constitucién Politica de la
Republica en relacion con las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, enseguida reproduzco el
citado aticulo 101 de la Carta Fundamental.

“Articulo 101.- Las Fuerzas Armadas dependientes del Ministerio encargado de la Defensa
Nacional estan constituidas Unica y exclusivamente por el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea.
Existen para la defensa de la patria y son esenciales para la seguridad nacional.

Las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica estdn integradas sélo por Carabineros e

Investigaciones. Constituyen la fuerza publica y existen para dar eficacia al derecho, garantizar

el orden publico y la seguridad publica interior, en la forma gque lo determinen sus respectivas

leyes orgdnicas. Dependen del Ministerio encargado de la Seguridad Publica.

Las Fuerzas Armadas y Carabineros, como cuerpos armados, son esencialmente

obedientes y no deliberantes. Las fuerzas dependientes de los Ministerios encargados de la

Defensa Nacional v de la Seguridad Publica son, ademas, profesionales, jerarquizadas y

disciplinadas.” (lo destacado en negrilla y subrayado es del suscrito)

“Sobre la funcion de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, se ha entendido que dar eficacia al derecho

“apunta a recuperar la vigencia efectiva que deberia producir la norma quebrantada™

, en tanto que garantizar
el orden publico y la sequridad publica interior “va en el mismo sentido de dar eficacia al Derecho, pero, tal vez,

tiene una orientacion mds preventiva, en cuanto procura evitar o disminuir las consecuencias de situaciones

1 Cea Egaria, José Luis, “Derecho Constitucional”, tomo IV, Ediciones Universidad Catdlica de Chile, 3a Edicion, 2017,
Santiago, pdg.153.
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potencialmente peligrosas para el desenvolvimiento de la vida de los ciudadanos en términos habituales o
corrientes.”.

De acuerdo con el referido articulo 101, tanto las Fuerzas Armadas como las Fuerzas de Orden y Seguridad
Publica, son profesionales, jerarquizadas y disciplinadas. Ademds, respecto de las Fuerzas Armadas y
Carabineros, la Constitucion dispone que, en tanto cuerpos armados son esencialmente obedientes y no
deliberantes. Esto se explica -de acuerdo con el profesor Francisco Zufiiga- porque “las policias tienen una parte
instrumental del monopolio legitimo del uso de la fuerza [razon por la cual] el Estado de derecho las somete a
acantonamiento territorial juridico publico. Las aisla de la sociedad politica, con la finalidad de despolitizar,
desideologizar su labor y subordinar las policias al interés general de la nacién.”>.

Que las policias conformen la “fuerza publica” -al decir del profesor José Luis Cea- implica que “estas son
cuerpos de funcionarios publicos policiales que garantizan la eficacia del derecho, lo que significa que deben
servir de eficiente auxilio a los tribunales para el cumplimiento de sus resoluciones. Es decir, deben cumplir con
las decisiones que emanen del Poder Judicial: el viejo principio de imperio, consagrado en los incisos finales del
articulo 76 de la Constitucién.”. Junto a lo anterior, tanto Carabineros como la Policia de Investigaciones, son
instituciones subordinadas a las exigencias de la persecucion del delito, y, por lo tanto, a la direccion que de ella
efectue el Ministerio Publico.

Por otra parte, Gendarmeria de Chile es actualmente un servicio publico dependiente del Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos. Conforme a su ley orgdnica, le corresponde el ejercicio de las funciones de atencion,

custodia, y reinsercion social de personas privadas de libertad.
Fundamentos

Durante la ultima década, el legislador ha impulsado diversas iniciativas que fortalecen el rol de Gendarmeria
de Chile, otorgdndole facultades y estatutos de proteccion similares a los de Carabineros de Chile y la Policia de
Investigaciones. Estas reformas han tenido por objetivo integrar a Gendarmeria en el sistema de justicia penal
y reconocer su funcion como actor clave en la sequridad publica.
Asi, el 10 de abril de 2023 entro en vigencia la ley N°21.555, que Refuerza las competencias de Gendarmeria de
Chile y crea un delito general de extorsion. Dicha ley modifica el articulo 79 del Cddigo Procesal Penal para
entregarle a Gendarmeria el cardcter de auxiliar del Ministerio Publico, habilitando a los fiscales a impartirle
instrucciones al personal de Gendarmeria para la realizacion de diligencias de investigacion en el interior de
establecimientos penales.”

En efecto, dicha ley que modifica el referido articulo 79, el cual regula la funcién de la
Policia en el procedimiento penal, reemplazando el inciso final del articulo 79 del Codigo Procesal
Penal, establece textualmente lo siguiente:
“ Articulo 79.- Funcion de la policia en el procedimiento penal. La Policia de Investigaciones de
Chile sera auxiliar del ministerio publico en las tareas de investigacion y debera llevar a cabo las
diligencias necesarias para cumplir los fines previstos en este Cadigo, en especial en los articulos
180, 181 y 187, de conformidad a las instrucciones que le dirigieren los fiscales. Tratandose de

delitos que dependieren de instancia privada se estara a lo dispuesto en los articulos 54 y 400 de

este Cadigo. Asimismo, le correspondera ejecutar las medidas de coercion que se decretaren.

2 Cea Egaria, José Luis, Op. Cit., pdg. 154.

3 Zudiga Urbina, Francisco, “Lecciones de Derecho Constitucional, Derecho constitucional orgdnico,”, tomo Ill, Ediciones
Juridicas de Santiago, 2024, Santiago, pdg.281.

4 Zufiiga Urbina, Francisco, Op. Cit., pdg.285.



Carabineros de Chile, en el mismo caracter de auxiliar del ministerio publico, debera
desempeiiar las funciones previstas en el inciso precedente cuando el fiscal a cargo del caso asi
lo dispusiere.

Sin perjuicio de lo previsto en los incisos anteriores, tratdandose de investigaciones en

las que apareciere necesario el caracter auxiliar de Gendarmeria de Chile para la realizacion de

diligencias de investigacion en el interior de establecimientos penales, el Ministerio Publico

también podra impartirle instrucciones. En estos casos Gendarmeria de Chile debera actuar de

conformidad con lo dispuesto en este CAdigo.” (Lo deatacado en negrilla y subrayado es del suscrito)

Como se puede apreciar, la reforma legal le entrega atribuciones a Gendarmeria de Chile
en calidad de o6rgano auxiliar del Ministerio Publico para la realizaciéon de diligencias de

investigacion.

“Esta no es la unica innovacion que hizo el legislador para incorporar a Gendarmeria en el sistema de justicia
penal. En efecto, la citada ley modifica el Codigo Orgdnico de Tribunales para integrar a Gendarmeria de Chile
en la Comision de Coordinacion del Sistema de Justicia Penal, organo de cardcter permanente y consultivo, que
tiene como objetivo procurar el fortalecimiento y buen funcionamiento del sistema procesal penal, asi como la
accion mancomunada de las instituciones en ella representadas, entre ellas, Carabineros de Chile y Policia de
Investigaciones.

A ello se suma lo dispuesto por la Ley N.© 21.730, cuyo articulo 9° crea el Consejo Nacional de Seguridad Publica
como instancia de coordinacion y colaboracion del Sistema de Seqguridad Publica, incorporando expresamente
al Director Nacional de Gendarmeria de Chile entre sus integrantes, reforzando asi su participacion institucional
en el disefio, asesoria y ejecucion de la Politica Nacional de Seguridad Publica, junto a las principales

autoridades politicas y policiales del pais.”

La referida y reciente ley N2 21.730, que crea el Ministerio de Seguridad Publica, en su
articulo 92 establece textualmente en sus primero dos incisos lo siguiente:

“Articulo 9°.- Créase un Consejo Nacional de Seguridad Publica y un Consejo Nacional de

Prevencién del Delito, los que seran instancias de coordinacion y colaboracion del Sistema de
Seguridad Publica y asesoraran al Ministerio de Seguridad Publica en la elaboracion de la Politica
Nacional de Seguridad Publica.

Seran parte del Consejo Nacional de Seguridad Publica los Ministros o Ministras del
Interior, de Defensa Nacional, de Hacienda, de Justicia y Derechos Humanos, el Fiscal Nacional
del Ministerio Publico, el General Director de Carabineros de Chile, el Director General de la

Policia de Investigaciones de Chile y el Director Nacional de Gendarmeria de Chile. El Ministro o

Ministra de Seguridad Publica podrd convocar a las instituciones o entidades integrantes del
Sistema a las sesiones del Consejo............... ” (Lo destacado en negrilla y subrayado es del suscrito)
Efectivamente, como podemos ver, a partir de la ley referida, publicda en el diario ofricial
el 5 de feberero de 2025, se incorporé a través de su Director Nacional a Gendarmeria de Chile
en el referido Consejo, el cual tiene como mision asesorar al Ministerio de de Seguridad Publica

en la elaboracién de la Politica Nacional de Seguridad Publica.



“Por otra parte, las modificaciones introducidas por la ley N°20.931, de 5 de julio de 2016 y la ley N°21.560, de
10 de abril de 2023, refuerzan el estatuto de proteccion del personal de Gendarmeria de Chile, equipardndolo
al de Carabineros de Chile y de la Policia de Investigaciones. En este sentido, nuestro ordenamiento juridico
contempla tipos penales autéonomos que sancionan con penas agravadas los delitos cometidos contra
funcionarios de Gendarmeria, Fuerzas Armadas y Fuerzas de Orden y Seqguridad Publica, cuando ocurren en

razon de su cargo o con motivo u ocasion del ejercicio de sus funciones.”

En efecto, con la modificacién introducida al Cédigo Penal por la ley N2 20.931 enel N2 1
de su articulo 19, el articulo 261 del Cédigo Penal que tipifica y sanciona el delito de atentado
contra la autoridad, incorpord a Gendarmeria de Chile dentro del tipo legal al siguiente tenor:
“ART. 261. Cometen atentado contra la autoridad:

1.° Los que sin alzarse publicamente emplean fuerza o intimidacion para alguno de los objetos
senalados en los arts. 121y 126.

2.° Los que acometen o resisten con violencia, emplean fuerza o intimidaciéon contra la
autoridad publica o sus agentes, carabineros, funcionarios de la Policia de Investigaciones o de

Gendarmeria de Chile, cuando aquélla o éstos ejercieron funciones de su cargo.” (Lo destacado en

negrilla y subrayado es del suscrito).

“Esto asegura una proteccion juridica equivalente tanto para las Fuerzas de Orden y Seguridad, como para las
Fuerzas Armadas y Gendarmeria de Chile, toda vez que las penas son idénticas para cada estatuto de
proteccion.

A mayor abundamiento, la ley N°21.560 amplio las garantias para el uso de la fuerza por parte de funcionarios
de las Fuerzas de Orden y Sequridad Publica, incluyendo a Gendarmeria de Chile. Asi, la norma establece una
presuncion de que concurre el uso racional del medio empleado, como presupuesto de la legitima defensa,
cuando los funcionarios policiales o el personal de Gendarmeria de Chile, en el marco de funciones de resguardo
del orden publico y seguridad interior, repelen o impiden una agresion que pueda afectar gravemente la

integridad o vida de ellos o de un tercero, incluso mediante el empleo de armas.

En efecto, la referida ley denominada “Modifica textos legales que indica para fortalecer
y proteger el ejercicio de la funcién policial y de Gendarmeria de Chile”, publicada en el diario
oficial el 10 de abril de 2023, dentro de sus diversas normas que modifican varios cuerpos legales,
tiene por finalidad fortalecer las funciones de las policias y de Gendarmeria de Chile, incluye la
conocida ley Nain-Retamal, la cual fundamentalmente se refiere a la introduccion de la legitima
defensa privilegiada al incorporar en su articulo 72 cuatro nuevos incisos al numeral 62 del
articulo 10 del Cédigo Penal que regula la causal de justificacion conocida como “Legitima
defensa”, creando la legitima defensa privilegiada para las Fuerzas Aramdas, Policias y
Gendarmeria de Chile, al presumir legalmente la concurrencia de los requisitos exigidos para que

se configure la legitima defensa.

“En definitiva, las reformas legales han consolidado una tendencia clara: equiparar el tratamiento normativo
de Gendarmeria de Chile al de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica. Este proceso no solo ha fortalecido su
integracion en el sistema de justicia penal, sino que también ha robustecido su estatuto de proteccion,
garantizando condiciones equivalentes frente a riesgos inherentes al ejercicio de sus funciones. La

incorporacion de Gendarmeria como auxiliar del Ministerio Publico, su participacion en instancias de
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coordinacion interinstitucional y la ampliacion de garantias para el uso racional de la fuerza, confirman que el
legislador reconoce a esta institucion como un actor esencial en la sequridad publica.

Siguiendo esta tendencia legislativa orientada a fortalecer el rol de Gendarmeria de Chile y otorgarle facultades
y estatutos de proteccion similares a los de Carabineros de Chile y la Policia de Investigaciones, es que la
presente reforma constitucional tiene por objetivo incorporar a Gendarmeria de Chile a las Fuerzas de Orden y
Seguridad Publica, las que dependen exclusivamente del Ministerio encargado de la Seguridad Publica.

Esta modificacion no solo redefine la dependencia institucional de Gendarmeria de Chile, trasladdndola desde
el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos al Ministerio de Seguridad Publica, sino que también genera
efectos inmediatos en el régimen juridico aplicable a su personal. En particular, con su incorporacion a las
Fuerzas de Orden y Sequridad Publica, se limita el derecho a asociarse de los funcionarios de Gendarmeria
conforme a lo dispuesto en el pdrrafo cuarto del N°15 del articulo 19 de la Constitucidn, y quedan excluidos de

la aplicacion de la Ley N°19.296, por disposicion expresa de su articulo 1°.”

Dicha consecuencia legal, relativa a impedir la asociacién de los funcionarios de
Gendarmeria, ha sido materia de una importante discusidn en la tramitacidn legislativa de este
proyecto de reforma constitucional, modificdndose de manera relativa via indicacion
parlamentaria dicho impedimento, tal como lo abordaré en el capitulo siguiente del presente
informe.

En efecto, tal como sefiala la iniciativa de reforma constitucional existen dos normas que
impedirian que los funcionarios pertenecientes a Gendarmeria de Chile se puedan asociar en el
evento que la institucion pasara constitucionalmente a ser parte de las fuerzas de orden vy
seguridad publica.

La primera de ellas es de rango constitucional y esta contenida en el parrafo cuarto del
N°15 del articulo 19 de la Carta Fundamental al siguiente tenor:

“Articulo 19. Las Constitucion asegura a todas las personas:
N¢ 15¢.- El derecho de asociarse sin permiso previo...........

Prohibense las asociaciones contrarias a la moral, al orden publicoy a la seguridad del Estado.”

La segunda norma de rango legal, esta contenida en el articulo 12 de la ley N2 19.296
gue “Establece normas sobre Asociaciones de Funcionarios de la Administracién del Estado”.

En efecto, su articulo 19, el cual paso a reproducir, en su inciso tercero establece
expresamente la prohibicion para constituir Asociaciones de Funcionarios a aquellos que se
desempeiien en las fuerzas de orden y seguridad publica, al siguiente tenor:

“Articulo 1°.- Recondcese, a los trabajadores de la Administracién del Estado, incluidas las
municipalidades y del Congreso Nacional, el derecho de constituir, sin autorizacion previa, las
asociaciones de funcionarios que estimen conveniente, con la sola condicion de sujetarse a la ley
y a los estatutos de las mismas.

Asimismo, les sera aplicable esta ley a los miembros del Poder Judicial actualmente en
ejercicio o jubilados, sin perjuicio de las excepciones que se sefalan.

Esta ley no se aplicard, sin embargo, a las Fuerzas Armadas, a las Fuerzas de Orden y

Seguridad Publica, a los funcionarios de las empresas del Estado dependientes del Ministerio de

Defensa Nacional o que se relacionen con el Gobierno a través de éste, ni a los trabajadores de
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las empresas del Estado que, de acuerdo con la ley, puedan constituir sindicatos.” (Lo destacado en

negrilla y subrayado es del suscrito)

“Contenido del proyecto”

En esta parte del proyecto de reforma constitucional, se decriben los cambios normativos
gue propone la iniciativa a la Constitucion Politica de la Republica, los cuales para una mejor
comprension, complementaré con las normas que propone el mismo proyecto al final de su

texto.
“El presente proyecto de reforma constitucional modifica los articulos 57, 101, 102 y 105.”

En efecto, como analizaremos en esta parte de la iniciativa de reforma constitucional, los
articulos singularizados en el parrafo anterior, corresponden a normas contenidas en la Carta

Fundamental.

“La modificacion mds importante que se propone es al articulo 101 para integrar a Gendarmeria de Chile dentro
de las Fuerzas de Orden y Sequridad Publica, las que dependen del Ministerio encargado de la Seguridad

Publica.”

Anteriormente en este capitulo, ya reproduci y abordé el actual y vigente articulo 101 de
la Constitucion Politica de la Republica, enseguida paso a reproducir el articulo, destacando en
negrilla y subrayado, la parte de la norma que propone modificar el proyecto de reforma
constitucional, que basicamente como ya se ha explicado consiste en incorporar en la Carta
Fundamental a Gendarmeria de Chile dentro de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica.

Es del caso hacer presente, tal como se puede apreciar mas adelante del proyecto de

reforma constitucional, que esta modificacidon propuesta esta contenida en las letras a) y b) del
N¢ 2 del articulo unico.
“Articulo 101.- Las Fuerzas Armadas dependientes del Ministerio encargado de la Defensa
Nacional estan constituidas Unica y exclusivamente por el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea.
Existen para la defensa de la patria y son esenciales para la seguridad nacional.

Las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica estan integradas sélo por Carabineros,

Investigaciones y Gendarmeria de Chile. Constituyen la fuerza publica y existen para dar eficacia

al derecho, garantizar el orden publico y la seguridad publica interior, en la forma que lo
determinen sus respectivas leyes organicas. Dependen del Ministerio encargado de la Seguridad
Publica.

Las Fuerzas Armadas y Carabineros, como cuerpos armados, son esencialmente
obedientes y no deliberantes. Las fuerzas dependientes de los Ministerios encargados de la
Defensa Nacional y de la Seguridad Publica son, ademas, profesionales, jerarquizadas y
disciplinadas.”

“Lo anterior supone también enmiendas a los articulos 102 y 105, todos del Capitulo XI de la Carta

Fundamental.”



En razon de la propuesta de reforma constitucional relativa a incorporar a Gendarmeria
de Chile a las Fuerzas de Orden y Seguridad Pubilca, se hace necesario para una adecuada
coherencia del texto constitucional, modificar los articulos 102 y 105 de la Carta Fundamental.

Es por lo anterior, que en primer término y en relacién al articulo 102 de la Constitucion
Politica de la Republica, el cual se refiere al personal de las Fuerzas Armadas y de Carabineros de
Chile, el proyecto de reforma constitucional en sus letras, a) y B) del N2 3 del articulo Unico,
incorpora en dicha norma constitucional a Gendarmeria de Chile.

Enseguida se reproduce el articulo referido, destacando en negrilla y subrayado lo que
propone el proyecto de reforma constitucional adicionar al articulo 102 de la Carta Fundamental.
“Articulo 102.- La incorporacidon a las plantas y dotaciones de las Fuerzas Armadas, de

Carabineros y de Gendarmeria de Chile sélo podra hacerse a través de sus propias Escuelas, con

excepcion de los escalafones profesionales y de empleados civiles que determine la ley.”

Ahora bien, en relacion con el articulo 105 de la Carta Fundamental que dispone que los
nombramientos, ascensos y retiros de los oficiales de las Fuerzas Armadas y Carabineros de Chile
se realizaran mediante decreto supremo, el proyecto de reforma constitucional en su N2 4, de su
articulo Unico, incorpora también a Gendarmeria de Chile, por su eventual nueva pertenencia a
las fuerzas de orden y seguridad publica.

En consecuencia, enseguida reproduzco el articulo referido, destacando en negrilla y
subrayado lo que propone el proyecto de reforma constitucional adiconar al actual y vigente
articulo 105 de la Carta Fundamental.

“Articulo 105.- Los nombramientos, ascensos y retiros de los oficiales de las Fuerzas Armadas,

Carabineros y Gendarmeria de Chile, se efectuaran por decreto supremo, en conformidad a la

ley orgédnica constitucional correspondiente, la que determinara las normas basicas respectivas,
asi como las normas basicas referidas a la carrera profesional, incorporacion a sus plantas,
prevision, antigiiedad, mando, sucesién de mando y presupuesto de las Fuerzas Armadas,

Carabineros y Gendarmeria de Chile.

El ingreso, los nombramientos, ascensos y retiros en Investigaciones se efectuaran en

conformidad a su ley organica.”

“Ademds, se modifica el numeral 10 del articulo 57 con el objeto de reqular de manera coherente la figura del
Director Nacional de Gendarmeria de Chile en relacion con las otras autoridades superiores de las instituciones
que conforman las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, estableciéndose a su respecto una inhabilidad para

ser candidato a diputado o a senador.”

En efecto, dicha modificaciéon propuesta al numeral 10 del articulo 57 de la Carta
Fundamental, consta en el N2 1 del articulo Unico del proyecto de reforma constitucional, y en el
evento que fuera aprobado, la norma quedaria redactada de la siguiente manera, destacandose
en negrilla y subrayado la modificacidén propuesta.

“Articulo 57.- No pueden ser candidatos a diputados ni a senadores:



10) Los Comandantes en Jefe del Ejército, de la Armada y de la Fuerza Aérea, el General Director

de Carabineros, el Director General de la Policia de Investigaciones, el Director Nacional de

Gendarmeria de Chile y los oficiales pertenecientes a las Fuerzas Armadas y a las Fuerzas de

Orden y Seguridad Publica.”

“Por ultimo, se agregan dos disposiciones transitorias.

La primera disposicion transitoria establece un plazo de doce meses contados desde la publicacion de la
presente reforma constitucional, para que el Presidente de la Republica envie al Congreso Nacional un proyecto
de ley que cree un servicio especializado en la reinsercidn social de las personas.

Mientras no se dicte la ley que cree dicho servicio y unicamente durante el periodo transitorio sefialado,
Gendarmeria de Chile continuard desarrollando la funcién de reinsercion social.

Se dispone, ademds, que entretanto dicha labor sea ejecutada por Gendarmeria de Chile, el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos mantendrd la prerrogativa relativa a la formulacion de politicas, planes y
programas en materia de reinsercion social, los que deberdn ajustarse y ejecutarse de conformidad con la
Politica Nacional de Seguridad Publica y, en su caso, con la politica nacional de reinsercion social que se dicte.
Lo anterior regird mientras no se cree el servicio especializado en la reinsercion social y se efectuen las
adecuaciones legales que, en virtud de la presente reforma constitucional, deban realizarse a la normativa legal
vigente.

A su vez, durante el mismo periodo transitorio, las referencias que se realicen al Ministerio de Justicia, tanto en
el decreto con fuerza de ley N° 1791, de 1979, del Ministerio de Justicia como en la ley orgdnica de Gendarmeria
de Chile, se entenderdan hechas al Ministerio de Seguridad Publica, salvo en aquellas materias que esta

disposicion transitoria exceptua expresamente.”

Efectivamente, el proyecto de reforma constitucional en su parte normativa, propone una
guincuagésima quinta disposicion transitoria que contiene los siguientes elementos:
1.- El Presidente de la Republica debera enviar dentro del plazo de 1 afio un proyecto de ley al
Congreso Nacional que cree un servicio especializado de reinsercion social.
2.- Mientras no se dicte dicha ley, Gendarmeria seguira desarrollando la funcién de reinsercion
social.
3.- Durante dicho plazo, pese a que Gendarmeria de Chile pasara a depender el Ministerio del
Seguridad Publica, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos mantendra su competencia en
los temas de reinsercion social.
4.- Establece que las adecuaciones legales en esta materia se efectuaran una vez que se cree el
nuevo servicio a cargo de la reinsercién social.
5.- Como consecuencia de lo anterior, la disposicion transitoria, establece que antes que se hagan
las adecuaciones legales, todas las referencias que se realicen al Ministerio de Justicia en el DFL
del Ministerio de Justicia, N2 1791, de 1979, denominado “Estatuto de Personal perteneciente a
las Plantas | y Il de Gendarmeria de Chile” y en la ley organica de Gendarmeria de Chile, contenida
en el Decreto Ley 2859, de 1979, deberan entenderan hechas al Ministerio de Seguridad Publica,
salvo en las materias de reinsercién social, las cuales como hemos sefalado seguiran dentro del

ambito de competencia del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.



En definitiva, el texto que propone el proyecto de reforma constitucional para esta nueva
guincuagésima quinta disposicion transitoria de la Carta fundamental es el siguiente:
“QUINCUAGESIMA QUINTA.- Dentro del plazo de doce meses contados desde la publicacién de
la reforma constitucional que incorpora a Gendarmeria de Chile dentro de las Fuerzas de Orden
y Seguridad Publica, el Presidente de la Republica debera enviar al Congreso Nacional un
proyecto de ley que cree un servicio especializado en la reinsercion social.

Mientras no se cree el servicio especializado a que se refiere el inciso precedente,
cualquiera sea su denominacién legal, y se efectien las adecuaciones que en virtud de la
mencionada reforma constitucional deban realizarse a la normativa legal vigente, especialmente
a la ley organica de Gendarmeria de Chile, contenida en el decreto ley N° 2859, de 1979, del
Ministerio de Justicia, las politicas, planes y programas que en materia de reinsercion social debe
formular el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos conforme a su ley organica seguiran
siendo dictadas por esta cartera, asegurando continuidad y la necesaria coordinacion con el
Ministerio de Seguridad Publica para su ejecucion.

A Gendarmeria de Chile le correspondera desarrollar la funcién de reinsercion social, de
acuerdo con las politicas, planes y programas que en dicha materia debera formular el Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos conforme a su ley organica y considerando lo dispuesto en la
Politica Nacional de Seguridad Publica. Lo anterior, se entendera sin perjuicio de las atribuciones
gue en materia de seguridad y reinsercion social, tenga el Ministerio de Seguridad Publica, de
conformidad con la ley N° 21.730.

Entre tanto, las referencias que se realicen al Ministerio de Justicia, tanto en el Estatuto
de personal perteneciente a las Plantas | y Il de Gendarmeria de Chile, contenido en el decreto
con fuerza de ley N° 1791, de 1979, del Ministerio de Justicia, como en la ley organica de
Gendarmeria de Chile, deberan entenderse hechas al Ministerio de Seguridad Publica, salvo
aquellas contenidas en el literal h) del articulo 3°, en el inciso tercero del articulo 4°,en el articulo

16 e inciso segundo del articulo 22 de este ultimo cuerpo normativo.”

“Finalmente, considerando que el personal de las fuerzas de orden y sequridad se encuentra excluido del admbito
de aplicacion de la ley N°19.296, que establece normas sobre asociaciones de funcionarios de la Administracion
del Estado, y que le estd vedada la pertenencia a organizaciones sindicales, la sequnda disposicion transitoria
sefiala que, desde la publicacion de la reforma, las asociaciones de funcionarios de Gendarmeria de Chile
quedardn disueltas de pleno derecho, debiendo su liquidacion efectuarse conforme a lo dispuesto en la ley bajo

la cual se hubieren constituido.”

Esta disposicidon constitucional transitoria que propone el proyecto de reforma
constitucional, corresponde a la quincuagésima sexta y como se abordd previamente en los
fundamentos de este proyecto, se sustenta en una norma de rango constitucional y otra de

norma legal.
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La norma constitucional esta contenida en el parrafo cuarto del N°15 del articulo 19 de la
Carta Fundamental que consagra el derecho de asociacién, prohibiéndose aquellas asociaciones
contrarias a la seguridad del estado.

En efecto, las asociaciones de funcionarios en las instituciones que forman parte de las
Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad Publica son consideradas “peligrosas” para la seguridad
del estado.

La norma de rango legal, esta contenida en el articulo 12 de la ley N2 19.296 que
“Establece normas sobre Asociaciones de Funcionarios de la Administracién del Estado”, la cual
establece que esta ley no se aplicara a las fuerzas de orden y seguridad publica.

Enseguida se reproduce la norma transitoria que propone el proyecto de reforma
constitucional en esta materia.

“QUINCUAGESIMA SEXTA.- A contar de la fecha de publicacién de la presente reforma
constitucional, las asociaciones de funcionarios de Gendarmeria de Chile quedaran disueltas, y
su liguidacién se efectuara conforme a la ley bajo la cual se hubieren constituido.”

Enseguida, se reproducen las normas propuestas por el proyecto de reforma

|Il

constitucional, las cuales hemos analizado previamente en esta parte del “contenido” de la
iniciativa.
“En mérito de lo expuesto, someto a vuestra consideracion, el siguiente

PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL:

“Articulo unico.- Modificase la Constitucion Politica de la Republica, cuyo texto refundido, coordinado y
sistematizado se encuentra establecido en el decreto supremo N° 100, de 2005, del Ministerio Secretaria

General de la Presidencia, en el siguiente sentido:

1) Intercdlase, en el numeral 10 del articulo 57, entre la expresion “Investigaciones” y la conjuncion

copulativa “y”, la frase “, el Director Nacional de Gendarmeria de Chile”.

2) Modlificase el inciso sequndo del articulo 101 en el siguiente sentido:

a) Reempldzase la conjuncidn copulativa “e” por una coma.

b) Intercdlase, entre la expresion “Investigaciones” y el punto que le sigue, la frase “y Gendarmeria de
Chile”.

3) Modlificase el articulo 102 en el siguiente sentido:

a) Reempldzase la segunda conjuncion copulativa “y” por una coma.

b) Intercdlase, entre la expresion “Carabineros” y la palabra “sélo”, la frase “y de Gendarmeria de Chile”.

4) Reempldzase, en el inciso primero del articulo 105, la expresion “y Carabineros”, las dos veces que

aparece, por la frase “, Carabineros y Gendarmeria de Chile”.
5) Agréganse las siguientes disposiciones transitorias:

“QUINCUAGESIMA QUINTA.- Dentro del plazo de doce meses contados desde la publicacion de la reforma
constitucional que incorpora a Gendarmeria de Chile dentro de las Fuerzas de Orden y Sequridad Publica, el
Presidente de la Republica deberd enviar al Congreso Nacional un proyecto de ley que cree un servicio

especializado en la reinsercion social.
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Mientras no se cree el servicio especializado a que se refiere el inciso precedente, cualquiera sea su
denominacion legal, y se efectuen las adecuaciones que en virtud de la mencionada reforma constitucional
deban realizarse a la normativa legal vigente, especialmente a la ley orgdnica de Gendarmeria de Chile,
contenida en el decreto ley N° 2859, de 1979, del Ministerio de Justicia, las politicas, planes y programas que
en materia de reinsercion social debe formular el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos conforme a su ley
orgdnica sequirdn siendo dictadas por esta cartera, asegurando continuidad y la necesaria coordinacion con el
Ministerio de Seqguridad Publica para su ejecucion.

A Gendarmeria de Chile le corresponderd desarrollar la funcidn de reinsercion social, de acuerdo con las
politicas, planes y programas que en dicha materia deberd formular el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos conforme a su ley orgdnica y considerando lo dispuesto en la Politica Nacional de Seguridad Publica.
Lo anterior, se entenderd sin perjuicio de las atribuciones que en materia de seguridad y reinsercion social,
tenga el Ministerio de Seguridad Publica, de conformidad con la ley N°21.730.

Entre tanto, las referencias que se realicen al Ministerio de Justicia, tanto en el Estatuto de personal
perteneciente a las Plantas | y Il de Gendarmeria de Chile, contenido en el decreto con fuerza de ley N° 1791, de
1979, del Ministerio de Justicia, como en la ley orgdnica de Gendarmeria de Chile, deberdn entenderse hechas
al Ministerio de Seguridad Publica, salvo aquellas contenidas en el literal h) del articulo 3°, en el inciso tercero

del articulo 4°,en el articulo 16 e inciso seqgundo del articulo 22 de este ultimo cuerpo normativo.

QUINCUAGESIMA SEXTA.- A contar de la fecha de publicacién de la presente reforma constitucional, las

asociaciones de funcionarios de Gendarmeria de Chile quedardn disueltas, y su liquidacion se efectuard

”n

conforme a la ley bajo la cual se hubieren constituido.”.
Fuentes del capitulo: Proyecto de reforma constitucional “Que incorpora a Gendarmeria de Chile dentro de las fuerzas de
orden y seguridad publica”, boletin N2 18.032-07; Constitucion Politica de la Republica; Ley N°21.555, que “Refuerza las
competencias de Gendarmeria de Chile y crea un delito general de extorsion”; Cédigo Procesal Penal; Ley N2 21.730, que crea
el Ministerio de Seguridad Publica; Ley N2 20.931, que “Facilita la aplicacion efectiva de las penas establecidas para los delitos
de robo, hurto, receptacion y mejora la persecucion penal en dichos delitos”; Cédigo Penal; Ley N2 21.560, que “Modifica
textos legales que indica para fortalecer y proteger el ejercicio de la funcidn policial y de Gendarmeria de Chile”, publicada en

el diario oficial el 10 de abril de 2023; Ley N2 19.296 que “Establece normas sobre Asociaciones de Funcionarios de la

Administracion del Estado”.

I1l.- Tramitacidn legislativa del proyecto de reforma constitucional.

Tal como se informa en la introduccion, este proyecto de reforma constitucional del
ejecutivo, que ingresé a la Camara Baja el pasado dia 5 de enero, al dia siguiente pasd para su
estudio y discusién a la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento de dicha
Corporacion.

La Comision referida, luego de estudiar y discutir el proyecto en cuatro sesiones,
correspondientes a los dias 6, 7, 8 y 13 de enero, emitid el repectivo informe, el cual abordaré en
el presente capitulo.

Previo a referirme a los aspectos mas relevantes de la discusion parlamentaria del
proyecto en la Comision, los cuales da cuenta su informe de fecha 13 de enero, es importante
tener presente los siguientes antecedentes que el referido informe de la Comisidn consigna en

su inicio.
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En primer lugar, por tartarse de una reforma constitucional y de conformidad a lo
establecido en el inciso segundo del articulo 127 de la Carta Fundamental, el quérum para
aprobar la modificacion propuesta es de 4/7 de los diputados y senadores en ejercicio.

En segundo término, se informa que el proyecto no requiere pasar por la Comisién de
Hacienda y que no hubo reservas de constitucionalidad.

Por ultimo, el proyecto fue aprobado en general por la unanimidad 6x0 de los diputados
presentes en la Comisidn, sefiora Javiera Morales (Presidenta de la Comisidn) y los sefiores Arturo
Barrios (en reemplazo del diputado llabaca); Raul Leiva; Andrés Longton; Luis Sanchez, y
Leonardo Soto.

En la primera sesién de la Comisidon que se discutid el proyecto de reforma constitucional,
correspondiente al dia 6 de enero de 2026, comenzd con la exposicién del Ministro de Justicia y
Derechos Humanos, seiior Jaime Gajardo, de cuya exposicion, por tartarse de un mensaje del
ejecutivo, es pertinente relevar lo siguiente que consigna el informe:

“Manifiesta que el proyecto de reforma constitucional tiene como objetivo incorporar a
Gendarmeria de Chile a las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica.

Sobre los antecedentes y contexto, senala que conforme con el articulo 101 de la
Constitucion Politica, las Fuerzas Armadas de Chile comprenden el Ejército, Armada y Fuerza
Aérea, encargadas de la defensa de la patria y dependen del Ministerio de Defensa, Por su parte,
las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica incluyen a Carabineros y Policia de Investigaciones,
existen para dar eficacia al derecho, garantizar el orden publico y la seguridad publica interior, y
dependen del Ministerio de Seguridad Publica.

Gendarmeria de Chile es un servicio publico dependiente del Ministerio de Justicia y

Derechos Humanos. Le corresponde el ejercicio de las funciones de atencidn, custodia, y

reinsercion social de personas privadas de libertad.

- La dotacidn total de Gendarmeria asciende a 20.525 personas.

Objetivos de la reforma constitucional:

- Incorporar a Gendarmeria de Chile dentro de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica.

- Redefinir la dependencia institucional de Gendarmeria de Chile, trasladandola desde el

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos al Ministerio de Seguridad Publica.

- Régimen transitorio sujeto a la creacidn de un servicio especializado en la reinsercion social.

Explica que estos objetivos se justifican en el contexto que existe: el crimen organizado
transnacional en América Latina ha surgido o se ha fortalecido en los establecimientos
penitenciarios. La funcién de coordinacidn de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica es clave
y, por lo mismo, es coherente que todas formen parte del mismo grupo de Fuerzas.

Contenido del proyecto:

- Modificacidn al articulo 101 de la Constitucidon Politica para integrar a Gendarmeria de Chile

a las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica.

- Enmiendas consecuentes a los articulos 102 y 105 de la Carta Fundamental.
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- Modificacion al n°10 del articulo 57 del mismo cuerpo normativo para sujetar al Director

Nacional de Gendarmeria de Chile a la inhabilidad para ser candidato a diputado o senador.

Régimen Transitorio:

» Se establece un plazo de 12 meses para que el Presidente de la Republica envié al Congreso

Nacional un proyecto de ley que cree un servicio especializado en reinsercion social.

* Se dispone que, mientras no se cree el Servicio y no se efectien las adecuaciones legales

pertinentes, a Gendarmeria le correspondera desarrollar la funcion de reinsercion social de

acuerdo con las politicas, planes y programas que formulard el Ministerio de Justicia y

Derechos Humanos, considerando la Politica Nacional de Seguridad Publica.

* Asimismo, las referencias que se realicen al Ministerio de Justicia tanto en el DFL N°1791 de

1979 del Ministerio de Justicia, como en la Ley orgdnica de Gendarmeria de Chile, deberan

entenderse hechas al Ministerio de Seguridad Publica, salvo las excepciones que se indican.

* Se seiala que, a contar de la fecha de publicacion de la reforma, las asociaciones de

funcionarios de Gendarmeria de Chile quedaran disueltas, y su liquidacion se efectuara

conforme a la ley bajo la cual se hubieren constituido, ley N° 19.296.” (Lo destacado en negrilla y

subrayado es del suscrito)

Asimismo, también es importante relevar, ciertos partes de la presentacion que realizd

en esta sesion de la Comision el Ministro de Seguridad Publica, seiior Luis Cordero.
El Ministro, de acuerdo a lo consignado en el informe de la Comisidén, en su parte
pertinente sefiala que “Durante la discusion del proyecto de ley que crea el Ministerio de
Seguridad Publica siempre se planted la duda del momento y la procedencia de trasladar

Gendarmeria al Ministerio de Seguridad. Ello siempre ha descansado en distinguir las funciones

de reinsercion de las funciones de seguridad o de orden al interior de los establecimientos. La

razén estriba en que corresponden a competencias diversas, que debieran tener mecanismos de

rendicidn de cuentas e indicadores de desempeno separadamente. El cambio de Gendarmeria

al Ministerio de Seguridad Publica, reconociendo que es una Fuerza de Orden y Seguridad,

supone implicitamente transformar el modelo de reinsercion en materia de cumplimiento

penitenciario chileno.

El traslado de Gendarmeria de Chile al Ministerio de Seguridad Publica tiene otra serie
de consecuencias que tienen que ver con el ecosistema del sistema de seguridad, aquellos

estatutos que estan vinculados al personal y los sistemas de trabajo institucional que hoy dia se

encuentran desempenando.

Asimismo, Gendarmeria de Chile integra el Consejo de Seguridad Publica, también las
Fuerzas de Tarea especificas en materia de investigacion, integra los reportes del Comité Policial,
y SIGPOL.

De modo tal que la reforma constitucional tiene un sentido del punto de vista juridico -
las Fuerzas de Orden y Seguridad en el modelo institucional chileno estan reconocidas en la
Constitucion-, implica un reconocimiento constitucional de las competencias especificas que se

le han ido confiriendo y se acogen las observaciones formuladas durante la tramitacion del
14




proyecto de ley del Ministerio de Seguridad Publica, en torno a separar esas funciones de

aquellas que estan vinculadas a la reinsercidon en general.”

Como podemos apreciar, de la exposicion del Ministro reproducida anteriormente, hay
dos elementos que cabe destacar y que en la discusion en la Comisién fueron los mas debatidos
por los parlamentarios.

Dichos elementos enunciados por el Ministro, se refieren en primer lugar a que las
funciones que desempefia Gendarmeria de Chile en materias de reinsercion social pasarian a una
nueva institucidon o servicio publico que se crearia para tales efectos.

En segundo término, si bien no lo menciona expresamente, si lo anuncia al sefialar

III

“aquellos estatutos que estdn vinculados al personal”, se refiere a la norma del proyecto de

reforma constitucional, que disuelve las asociaciones de funcionarios en Gendarmeria, en razon
de pasar la institucidn a ser parte constitucionalmente de las fuerzas de orden y seguridad.

A proposito de lo anterior, mas adelante en parte de una intervencién del sefior Ministro
de Justicia y Derechos Humanos, sefiala que: “En el caso que se cree este servicio, que va a
depender del Ministerio de Justicia, los profesionales de ese servicio no tendrian la prohibicion
de asociarse porque no formarian parte de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica.”

La frase reproducida, se refiere a la creacion por ley de un Servicio Pulico, que estaria
alojado en el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, con competencia en el tema de la
reinsercion social, el cual tal como lo analizamos en el capitulo anterior, el proyecto de reforma
constitucional da el plazo de 1 afio contado desde la publicacion de la reforma constitucional
para que el Presidente de la Republica presente un proyecto de ley al Congreso Nacional para la
creacion de este servicio.

Dicho servicio, al no tener competencias de orden y seguridad publica, sino que
relacionadas a la reinsercién social, los funcionarios que ahi se desempefien no tendrian
inhabilidad alguna para constituir Asociaciones de Funcionarios a diferencia de los funcionarios
de Gendarmeria cuyas funciones solameente serian de custodia y seguridad penitenciaria.

Es relevante hacer presente, que la disolucién de las Asociaciones de Funcionarios de
Gendarmeria que indica el proyecto de reforma constitucional, una vez que sea publicada la
reforma en el diario oficial, se fundamenta legalmente como ya lo abordamos en el capitulo
anterior del informe, en lo establecido en el inciso tercero del articulo 12 en la ley N2 19.296, que
“Establece normas sobre Asociaciones de Funcionarios de la Administracion del Estado”, al

indicar en su parte pertinente que esta ley no se aplica a las Fuerzas de Orden y Seguridad

Publica.

Se puede apreciar que en el debate parlamentario, de las intervenciones de los
parlamentarios y tal como lo indica también el Ministro de Justicia y Derechos Humanos en una
de sus intervenciones, “hay bastante consenso en que las funciones de custodia y seguridad

penitenciaria tienen que estar en el Ministerio de Seguridad Publica.”
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Otra intervencion del Ministro de Justicia y Derechos Humanos, respecto la cual es
preciso detenerse, se refiere a aquella en que sefiala: “La reforma del articulo 101 de la

Constitucion Politica tiene una consecuencia: que sean instituciones jerarquizadas, obedientes,

no deliberantes; tienen un estatuto especifico, un régimen de obligaciones y de actuacion

especifico. No es una reforma constitucional que sea un cambio de dependencia, es el cambio

de naturaleza juridica de Gendarmeria que tiene como consecuencia el cambio de

dependencia.” (Lo destacado en negrilla y subrayado es del suscrito)
En efecto, el inciso final del articulo 101 de la Carta Fundamental, establece textualmente
lo siguiente: “Las Fuerzas Armadas y Carabineros, como cuerpos armados, son esencialmente

obedientes y no deliberantes. Las fuerzas dependientes de los Ministerios encargados de la

Defensa Nacional y de la Seguridad Publica son, ademas, profesionales, jerarquizadas y

disciplinadas.” (Lo destacado en negrilla es del suscrito)

Una de las intervenciones relevantes del ejecutivo en la Comisién a través de su Ministro
de Seguridad Publica, que se relaciona al cambio normativo que se propone con la realidad
penitenciaria, se consigna en su parte pertinente del informe de la Comisidn al siguiente tenor:
“En otros términos, la reforma constitucional se alinea con la Politica de Seguridad Publica, con
el plan de infraestructura penitenciaria, como parte de un conjunto de iniciativas apuntados al

mismo propdsito o fin. En consecuencia, esta reforma tiene sentido a partir de la situacién que

enfrenta el sistema penitenciario, principalmente, a partir de sobrepoblacion y la falta de

criterios de segmentacion.

Hay que recordar que, desde marzo del 2022 hasta la fecha, la poblacidn

penitenciaria en el pais pasd de 40.000 personas privadas de libertad a 63.000, a causa de

modificaciones legales que han retirado el acceso a beneficios, el aumento significativo de

penas (no sdlo la modificacion hominal de penas mas altas, sino que la imposicion de penas

mas altas por parte de los jueces) y el aumento de eficiencia policial en materia de persecucion

penal.

Por lo tanto, desde una perspectiva del ecosistema penitenciario, la reforma tiene todo
el sentido, especialmente, para efectos de rendicién de cuentas y evaluaciones de desempefio
en materia de reinsercién, que es uno de los ambitos en los cuales los indicadores son poco
visibles.”

Luego el informe de la Comisidn da cuenta que el diputado Sr. Alessandri, manifiesta sus
dudas en relacion a la creacion de un nuevo servicio de reinsercién, a lo que luego el Ministro de
Justicia y Derechos Humanos defiende la porpuesta de crear el referido servicio, sefialando lo
siguiente: “Ahora bien, las funciones de reinsercién social - que son funciones eminentemente
profesionales, que no estan vinculadas de manera directa con las funciones de seguridad- las
puede prestar perfectamente un servicio civil, que, de hecho, es el modelo que hay en otros

paises con democracias similares a la nuestra.”
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También el diputado Sr. Sanchez, expone sus aprensiones respecto la recacion de un
nuevo servicio de reinsercion social, por el temor a que se aumente la burocratizacion, ante lo
gue el Ministro de Justicia y Derechos Humanos respondioé al siguiente tenor, entregando los
siguientes fundamentos como consigna el informe de la Comision: “Reafirma que, en el
intertanto se presenta un proyecto que crea un servicio de reinsercion social, las labores de

reinsercion las va a seguir desarrollando Gendarmeria de Chile. En _ese proyecto habra que

delimitar muy bien las funciones de custodia de las de reinsercidn. Las funciones de reinsercion

se pueden entender de manera muy clara, es decir, que las personas puedan terminar o

completar sus estudios, que las personas puedan tener acceso a aprender un oficio, que las

personas puedan resolver sus problemas en materia de consumo de alcohol y droga, entre

otros.

Actualmente tales funciones las lleva adelante la Subdireccion de Reinsercidon Social,

principalmente, a través de los profesionales de la Planta lll, pero, de hecho, muchas veces

ocurre que esos profesionales no estan solo destinados a funciones de reinsercidn social, sino

gue también estan destinados a apoyo administrativo; se confunden las funciones que realizan
los profesionales de la Planta lll con las que realizan el resto de los funcionarios de Gendarmeria.

Separar en dos servicios tiene la posibilidad de generar una mejor rendiciéon de cuentas

de las funciones propiamente tales de reinsercién, porque se sabra especificamente qué es lo

gue se esta dedicando a aquello, qué es lo que se va a evaluar; quiénes son las personas
responsables; cual es el presupuesto. Es bueno tener instituciones con objetos claros.

Actualmente, Gendarmeria, al tener dos objetos gue son muy dificiles y distintos

en si mismos, genera esta confusion de fines institucionales. (Lo destacado en negrilla y subrayado es del

suscrito).

Otraintervencién a destacar que consigna el informe de la Comision, es la de la diputada
Sra. Fries, que en su parte pertinente plantea que los funcionarios civiles de Gendarmeria e
incluso de Carabineros de Chile tengan una ley “aparte para poder asociarse”, ello en
consideracion a que la prohibicién de asociacion “deriva de la vinculacion con el Orden vy

Seguridad y, basicamente, con el porte de armas.”

Mas adelante en la sesion de la Comisidn, cabe destacar lo sefalado por el Sr. Ministro
de Justicia y Derechos Humanos en relacion a la reinsercion de los internos, al indicar segun
consigna el informe de la Comision que: “La sobrepoblacion es un elemento que perjudica las
funciones de reinsercion, aumenta los niveles de inseguridad, puede generar en si mismo
problemas vinculados con la creacién de bandas al interior de los establecimientos penalesy, por
lo mismo, el Gobierno ha impulsado un plan de infraestructura penitenciaria que implica la
creacién de 15.000 plazas, destacando sus principales focos.”

También es importante destacar la intervencion del Ministro de Seguridad Publica en Ia
Comision, a propodsito de la relevancia juridica y practica que tiene la reforma constitucional

propuesta, siendo ésta mas que una “reforma cosmética”, al indicar de acuerdo a lo consignado
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en el informe de la Comisidn en su parte pertinente: “la importancia de la naturaleza juridica de
las cosas, porque les da identidad y, con ella, la posibilidad de entender las reglas y el sistema

gue se aplica sobre ellas. Hace hincapié en que es un error entender esta reforma como un

cambio de dependencia; si fuera un cambio de dependencia, en estricto rigor, no seria

necesario reformar la Constitucion Politica, bastaria con modificar la Ley Organica de

Gendarmeria. Es mas que una reforma cosmética, es una reforma estructural porgue cambia

la naturaleza juridica de Gendarmeria, y eso es una definicion de identidad de la institucion y

del Derecho que le es aplicable.

La reforma del articulo 101 de la Constitucion Politica tiene una consecuencia:

que sean instituciones jerarquizadas, obedientes, no deliberantes; tienen un estatuto

especifico, un régimen de obligaciones y de actuacion especifico. No es una reforma

constitucional que sea un cambio de dependencia, es el cambio de naturaleza juridica de

Gendarmeria que tiene como consecuencia el cambio de dependencia.

En ese sentido, el Congreso ha ido cambiando la naturaleza juridica de Gendarmeria a
través de diversas reformas, por ejemplo, al integrarla en la Comisién Coordinadora del Sistema
de Justicia Penal, al otorgarle atribuciones en materias de investigacion, en el cumplimiento de

labores de inteligencia. La reforma constitucional es una consecuencia inevitable de un transito

que ha llevado este Congreso. De hecho, es lo que explica la creacién del Ministerio de Seguridad

Publica como un sector independiente.

Esta reforma concretiza reflexiones que vienen previamente por parte de este

Congreso -y que nho son simplemente cosméticas o formales- es quiza el resultado de la

consecuencia inevitable del proceso normativo que ha llevado este Congreso y de la reforma

del articulo 101.” (Lo destacado en negrilla y subrayado es del suscrito)

Luego en la sesion de la Comision de 7 de enero pasado, le tocd el turno de exponer a
don Daniel Johnson (Director Ejecutivo de la Fundacion Paz Ciudadana), cuya presentacion dejé
a disposiciéon de la Secretaria de la Comisidn, la cual es muy interesante, ya que hace un excelente
diagnostico, fundamenta el valor de la propuesta y levanta los eventuales riesgos de la
implementacién del proyecto de reforma.

Enseguida, reproduciré gran parte de dicha presentacion, la cual esta consignada en el
informe de la Comisidn, omitiendo reproducir con el objeto de no ser redundante, aquella parte
gue se refiere al contenido del proyecto de reforma constitucional.

“Mensaje central

La seguridad publica también se juega dentro de las carceles y, especialmente, cuando las
personas regresan a la comunidad. Este principio debe guiar toda nuestra reflexién.

¢Por qué es necesaria esta reforma?

El sistema penitenciario chileno enfrenta una crisis estructural que compromete tres
funciones esenciales del Estado. Estas deficiencias no solo afectan la gestion interna de los

recintos, sino que impactan directamente en la seguridad de toda la ciudadania.
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En materia de Custodia. Déficits en seguridad:

- Fugas de alto impacto mediatico y social, como la ocurrida en el Complejo Penitenciario de
Valparaiso.

- Déficits estructurales de control y seguridad interna que ponen en riesgo la integridad del
sistema.

- Incapacidad de garantizar contencion efectiva.

En materia de Cuidado. Condiciones precarizadas:

- Hacinamiento critico.

- Deterioro progresivo de las condiciones de vida al interior de los recintos.

- Muertes evitables en establecimientos penitenciarios.

- Riesgos permanentes tanto para funcionarios como para personas privadas de libertad.

En materia de Reinsercion. Necesidad de prevencidn de reincidencia:

- Cerca de 1 de cada 2 personas que cumplen condena vuelven a ser condenada antes de 3 afios.

- Baja cobertura de programas de intervencién especializada.

- Débil calidad técnica de las intervenciones existentes.

- Error en la focalizacion respecto de quiénes se deben reinsertar porque debieran estar

focalizados en personas de mayor riesgo de generar mas dafio una vez que estén en libertad.
Sin custodia efectiva no hay seguridad. Sin cuidado digno no hay legitimidad. Sin

reinsercion efectiva no hay seguridad sostenible.

Oportunidad coyuntural para impulsar la reforma éPor qué ahora?

- Existen condiciones politicas, sociales y técnicas que hacen de este momento una

ventana de oportunidad Unica para avanzar en una transformacion que el pais necesita hace

décadas.

- Consenso transversal. La gravedad de los hechos conocidos publicamente ha generado

un consenso politico amplio sobre la necesidad de actuar.

- Reformas previas acumuladas. Acumulacion de reformas legales que ya reconocen el

rol de Gendarmeria en seguridad publica, creando precedentes normativos.

- Coherencia institucional. Necesidad imperiosa de coherencia entre funciones reales,

dependencia administrativa y responsabilidades institucionales.

- Clave politica: Esta es una reforma de Estado, no de gobierno. El Congreso Nacional

tiene un rol central para asegurar la continuidad y profundidad del proceso, mas alla de los

ciclos politicos.

Riesgos que no se pueden perder de vista:

Toda reforma de esta envergadura conlleva riesgos que deben ser anticipados,
monitoreados y mitigados mediante disefo institucional cuidadoso y gestion responsable del
cambio:

- Formalismo sin sustancia. Que la reforma quede reducida a un cambio meramente

formal, de nombres y dependencias, sin transformacion real de capacidades y practicas.
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- Sesgo punitivo excesivo. Enfoque excesivamente coercitivo que debilite o subordine la

funcion de reinsercion social, reproduciendo errores del pasado.

- Tensiones laborales. Conflictos laborales asociados al cambio de estatuto, carrera

funcionaria y condiciones de trabajo que pueden paralizar la implementacion.

- Vulnerabilidad transitoria. Debilitamiento institucional transitorio durante el cambio,

aprovechable por organizaciones criminales para consolidar posiciones.

Principio rector: El mayor riesgo no es reformar, sino no hacerlo bien. La inaccién o la

reforma mal ejecutada perpetuaran la crisis.

El Nuevo Servicio de Reinsercion Social: Una Oportunidad histdrica

- Diagnostico de larga data: Durante décadas, la reinsercion social ha sido una funcion

subordinada, residual y subfinanciada dentro del sistema penitenciario chileno. Esta ha

operado con baja jerarquia institucional, escasa especializacion profesional y cobertura

limitada que no alcanza a la mayoria de las personas privadas de libertad.

- Aporte de Fundacion Paz Ciudadana

Desde 2015, Fundacién Paz Ciudadana ha desarrollado y promovido una propuesta
técnica de modelo integral de reinsercion social basado en evidencia internacional y adaptado a
la realidad chilena.

Este modelo tiene como objetivo central y medible la reduccién efectiva de la reincidencia
delictual, entendiendo que este es el indicador mas relevante del éxito de las politicas

penitenciarias desde la perspectiva de la seguridad ciudadana.
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Mensaje final: Esta reforma constitucional reconoce una verdad fundamental: la
seguridad publica también se define tras los muros de las carceles.

La creacion de un servicio especializado en reinsercion social puede transformar esta

funcidon en una politica publica moderna, profesional y evaluable, capaz de contribuir

efectivamente a la reduccion de la reincidencia y, por tanto, a la seguridad de toda la

ciudadania.

El éxito de esta reforma dependera de la calidad técnica de su implementacion y de la
profundidad de las reformas institucionales que la acompafien. Esta Comisién tiene la
responsabilidad histérica de asegurar que asi sea.” (Lo destacado en negrilla y subrayado es del suscrito)

Es importante hacer presente, que en la posterior sesion de la Comision de 8 de enero
pasado, expuso ante ella, _ académico de la Universidad de
Chile, del Frente de Trabajadores Penitenciarios de Chile), en representacion de cinco
asociaciones de funcionarios.

En su presentacién, expone sus dudas y reservas al proyecto de reforma constitucional,
fundamentalmente en lo que se refiere a la estabilidad en el empleo, remuneraciones y sistema
previsional y de eventuales vicios de constitucionalidad que contendria el proyecto de reforma
constitucional, en razén de disponer la disolucién de las asociaciones de funcionarios y no

precisar dichos motivos.
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En efecto, a este respecto indica de acuerdo a lo consignado en el informe de la Comision
en su parte pertinente que “Por solo mandato constitucional, se disuelven seis asociaciones de
funcionarios, las que no han incurrido en ninguna causal de disolucion. No se cumple el debido
proceso.”

Luego entrega una serie de argumentos de dudosa sustentabilidad juridica a juicio del
suscrito, intentando fundamentar su posicién relativa a la inconstitucionalidad del proyecto de
reforma, a lo que replica el Ministro de Justicia y Derechos Humanos desvirtuando dichos
argumentos y dejando claramente fundamentada la constitucionalidad del proyecto de reforma
constitucional.

En efecto, enseguida se reproduce parte de lo indicado por el Ministro de acuerdo a lo
consignado en el informe de la Comisién:

“Lo anterior, porque se ha entendido, segln nuestro disefio institucional y constitucional,
de que las Fuerzas Armadas y las Fuerzas de Orden no tienen la posibilidad de asociarse porque
es un limite legitimo al derecho a la asociacién.

Seria contradictorio que, si uno hace ese arreglo constitucional, subsistan asociaciones
gue existen en esta institucidn. Ese si seria un efecto inconstitucional de una propia reforma; que
subsista una situacion que, a todas luces, segun el disefio constitucional e institucional, es una
facultad legitima que tiene el Estado para restringir un derecho individual como es el derecho a

asociacion. Entonces, si subsistieran, se estaria en una situacion inconstitucional de facto.

Por lo mismo, la misma reforma constitucional establece que éstas se tienen que
disolver segun el mecanismo legal que hay de disolucién.

No hay ninguna razdn juridica para entender que podria tener algin vicio de

constitucionalidad este proyecto. Es un proyecto para el cual se utiliza la potestad

constituyente establecida en la misma Constitucidon. Es un proyecto que modifica un diseno

institucional y que una de sus consecuencias es restringir un derecho individual tal y como lo

garantiza la Constitucion Politica y el Pacto de San José de Costa Rica. El Pacto de San José de

Costa Rica también establece que claramente se pueden limitar los derechos individuales bajo

ciertas razones establecidas en la Constitucidon y la ley.” (Lo subrayado y destacado en negrilla es del

suscrito).

Mas adelante agrega el Ministro un elemento muy relevante a teber presente en la
disucidn parlamentaria del proyecto de reforma, relativo a la posibilidad de cohabitar distinitas
instituciones en el mismo recinto, ello a propdsito de las dudas planteadas acerca de la
convivencia en un mismo recinto de Gendarmeria con el fututro nuevo Servicio que se crearia a
cargo de la reinsersion social, ante dicha duda el Ministro sefiala lo siguiente, dando ejemplos
actuales existentes de esta cohabitabilidad.

“Sobre la coordinacién y cohabitacién de servicios publicos en un mismo espacio,
actualmente en Gendarmeria de Chile, cohabitan distintos servicios publicos, por ejemplo, las
funciones de educacion dependen de las municipalidades o de los servicios locales de educacion,

el SENCE y SENDA realizan funciones dentro de los establecimientos penitenciarios. Ademas,
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corporaciones privadas y fundaciones realizan funciones adentro de los servicios penitenciarios.

Asimismo, en el sistema de responsabilidad penal adolescente, la custodia la tiene

Gendarmeria y un servicio distinto ve lo relativo a reinsercion, con una coordinacién y

cohabitacion dentro de un mismo espacio fisico.” (Lo subrayado y destacado en negrilla es del suscrito).

Es relevante también reproducir lo que senala el Ministro de Justicia y Derechos
Humanos en una de sus intervenciones en esta sesion, la cual paso a reproducir de conformidad
a lo consignado en el informe de la Comision.

y e s . . e

La modificacion propuesta implica el cambio de la naturaleza de la institucion; se eleva

a rango constitucional a Gendarmeria de Chile, serd una Fuerza de Orden y Seguridad Publica,

tal como Carabineros de Chile y la Policia de Investigaciones. La consecuencia directa de ello es

que cambia su dependencia al Ministerio de Seguridad Publica.

Enfatiza en que no se modifica la Ley Organica de Gendarmeria salvo en materias

referenciales al Ministerio. No hay ninguna modificacidn a las leyes remuneraciones. Es decir,

los funcionarios van a permanecer con el mismo estatuto funcionario, con los mismos derechos

y beneficios que tienen actualmente.

El expositor planteaba que en la creacion del servicio de reinsercion y las adecuaciones
de las normas organicas de la Ley Organica pudieran existir modificaciones a los derechos
estatutarios. Aclara que eso es una especulacién. En esta reforma no hay modificacién a los
derechos estatutarios de los trabajadores. El objetivo es fortalecer Gendarmeria; debe ser

tratada como una reforma de Estado y no de Gobierno.” (Lo destacado en negrilla y subrayado esl del suscrito)

Al finalizar esta sesidon de la Comision, se sometid a votacion en general el proyecto de
reforma constitucional, siendo aprobado por la unanimidad de los diputados presentes, tal como
se da cuenta al inicio del presente capitulo.

Luego en la sesion de la Comisidon de fecha 13 de enero pasado, se sometid a votacion
particular el proyecto de reforma constitucional, siendo aprobada las propuestas de modificacion
a las normas permanentes de la Constitucion, las cuales estan contenidas en los primeros cuatro
numerales del articulo Unico.

En efecto, fueron aprobadas con la misma redaccion del proyecto de reforma
constitucional las propuestas de modificacion a las normas constitucionales permanentes, ya
analizadas previamente, relativas al N2 10 del articulo 57, inciso segundo del articulo 101, articulo
102 e inciso primero del articulo 105, todos de la Constitucion Politica de la Republica.

En relacidn con las dos disposiciones transitorias del proyecto de reforma constitucional,
guincuagésima quinta y quincuagésima sexta, ambas en el marco de la votacion particular, luego
gue se presentaran por los parlamentarios dos indicaciones a la primera norma y cuatro a la
segunda norma, varias de ellas fueron rechazadas o declaradas inadmisibles
reglamentariamente, pero en definitiva, las dos normas fueron modificadas luego de ser

aprobada una indicacion para cada una de ellas, tal como enseguida se da cuenta.
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Se aprobd la indicacion del diputado Benavente referida a una mejor redaccion de la
disposicion transitoria quincuagésima quinta, a fin de subsanar lo senalado por el sefior
Secretario de la Comisidn, en el sentido “que el inciso tercero de la norma es impreciso pues
parece indicar que Gendarmeria de Chile se hara cargo de la reinsercién social, en circunstancias
gue el proyecto crea un servicio especializado para ello y ademas el inciso siguiente de la norma
se inicia con la expresién “Entre tanto”, la cual es confusa respecto de la temporalidad de la
disposicion”.:

De acuerdo a lo anterior, la disposicidn quincuagésima quinta transitoria de la Carta
Fundamental aprobada en particular por la Comisidn corresponde al siguiente texto:
"QUINCUAGESIMA QUINTA.- Dentro del plazo de doce meses contados desde la publicacién de
la reforma constitucional que incorpora a Gendarmeria de Chile dentro de las Fuerzas de Orden
y Seguridad Publica, el Presidente de la Republica deberd enviar al Congreso Nacional un
proyecto de ley que cree un servicio especializado en la reinsercion social. Dentro del mismo
plazo, debera enviar uno o mas proyectos de ley para adecuar a esta reforma constitucional la
ley N° 21.730, que crea el Ministerio de Seguridad Publica y la ley organica de Gendarmeria de
Chile, contenida en el decreto ley N° 2859, de 1979, del Ministerio de Justicia.

Mientras no se cree elservicio especializadoa que se refiere el inciso
precedente, cualquiera sea su denominacion legal, y se efectien las adecuaciones que en virtud
de la mencionada reforma constitucional deban realizarse a la normativa legal vigente, a
Gendarmeria de Chile le correspondera desarrollar la funcion de reinsercion social, de acuerdo
con las politicas, planes y programas que, en dicha materia, deberd formular el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos conforme a su ley organica, considerando lo dispuesto en la Politica
Nacional de Seguridad Publica y la necesaria coordinacion con el Ministerio de Seguridad Publica
para su ejecucidn. Lo anterior se entendera sin perjuicio de las atribuciones que, en materia de
seguridad y reinsercion social, tenga el Ministerio de Seguridad Publica, de conformidad con la
ley N°21.730. Asimismo, las referencias que se realicen al Ministerio de Justicia, tanto en el
Estatuto de personal perteneciente a las Plantas | y Il de Gendarmeria de Chile, contenido en el
decreto con fuerza de ley N° 1791, de 1979, del Ministerio de Justicia, como en la ley organica de
Gendarmeria de Chile, deberan entenderse hechas al Ministerio de Seguridad Publica, salvo
aquellas contenidas en el literal h) del articulo 3°, en el inciso tercero del articulo 4°, en el articulo
16 e inciso segundo del articulo 22 de este ultimo cuerpo normativo.".

Ahora bien, en relacién la segunda disposicion constitucional transitoria propuesta en

el proyecto de reforma constitucional, correspondiente a la disposicidn guincuagésima sexta,

se aprobd una indicacion de las diputadas senoras Javiera Morales, Lorena Fries y Ana Maria

Bravo, que basicamente lo que propone es permitir que las asociaciones de funcionarios que

no cuenten con personal uniformado, no se disolveran, y en consecuencia seguiran existiendo

luego que se publique la reforma constitucional, rigiéndose por la ley N2 19.296 que “Establece
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normas sobre Asociaciones de Funcionarios de la Administracion del Estado”, hasta la creacidn

del del servicio especializado en la reinsercion social.

Con laindicacién aprobada por la Comisidn la norma constitucional transitoria aprobada
gueda redactada de la siguiente manera.
“QUINCUAGESIMA SEXTA.- A contar de la fecha de publicacién de la presente reforma
constitucional, las asociaciones de funcionarios de Gendarmeria de Chile que se hayan

conformado quedaran disueltas, con excepcidn de las asociaciones existentes que no cuenten

con funcionarios uniformados, las que continuaran existiendo y se regiran por la Ley N° 19.296,

hasta la creacidn del servicio especializado en la reinsercion social.

Las asociaciones que, conforme a lo dispuesto en el inciso precedente, queden disueltas,

deberan liquidarse de acuerdo con la ley bajo la cual se hubieren constituido.” (Lo destacado en negrilla
y subrayado es del suscrito)

Por ultimo, se aprueba una indicacion mediante la cual se adiciona una nueva norma

transitoria a la Constitucion Politica de la Republica, correpondiente a la disposicion

quincuagésima séptima, de autoria de los sefiora diputadas Javiera Morales, Lorena Fries, Ana

Maria Bravo y senores diputados Leonardo Soto, Marcos llabaca y Jaime Mulet, la cual tiene

por objeto cautelar los derechos adquiridos de los funcionarios de Gendarmeria tanto

uniformados como civiles, en especial sus derechos laborales y previsionales.

La dispocision aprobada establece textualmente que:
“QUINCUAGESIMA SEPTIMA.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, la
incorporacion de Gendarmeria de Chile a las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica y, con ello, a

la dependencia jerarquica del Ministerio de Seguridad Publica no afectara, en caso alguno, los

derechos adquiridos por sus funcionarios, sean estos uniformados o no, los cuales deberan ser

respetados integramente mientras no sean modificados por ley. Asimismo, dicha incorporacion

no podra tener como consecuencia hi ser considerada causal de término de servicios, cese de

funciones o término de la relacidn laboral, ni significar pérdida del empleo, disminucion de

remuneraciones o modificacion de los derechos previsionales de los referidos funcionarios.” (Lo

destacado en negrilla y subrayado es del suscrito)

Como consecuencia de lo anterior, se despacha el proyecto de reforma constitucional y
se designa diputada informante a la sefiora Camila Flores, del siguiente texto de proyecto de
reforma constitucional.

“Articulo unico.- Modificase la Constitucion Politica de la Republica, cuyo texto refundido,
coordinado y sistematizado se encuentra establecido en el decreto supremo N° 100, de 2005, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, en el siguiente sentido:

1) Intercdlase, en el numeral 10 del articulo 57, entre la expresion “Investigaciones” y la conjuncion
copulativa “y”, la frase “, el Director Nacional de Gendarmeria de Chile”.

2) Modificase el inciso sequndo del articulo 101 en el siguiente sentido:

a) Reemplazase la conjuncién copulativa “e” por una coma.

b) Intercdlase, entre la expresion “Investigaciones” y el punto que le sigue, la frase “y Gendarmeria

de Chile”.
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3) Modificase el articulo 102 en el siguiente sentido:

a) Reempldzase la segunda conjuncion copulativa “y” por una coma.

b) Intercdlase, entre la expresion “Carabineros” y la palabra “sélo”, la frase “y de Gendarmeria de
Chile”.

4) Reemplazase, en el inciso primero del articulo 105, la expresion “y Carabineros”, las dos veces
que aparece, por la frase “, Carabineros y Gendarmeria de Chile”.

5) Agréganse las siguientes disposiciones transitorias:

"QUINCUAGESIMA QUINTA. Dentro del plazo de doce meses contados desde la publicacion de la
reforma constitucional que incorpora a Gendarmeria de Chile dentro de las Fuerzas de Orden y Seguridad
Publica, el Presidente de la Republica deberd enviar al Congreso Nacional un proyecto de ley que cree un
servicio especializado en la reinsercion social. Dentro del mismo plazo, deberd enviar uno o mds proyectos
de ley para adecuar a esta reforma constitucional la ley N° 21.730, que crea el Ministerio de Seguridad
Publica y la Ley Orgdnica de Gendarmeria de Chile, contenida en el decreto ley N° 2859, de 1979, del
Ministerio de Justicia.

Mientras no se cree el servicio especializado a que se refiere el inciso precedente, cualquiera sea
sudenominacion legal, y se efecttien las adecuaciones que en virtud de la mencionada reforma constitucional
deban realizarse a la normativa legal vigente, a Gendarmeria de Chile le corresponderd desarrollar la funcion
de reinsercion social, de acuerdo con las politicas, planes y programas que, en dicha materia, deberd
formular el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos conforme a su ley orgdnica, considerando lo dispuesto
en la Politica Nacional de Seguridad Publica y la necesaria coordinacion con el Ministerio de Seguridad
Publica para su ejecucion. Lo anterior se entendera sin perjuicio de las atribuciones que, en materia de
seguridad y reinsercion social, tenga el Ministerio de Seguridad Publica, de conformidad con la ley N°21.730.
Asimismo, las referencias que se realicen al Ministerio de Justicia, tanto en el Estatuto de personal
perteneciente a las Plantas | y Il de Gendarmeria de Chile, contenido en el decreto con fuerza de ley N° 1791,
de 1979, del Ministerio de Justicia, como en la Ley Orgdnica de Gendarmeria de Chile, contenida en el decreto
ley N° 2859, de 1979, del Ministerio de Justicia, deberdn entenderse hechas al Ministerio de Seguridad
Publica, salvo aquellas contenidas en el literal h) del articulo 3°, en el inciso tercero del articulo 4°, en el
articulo 16 e inciso segundo del articulo 22 de este ultimo cuerpo normativo.

QUINCUAGESIMA SEXTA. A contar de la fecha de publicacién de la presente reforma constitucional,
las asociaciones de funcionarios de Gendarmeria de Chile que se hayan conformado quedardn disueltas, con
excepcion de las asociaciones existentes que no cuenten con funcionarios uniformados, las que continuardn
existiendo y se regirdan por la ley N° 19.296, hasta la creacién del servicio especializado en la reinsercion
social.

Las asociaciones que, conforme a lo dispuesto en el inciso precedente, queden disueltas, deberdn
liquidarse de acuerdo con la ley bajo la cual se hubieren constituido.

QUINCUAGESIMA SEPTIMA. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, la incorporacion
de Gendarmeria de Chile a las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica y, con ello, a la dependencia jerarquica
del Ministerio de Seguridad Publica no afectard, en caso alguno, los derechos adquiridos por sus funcionarios,
sean estos uniformados o no, los cuales deberdn ser respetados integramente mientras no sean modificados
por ley. Asimismo, dicha incorporacion no podrd tener como consecuencia ni ser considerada causal de
término de servicios, cese de funciones o término de la relacion laboral, ni significar pérdida del empleo,
disminucion de remuneraciones o modificacion de los derechos previsionales de los referidos

funcionarios.”.”.
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Luego de evacuar la Comisidon el informe de fecha 13 de enero pasado, continud la
tramitacidn legislativa del proyecto de reforma constitucional, dandose cuenta de dicho infome
en la Sala de la Cdmara Baja el dia 19 de enero y ese mismo dia se discutié en general el proyecto
de reforma constitucional, siendo aprobado el proyecto en general y en particular por la Sala de
la H. Cdmara de Diputados.

También el dia 19 de enero, se despachd el Oficio N2 21.002 a la Camara Revisora, que
da cuenta de la aprobacién del proyecto de reforma constitucional en primer tramite
constitucional, suscrito por el Presidente en ejercicio de la H. Cdmara de Diputados Sefior Gaspar
Rivas dirigido al Presidente del Senado.

Al dia siguiente, 20 de enero, se dio cuenta en la Sala del Senado del proyecto de reforma
constitucional, pasando para su estudio y discusion en segundo tramite constitucional a la
Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento de la Cdmara Alta.

El dia 26 de enero, en el punto 22 de la sesion de la Comision de Constitucion,
Legislacion, Justicia y Reglamento del Senado, se inicié el estudio del proyecto de reforma
constitucional, con las exposiciones del sefor Ministro de Justicia y Derechos Humanos y del
sefior Presidente de la Asociacién de Gendarmes de Chile.

El dia 27 de enero, también en el punto 22 de la sesién de la Comision ya referida,
expusieron el Coordinador Congreso Nacional del Centro de Estudios Libertad y Desarrollo y el
Director General de la Fundacidén Paz Ciudadana.

Luego se procedio a votar en general la iniciativa de reforma constitucional, aprobandose
por la Comision en general y fijandose como plazo el dia 3 de marzo para presentar indicaciones
al proyecto.

El mismo dia 27 de enero, |la Sala del Senado acordd autorizar a la Comision para discutir
en general y particular el proyecto de reforma constitucional con ocasiéon del tramite

reglamentario de primer informe.

Fuentes del capitulo: Informe de la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento de fecha 13 de enero de 2026,
relativo al proyecto de reforma constitucional que incorpora a Gendarmeria de Chile dentro de las fuerzas de orden y seguridad
publica; Ley N2 19.296, que “Establece normas sobre Asociaciones de Funcionarios de la Administracion del Estado”;

Constitucion Politica de la Republica; Pagina web del Senado.

Es todo cuanto puedo agregar, 25 de febrero de 2026.

Carlos Lobos Mosqueira
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