INFORME DE LAS COMISIONES DE
HACIENDA Y DE TRABAJO Y PREVISION
SOCIAL, UNIDAS, recaido en el proyecto de
ley, en segundo tramite constitucional, que
perfecciona el sistema previsional.

BOLETIN N° 4.742-13

HONORABLE SENADO:

Vuestras Comisiones de Hacienda y de Trabajo y
Prevision Social, Unidas, tienen el honor de informaros respecto del proyecto
de ley de la referencia, iniciado en un Mensaje de Su Excelencia la sefiora
Presidenta de la Republica.

Cabe destacar que este proyecto de ley fue
discutido so6lo en general, en virtud de lo dispuesto en el articulo 36 del
Reglamento de la Corporacion.

A una o mas de las sesiones en que se consideré
esta iniciativa legal concurrieron, ademas de los miembros de las
Comisiones, unidas, el Presidente y el Vicepresidente del Senado,
Honorables Senadores sefiores Eduardo Frei Ruiz-Tagle y Carlos Ominami
Pascual, respectivamente. Asimismo, asistieron el Ministro de Hacienda,
sefior Andrés Velasco, acompafiado por el asesor, sefior Alejandro Micco, el
Director de Presupuestos, sefior Alberto Arenas, la Jefa del Sector
Presupuestario Ministerio del Trabajo y Prevision Social, sefiora Jacqueline
Canales, el asesor para la Reforma Previsional, sefior Fidel Miranda, el
asesor del Departamento de Estudios, sefior Leonardo Gonzalez y los
asesores, sefiora Paula Benavides y sefior Fernando Dazarola. Ilgualmente,
concurrié el Ministro del Trabajo y Prevision Social, sefior Osvaldo Andrade,
acompafnado por el Jefe de la Unidad de Implementacion de la Reforma,
sefior Roberto Godoy, el asesor legislativo del Ministro, sefior Francisco Del
Rio, el asesor sefior Marcos Costela, y las asesoras de la Subsecretaria de
Previsibn Social, sefioras Dense Diaz y Consuelo Gazmuri. De la
Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones, asistieron la
Superintendenta, sefiora Solange Berstein, junto al Fiscal de dicha entidad,
sefior Alejandro Charme, la Jefa del Departamento Sistema de Pensiones,
seflora Marcia Salinas, el asesor economista, sefior Patricio Toro y la Jefa de
Gabinete, sefiora Matilde Oliva.



OBJETIVOS DEL PROYECTO

En lo fundamental, perfeccionar el sistema
previsional de capitalizacion individual y complementarlo con un sistema de
pensiones solidarias.

Las propuestas y contenidos esenciales del
proyecto, para el cumplimiento de sus objetivos son:

Sistema de Pensiones Solidarias

Crea un Sistema de Pensiones Solidarias de Vejez
e Invalidez, constituido por la Pensién Bésica Solidaria (PBS) y el Aporte
Previsional Solidario (APS), complementario del Nuevo Sistema de
Pensiones.

En plena o total aplicacion accederan al Sistema,
a los 65 afios de edad, el 60% de los grupos familiares de la poblacién de
menores ingresos, con un periodo minimo de 20 afios de permanencia en el
pais, contado desde los 20 afios de edad, y de 4 de los ultimos cinco afos
previos a la solicitud del beneficio. En régimen la PBS ser4a de $ 75.000 y es
incompatible con cualquier otra pension de un régimen previsional. Es
reajustable cuando el IPC alcanza un 15%, o cada 12 meses si este
porcentaje es menor.

Por su parte, el Aporte Previsional Solidario
complementa la pensién del beneficiario: su monto decrece con el monto de
la pension que reciba la persona hasta extinguirse para las pensiones que
alcancen un monto igual o superior a $ 200.000, cuando la reforma esté en
régimen.

El Sistema de Pensiones Solidarias entregara
beneficios de vejez e invalidez y reemplazara al actual sistema de pensiones
asistenciales y gradualmente a la pension minima garantizada.

El Sistema de Pension Solidaria tendra un régimen
transitorio de aplicacion gradual, desde el 1° de julio de 2008 (si la ley se
publica después del 1 de enero de 2008, correra desde el primer dia del
séptimo mes de publicada la ley), que sera el siguiente:

1° de julio de 2008 y hasta el 30 de junio de 2009: la Pensién Basica
Solidaria (PBS) de vejez y la Pension Maxima con Aporte Solidario (PMAS)
ascenderan a $60.000, y accederan al Sistema las personas del grupo
familiar que pertenezcan al 40% de menores ingresos.



1° de julio de 2009 a 30 de junio de 2010: dichas pensiones ascenderan a
$75.000, con el mismo porcentaje de acceso.

1° de julio de 2010 a 30 de junio de 2011: pensiones de $ 100.000, con el
mismo porcentaje de acceso.

1° de julio de 2011 a 30 de junio de 2012: pensiones de $ 150.000, y el
porcentaje de acceso sube al 45%.

1° de julio 2012 a 30 de junio 2013: pensiones de $ 200.000, y el mismo
porcentaje anterior de acceso.

1° de julio 2013 a 30 de junio 2015: se mantiene el valor de las pensiones, y
se aumenta grupo de acceso a 50%, y cada dos afios sube en un 5% mas,
hasta llegar a un 60% en grupo de acceso.

Institucionalidad Publica

- Reforzamiento del Ministerio del Trabajo y
Prevision Social y de la Subsecretaria de Prevision Social.

- Creacion de la Superintendencia de Pensiones:
se unifica el area normativa hacia este organismo para la regulacion del
sistema previsional civil, incluyendo ahi tanto el sistema contributivo y
voluntario y el sistema de pensiones solidarias. Es la sucesora legal de la
Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones.

- Creacion de un Consejo Técnico de Inversiones:
recomendara al Ejecutivo la normativa sobre inversiones de los fondos de
pensiones que administran las AFP.

- Creacion del Instituto de Prevision Social (IPS):
sera responsable de la administracion del Sistema de Pensiones Solidarias y
de los Centros de Atencion Previsional Integral que formaran parte de ese
organismo. Sera el sucesor del INP y administrara un sistema de informacion
de datos previsionales.

Cabe connotar que el articulo 24 del proyecto de
ley presentado por el Ejecutivo —que de acuerdo a lo expresado en el
Mensaje creaba este Instituto-, quedd suprimido en la Camara de Diputados
(Primer Tramite Constitucional), al no reunir el quérum calificado necesario
para su aprobacion. No obstante, numerosos articulos del proyecto
contemplan este Instituto.

- Creacion del Instituto de Seguridad Laboral:
desempeniara las funciones que hoy la ley N° 16.744, sobre accidentes del
trabajo y enfermedades profesionales, entrega al INP.



- Creacion de una Comisién de Usuarios para
cada una de las AFP y una Comision de Usuarios del Sistema de Pensiones:
cada una de las primeras estara integrada por dos representantes de los
afiliados; un representante de los pensionados, y un académico universitario
gue la presidird. La segunda estara integrada por los presidentes de las
Comisiones de Usuarios de las Administradoras.

- Fondo para la Educacién Previsional: se crea
este Fondo administrado por la Subsecretaria de Previsidbn Social, para
apoyar proyectos, programas, actividades y medidas de promocion,
educacién y difusién del sistema de pensiones. Los recursos del Fondo se
constituyen, fundamentalmente, por un aporte anual de la Ley de
Presupuestos, donaciones, y aportes de la Cooperacion Internacional.

Los recursos del Fondo seran asignados por
concursos publicos, previa propuesta del Comité de Seleccion que estara
integrado por el Presidente de la Comisidn de Usuarios, un representante de
la Subsecretaria de Prevision Social y un representante del Instituto de
Prevision Social. A lo menos el 60% de los recursos anuales del Fondo es
para beneficiarios que no residan en la Regién Metropolitana, siempre que
exista un namero de proyectos que cumplan con los requisitos técnicos para
ello.

Equidad de Género y Afiliados Jévenes

Todas las madres seran bonificadas
monetariamente por cada hijo nacido vivo. Les sera depositada en su cuenta
de capitalizacion individual a los 65 afios de edad, un aporte estatal
equivalente al 10% de doce ingresos minimos, sobre el ingreso minimo
vigente en el mes de nacimiento del hijo, con una tasa de rentabilidad real
anual, desde la fecha de nacimiento del hijo y hasta los 65 afios de la madre
(comprende los hijos adoptivos). Beneficia a las mujeres que se pensionen a
contar del 1 de julio de 2009.

La disposicién transitoria respectiva sefiala que las
mujeres que obtengan su pension con posterioridad a dicha fecha, tendran
derecho a la bonificacién respecto de los hijos nacidos vivos o adoptados con
anterioridad a esa fecha, la que se calculara aplicando el 10% sobre el
ingreso minimo vigente a la referida data y, desde esa misma fecha se
comenzara a calcular el interés y la reajustabilidad respectiva.

Seguro de Invalidez y Sobrevivencia
La comision que cobran las AFP por concepto de

este seguro, en el caso de los trabajadores dependientes sera de cargo del
empleador, con excepcion de los trabajadores jovenes con subsidio



previsional. Sera fija y Unica para hombres y mujeres, calculada como un
porcentaje de la renta imponible del afiliado. Si existe una diferencia en razén
del sexo de los afiliados, entre la cotizacién destinada al financiamiento del
seguro y la prima necesaria para financiarla, las Administradoras deberan
enterar la diferencia en cada una de las cuentas de capitalizacion individual
de aquellos afiliados que pagaron una cotizacién superior a dicha prima.

Licitacion conjunta de las AFP para este seguro,
con el objeto de obtener un precio mas competitivo y de que exista mas
transparencia del costo del seguro. Sera adjudicada a la Compafia de
Seguros que presente la mejor oferta econdémica, pudiendo adjudicarse a
mas de una Compafiia.

Pension de sobreviviencia

Se permitira pensién de sobreviviencia de la mujer
al conyuge no invalido y al padre soltero de hijos legalmente reconocidos que
vivan a sus expensas. Hoy sélo es el cényuge invalido.

Compensacion Previsional por Divorcio o Nulidad

Se autoriza la division del saldo acumulado en las
cuentas individuales de cada conyuge en caso de divorcio o nulidad, de
manera que el juez competente pueda ordenar una compensacion por el
menoscabo econdmico que se comprobare, pudiendo traspasarse fondos al
cényuge que correspondiere compensar.

Subsidio a Cotizaciones de Jovenes

Se crea un subsidio estatal a las cotizaciones
mensuales efectivas, durante las primeras 24 cotizaciones, continuas o
discontinuas, para trabajadores entre 18 y 35 afios con ingresos inferiores a
1,5 veces el ingreso minimo. Tiene dos componentes: un subsidio al
empleador equivalente a la mitad de la cotizacién de un ingreso minimo y un
aporte a la cuenta de capitalizacion individual del trabajador joven por el
mismo monto.

Trabajadores Independientes

Se establecen distintos incentivos para que
coticen. Tendran los mismos deberes y derechos que los trabajadores
dependientes, o0 sea, por ejemplo, entraran al Sistema de Pensiones
Solidarias. La entrada de los independientes al Sistema de Pensiones sera
obligatoria, pero gradual. Estaran afectos a cotizar tanto para pensiones
como para salud. No estardn obligados a ingresar los trabajadores
independientes del régimen previsional antiguo (INP), ni de Capredena o
Dipreca.



Ampliacion del Ahorro Previsional Voluntario

Sin perjuicio de perfeccionar el beneficio tributario
existente, se crea un mecanismo de APV Colectivo, también con beneficio
tributario: aporte del trabajador complementado por el empleador, para este
ultimo se le considerara gasto necesario para producir la renta. Sera igual
para todos los trabajadores de la empresa y se posibilita planes sin aporte
del trabajador.

Asimismo, se permite un ahorro previsional
voluntario, creando la figura del Afiliado Voluntario, para las personas que no
cuentan, total o parcialmente, con cobertura en materia de pensiones.
Permitira a quienes desarrollan actividades no remuneradas -como las
duefias de casa-, afiliarse a una AFP y ahorrar para financiar al menos
parcialmente una pension. Estas cotizaciones del afiliado voluntario no
tendran el caracter de cotizaciones previsionales para los efectos de la Ley
sobre Impuesto a la Renta. Ademas, quedaran cubiertos de los riesgos de
invalidez y muerte bajo ciertos requisitos.

Modificaciones en materia de Inversiones

Se persigue establecer un marco regulatorio mas
flexible y adaptable, que contribuya a una Optima gestion financiera de las
AFP. Para ello, los cambios principales son:

- Flexibilizacion de la estructura del limite de
inversiones: en el régimen que se establece, la Superintendencia debera
considerar las propuestas y opiniones de un Consejo Técnico de Inversiones
que se crea.

- Cada Administradora debera constituir un Comité
de Inversiones en su directorio.

- Medicién de riesgos relevantes de los Fondos de
Pensiones, en funcion de la medicién del riesgo de las carteras de inversion
de cada uno de ellos.

- Modificacion de las funciones de la Comision
Clasificadora de Riesgo. Se simplifica la operatoria para titulos nacionales y
extranjeros, y para determinados titulos de acciones nacionales se elimina la
atribucion que tiene esa Comision de aprobar dichos titulos, bastando que
cumplan los requisitos establecidos en la ley.

- Se autoriza un aumento gradual del porcentaje
del limite de inversiones de las AFP en el extranjero, pudiendo llegar hasta



un 80%. ElI aumento del actual 30% al 80% lo ira fijando el Banco Central,
qguien hoy ejerce esa atribucion respecto al actual limite.

Aumento de Competencia en la
Industria de las AFP

Tiene por objeto que se reduzcan las comisiones
pagadas por los afiliados a las AFP.

- Licitacion anual en las AFP, para que los
trabajadores que entran al Sistema por primera vez queden en la AFP que
ofrezca una menor comisién a pagar por el afiliado. También podra
traspasarse a esa AFP el que ya esté en otra AFP.

- Podran ingresar nuevos actores a la industria de
las AFP.

Para ello se autoriza a entrar a los Bancos y a las
Compafiias de Seguros que constituyan una AFP, mediante sociedades
filiales de giro exclusivo o Unico. A fin de que esto no tenga consecuencias
indeseadas, se refuerzan las normas para prevenir conflictos de intereses en
la gestion de los fondos y en la comercializacion de los servicios
previsionales. Con tal objeto:

- Prohibe a dichas instituciones subordinar la venta
de productos o servicios propios de su giro a la afiliacion, incorporacién o
permanencia en una AFP, de la cual el Banco es su matriz. Igualmente no
podran supeditar el otorgamiento de condiciones mas favorables en razén de
tales circunstancias. Ademas, seran sociedades especiales del Titulo XIII de
la ley N° 18.046, de Sociedades Andnimas, y quedan sujetas a la
fiscalizacion de la Superintendencia de Pensiones.

- Prohibe invertir en instrumentos emitidos por
personas relacionadas a la Administradora.

- [Establece una separacion de funciones
comerciales entre la AFP y las que puedan desarrollar las entidades de su
grupo empresarial.

Eliminaciéon de Comisiones Fijas

Se eliminan las comisiones fijas que las AFP
cobran a los afiliados, sea por depdsito de cotizaciones o por transferencia
de saldo de una AFP a otra. Todo ello para que no disminuyan los fondos
previsionales y por ende la pension.



Sanciones a Autoridades Publicas

Se contemplan sanciones para las autoridades
publicas que incumplan el efectuar los aportes previsionales descontados de
las remuneraciones de los funcionarios. Constituira una infraccién grave al
principio de probidad administrativa y quienes incurran en ella caeran en la
causal de cesacion de funciones.

Esto incluye a los Alcaldes y también a los
concejales que se desempefien como Alcaldes suplentes.

Trabajadores de Casa Particular

La cotizacién previsional deberd hacerse por un
ingreso minimo 0 Mmas segun corresponda. Hoy en dia la cotizacion puede
ser menor, pues el ingreso minimo para ellas es dos tercios del valor que se
fija anualmente como ingreso minimo general (vigente desde el 1 de julio de
2007: $ 144.000).

Personas afectas a regimenes administrados por el INP

- Las personas afectas a alguno de esos
regimenes tendran derecho a la Pension Basica Solidaria (PBS), cuando no
tengan derecho a pension en algun sistema previsional, cumpliendo los
requisitos que para ello se exigen a los afiliados al nuevo sistema de
pensiones, y bajo ciertas condiciones también podran percibir el Aporte
Previsional Solidario (APS) por vejez.

- Quienes perciban pension de vejez o jubilacion, o
pension de viudez, a la fecha de vigencia del Titulo | de la ley en proyecto
(Titulo sobre el Sistema de Pensiones Solidarias, que rige desde el 1 de julio
de 2008), o que obtengan una pension en el futuro, tendran derecho al
Aporte Previsional Solidario (APS) de vejez, cuando la pension base que
perciba sea de un monto inferior al valor de la pensidn maxima con aporte
solidario ( $200.000 al 1 de julio de 2012) y siempre que cumplan con los
mismos requisitos que se exigen a los afiliados del nuevo sistema de
pensiones.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

Os hacemos presente que los siguientes articulos
del proyecto de ley en informe, deben ser aprobados como normas de rango
organico constitucional, sea porque inciden en las atribuciones del Banco
Central o de la Contraloria General de la Republica, de acuerdo a lo
establecido en los articulos 99 y 108 de la Constitucion Politica de la



Republica, respectivamente, en relacion a lo dispuesto en el articulo 66,
inciso segundo, de la Carta Fundamental: articulo 44, inciso tercero;
articulo 45, numero 8; articulo 79, numero 29, literales iii y iv de la letra a),
el nuevo inciso noveno propuesto mediante la letra b); el nuevo inciso décimo
octavo propuesto por la letra f), y la letra g); nimero 32, las letras a) y S);
namero 35; y numero 77, sélo en lo que respecta a las letras a) y b) del
articulo 168; y articulo 85, permanentes, y los articulos transitorios
trigésimo tercero, letra d), y trigésimo quinto.

Asimismo, las siguientes disposiciones de la
iniciativa de ley deben ser aprobadas con quérum calificado, por cuanto
regulan el ejercicio del derecho a la seguridad social, en conformidad a lo
dispuesto en el articulo 19, N° 18°, de la Constitucion Politica de la Repubica,
en relacion a lo establecido en el articulo 66, inciso tercero, de esa Carta
Fundamental: articulos 1° a 32; articulo 34, articulos 64 a 70; articulo 71,
inciso segundo; articulos 72 a 78; articulo 79, nUmeros 1 a 27; numero 29,
letras c), d), y e); numero 30; numero 31; numero 32, letras b) ar), t) a y);
namero 33; numero 34; y numeros 36 a 75; articulo 82; y articulo 86,
permanentes; y los articulos transitorios primero a décimo; vigésimo;
vigésimo tercero; vigésimo cuarto, incisos segundo a quinto; vigésimo sexto
a trigésimo segundo; trigésimo cuarto; trigésimo sexto; trigésimo noveno,
inciso segundo, y cuadragésimo.

Durante la discusién en general del proyecto, a las
sesiones celebradas por las Comisiones, unidas, concurrieron especialmente
invitadas a exponer sus puntos de vista sobre el mismo, las entidades y
especialistas en la materia que se indican a continuacion, representadas del
siguiente modo:

- El economista sefior Mario Marcel, en su calidad
de ex Presidente del Consejo Asesor Presidencial para la Reforma
Previsional.

- La Central Unitaria de Trabajadores (CUT),
encabezada por su Presidente, sefior Arturo Martinez, acompafiado de los
integrantes del Comité Ejecutivo de dicha entidad, sefioras Ana Maria
Mufioz, Laura San Martin, Johana Salinas, Noris Quezada, Angela Rifo, Dina
Olguin y Marcela Vergara, y sefiores Victor Ulloa, Etiel Moraga, Guillermo
Salinas, Guillermo Sherping, José Galaz, Julio Arancibia y Daniel Vargas.

- La Asociacion de Administradoras de Fondos de
Pensiones, representada por su Presidente, sefior Guillermo Arthur, y el
Gerente, sefior Francisco Margozzini.
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- La Asociacion de Aseguradores de Chile A.G.,
encabezada por su Presidente, Mikel Uriarte, el Gerente General, sefior
Jorge Claude, y los Directores, sefores Ignacio Montes, Francisco Mozo y
Andrés Tagle.

- La Central Autbnoma de Trabajadores, CAT,
representada por su Presidente, sefior Pedro Robles, el Secretario General,
sefor Alfonso Pastene, y el Tesorero, sefor Sergio Soto.

- El Colegio de Corredores de Seguros de Chile
A.G., representada por su Gerente General, sefior Guillermo Rioseco, y su
Director Braulio Diaz y el Director César Rodriguez.

- La Asociacion de Bancos e Instituciones
Finacieras, encabezada por su Presidente, sefior Hernan Somerville, y su
Gerente General, sefior Alejandro Alarcon.

- La Central Unitaria de Trabajadores,
Pensionados y Montepiados de Chile, representada por su Presidente, sefior
Juan Lamatta, el Vicepresidente, sefior Gilberto Miller.

- La Union Nacional de Pensionados de Chile,
encabezada por su Presidente, sefior Francisco lturriaga, el Secretario
Abogado, sefior Jorge Garcia, y el Director Nacional, sefior Gustavo Jara.

- La Federacion de Asociacion de Funcionarios
Universidad de Chile (FENAFUCH), representada por su Secretaria General,
sefora Cristina Tapia.

- La Agrupacion de Empleados Publicos por la
Reparacion del dafio Previsional, encabezada por su Presidenta, sefiora
Yasmir Farifia, y acompafada por la Presidenta Metropolitana, sefiora Irma
Moya.

- La Confederacion de Funcionarios Municipales
de Chile (ASEMUCH), representada por su Secretario General, sefior Manuel
Bravo, acomparfado de la Directora Nacional, sefiora Myriam Vidal.

- La Federacion Frente de Trabajadores de
Hacienda, encabezada por su Presidente, sefior Sergio Vergara, y
acompanado de la Vicepresidenta, sefiora Marcela Serey, el Secretario
General, sefior Patricio Mac-Ginti, el Tesorero, Rafael Reyes, y los
Directores, sefiores Mario De Lucas, Daniel Lillo, Cristian Arévalo, Ernesto
Mufoz, sefiora Patricia Velasquez, la asesora periodista, sefiora Johanna
Zuiiga, y el asesor economico, sefior Oscar Dominguez.
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- La Asociacion de Mutuales A.G., encabezada por
su Presidente, sefior Rodolfo Garcia, y el Director Ejecutivo, sefior Humberto
Prieto.

- La Oficina de la Organizacion Internacional del
Trabajo para paises del Cono Sur de América Latina, representada por el
Especialista Principal en Seguridad Social, sefior Fabio Bertranou.

- El Instituto Libertad y Desarrollo, representado
por la Directora del Programa Econdmico, sefiora Rosanna Costa.

- La Fundacién Chile 21, representada por su
Director Ejecutivo Adjunto y Director del Programa Econdmico, sefior Jorge
Leiva.

- La Multigremial del Sur, VIII, IX y X Regiones,
encabezada por su Presidente, sefior Otilio Sanchez, la Presidenta Regional
del Colegio de Profesores, sefiora Patricia Garcia, el Presidente de los
Funcionarios de la Universidad de Concepcion, sefior Héctor Saravia, el
Presidente Regional ANEF, sefior Domingo Rocha, y el Vicepresidente
Regional de los Funcionarios Municipales, sefior Carlos Fuentes.

- La Agrupacion de Empleados Publicos
Pensionados de AFP con dafio Previsional, de Temuco, encabezada por su
Presidenta, sefiora Elsa Riveros, acompafiada por la Directora, sefiora Otilia
Flores.

- La Fundacién Jaime Guzman, representada por
el investigador, sefior Ramén Delpiano.

- La Confederacion Nacional de Funcionarios de la
Salud (CONFENATS), encabezada por su Presidente, sefior Roberto
Alarcon, acomparfado de la Directora Nacional de Prensa y Difusion, sefiora
Sandra Garcia, el Dirigente Nacional, sefior Jorge Araya, la Presidenta de la
V Region, seior Gina Rossi, y el Asesor Previsional, sefior Charles Torres.

- La Federacion Nacional de Profesionales
Universitarios de los Servicios de Salud (FENPRUSS), representada por su
Presidente, sefnor Claudio Gonzalez.

- La Asociacion de Administradoras de Fondos
Mutuos de Chile A.G., representada por su Gerente General, sefiora Ménica
Cavallini, la Subgerente de Desarrollo y Planificacion Financiera, sefiora
Macarena Ossa, y la abogada, sefiora Evelyn Aubele.
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- Los Economistas e Ingenieros especialistas en la
materia, sefiora Modnica Titze, y sefiores Juan Ariztia, Hernan Cheyre, y
Pablo Wagner.

Asimismo, entregaron o hicieron llegar su opinion
y aportes por escrito, las siguientes entidades y especialistas:

- La Confederacion de la Produccion y del
Comercio, por intermedio de su Gerente General, sefior René Muga.

- La Asociacion Chilena de Municipalidades,
presidida por el Alcalde, sefior Rabindranath Quinteros.

- El Doctor en Economia y Profesor Titular de
Economia de la Pontificia Universidad Catélica, sefor Salvador Valdés.

Se deja constancia de que todos los documentos
acompafnados por quienes concurrieron invitados a las Comisiones unidas,
asi como de quienes los hicieron llegar por escrito, fueron debidamente
considerados por los sefiores Senadores integrantes de la misma, y se
contienen en un Anexo unico que se adjunta al original de este informe, copia
del cual queda a disposicién de los sefiores Senadores en la Secretaria
respectiva.

ANTECEDENTES

Para el debido estudio de este proyecto de ley, se
han tenido en consideracion, entre otros, los siguientes:

|. ANTECEDENTES JURIDICOS

1.- El decreto ley N° 3.500, de 1980, que establece
un nuevo sistema de pensiones.

2.- La ley N° 16.744, sobre seguro social contra
riesgos de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales.

3.- Laley N° 17.322, que establece normas para la
cobranza judicial de cotizaciones, aportes y multas de las Instituciones de
Seguridad Social.

4.- La ley N° 18.045, Ley de Mercado de Valores.

5.- La ley N° 18.046, Ley sobre Sociedades
Anodnimas.
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6.- La ley N° 18.056, que establece normas
generales sobre otorgamiento de pensiones de gracia por el Presidente de la
Republica.

7.- La ley N° 18.091, que establece normas
complementarias de incidencia presupuestaria, de personal y de
administracion financiera.

8.- La ley N° 18.141, que modifica decreto ley N°
3.501, de 1980, y otras disposiciones legales e interpreta preceptos que
indica.

9.- La ley N° 18.575, Orgénica Constitucional de
Bases Generales de la Administracion del Estado, cuyo texto refundido,
coordinado y sistematizado, fue fijado por el decreto con fuerza de ley N°
1/19.653, del afio 2001, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia.

10.- La ley N° 18.600, que establece normas sobre
deficientes mentales.

11.- La ley N° 18.611, sobre Fondos Nacionales
de Subsidio Familiar y Pensiones Asistenciales.

12.- La ley N° 18.695, Ley Organica Constitucional
de Municipalidades, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue
fijado por el decreto con fuerza de ley N° 1, de 2006, del Ministerio del
Interior.

13.- La ley N° 18.815, que regula Fondos de
Inversion; modifica los decretos con fuerza de ley N°s 251 Y 252, ambos del
Ministerio de Hacienda, de 1931 y 1960, respectivamente, y la ley N° 18.045.

14.- La ley N° 18.834, Estatuto Administrativo,
cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con
fuerza de ley N° 29, de 2005, del Ministerio de Hacienda.

15.- La ley N° 18.994, que crea la Oficina Nacional
de Retorno.

16.- La ley N° 19.123, que crea la Corporacion
Nacional de Reparacion y Reconciliacidn, establece pension de reparacion y
otorga otros beneficios en favor de personas que sefala.

17.- La ley N° 19.234, que establece beneficios
previsionales por gracia para personas exoneradas por motivos politicos en
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lapso que indica y autoriza al Instituto de Normalizacion Previsional para
transigir extrajudicialmente en situaciones que sefiala.

18.- La ley N° 19.403, que concede aumento
extraordinario a pensiones de viudez y otras que sefala.

19.- La ley N° 19.404, que introduce
modificaciones al decreto ley N° 3.500, de 1980, y dicta normas relativas a
pensiones de vejez, considerando el desempefio de trabajos pesados.

20.- La ley N° 19,528, que introduce
modificaciones a la Ley General de Bancos; al decreto ley N° 1.097, de 1975;
ala Ley N°18.010, y al Cdédigo de Comercio.

21.- La ley N° 19.539, que otorga reajuste
extraordinario, bonificaciones y beneficios que indica, a pensionados que
sefala.

22.- La ley N° 19.553, que concede asignacion de
modernizacién y otros beneficios que indica.

23.- La ley N° 19.582, que modifica ley N° 19.234,
gue establece beneficios previsionales para exonerados por motivos
politicos.

24.- La ley N° 19.628, sobre proteccién de la vida
privada.

25.- La ley N° 19.882, que regula nueva politica de
personal a los funcionarios publicos que indica.

26.- La ley N° 19.947, que establece nueva ley de
matrimonio civil.

27.- La ley N° 19.949, que establece un sistema
de proteccion social para familias en situacibn de extrema pobreza
denominado “Chile Solidario”.

28.- La ley N° 19.953, que otorga bono
extraordinario y beneficios previsionales a personas que sefiala, modificando
el decreto ley N° 869, de 1975y la ley N° 19.454.

29.- La ley N° 19.980, que modifica la ley N°
19.123, Ley de Reparacion, ampliando o estableciendo beneficios en favor
de las personas que indica.
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30.- La ley N° 19.992, que establece pension de
reparacion y otorga otros beneficios a favor de las personas que indica.

31.- Laley N° 20.128, sobre responsabilidad fiscal.

32.- La ley N° 20.129, que establece un Sistema
Nacional de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior.

33.- El decreto ley N° 824, de 1974, que aprueba
texto de la Ley sobre Impuesto a la Renta.

34.- El decreto ley N° 825, de 1974, sobre
impuesto a las ventas y servicios.

35.- El decreto ley N° 869, de 1975, que establece
un régimen de pensiones asistenciales para invalidos y ancianos carentes de
recursos.

36.- El decreto ley N° 1.263, de 1975, Decreto Ley
Orgéanico de Administracién Financiera del Estado.

37.- El decreto ley N° 1.328, de 1976, que fija
normas para la administracion de fondos mutuos.

38.- El decreto ley N° 2.448, de 1979, que modifica
regimenes de pensiones que indica.

39.- El decreto ley N° 3.502, de 1980, que crea el
Instituto de Normalizacion Previsional.

40.- El decreto ley N°3.536, de 1981, que modifica
y deroga las disposiciones legales que indica, con el fin de simplificar la
gestion administrativa de la Superintendencia de Seguridad Social.

41.- El decreto con fuerza de ley N° 251, de 1931,
del Ministerio de Hacienda, sobre comparfias de seguros, sociedades
anonimas y bolsa de comercio.

42.- El decreto con fuerza de ley N° 90, de 1979,
del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, que establece régimen
previsional Unico de asignacion por muerte.

43.- El decreto con fuerza de ley N° 101, de 1980,
del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, que establece el Estatuto
Organico de la Superintendencia de Administradoras de Fondos de
Pensiones, su organizacién y atribuciones.
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44.- El decreto con fuerza de ley N° 150, de 1982,
del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de las normas sobre sistema u(nico de
prestaciones familiares y sistema de subsidios de cesantia para los
trabajadores de los sectores privado y publico, contenidas en los decretos
leyes N%s. 307 y 603, ambos de 1974.

45.- El decreto con fuerza de ley N° 3, de 1997,
del Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido, sistematizado y
concordado de la Ley General de Bancos y otros cuerpos legales que indica.

46.- El decreto con fuerza de ley N° 1, de 2006,
del Ministerio de Salud, que fija el texto refundido, coordinado vy
sistematizado del decreto ley N° 2.763, de 1979 y de las leyes N°s. 18.933 y
18.469.

. ANTECEDENTES DE HECHO

El Mensaje que dio origen a esta iniciativa legal
sefala, entre sus fundamentos, los siguientes:

En primer término, expresa que la proteccion de
los ingresos en los aflos de vejez es el componente fundamental de un
sistema de proteccion social. En este sentido, acota, la pensién es una
retribucién a los afios de trabajo de una persona, y el reconocimiento del
derecho a envejecer con dignidad.

Destaca que el objetivo de esta reforma es que las
personas tengan ingresos mas seguros durante la vejez, para asi vivir
dignamente. Al final de su vida laboral, las chilenas y chilenos ya no sentiran
el temor de no saber con qué ingresos contaran para cubrir sus gastos. Lo
anterior, explica, considera por un lado, perfeccionar el actual sistema de
capitalizacion individual y, por el otro, complementarlo con un Sistema de
Pensiones Solidarias que cubra a quienes, por diversas razones, no logran
ahorrar lo suficiente para financiar una pension digna.

Agrega que la reforma reconoce que todos los
trabajadores contribuyen al desarrollo de nuestro pais, tanto los
dependientes como los independientes, permanentes, ocasionales o
temporales, mujeres y hombres. Todos ellos merecen contar con un ingreso
gue les permita gozar de una vida digna en la vejez.

Enfatiza que esta es una reforma que premia el
ahorro y el esfuerzo personal, de modo que, aquellos que coticen mas en el
sistema previsional gozaran de mejores pensiones. Al mismo tiempo, es una
reforma que apoya a los que se quedan atras, porgue el envejecimiento y el
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retiro del mercado laboral no pueden ser sinbnimos de pobreza o de una
brusca caida en las condiciones de vida.

Advierte que el nuevo sistema no so6lo apoyara a
qguienes viven en la pobreza, por cuanto la clase media también tendra una
real acogida en el sistema de pensiones, con la seguridad de que sus
esfuerzos y ahorros previsionales estaran debidamente protegidos y
remunerados.

Afade que una mayor seguridad para las
personas no solo contribuye a la equidad, sino también al crecimiento, toda
vez que, cuando las personas se sienten mas seguras, se atreven,
emprenden, innovan, llevan sus mejores ideas a la practica y crean riqueza y
prosperidad.

En suma, puntualiza el Ejecutivo, Chile va cumplir
su deber con los que han entregado toda una vida al pais, esto es, nuestros
adultos mayores.

A continuacion, el Mensaje explica cémo los
cambios demograficos, econdmicos y sociales, inciden en los resultados
previsionales.

En primer término, sefiala que el régimen de
pensiones creado por el decreto ley N° 3.500, de 1980, del Ministerio del
Trabajo y Prevision Social, significo una profunda transformacién del sistema
previsional chileno, reemplazando un régimen publico de beneficio definido,
por uno de contribucion definida y de capitalizacion individual, con
administradores privados y regulacion del Estado. Este ultimo, ademas,
asumio, subsidiariamente, la preocupacion por la pobreza en la vejez,
mediante el otorgamiento de pensiones asistenciales focalizadas y pensiones
minimas garantizadas.

Afade que en este nuevo disefio se proyecto que,
para los trabajadores que fueran capaces de contribuir sistematicamente a lo
largo de toda su vida laboral, sus pensiones serian similares a sus ingresos
en actividad, indexadas a la inflacion. Adicionalmente, al existir una
cotizaciobn sustancialmente menor respecto del sistema antiguo, ello
permitiria incrementar el ingreso liquido del trabajador y reducir el costo de la
mano de obra para los empleadores lo que, sumado al mayor control sobre
los ahorros acumulados, incentivaria el empleo, la formalidad y la
contribucién de los trabajadores independientes. Por otra parte, al financiarse
las pensiones con los ahorros de los propios trabajadores, el Estado se veria
liberado de sus compromisos financieros para poder concentrar su aporte en
los pensionados de menores ingresos.
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Sin embargo, advierte el Ejecutivo, para que tales
expectativas pudieran alcanzarse, era necesario que el sistema se
comportara de acuerdo a ciertos supuestos, entre los cuales, menciona los
siguientes: que los trabajadores dependientes e independientes percibieran
un incentivo adicional a cotizar por la posibilidad de vigilar y ser propietarios
de sus fondos de capitalizacion; que los trabajadores cotizaran en su vida
laboral por la totalidad de sus sueldos hasta un tope de 60 unidades de
fomento (UF), con interrupciones solo por desempleo; que los trabajadores
de menores ingresos cotizaran, al menos, 240 meses a lo largo de su vida
laboral, accediendo con ello a la garantia estatal de pensién minima; y, que
las mujeres que se desempefiaran fundamentalmente como duefias de casa
participaran en los ingresos familiares durante su vejez, asi como lo habrian
hecho durante los afios previos.

Agrega que, si bien el sistema aun no ha
alcanzado su plena madurez, la evidencia acumulada muestra que para los
trabajadores cuyas trayectorias laborales cumplen con los supuestos
sefialados, el nuevo sistema generara buenas pensiones. Sin embargo,
advierte, una parte importante de los trabajadores del pais no ha logrado
cotizar con la constancia requerida por dicho sistema, razén por la cual una
fraccion  mayoritaria de los trabajadores obtendra pensiones
significativamente mas bajas que sus remuneraciones, y no es evidente que
esta situacion pueda ser subsanable mediante transferencias intrafamiliares
o con el apoyo subsidiario del Estado. Ademas, muchos de ellos cotizaran
menos de 240 meses a lo largo de su vida activa y, por tanto, no seran
beneficiarios de una pension minima garantizada por el Estado.

Explica que los resultados alcanzados por el
sistema previsional y su proyeccion en el futuro, se relacionan estrechamente
con la naturaleza de los cambios registrados en los ultimos 25 afios, en
aspectos demograficos, econémicos y sociales. En efecto, puntualiza, por
una parte, las expectativas de vida han aumentado, y, por la otra, se ha
postergado la edad de entrada al mercado del trabajo remunerado,
reduciéndose asi la extensién del periodo de acumulacion en relacién al
periodo de desacumulacion de los ahorros previsionales. Al mismo tiempo, si
bien se ha elevado la participacién de la mujer en el mercado del trabajo,
ésta se caracteriza por una insercion laboral mas inestable que la del
hombre, lo que ha afectado su capacidad para acumular fondos
previsionales.

Por su parte, agrega, el mercado del trabajo ha
registrado una alta rotacion laboral, mayor a la esperada, con aumento de los
contratos de trabajo a plazo y de jornada parcial y disminucion de los de
caracter indefinido. Lo anterior, junto con la creciente reticencia de los
trabajadores independientes a cotizar, ha derivado en densidades de
cotizacién menores a lo esperado.
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En definitiva, concluye el Ejecutivo, dichas
transformaciones han alterado significativamente el supuesto central en el
gue se basaron las predicciones iniciales, esto es, el de una fuerza laboral
compuesta mayoritariamente por hombres jefes de hogar, con contratos de
trabajo indefinidos y que cotizan en forma continua a lo largo de su vida
activa. Es mas, tal supuesto se ha vuelto cada vez menos representativo de
la realidad del pais y lo sera aun menos en el futuro. Enfatiza que, con ello,
surge la necesidad de perfeccionar el sistema previsional para responder a
las necesidades del conjunto de la poblacion.

Enseguida, el Mensaje explica la necesidad de
reformar el actual sistema de prevision social.

Al respecto, sefala que el sistema de pensiones
chileno opera financieramente como un sistema mixto, pues esta compuesto
por el régimen de capitalizacién individual, y por el Estado. Este ultimo,
recalca, no solo cumple el rol de garante y regulador del sistema
administrado por el sector privado, sino que también el de proporcionar
pensiones asistenciales no contributivas.

Afade que es posible afirmar que el régimen de
capitalizacion individual ha funcionado de acuerdo con lo previsto, cuando las
cotizaciones de los trabajadores dependientes, con empleos estables, se han
efectuado con regularidad a lo largo de toda su vida laboral.

Sin embargo, advierte el Ejecutivo, para la
mayoria de la poblacién la situacidon sera distinta a la sefialada. Ademas, es
restringido el grupo de personas que podran acceder a una pensién minima
garantizada por el Estado y, quienes no logren reunir los requisitos para
obtener dicho beneficio, sélo podran optar a una pensién asistencial o bien
guedaran excluidos de la cobertura del sistema.

Para graficar lo expuesto, el Mensaje presenta a
continuacion un andlisis estadistico sobre la materia.

En primer lugar, expresa que la informacion
disponible de la Superintendencia de Administradoras de Fondos de
Pensiones y del Instituto de Normalizacion Previsional muestra que, durante
el afio 2005, los cotizantes a los diversos sistemas de pensiones civiles
vigentes en el pais, representaban un 65,9% de los trabajadores ocupados, y
un 61,3% de la fuerza de trabajo total.

Si bien dicha cobertura es superior en alrededor
de diez puntos porcentuales respecto de la observada en 1980, el afio previo
a la reforma, ésta resulté similar a la registrada a mediados de los setenta, y
ello se debe a que los niveles de cobertura entre los trabajadores
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independientes son minimos e, incluso, se han reducido con el transcurso del
tiempo.

Al analizar la cobertura ocupacional por
dependencia del trabajador, se observa una gran diferencia entre
trabajadores dependientes e independientes.

A su vez, la densidad de cotizacion por categoria
ocupacional, presenta importantes diferencias entre trabajadores
dependientes e independientes. En efecto, la Encuesta de Proteccién Social
del afio 2002 muestra que, para estos ultimos, del total de meses trabajados
en condicion de independientes, soOlo el 28% del tiempo realizaron
cotizaciones previsionales, y que entre quienes se han desempefiado como
trabajadores independientes por mas del 50% de su vida laboral, el 70% de
ellos presenta una densidad de cotizacion por debajo del 50%.

Por otra parte, la cobertura de beneficios -medida
como el numero de personas que perciben una pensién en proporcion a la
poblacion mayor a la edad de jubilacion-, entrega una vision general del
namero de pensiones pagadas en el sistema de pensiones, incluyendo tanto
el sector contributivo como el no contributivo.

En efecto, acota el Ejecutivo, segun la informacion
disponible  proporcionada por la Encuesta de Caracterizacion
Socioeconomica (CASEN), la cobertura agregada del sistema de pensiones
entre la poblacion mayor de 65 afios de edad, se ha mantenido en torno al
76% entre los aflos 1992 y 2003. Sin embargo, las pensiones de caracter
contributivo han disminuido su cobertura, siendo reemplazadas por las
pensiones no contributivas (PASIS) de 7,7% a 18,6% en el mismo periodo.

Adicionalmente, las proyecciones disponibles
muestran que, del total de la poblacién adulta mayor, el grupo cubierto por
una pension contributiva se reduciria de 65% en la actualidad a alrededor de
50% en el afo 2020, y que alrededor de un 60% de los pensionados del
sistema de AFP, obtendra una pension igual o inferior a la pension minima
garantizada por el Estado. Por su parte, proyecciones de la Superintendencia
de Administradoras de Fondos de Pensiones (SAFP), muestran que el 46%
del flujo anual de nuevos pensionados del sistema de AFP, entre los afios
2020 y 2025, tendra una pension inferior a la minima y no tendra acceso a la
Garantia Estatal, y que este grupo estara mayoritariamente compuesto por
mujeres, representando un 65% de dicho total.

Finalmente a este respecto, el Ejecutivo hace
presente que los sistemas previsionales, por su propia naturaleza, se sitian
en una dimension de largo plazo, y sus potencialidades de perfeccionamiento
pueden detectarse mucho antes de que se generen problemas cuyos efectos
se amplien y se vuelvan dificiles de controlar. Advierte que, si bien el
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régimen de capitalizacion individual ha sido modificado en numerosas
oportunidades durante los ultimos 25 afios, hay importantes desafios aun
pendientes, y ello se explica, en parte, por la vigencia de una inadecuada
institucionalidad del sistema, que carece de capacidad de conduccion y
coordinacion de politicas para adaptarse oportunamente a los cambios.

A continuacion, el Mensaje explica como los
factores institucionales son condicionantes de los resultados del sistema.

Sobre el particular sefiala que, desde el punto de
vista institucional, el sistema de pensiones presenta tres ambitos de
funciones o roles, cuales son, el politico, el normativo y el de administracion.
En todos ellos, enfatiza, se presentan oportunidades para realizar
mejoramientos.

En cuanto al rol politico, sostiene que, si bien éste
recae en el Ministerio del Trabajo y Prevision Social, por intermedio de la
Subsecretaria de Prevision Social, ésta Ultima presenta debilidades
institucionales.

En el campo regulatorio, por otra parte, se
presenta una dispersion institucional, por el gran nimero de funciones
ejecutivas, normativas y de regulacion de los distintos regimenes que lo
integran. Asi, por ejemplo, intervienen directamente la Subsecretaria de
Prevision Social, la Superintendencia de Seguridad Social (SUSESO), la
Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones (SAFP), y la
Superintendencia de Valores y Seguros (SVS).

Respecto de dicha entidades, el Ejecutivo acota
gue la Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones
(SAFP), supervisa el funcionamiento de las AFP en la prestacion de sus
servicios y en la administracion de los fondos; regula su funcionamiento,
recibe reclamos y consultas del publico, administra el Seguro de Cesantia y
realiza estudios especiales; la Superintendencia de Seguridad Social
(SUSESO), por su parte, tiene responsabilidades de regulacion vy
reglamentacion sobre variados componentes del sistema de seguridad
social; y, la Superintendencia de Valores y Seguros (SVS), en tanto, regula a
las compafiias de seguro que participan en el sistema con el otorgamiento de
rentas vitalicias a los pensionados y en la regulacién de otras entidades
financieras que participan del subsistema de ahorro previsional voluntario.

Agrega que, tal dispersion institucional, también se
manifiesta en el ambito de la administracion de los beneficios asociados. En
efecto, acota, las instituciones que intervienen en este ambito son las
Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP), el Instituto de
Normalizacién Previsional (INP), la Tesoreria General de la Republica, el
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Ministerio de Planificacion (MIDEPLAN), las intendencias y las
municipalidades.

A este respecto, puntualiza que el Instituto de
Normalizaciéon Previsional (INP) administra los beneficios del antiguo
sistema, recauda cotizaciones para otras instituciones publicas y administra
la Ley de Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profesionales para sus
afiliados. Asimismo, la Pension Asistencial (PASIS) es pagada por el INP,
con el concurso de los gobiernos regionales, los municipios y MIDEPLAN. La
Pension Minima Garantizada, en tanto, es administrada por las AFP,
correspondiéndole al sector publico una funcion esencialmente de tesoreria.

A lo anterior, previene el Ejecutivo, se agrega la
inexistencia de informacion consolidada del sector, pues si bien existen
sistemas publicos que la proporcionan, ésta solo esta disponible a nivel
agregado y no por afiliados. La excepciéon a ello, apunta, ha sido la
implementacion de la Encuesta de Proteccion Social (EPS), realizada en los
afios 2002 y 2004, y que ha permitido realizar un seguimiento de la situacion
previsional de una cohorte representativa del sistema en su conjunto. Sin
embargo, advierte, aun se requieren esfuerzos sistematicos para
implementar un sistema de informacion basico, que permita compartir
antecedentes con otras bases de datos y registros administrativos existentes.
Ello es también indispensable para apoyar el disefio de politicas
previsionales y sociales, y para enfrentar los desafios asociados con el
monitoreo y evaluacion permanente de los resultados de la actual reforma.

Por otra parte, en la institucionalidad vigente no
existe instancia en que los afiliados puedan expresarse, mas alla de los
canales administrativos comunes al sector publico o del procesamiento de
reclamos.

Finalmente, el Mensaje hace referencia a los
contenidos del proyecto de ley en informe.

Al respecto, destaca que esta reforma es fruto de
un diagnostico profundo y de multiples consultas con la ciudadania. Explica
gue la primera medida del proceso de reforma fue constituir el Consejo
Asesor Presidencial para la Reforma Previsional, el cual, como parte de su
mandato, realiz6 un amplio proceso de audiencias ciudadanas, en las que
participaron todos los actores relevantes, esto es, organizaciones de
trabajadores y de pensionados, agrupaciones de mujeres, representantes del
mundo empresarial, expertos de organismos internacionales y de centros de
estudios nacionales. La mision del Consejo fue elaborar recomendaciones
gue sirvieran de base para el diseiio de un sistema de pensiones que
entregue proteccidon social efectiva a toda la poblacion, refuerce el caracter
solidario del sistema, amplie la cobertura y supere las discriminaciones de
género que persisten en la actualidad. Este trabajo se cumplié con pleno
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eéxito y se constituyd0 en una estructura solida para la elaboracion del
proyecto de reforma previsional.

Agrega que, una vez terminado el trabajo del
Consejo, se constituyé el Comité de Ministros para la Reforma Previsional, a
fin de consolidar la propuesta solicitada por la Primera Mandataria.
Terminada esta etapa, concluye el Ejecutivo, ha sido posible presentar al
pais un proyecto de reforma previsional.

A continuacion, el Mensaje describe los
contenidos fundamentales del proyecto de ley y, entre ellos, destaca las
siguientes materias: sistemas de pensiones solidarias: cuyos principales
beneficios son la pension béasica solidaria (PBS) y el aporte previsional
solidario (APS); institucionalidad publica para el sistema de prevision social;
equidad de género y afiliados jovenes; bonificacion por hijo para las mujeres;
separacion del seguro de invalidez y sobrevivencia entre hombres y mujeres;
compensacion econdémica en materia previsional en caso de divorcio o
nulidad de matrimonio; cotizacion voluntaria; pension de sobrevivencia de la
mujer al conyuge hombre no invalido; uniformidad de la cobertura del seguro
de invalidez y sobrevivencia; subsidio a las cotizaciones de los trabajadores
jovenes; obligacion de cotizar para los trabajadores independientes;
modificaciones en materia de beneficios previsionales: asesoria previsional y
otros perfeccionamientos en materia de pensiones; ampliacion del ahorro
previsional voluntario: ahorro previsional voluntario colectivo (APVC),
ampliacion del beneficio tributario, y afiliados voluntarios; modificaciones en
el &mbito de las inversiones: flexibilizacién de la estructura de limites de
inversiones; modificacion al limite de inversion en el extranjero; mayor
responsabilidad de las Administradoras en la gestion de las inversiones;
establecimiento de mediciones de riesgo relevantes; modificaciones a las
funciones de la Comision Clasificadora de Riesgo; y otras propuestas
relacionadas con la regulacion de las inversiones; seguro de invalidez y
sobrevivencia: licitacion del seguro realizada por todas las Administradoras
en conjunto.

Contempla también modificaciones en materia de
competencia: licitacién para la administracion de cuentas de capitalizacién
individual; ingreso de nuevos actores a la industria de AFP; y modificaciones
a la estructura de las comisiones cobradas por las AFP; normas sobre
responsabilidad de alcaldes y otras autoridades, respecto del integro de las
cotizaciones de sus funcionarios; normas sobre equiparacién de la renta
minima imponible para trabajadores de casa particular; normas sobre
financiamiento fiscal, y, por ultimo, un conjunto de disposiciones transitorias
relativas a la implementacion y aplicacion de algunas de las materias
precedentemente sefialadas.
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DISCUSION EN GENERAL

Al iniciarse el estudio de esta iniciativa de ley, el
sefior Ministro de Hacienda reiter6 los fundamentos expresados en el
Mensaje Presidencial, destacando la envergadura del proyecto en analisis y
su trascendencia para nuestro pais.

Acompafid su exposicion con un documento en
power point, en el que se presentan las principales caracteristicas de la
reforma previsional propuesta.

Dicho documento fue debidamente considerado
por los sefiores Senadores integrantes de las Comisiones unidas, y se
contiene en un Anexo unico que se adjunta al original de este informe, copia
del cual queda a disposicion de los sefiores Senadores en la Secretaria de
las Comisiones unidas.

Explic6 que la iniciativa aborda significativas
transformaciones al régimen previsional vigente, destacando, entre ellas, las
referidas a las siguientes diez materias:

1.- Sistema de Pensiones Solidarias (SPS).
2.- Nueva institucionalidad.
3.- Participacion ciudadana.
4.- Equidad de género.
5.- Mayor cobertura para trabajadores
independientes.
6.- Mayor cobertura para trabajadores jovenes.
7.- Mayor competencia y menores costos en el
sistema de AFP.
8.- Mayor rentabilidad de los fondos de
pensiones.
9.- Fomento al Ahorro Previsional Voluntario.
10.- Compromisos fiscales.

Enseguida, desarrollo cada una de dichas areas.

1.- En lo que respecta al Sistema de Pensiones
Solidarias (SPS), sefial6 que sus principales beneficios seran la Pension
Basica Solidaria (PBS) y el Aporte Previsional Solidario (APS), a los que
accederan hombres y mujeres a partir de los 65 afios de edad.

El Sistema de Pensiones Solidarias entregara
beneficios de vejez e invalidez de manera integrada a los cotizantes del
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sistema de capitalizacion individual, reemplazarda a las pensiones
asistenciales (PASIS) y, gradualmente, al programa de pensidon minima
garantizada. También tendran acceso a estas prestaciones, los pensionados
y trabajadores activos imponentes del Instituto de Normalizacién Previsional
(INP).

La Pension Basica Solidaria, en tanto, comenzara
a regir el 1 de julio de 2008, con un valor de $ 60.000. El 1 de julio de 2009,
alcanzara su valor en régimen de $ 75.000.

La Pension Maxima que contard con un aporte
solidario (PMAS), inicialmente sera de $ 60.000, hasta llegar a $ 200.000 en
el afio 2012.

Agregd que, en los primeros afos, las pensiones
solidarias se concentraran en los pensionados de menores ingresos, para ir
gradualmente alcanzando a las personas que integren un grupo familiar
perteneciente al 60% mas pobre de la poblacion.

En el afio 2010, enfatizd, se estima que existirdn
mas de 800 mil beneficiarios de Sistema de Pensiones Solidarias. En
régimen, en el afio 2017, los beneficiarios alcanzaran a un millon y medio de
personas.

En consecuencia, acotd, se proyecta un transito
desde el sistema actual -que entrega beneficios contributivos, garantias
estatales y beneficios asistenciales de manera desintegrada-, hacia un
sistema reformado e integral, que articula un mecanismo de pensiones
solidarias no contributivo con un sistema de beneficios contributivos,
obligatorios y voluntarios.

Finalmente, sobre este punto recordd que en la
Camara de Diputados se incluyé una excepcion al computo del requisito de
residencia para el acceso a la Pension Basica Solidaria de vejez en el caso
de aquellos chilenos carentes de recursos. En efecto, el requisito para
acceder a dicha Pension Basica Solidaria se modifica en lo que respecta al
cumplimiento de los 20 afios de residencia, toda vez que estos se
computaran desde la fecha de nacimiento y no a partir de la edad laboral -20
afos de edad-, como es la regla general.

Asimismo, se aprobo que, con la informacion de
las personas que fueron atendidas como exiliadas por la ex Oficina Nacional
de Retorno, se acredite el periodo de tiempo en el exilio para efectos del
cumplimiento del requisito de residencia.

2.- En cuanto a la nueva institucionalidad
anunciada, sefiald6 que ésta reconoce el caracter integral de la reforma,
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permitiendo otorgar eficientemente los nuevos beneficios y fortalecer sus
distintos roles en la formulacion de politicas, en el ambito normativo y de
control, y en la administracion y entrega de beneficios.

Respecto a la formulacién de politicas, expresé
que se refuerzan las facultades del Ministerio del Trabajo y Prevision Social y
de la Subsecretaria de Prevision Social para la supervision, planificacion y
conduccion del sistema, asi como de promocion, difusién y educacion.

Se crea el Fondo de Educacion Previsional (FEP),
a cargo de la Subsecretaria de Prevision Social, destinado a desarrollar
iniciativas de promocién, difusion y educacién del sistema previsional,
mediante un mecanismo concursable. Recordo que, en relacion al FEP, en la
Camara de Diputados se acord6 establecer que, al menos un 60% de los
fondos, debera destinarse a beneficiarios de regiones, siempre que exista un
namero suficiente de éstos que cumplan con los requisitos técnicos que se
establezcan.

El aspecto normativo y de control se unifica en una
nueva institucion publica, la Superintendencia de Pensiones (SUPEN), a
cargo de la regulacion del sistema previsional civil, incluyendo los regimenes
solidario, contributivo y voluntario. También se crea un Consejo Técnico de
Inversiones, el que recomendara a la SUPEN la normativa especifica sobre
inversiones de los fondos administrados por las AFP.

En cuanto a la administracion y entrega de
beneficios, sefialdo que se crea el Instituto de Prevision Social (IPS),
responsable de la administracion del Sistema de Pensiones Solidarias, de los
regimenes previsionales que administra el INP, y de los Centros de Atencién
Previsional Integral. Explicé que estos Centros estan destinados a prestar
servicios de tramitacion en materias previsionales, en el ambito contributivo y
no contributivo, asi como también garantizar la prestaciébn de servicios
esenciales de informacion para todos los usuarios, en forma imparcial y sin
conflictos de interés de por medio.

En la Camara de Diputados, respecto de los
gastos de administracion, se acordd que el Instituto de Prevision Social (IPS)
participe en el financiamiento de las Comisiones Médicas, en proporcion al
numero de personas que soliciten Pension Basica Solidaria de Invalidez.

Para la declaracion y no pago de cotizaciones, en
la Camara de Diputados se acordd que si el empleador no ha acreditado la
extincion de su obligacion de enterar las cotizaciones, se entendera
reconocida la existencia de cotizaciones impagas. Reconocida la deuda, las
Administradoras informaran a la Tesoreria General de la Republica los
montos, reajustes e intereses impagos para que ésta retenga dichas
cantidades de la devolucion de impuestos a la renta y de cualquier otra
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devolucion o crédito fiscal al empleador. Asimismo, los empleadores que se
mantengan morosos no podran percibir recursos provenientes de
instituciones publicas o privadas, financiados con cargo a recursos fiscales
de fomento productivo.

3.- En materia de participacién ciudadana,
explico que se promovera la participacion en el sistema de pensiones, para lo
cual se crearan las denominadas Comisiones de Usuarios, las que estaran
facultadas para conocer y ser informadas por la Subsecretaria de Prevision
Social, la Superintendencia de Pensiones, la Administradora de Fondos de
Pensiones respectiva, y el Instituto de Prevision Social, segun corresponda,
de las siguientes materias:

- Medidas, instrumentos y procedimientos
destinados al cumplimiento de las obligaciones establecidas en la ley para
las instituciones publicas y privadas del Sistema de Pensiones.

- Cumplimiento por parte de las AFP de la
normativa sobre informacion a los cotizantes en materia de rentabilidad de
comisiones.

- Proceso de licitacion del Seguro de Invalidez y
Sobrevivencia.

- Proceso de licitacion para la administracion de
cuentas de capitalizacion individual, vy,

- Estrategias de educacion y difusibn que se
implementen para el sistema previsional, asi como la asignacion de los
recursos del Fondo para la Educacion Previsional.

A su vez, la SUPEN debera remitir anualmente a
las Comisiones de Usuarios un informe por cada Administradora, respecto de
los procesos de fiscalizacion realizados durante el afio calendario anterior.

4.- En materia de equidad de género, destaco
gue las mujeres seran las principales beneficiarias del Sistema de Pensiones
Solidarias, por cuanto se estima que mas de un 60% de dichas pensiones
seran recibidas por las mujeres. Ademas, se otorgara un bono por cada hijo
nacido vivo, equivalente a doce meses de cotizaciones previsionales
calculadas al 10% sobre un salario minimo. Apunté que en la Camara de
Diputados se acordd que el bono se capitalizard anualmente, utilizando una
tasa de interés equivalente a la rentabilidad real anual promedio de todos los
fondos tipo C de las Administradoras de Fondos de Pensiones.
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Por otra parte, se aumentara el aporte a las
cuentas de capitalizacion de las mujeres producto de la separacion por
género del seguro de invalidez y sobrevivencia.

Finalmente, se incluirdA como beneficiario de
pension de sobrevivencia generada por la mujer a su conyuge hombre, y se
autorizara la division del saldo acumulado en las cuentas individuales de
cada conyuge en caso de divorcio o nulidad.

5.- En lo relativo a la mayor cobertura para los
trabajadores independientes, indico que ello contempla igualar su situacion
de derechos y obligaciones previsionales respecto de los trabajadores
dependientes.

Asimismo, los trabajadores independientes
tendrén acceso a todos los beneficios del Sistema de Pensiones Solidarias, a
la Asignacion Familiar y podran afiliarse a las Cajas de Compensacion,
siempre que se encuentren al dia en el pago de sus cotizaciones
previsionales.

Destac6 que la afiliacion obligatoria se alcanzara
en forma gradual, de acuerdo a las siguientes fases de implementacién
proyectadas:

Durante los afios 1, 2 y 3: realizacion de un activo
proceso de educacién previsional.

Durante los afios 4, 5 y 6: obligacion de cotizar,
salvo que en forma expresa se manifieste lo contrario, por un 40%, 70% y
100% de la renta imponible, respectivamente en cada afio.

Durante los afios 7, 8 y 9: cotizaciones obligatorias
sobre el total de la renta imponible.

Afo 10: se incorpora la obligacion de cotizacion
para salud.

6.- En lo referente a la mayor cobertura para
trabajadores jovenes, destaco la creacion de un subsidio a las cotizaciones
efectivas, para las primeras 24 cotizaciones -continuas o discontinuas-, de
los trabajadores jovenes, entre 18 y 35 afos, de ingresos inferiores a 1,5
veces el ingreso minimo mensual.

Explico que este subsidio estard constituido por
dos tipos de aportes:
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- Un subsidio a la contratacion, equivalente a un
50% de la cotizacion de un ingreso minimo, y

- Un aporte directo a la cuenta de capitalizacion
individual por un monto similar.

Agrego que los trabajadores jovenes que perciban
el ingreso minimo, alcanzaran una cotizacion total equivalente al 15% de su
remuneracion y un incentivo a la contratacion de un 5% de la misma.
Recalc6 que, para un joven que pasa a la formalidad, esto implica un
aumento en su pensién mensual de $ 26.000.

EnfatizO que se estima que, para el afio 2009,
existiran alrededor de 300 mil beneficiarios de este subsidio.

Lo anterior permitira alcanzar los objetivos de
fomento del empleo juvenil, mayor formalizacion y aumento de la cobertura y
de los fondos previsionales de los trabajadores jovenes.

7.- En materia de mayor competencia y menores
costos en el sistema de Administradoras de Fondos de Pensiones,
destaco las siguientes innovaciones:

En primer término, la licitacion de los nuevos
afiliados. Al respecto, explicdé que los nuevos trabajadores seran asignados,
por hasta 18 meses, a la AFP que ofrezca la menor comision en la licitacion.
Adicionalmente, el proyecto establece causales que permiten la salida de
estos afiliados en forma previa al término del periodo licitado, en caso que se
produzcan situaciones que impliquen riesgos para los Fondos administrados
o algun perjuicio para los afiliados, en cuanto a precios o rentabilidad de la
AFP adjudicataria en relacion al resto de las Administradoras.

Por otra parte, se autoriza la creacion de AFP
como filiales bancarias, manteniendo el giro exclusivo, prohibiendo la
realizacion de ventas atadas y el compartir sucursales.

Ademas, en la Camara de Diputados se acordo
permitir que las Compafiias de Seguros constituyan filiales AFP, siéndoles
aplicables a éstas las mismas restricciones en materia de conflictos de
interés que se establecen para los bancos.

De igual manera, se acordd aumentar las
facultades de fiscalizacion y sancionatorias de la SUPEN, mediante la figura
del “Inspector Delegado”, con el objetivo de resguardar la seguridad de los
fondos de pensiones ante los eventos que los pongan en riesgo.
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Adicionalmente, se acordd que cuando se acredite
gque una AFP haya causado un perjuicio al afiliado en su cuenta de
capitalizacion individual, en materia de rentabilidad, con ocasion del no
cumplimiento oportuno de las obligaciones que le asisten o de instrucciones
dadas por el afiliado, la SUPEN podra ordenar a la AFP compensar al
afiliado.

En materia de subcontratacion de funciones, se
refuerzan las facultades de fiscalizacion de la Superintendencia sobre
actividades subcontratadas, de modo que dicho organismo pueda autorizar
por norma general una mayor subcontratacion de servicios por parte de las
AFP.

Al respecto, en la Camara de Diputados se acordd
gue, a lo menos, las AFP puedan subcontratar los siguientes servicios:
servicios de informacién y atencion de consultas referidas al funcionamiento
del sistema de pensiones; la recepcion de solicitudes de pension y su
remision a la AFP para el tramite correspondiente; y, la recepcion y
transmision de la informacion de las ofertas de rentas vitalicias de las
Compafias de Seguros de Vida, los montos de retiro programado calculados
por la AFP, y los montos mensuales de pension ofrecidos.

Asimismo, se contempla la eliminacion de
comisiones fijas por cotizacion, retiros y por transferencia de saldo.

En otro orden, se propone separar la
administracion del Seguro de Invalidez y Sobrevivencia (SIS). Al respecto, se
contempla licitacion del SIS para todos los afiliados, independiente de la AFP
en la que se encuentren, para identificar con claridad y transparencia el costo
del SIS versus el de administracion de las AFP, e informar el cobro del
seguro por separado entre hombres y mujeres. En la Camara de Diputados
se acord6 que, en el caso de trabajadores dependientes, sus empleadores
pagaran la prima de este Seguro.

En lo relativo a conflictos de interés, se establece
la incompatibilidad de la funcién comercial de la AFP con las del grupo al que
pertenezca, prohibiéndose realizar descuentos en el pago de obligaciones
con entidades del grupo e invertir Fondos de Pensiones en instrumentos
emitidos por personas relacionadas con la AFP.

Al respecto, la Camara de Diputados reforzé la
prohibicibn de compartir directores entre AFP y otras entidades del ambito
financiero, eliminando la excepcion que actualmente considera el decreto ley
N° 3.500, de 1980, para estos efectos.

8.- En cuanto a la mayor rentabilidad de los
fondos de pensiones, sefalé que se amplian las alternativas de inversion
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en Chile y en el exterior, lo que permitira alcanzar mejores pensiones para
los afiliados a las AFP.

Destaco que un 1% de rentabilidad durante la vida
laboral activa, aumenta en un 20% el monto de la pension.

Por otra parte, se establece un régimen de
inversion de los Fondos de Pensiones que se emitirA por norma de la
SUPEN.

Asimismo, se mantienen en la ley los cinco limites
por instrumentos, mas los limites por emisor relacionados al control, esto es:
estatales con limites vigentes; renta variable de multifondos, con limites
vigentes mas un 5% para el Fondo E; limite extranjero y limites por Fondo;
limite para la inversion en moneda extranjera no cubierta (se amplian limites
actuales); y, limite global para instrumentos de mayor riesgo (10% - 20%).

9.- En materia de fomento al ahorro previsional
voluntario, anoto las siguientes innovaciones:

En cuanto al Ahorro Previsional Voluntario
Colectivo (APVC), se crea un mecanismo en el cual los ahorros realizados
por los trabajadores son complementados por sus respectivos empleadores.
Lo anterior, se establece por acuerdos entre cada empresa y Ssus
trabajadores y siempre que concurra una proporciéon minima de ellos. Los
planes acordados no podran discriminar entre trabajadores de una misma
empresa, y, ademas, generan un derecho de propiedad del trabajador sobre
sus propios aportes y sobre los realizados en su beneficio por el empleador,
sujeto a una permanencia minima en la empresa.

Por otra parte, se crea la figura del afiliado
voluntario, cuyo objeto es ampliar la cobertura del sistema de pensiones a
todos quienes realizan actividades no remuneradas.

Por dltimo, en este ambito, la Camara de
Diputados acordd que quienes no se favorezcan del beneficio tributario del
APV, y destinen todo o parte del saldo de cotizaciones voluntarias o
depoésitos de ahorro previsional voluntario (o0 colectivo), a adelantar o
incrementar su pension, tendran derecho, al momento de pensionarse, a una
bonificacion equivalente al 15% del monto ahorrado con un tope anual de 6
unidades tributarias mensuales. Con ello se beneficiara especialmente a los
sectores de ingresos bajos y de clase media.

10.- En lo que a compromisos fiscales respecta,
sostuvo que se velara por la transparencia y sostenibilidad del sistema de
pensiones, mediante el disefio de un régimen presupuestario que dé cuenta
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de los compromisos fiscales, transitorios y permanentes, con el sistema
previsional.

Agrego6 que, producto de la disciplina fiscal y de la
aplicacion rigurosa de la regla de superavit estructural, es posible financiar
adecuadamente la Reforma Previsional.

Asimismo, a partir de la promulgacion de la Ley de
Responsabilidad Fiscal, se ha creado el Fondo de Reserva de Pensiones,
para hacer frente a los compromisos previsionales futuros.

Finalmente, el Secretario de Estado concluyé su
intervencion reiterando la importancia de la reforma en proyecto, destacando
el gran paso que significa para Chile y su sistema de seguridad social.

A continuacién, expuso el sefior Mario Marcel,
quien fuera el Presidente del Consejo Asesor Presidencial para la Reforma
Previsional.

Acompafd su intervencion con un documento en
power point, en el que explica los aspectos mas relevantes de la reforma
previsional.

Dicho documento fue debidamente considerado
por los sefiores Senadores integrantes de la Comision, y se contiene en un
Anexo Unico que se adjunta al original de este informe, copia del cual queda
a disposicion de los sefiores Senadores en la Secretaria de la Comision.

Inicio su exposicion destacando que el proyecto de
ley en informe marca un hito en el sistema previsional chileno, no soélo
porque se hace cargo de la nueva realidad demografica de nuestro pais, sino
porque, ademas, aborda una materia de innegable sensibilidad social.

Destacd, entre los objetivos propios de un sistema
de pensiones, los siguientes:

- Amortiguar los ingresos: lo que significa alcanzar
una tasa de reemplazo entre el 45%, que es el minimo recomendado por la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y el 80%, que es el porcentaje
al que se aspira en diversos paises.

- Prevenir riesgo de pobreza en la vejez.

- No discriminar a grupos de afiliados por atributos
exdgenos, fuera de su control.
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- Reducir la inseguridad en cuanto a los beneficios
incorporados a las expectativas de los afiliados.

- En materia de eficiencia, minimizar los costos
fiscales y los de los afiliados.

Enseguida, describio la situacion actual de nuestro
pais en razén de los parametros anteriormente enunciados:

En lo relativo a la amortiguacién de ingresos,
sefialo que la tasa de reemplazo promedio proyectada es de un 44%,
registrando, ademas, una alta varianza.

En cuanto a la prevencion de la pobreza en la
vejez, el 46% de los pensionados del régimen de capitalizacion individual
obtendran pensiones inferiores a la minima. Se observa, entonces, un
sistema no contributivo restringido y débilmente integrado al pilar
contributivo.

Respecto a la equidad, es posible sefalar que la
rentabilidad de los fondos de los afiliados de bajos ingresos es la mitad de la
de altos ingresos. Asimismo, dos tercios de las mujeres obtendran pensiones
inferiores a la minima.

En relacibn a la seguridad, los chilenos
manifiestan un alto grado de inseguridad econémica. También se verifica un
desconocimiento y desinformacion en temas previsionales. Los estudios de
opinién revelan que muchos chilenos prefieren no pensar en el tema, y otros,
en tanto, esperan un negocio exitoso. Las familias no podran cubrir
insuficiencias del sistema previsional.

En materia de eficiencia, se registran los
siguientes datos: rentabilidad bruta promedio de 25 afos: 7%; rentabilidad
bruta de los dltimos 10 afos: 6%; rentabilidad neta de comisiones: entre
4,5% vy 6,5%; y, TIR previsional: alrededor de 4%.

Dentro de este contexto, manifestd, debe
considerarse el actual mercado del trabajo, en el que se verifican realidades
laborales emergentes tales como los empleos de temporada, los empleos de
jornada parcial, participacion laboral femenina, rotacién laboral y, ademas,
historias laborales complejas. A ello se suma una transformacion
demografica que revela que el porcentaje de adultos mayores en la poblacién
total, alcanza al dia de hoy a un 12%, en tanto que se espera que al afo
2050 dicha proporcién alcance al 35%.

Explico que el sistema previsional chileno fue
pensado para una realidad laboral de fuerza de trabajo constituida por
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hombres, jefes de hogar, empleados a jornada completa, con contratos
indefinidos, que hoy no es representativa de la masa laboral del pais.

A partir de este concepto, agregd, se disefié un
sistema centrado en un régimen contributivo con beneficios subsidiarios del
Estado débilmente integrados. Ese sistema, acotd, no sera capaz de resolver
las necesidades de una mayoria de los chilenos al alcanzar la vejez.

La reforma de 1981 no cambi6é el mercado del
trabajo como se pensaba, pero transformaciones en el mercado del trabajo si
condicionan la eficacia del régimen de capitalizacion individual.
Consecuencialmente, afiadidé, se hace necesario proyectar el sistema de
pensiones, mas alla del régimen de capitalizacion individual.

Destaco6 que lo anterior demuestra la necesidad de
una reforma en esta materia. Agregd que, si bien el sistema previsional no
estd en crisis, evidencia importantes deficiencias en su capacidad para
generar pensiones futuras para segmentos importantes de la poblacion que
no han tenido capacidad de contribuir regularmente a sus fondos.

Afadio que la sola rentabilidad de los fondos no es
solucion a este problema, pues para que la rentabilidad contribuya a generar
mayores pensiones es necesario que, en primer lugar, existan
contribuciones. Esta es una realidad percibida por la ciudadania, que revela
altos niveles de inseguridad respecto de su futuro y desconfianza hacia la
institucion de las Administradoras de Fondos de Pensiones, y, es por ello
gue, cada vez que se llama la atencion sobre el sistema y se perciben
deficiencias, surge un problema de legitimidad.

A partir de lo anterior, acotd, entre las metas
propuestas para una reforma previsional, podrian mencionarse: minimizar el
riesgo de pobreza; aumentar la tasa de reemplazo; reducir la varianza de la
tasa de reemplazo; universalizar la cobertura; asegurar la sostenibilidad;
contar con un pilar solidario fuerte e integrado; contemplar un pilar
contributivo que eleve la densidad de las cotizaciones, intensifique la
competencia y aumente la rentabilidad de los aportes; consagrar un pilar
voluntario ampliado, y transparencia y predictibilidad.

A continuacioén, resefo el trabajo que dio origen a
la reforma previsional en estudio.

Al respecto, explico que, tras una semana de
haber asumido el nuevo Gobierno, se formo el Consejo Asesor Presidencial
para la Reforma Previsional, integrado por quince expertos de distintas
especialidades y posiciones politicas.
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La tareas encomendadas al Consejo fueron:
escuchar a los actores, realizar un diagnéstico de la situacién actual del
sistema previsional chileno y elaborar propuestas tendientes a mejorar dicho
sistema.

El Consejo trabajo 110 dias para cumplir con los
plazos fijados por la sefiora Presidenta. En dicho periodo, se contemplo una
etapa inicial de consulta, que incluyé audiencias con organizaciones,
dirigentes y expertos, un seminario internacional, la creacién de una pagina
web, y tres estudios de opinidn.

El informe emitido por el Consejo contiene un
detallado diagndstico en 14 areas de funcionamiento del sistema previsional.
Asimismo, 70 propuestas de reforma en 11 areas de trabajo, apoyadas en
diagnostico, principios y metas. Gran parte del informe fue consensuado,
soOlo se registraron 10 reservas de minoria, ninguna de las cuales afecta la
esencia del informe y sus principios.

Concluido este trabajo, se conform6 un Comité de
Ministros, responsable de analizar las propuestas, establecer las prioridades
y diseflar la transicion. Este trabajo se prolongé por cinco meses,
concluyendo con la elaboracién de un proyecto que, finalmente, recogio el
95% de las propuestas del Consejo, agrego definiciones y nuevas
propuestas, y modificé otras tantas.

Enseguida, resefid las principales diferencias entre
el proyecto de reforma en estudio y las propuestas del Consejo Asesor
Presidencial para la Reforma Previsional:

En materia de definiciones, destacé:

- Transicion en la aplicacién del pilar solidario:
programa de transicion en 10 afos, en tres etapas: PBS: periodo 2008-2009;
APS: periodo 2010-2012; y cobertura del 60% de la poblacion: periodo 2012-
2017.

- Financiamiento: con cargo a reduccion de
compromisos con sistema antiguo y bonos de reconocimiento.

- Opcion por mecanismo de subcontratacién en
separacion de administracion de cuentas y de fondos.

- Incorporacion de filiales de grupos bancarios
constituidos en el pais, con regulaciones propuestas por el Consejo Asesor.

- Con lo anterior, se permitiria al Banco Estado
crear filial AFP (modificacion incorporada en la Camara de Diputados).
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Entre los temas excluidos, mencioné:

- Pago de cotizaciones previsionales en el seguro

de cesantia.

- Cuidado infanti como derecho de la mujer
trabajadora.

- lgualacién de la edad de jubilacion de hombres y
mujeres.

- Descuentos por permanencia.

- Devolucion de crédito de impuesto de primera
categoria por dividendos distribuidos.

Por otra parte, entre los temas agregados, recalco:

- Seguro de Invalidez y Sobrevivencia: a este
respecto, destaco la licitacion conjunta del seguro para todos los afiliados,
separados por género; las modificaciones en regulaciones del seguro y el
financiamiento con prima pagada por el empleador (incorporado en la
Cémara de Diputados).

- Declaracion y no pago de cotizaciones por
empleadores (incorporado en la Camara de Diputados).

Asimismo, hizo mencion a otras importantes
modificaciones incorporadas, entre ellas:

- La incorporacion de los trabajadores
independientes. Al respecto, destacO la extension del plazo para la
obligatoriedad de la cotizacion, con etapa de cotizaciones por omision y otra
de cotizacion separada para pensiones. Asimismo, la posibilidad de afiliacion
de estos trabajadores a las Cajas de Compensacion.

- La separacion de administracion de cuentas y
fondos. Sobre el particular, advirtio que no se resuelve el problema tributario
que incentiva integracion vertical, con lo que se dificulta la separacién y
efectos sobre la competencia en la industria de las AFP.

- La rentabilidad del bono de maternidad
(modificacion incorporada en la Camara de Diputados).

- La modalidad de acceso de las mujeres al pilar
solidario antes de los 65 afios de edad.
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- La eliminacién de la comision fija, en lugar de
descuento desde la remuneracion.

- La licitacion de cartera de nuevos afiliados. Se
permite a los afiliados cambiarse a la AFP con menores comisiones 0 con
diferencial de rentabilidad suficiente para compensar diferencial de
comisiones.

- Los incentivos tributarios para el Ahorro
Previsional Voluntario (modificacion incorporada en la Camara de
Diputados).

Finalmente, a titulo de balance, presentd las
siguientes conclusiones:

- El proyecto en estudio involucra la reforma mas
importante al sistema de pensiones desde 1981.

- Es una reforma constructiva, que se apoya en
aspectos positivos del sistema existente y corrige sus debilidades.

- La reforma creara un efectivo sistema multipilar
en Chile, sobre la base de los tres pilares que conformaran el sistema.

- Cambio en la mirada sobre el sistema
previsional, desde la simple extension del mercado del trabajo a una vision
como sistema universal de proteccion social para la vejez e invalidez.

- El proyecto contiene metas ambiciosas, por lo
gue es importante asegurar las condiciones para cumplirlas y monitorear su
progreso.

- Constituye un proceso ejemplar de formulacién
de politicas publicas, asi como de articulacion del trabajo pre-legislativo y
legislativo.

- La reforma chilena estd siendo seguida
atentamente desde el exterior.

- Algunos temas han sido fortalecidos, entre ellos,
el Seguro de Invalidez y Sobrevivencia (SIS) y la licitacion de cartera.

- En tanto, otros temas deberian ser reforzados en
el proyecto de ley o en regulaciones posteriores, tales como, la incorporacion
de los trabajadores independientes, la separacion de administracion de
cuentas y de fondos, y los objetivos de una AFP estatal.
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- Finalmente, destac6é la importancia de no
subestimar requerimientos institucionales y operativos del proceso de
implantacion del sistema.

Concluidas las exposiciones anteriores, los
miembros de la Comision coincidieron en solicitar al Ejecutivo la siguiente
informacion:

- Proyeccion de los costos -consolidado vy
desagregado- de la reforma previsional, durante sus primeros diez afios de
vigencia.

- Evolucion del gasto publico en pensiones del
Instituto de Normalizacién Previsional, particularmente antecedentes sobre el
déficit operacional del INP.

- Estimacién de la acumulacién y rendimiento de
los recursos del Fondo de Reserva de Pensiones.

En la sesion siguiente, el sefior Ministro de
Hacienda hizo entrega a la Comisién de un documento que da respuesta en
torno a la informacion en referencia.

Dicho documento fue debidamente considerado
por los sefiores Senadores integrantes de la Comision, y se contiene en un
Anexo unico que se adjunta al original de este informe, copia del cual queda
a disposicion de los sefiores Senadores en la Secretaria de la Comision.

A continuacion, la Comisién inicié una ronda de
consultas al Ejecutivo en torno a la materia en analisis.

En Honorable Senador sefior Allamand pregunto
la raz6n por la cual no es posible desglosar el proyecto de ley en informe, a
fin de efectuar un estudio detallado del mismo, tal como lo requiere una
reforma de esta envergadura. Enfatizé no advertir motivo alguno para no
desagregar la iniciativa, permitiendo con ello un debate pormenorizado de
cada uno de los temas que involucra.

El sefior Ministro de Hacienda explicé que lo
anterior responde, fundamentalmente, a las siguientes razones:

En primer término, sefald que la reforma en
estudio propone un sistema previsional integrado, que se sustenta en tres
pilares basicos, que se disefian, proyectan y aplican en conjunto. Desde esa
perspectiva, acotd, no es posible revisar uno de dichos pilares en forma
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separada e independiente de los otros, pues, de lo contrario, se arremete
contra la l6gica del proyecto.

En segundo lugar, manifest6 que la reforma
contempla beneficios para todos los ciudadanos, y no sélo para un grupo de
ellos, por lo que un andlisis parcelado privilegiaria a algunos y postergaria a
otros, lo cual tampoco se condice con el objetivo final trazado. Asi, por
ejemplo, el pilar solidario involucra a los sectores de la poblacion de menores
ingresos, en tanto que el pilar contributivo apunta a quienes aportan al
sistema.

En un tercer orden de ideas, concluyd, una
aspiracion por largo tiempo esperada, es la de dotar al sistema de
Administradoras de Fondos de Pensiones de mayor competencia y
transparencia, lo cual amerita la mayor prontitud posible en aras del
perfeccionamiento que se persigue. En consecuencia, este relevante aspecto
también necesita ser revisado junto al resto del proyecto, por lo que no
resulta atendible ni explicable ante la opinion publica una postergacion en
este ambito.

Por tanto, recalco, se trata de una reforma global
gue, como tal, necesita ser analizada en forma conjunta e integral.

El Honorable Senador sefior Letelier solicitdé que
en el informe financiero se haga una precision en relacion al sistema de
pensiones solidarias. Explicd que en dicho sistema confluyen dos elementos,
esto es, la pension basica solidaria y el aporte previsional solidario, por tanto,
acotd, es necesario que se informe en detalle y por separado los flujos y
costos estimados respecto de cada uno de dicho elementos, por cuanto, de
lo contrario, la informacién proporcionada resulta insuficiente.

En segundo lugar, consultd el fundamento de la
gradualidad progresiva que se contempla en el proyecto para el otorgamiento
de los beneficios. Apunté que ello podria ser discutible desde el punto de
vista de la equidad. Agrego que los beneficiarios también deben ser quienes
han contribuido al sistema y, sin embargo, por ejemplo, el aporte previsional
solidario seria desplazado en favor de la pension basica solidaria.

En tercer término, pregunté cudl sera el esfuerzo
financiero de la puesta en marcha del régimen modificado, en comparacion al
gasto en prevision que hoy dia tiene el Estado chileno.

El sefior Ministro de Hacienda sefialé que toda la
informacion requerida sera proporcionada a la brevedad.

Por su parte, el Honorable Senador sefior
Allamand manifestd su inquietud en dos ambitos. En primer lugar, consulté la
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I6gica de los guarismos incorporados en el proyecto. Por ejemplo, acoto,
seria importante conocer a qué obedece establecer que la pensién basica
solidaria inicialmente serd de $ 60.000 y que, gradualmente, se incrementara
hasta alcanzar en régimen los $ 75.000. Pregunté6 por qué fueron
consideradas tales cifras y no otras, donde esta el criterio que permite definir
uno u otro monto. Sefalé que para ello debe haber una explicacién
financiera, la cual solicité en detalle.

En un segundo orden de cosas, se refirid a la
intervencién de los Bancos en el sistema de prevision. Al respecto, consultd
cudl es la diferencia operativa que se verifica si una entidad bancaria actua
en este ambito mediante una filial o por intermedio del holding al que
pertenece. Pregunto en qué radica concretamente dicha diferencia, como se
opera en uno y otro caso, Yy requirié informacién pormenorizada sobre la
materia.

El Honorable Senador sefior Longueira solicitd
gue, a fin de contar con antecedentes completos, se informe el flujo
correspondiente a la actual pension asistencial, particularmente en cuanto a
su cobertura, la que seré absorbida por el nuevo pilar solidario.

El sefior Director de Presupuestos hizo presente
gue, en respuesta a las inquietudes en el orden econdémico, la entidad que
representa confeccionara un nuevo informe financiero consolidado de la
reforma, el que comprendera los informes anteriormente emitidos durante la
tramitacion del proyecto en la Camara de Diputados. Asimismo, indico, es
posible presentar un célculo comparativo entre la actual pension asistencial y
la nueva pension basica solidaria propuesta.

En cuanto a la calendarizacion progresiva de los
beneficios, explicé que la reforma previsional propuesta es estructural, el
régimen civil de pensiones se reformula, fortaleciendo la capitalizacion
individual mediante la incorporacién de un sistema de pensiones solidarias.
Como tal reforma estructural, involucra un importante periodo de transicion
hasta alcanzar su completa aplicacion. Afadio que asi ha acontecido en
diversos paises de América Latina donde se han llevado a efecto reformas
de la misma naturaleza. Explicé que esta implementacién paulatina en el
tiempo dice relacién con diversos aspectos, como por ejemplo, el elemento
institucional, necesario no solo para la puesta en marcha del nuevo régimen,
sino que para el funcionamiento del sistema en si mismo. También hay que
considerar el elemento financiero, ya que un porcentaje importante de los
recursos fiscales deben ser destinados a garantizar la estabilidad y
sostenibilidad del sistema. Enfatizé que, durante todo periodo de transicion,
conviven dos regimenes y ello es lo que hay que compatibilizar. Sin
embargo, reitero, lo anterior no es ajeno a estos procesos, y prueba de ello
es, precisamente, la Gltima modificacion del sistema de pensiones registrada
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en nuestro pais en la década de 1980, la cual también dio lugar a una etapa
transitoria que, incluso, en algunas materias, aun no culmina.

Respecto a la l6gica de los guarismos
contemplados en el proyecto, sefialoé que, al respecto, hay que hacer algunas
consideraciones previas. Expresé que el concepto del ahorro, propio de la
capitalizacion individual, es valorado y fortalecido en la reforma. El sistema
propuesto beneficia a los que ahorran, pero también se preocupa de quienes
no pueden hacerlo. Se incentiva el ahorro y se contempla un aporte para
quienes lo hacen. La calendarizacion de estos beneficios responde a la
necesidad de definir la forma de ingresar a las pensiones en régimen, y asi,
por ejemplo, compatibilizar la actual pensién asistencial con la nueva pensién
solidaria, que amplia su cobertura y exige nuevos requisitos para acceder a
ella. El tema también se relaciona, agregd, con la capacidad de
sustentabilidad del sistema financiero. Afiadié que la pension asistencial
registra un determinado valor que ha tenido una evolucion en el tiempo, y ello
también debe ser considerado al establecer el piso minimo de los beneficios
no contributivos, particularmente en relacién a los que correspondan a
guienes si contribuyen. Se genera, entonces, un enlace entre ambos pilares,
mediante el incentivo al ahorro y la ayuda del Estado. Asimismo, el tema se
vincula a los quintiles involucrados y la definicion de las familias que
guedaran cubiertas por esta proteccion social. Finalmente, también se
relaciona con la tasa de reemplazo que genera el sistema. Es decir, es un
conjunto de elementos el que permite establecer las cifras que contempla el
nuevo regimen.

En lo que respecta a la participacion de los
Bancos, manifesté que la actual formula de operacién de estas instituciones
se basa en empresas madres o holding, en tanto que la reforma contempla
su intervencion en este ambito bajo un esquema de empresas hijas o filiales.
Sefalo que la operatividad, efectivamente, en uno y otro caso es distinta y
qgue se ha hecho un estudio sobre la materia, el cual se proporcionara a la
Comision en respuesta a la inquietud planteada en este tema.

La Honorable Senadora sefiora Matthei indico que,
al tenor de las exposiciones efectuadas, se persigue imprimir mayor
competencia y mayor transparencia al mercado de fondos de pensiones.
Apunté que, en la libre competencia, se distinguen, esencialmente, dos tipos
de industrias; una, donde basta comprar maquinas, producir y vender, y otra,
mas compleja, vinculadas a marcas instaladas en el mercado, donde la
presencia y la lealtad a la marca hace muy dificil la incorporacion de nuevos
oferentes a dicho mercado, exigiendo a los interesados grandes esfuerzos en
inversion, publicidad, etcétera. Dentro de dicho contexto, cuando se habla de
poca competencia y barreras de entrada al mercado de los fondos de
pensiones, consultd a qué tipo de obstaculos se esta haciendo referencia,
por cuanto para instalar una nueva Administradora de Fondos de Pensiones
se necesita un capital minimo de 100 millones de pesos, cifra que no es
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excesiva tratandose de una entidad de esta naturaleza. Si, ademas, la
Administradora de Fondos de Pensiones cuenta con, a lo menos, diez mil
afiliados, dicho capital se eleva a 400 millones de pesos, que, en todo caso,
es la cantidad maxima que se podra exigir para estos efectos. En
consecuencia, insistio, donde esta la barrera de entrada a este mercado.

La sefiora Superintendenta de Administradoras de
Fondos de Pensiones, en primer término, sefialé que, para definir la forma de
intervencion de los Bancos en el sistema previsional, deben considerarse dos
elementos, esto es, el funcionamiento y la estructura del Banco. Indicé que
se contempla un sistema en base a empresas filiales en lugar de los grandes
holding, haciéndose cargo de la asimetria entre ambas formas de operacion,
principalmente para efectos de control y de los conflictos de interés en el
area comercial.

En cuanto a la mayor competencia que se
persigue, manifestdé que en este aspecto es necesario revisar lo que ha sido
la historia de la industria en este ambito. Sefial6 que, hace unos afios atras,
en el periodo 1994 — 1997, aproximadamente, se registré6 una competencia
mucho mas intensa que la que se verifica en la actualidad, y que dio lugar a
traspasos masivos de afiliados.

Dicha situacién fue rigurosamente analizada v,
conforme a la experiencia registrada, pudo arribarse a la conclusién de que
existen barreras en el area comercial. En efecto, la fuerte competencia
redundo, finalmente, en que, en lugar de bajar los precios -como habria
correspondido a un mercado altamente competitivo-, €stos se incrementaron
en términos reales, registrandose costos comerciales del orden del 40% y
45%, afectando los ingresos operacionales de las Administradoras de
Fondos de Pensiones, e incidiendo negativamente en la industria, la que,
finalmente, trasladé dichos mayores costos a los afiliados, a cambio de otros
tantos beneficios. Ello afectd a todo el sistema. Afadié que, a lo anterior se
suma la inercia del mercado de las Administradoras de Fondos de
Pensiones, producto del escaso interés de los afiliados, quienes observan
con lejania los beneficios que el sistema ofrece porque son de largo plazo,
ademas de ser un producto dificil de entender. En ese esquema, la fuerza de
venta formo parte de la competencia, pero dio lugar a un circulo vicioso y los
costos se elevaron en lugar de bajar. Las Administradoras de Fondos de
Pensiones entrantes promovieron incentivos para captar clientes, mediante el
otorgamiento de premios o beneficios anexos, y transformé a un segmento
de afiliados en un grupo susceptible de captura, provocando, a su vez, una
asimetria entre las entidades antiguas y las nuevas. Bajo esa dinamica, se
generé un mayor costo que derivd en la desaparicion de las entidades
administradoras que no fueron capaces de sobrevivir y ello conducia,
nuevamente, a la amenaza que inhibia el ingreso al sistema.



43

Esto, recalco, es lo que se trata de resolver con la
reforma, mediante el eje principal que es la licitacion de la cartera de
afiliados, mecanismo de naturaleza transversal en cuanto al cliente y donde
se ingresa al mercado en igualdad de condiciones respecto de quienes ya
participan en él. Lo anterior deviene en una competencia mas sana. A su
vez, apuntd, se pone en discusion el tema del precio de este servicio y
permite que la gente tome conciencia sobre el mismo. Sefialé que, segun los
estudios realizados, el 90% de los afiliados al sistema desconoce los precios
del mercado, lo que revela el alto nivel de desinformacion que se registra en
la materia.

La Honorable Senadora sefiora Matthei manifesto
gue, entonces, las mencionadas barreras de entrada no dicen relacion con el
capital, sino con la captura de clientes, en este caso, de afiliados. En ese
sentido, apuntd, el sistema opera igual que otros mercados, como el de un
nuevo vino que intenta ingresar al mercado vitivinicola o de quien persigue
ingresar un producto en el extranjero. Se trataria, mas bien, de un problema
de costos comerciales. El punto es, afiadié, que desde el comienzo de este
sistema de prevision, se proyecto la existencia de la mayor cantidad de
Administradoras de Fondos de Pensiones posible, para evitar la
concentracion. Asi, por ejemplo, se contemplé que los grandes sindicatos
tuvieran su propia AFP vy, para tales efectos, se rebajaron los requisitos para
la constitucion de las mismas. Posteriormente, siguiendo la misma linea,
también se autoriz6 la subcontratacién de los servicios de administracion de
cartera de recursos previsionales, mediante la incorporacion de un articulo
23 bis al decreto ley N° 3.500, de 1980. Bajo ese orden de cosas, expreso, si
el objetivo es fortalecer la competencia, por qué se ha permitido la fusion de
las Administradoras de Fondos de Pensiones, que es una acciéon que tiende
mas a la concentracion que a la generacion de competencia.

El Honorable Senador sefior Letelier advirtio que
dicha problematica dice mas bien relacion con la industria de las
Administradoras de Fondos de Pensiones, tema que necesitaria un analisis
por separado, al igual que otros tantos.

El Honorable Senador sefior Longueira solicitd
mayor precision en la informacion relativa a las sinergias que se verifican en
la industria.

La sefiora Superintendenta de Administradoras de
Fondos de Pensiones explico que el proyecto en estudio se hace cargo de la
inquietud manifestada en cuanto a la competencia, asi como también de la
subcontratacion de funciones. Recalc6 que no solo la incorporacion de los
Bancos es un tema relevante a la hora de fomentar la competencia, sino que
debe considerarse el conjunto de medidas que se proyectan para
incrementarla y, consecuencialmente, bajar los precios.
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En cuanto a la subcontratacion, la iniciativa legal
también se hace cargo de ella y asi, por ejemplo, la contempla respecto del
seguro de invalidez y sobrevivencia, el cual, en la actualidad, es ofrecido por
las propias Administradoras de Fondos de Pensiones, las que, en
consecuencia, deben asumir un segundo negocio, ademas de su giro propio,
debiendo destinar gran parte de sus recursos a ello. Sin embargo, apuntd, no
hacerlo, representa para estas entidades una gran desventaja competitiva.
En el rubro de atenciéon de publico, en tanto, que representa el segundo
gasto mas alto que registran las Administradoras, la Camara de Diputados
hizo la salvedad a la subcontratacion. Por otra parte, en materia de Impuesto
al Valor Agregado (IVA), recordé que éste no se paga por el servicio de
sucursales, sin embargo, advirtié, normas de la Superintendencia impiden la
subcontratacion de este servicio porque incide en las posibilidades de
efectiva fiscalizacion.

El sefor Director de Presupuestos,
complementando lo anterior, destacO que el tema del incentivo a la
competencia concitd un alto grado de consenso, y se le reconocié como una
via para mejorar el servicio y reducir los costos, transformandose en uno de
los objetivos centrales del proyecto. En el mismo sentido, recalc6 se
pronuncié el informe del Consejo Asesor Presidencial para la Reforma
Previsional y, en igual linea, lo hizo la Camara de Diputados.

Posteriormente, los miembros de la Comisién
formularon requerimientos de informacion al Ejecutivo en diversos ambitos,
para ser proporcionados en una proxima sesion.

El Honorable Senador sefior Gazmuri solicito
informacion financiera en dos asuntos especificos. Por una parte, requirié un
calculo de la diferencia de costos de la pensidon béasica solidaria,
considerando una cobertura de la misma en un 40% y en un 60%. Por otro
lado, pidi6 se hiciera un ejercicio que permita definir la diferencia de costo
respecto del aporte solidario, si se considera un tope de pension de 250 mil
pesos y otro limite maximo de 300 mil pesos.

La Honorable Senadora sefiora Matthei pidio
explicitar en qué ambito se espera fomentar e incrementar la competencia,
pues podria llevarse a efecto, indistintamente, en la administraciéon de las
cuentas o la administracion de los fondos, e, incluso, en el mercado de
capitales. Advirtid que el tema requiere especial atencién, por cuanto las
medidas que podrian generar mayor competencia en un ambito podrian
liquidarla en otro.

Por su parte, el Honorable Senador sefior Letelier
consulté por qué no figuran por separado la administracion de cuentas y la
administracion de fondos. Acoté que ello representa una falencia de la
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propuesta, a pesar de que si estaba inicialmente contemplado en el
denominado Informe Marcel.

Finalmente, el Honorable Senador sefior Allamand
consulté cdmo se considera en esta reforma y en el sistema de pensiones
solidarias que propone, el denominado bono post laboral, cuya consagracion
legal aun esta en tramite. Aiadid que seria importante conocer si ese bono
se sumara o no a los céalculos para la obtencion de tales pensiones, porque
ello podria incidir significativamente en la determinacion del aporte solidario
estatal y, en definitiva, en la definicion de la pension a percibir.

El Honorable Senador sefior Letelier acoté que el
bono a que se ha hecho mencion, es un beneficio de caracter laboral y no de
seguridad social, razén por la cual debe considerarse en forma
independiente a este proyecto.

A continuacién, las Comisiones unidas recibieron
en audiencia a los representantes de la Central Unitaria de Trabajadores,
encabezada por su Presidente, quien expuso la opinion de dicha entidad en
torno a la reforma previsional en proyecto.

Formuld6 sus observaciones en torno a los
objetivos de la reforma, los que identificé como los siguientes:

- Mejorar la cobertura.

- Establecer la pension basica solidaria.

- Mejorar las pensiones.

- Alcanzar equidad de género.

- Instaurar el aporte empresarial.

- Superar los vicios del actual sistema.

- Consagrar la participacion de los afiliados en la
administracion de los fondos.

Acompafd su intervencion con un documento en
power point, en el que se desarrollan los puntos resefiados.

Dicho documento fue debidamente considerado
por los sefiores Senadores integrantes de las Comisiones unidas, y se
contiene en un Anexo unico que se adjunta al original de este informe, copia
del cual queda a disposicion de los sefiores Senadores en la Secretaria de
las Comisiones unidas.

Enseguida, se realizé una ronda de consultas, las
gue se consignan a continuacion.

El Honorable Senador sefior Garcia solicitd una
aclaracion en torno al sistema de pensiones solidarias, por cuanto de la
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informacion proporcionada, podria entenderse que consiste en que las
personas que cumplan determinados requisitos, podran acceder a una
pensién que, con el tiempo, y junto al aporte solidario, alcance los $ 200.000.

La Honorable Senadora sefiora Matthei explico
qgue, en verdad, se trata de un mecanismo de incentivo al ahorro, por cuanto
mientras mayor sea el monto que se acumule en la cuenta de capitalizacion
individual, se podra acceder a un aporte estatal que permitira alcanzar una
pension mayor. Agrego que, en todo caso, ante mayores fondos acumulados,
si bien se accede al aporte, éste decrece.

Por su parte, el Honorable Senador sefior Gazmuri
manifestd compartir varias de las observaciones formuladas por la Central
Unitaria de Trabajadores, entre ellas, la referida a la cobertura inmediata y no
gradual de los beneficios que se contemplan en la reforma, asi como también
en cuanto a elevar los pisos minimos considerados. Lo propio acontece,
acotd, respecto de la propuesta de instaurar un sistema de mayor
informacion y control por parte de los usuarios. En cuanto a la administracion
privada del sistema, sefialo que se trata de una materia sobre la cual hay que
generar el debate, y analizar la administracion publica y estatal, al margen
del tipo de sistema que se instaure. En todo caso, apunto, esta es una gran
oportunidad para mejorar el proyecto de reforma que se revisa.

El Honorable Senador sefior Longueira también
expresd compartir varios de los planteamientos de la CUT. Asimismo, acoto
que las propuestas formuladas por dicha entidad, como por ejemplo, el
otorgamiento de la pension basica sin el mecanismo de la gradualidad o el
mejoramiento de las pensiones, tienen el trasfondo comun de aspirar, en el
futuro, a la consagracion de una tasa de reemplazo del orden del 70%, como
sistema Optimo de prevision. Consulté si esa consideracion se hace tanto
respecto del sector publico como del privado. Asimismo, pregunto si la CUT
cuenta con estudios financieros a dicho respecto.

El sefior Presidente de la CUT indic6 que,
efectivamente, lo 6ptimo seria alcanzar una tasa de reemplazo de, a lo
menos, el 70%, y que ello es esperable en los ambitos publico y privado. En
cuanto a los estudios requeridos, ofrecié enviarlos a la Comision a la
brevedad.

La Honorable Senadora sefiora Matthei sefialo
gue, en el caso de asegurarse una tasa de reemplazo del 70%, como, a
juicio de la CUT es posible, podria evitarse que las personas coticen por el
minimo durante toda su vida laboral y, los udltimos 24 meses antes de
pensionarse -lo cual pueden prever segun cuando han de cumplir la edad
legal para ello-, eleven su cotizacion previsional a fin de acceder al aporte
estatal para alcanzar una mayor pension. Afiadio que el pago de cotizaciones
por el minimo puede resultar atractivo tanto para el empleador como para el
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trabajador; incluso, para este ultimo, podria significar el acceso a mayores
prestaciones en salud. Por tanto, podria darse una colusion entre ambos
gue, en definitiva, derive en un mal uso del subsidio estatal.

El sefor Presidente de la CUT reiter6 que lo
Optimo y deseable es elevar la actual tasa de reemplazo -que fluctia en el
sistema de las Administradoras de Fondos de Pensiones, entre un 33% y un
40%- a una tasa del orden del 70%. Con ello, agregd, podria superarse con
creces el sistema basado en pensiones solidarias y aportes estatales, porque
éste funciona en base a limites y puntos de corte, que, sin importar donde
estos se establezcan, siempre dejaran al margen a un contingente
importante de personas que no califiquen en dichos limites.

Sin embargo, advirtio, no se trata de simplemente
asegurar una tasa de reemplazo mayor, sino que, de consagrarla bajo ciertas
condiciones, de manera tal que se acceda a ella si, por ejemplo, se cumple
un cierto nivel de cotizaciones previsionales. Lo anterior porque, de lo
contrario, se podria generar un efecto perverso donde las personas se
sientan inducidas a cotizar por menos. Lo importante, en todo caso, es que
se plantee la discusion y que el tema sea motivo de debate.

Finalmente, ofreci6 a la Comisién informacion
acerca del nivel remuneracional que se registra en nuestro pais, incluyendo
el dato de las tasas de reemplazo aplicadas. Asimismo, ofrecié antecedentes
sobre el gasto fiscal en materia previsional, esto es, como se aplica el 6,4%
del PIB que actualmente el Estado destina a este ambito.

La Honorable Senadora sefiora Matthei expreso
coincidir con la importancia de formalizar e incentivar las cotizaciones
previsionales. Enfatizd que ello no solo es, a la postre, menos costoso para
el Estado, sino que, ademas, es mas digno para las personas. Igualmente,
sefial6 estar de acuerdo con que se establezca la tasa de reemplazo
aplicable a los cotizantes del actual sistema de pensiones en un 70%, tal
como para los imponentes del antiguo régimen fue fijada en el 80%.

Por otra parte, consulté si la tasa de reemplazo
promedio a la que se ha hecho referencia ha sido calculada sobre la
remuneracion imponible o la real. Asimismo, preguntd si en el céalculo de la
pension promedio -en base a una tasa de reemplazo del 35% 6 40%-, fueron
consideradas las pensiones que constituyen meras devoluciones de fondos o
si se excluyeron a las personas que tenian menos de veinte afios de
cotizaciones.

El sefior Presidente de la CUT respondié que,
efectivamente, tales casos quedaron fuera de los célculos. Afadié que
cuando una persona no cuenta con fondos suficientes como para generar
una pension, es razonable y preferible que se le asegure una pension basica
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solidaria. Ahora bien, establecer una tasa de reemplazo de 70% puede ser
una meta deseable, pero debe ser alcanzada por quienes se esfuercen para
ello.

El Honorable Senador sefor Letelier solicitd
informacion precisa acerca del nivel de remuneraciones y pensiones
registrados en nuestro pais. Esto es, datos concretos sobre la distribucion de
los ingresos, la cantidad de personas pertenecientes a la fuerza laboral que
los perciben, distinguiendo segun el nivel de tales ingresos, tipo de
pensiones otorgadas, etcétera. Lo anterior, acotd, permitird identificar a
quienes se va a favorecer con la reforma. Cit6 como ejemplo el caso de los
trabajadores agricolas de temporada, quienes, a lo mas, aspiran a pensiones
no superiores a los $ 80.000. Insistié en que seria muy importante contar con
datos complementarios al respecto, los cuales solicitdé a la CUT, a fin de
analizar qué significa, en términos de impacto o costos, las alternativas de
disefio que se puedan estudiar.

El Honorable Senador sefor Longueira, en la
misma linea anterior, solicitd informacion del Instituto Nacional de
Estadisticas (INE) acerca de la estructura remuneracional del pais. Indic6
gue, contar con esta informacion, contribuira a tener antecedentes concretos
en torno a la realidad de los sueldos de los trabajadores chilenos.

El Honorable Senador sefior Gazmuri propuso
pedir a la Superintendencia de Seguridad Social -en el caso de los
imponentes del INP-, y a la Superintendencia de Administradoras de Fondos
de Pensiones, en su caso, informacion acerca del estado de situacion de las
pensiones en Chile, proporcionando antecedentes desagregados sobre la
materia, incluyendo cobertura, pensiones promedio y distribucion de las
mismas. Lo anterior, por ser dichas entidades las que supervisan el
funcionamiento del sistema.

Asimismo, sugirio solicitar al INE o al organismo
gue corresponda, informacién sobre el comportamiento del mercado laboral
chileno, aportando datos, por ejemplo, acerca de la formalidad versus la
precariedad del empleo.

Los miembros de la Comisién estuvieron contestes
en la necesidad de obtener la sefialada informacion, atendida la importancia
de la misma y de su innegable aporte al presente debate. En razén de lo
anterior, se despacharon sendos oficios a las entidades correspondientes a
fin de requerir los antecedentes descritos.

En la sesion siguiente, las Comisiones unidas
recibieron en audiencia a los representantes de la Asociacion de
Administradoras de Fondos de Pensiones, encabezada por su Presidente,
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guien expuso la opinidn de dicha entidad en torno a la reforma previsional en
proyecto.

Acompafid su intervencidon con un documento en
power point, que desarrolla los siguientes temas: balance de 26 afios de las
AFP; cuentas que administran; en qué estan invertidos los fondos;
rentabilidad; pensiones; aporte al desarrollo econémico; costos vy
competencia; libertad de los afiliados y rol del Estado, conclusiones del
Consejo Asesor Presidencial para la Reforma Previsional;, aspectos del
proyecto de ley que comparten y aspectos que no comparten, y las
propuestas que formulan.

Dicho documento fue debidamente considerado
por los sefiores Senadores integrantes de las Comisiones unidas, y se
contiene en un Anexo Unico que se adjunta al original de este informe, copia
del cual queda a disposicion de los sefiores Senadores en la Secretaria de
las Comisiones unidas.

Enseguida, se realizdé una ronda de consultas, las
gue se consignan a continuacion.

El Honorable Senador sefior Garcia solicitdé que,
en conformidad a lo sefalado en la presentaciéon de la Asociacion, se le
indicara cual es la norma del proyecto que reajusta el monto maximo
imponible de 60 UF.

El sefior Presidente de la Asociacion sefialé que
no recordaba la norma precisa que introduce la modificacion sefialada, pero
gue consiste en el reajuste del monto maximo imponible de acuerdo a la
variacion real que anualmente experimenten las remuneraciones.

El Honorable Senador sefior Garcia consultdé de
gué forma se calcularia la variacion sefalada.

El sefior Presidente de la Asociacién indicé que
por tratarse del monto maximo imponible se determinara por la
Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones, la que lo
comunicara anualmente a las Administradoras.

El Honorable Senador sefior Garcia expreso que
varias de las cifras sefialadas en la exposicion del Presidente de la
Asociacion no coinciden con las que fueron presentadas por el Presidente de
la Central Unitaria de Trabajadores con anterioridad, entre ellas, la que
sefala en 4.200.000 a los cotizantes activos al mes de diciembre de 2006, en
oposicion a los 3.475.000 cotizantes activos, correspondiente al 53% de la
fuerza laboral, que sefalé la CUT en su exposicion.
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El Gerente de la Asociacion, sefior Margozzini,
explicd que la diferencia en las cifras se produce porque las Administradoras
de Fondos de Pensiones no alcanzan a abonar o justificar todas las
cotizaciones en el mes correspondiente, sin perjuicio de que los dineros son
invertidos de inmediato.

El Honorable Senador sefor Garcia sefialé que la
CUT indicé que las pensiones promedio entregadas por las Administradoras
de Fondos de Pensiones son de 148.000 pesos, lo que le parece un monto
bastante bajo.

El sefior Presidente de la Asociacion expres6 que
esa cifra es correcta, pero hay que precisar que el 60% de esas pensiones
son pensiones anticipadas, con un promedio de nueve afios de anticipacién
en el caso de los hombres y de siete afios en el caso de las mujeres, por lo
gue, corrigiendo ese dato y el de los trabajadores que retiraron excedentes
de libre disposicion, se llega a pensiones muy cercanas a la remuneracion de
los trabajadores, como sefiala el informe de la llamada Comision Marcel.

El Honorable Senador sefior Garcia sefial6 que
estas cifras, asi como las que indican que el 60% de las pensiones son
inferiores a 110.000 pesos, y que las tasas de reemplazo de las pensiones
son de entre un 30 y 40 por ciento respecto de la ultima remuneracion del
trabajador, justifican el que deban conocerse y aclararse las cifras correctas
sobre estos y otros temas. Ademas, solicitd la explicacion de qué razones
provocan que la diferencia entre las pensiones de hombres y mujeres sea tan
grande, considerando que en la actualidad las mujeres no originan pension
de sobrevivencia.

La Honorable Senadora sefiora Matthei expreso
gue, con relacion a la entrada de los Bancos al Sistema de Administradoras
de Fondos de Pensiones, se entregaron dos datos interesantes, el primero,
gue dichas instituciones cobran por comision, relativa al ahorro previsional
voluntario, cuatro veces mas que las Administradoras; la segunda, que los
bancos recargan el costo de los seguros de desgravamen que ofrecen a sus
clientes, cobrando el doble o el triple de su valor real. Respecto de las
economias de escala, se ha dicho que no podrian existir Administradoras de
Fondos de Pensiones rentables, respecto de la administracion de las
cuentas, con un numero de afiliados inferior al millbn de personas, si esto
fuere asi, preguntd si la Asociacion piensa que los Bancos crearian nuevas
Administradoras de Fondos de Pensiones o comprarian alguna de las ya
existentes.

El Honorable Senador sefior Letelier realizé varias
consultas, como: cual es el motivo de que la industria de las Administradoras
esté tan concentrada; qué pasaria en caso de que los Bancos administraran
s6lo cuentas, relacionandolo con el tema de las economias de escala y la
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posible reduccion de costos que podrian realizar esas entidades con
respecto a sus clientes y la administracién de cuentas; si pueden refutar la
afirmacion de la CUT en orden a que las tasas de reemplazo de las
pensiones son muy bajas en relacion a la Ultima remuneracién; qué ocurre
con los directorios de las Administradoras de Fondos de Pensiones, porque
los duefios de los dineros que son administrados no estan representados en
los mismos y existen férmulas para que eso ocurra; qué opinion tienen en
torno a la posible incompatibilidad entre la calidad de miembro del directorio
de una Administradora y la de miembro de director en otra compafiia; y, qué
opiniébn les merece la creacibn de una Administradora de Fondos de
Pensiones estatal.

El Honorable Senador sefior Gazmuri inquirio
acerca de cuales son las medidas que posibilitarian disminuir la
concentracion de este negocio. En cuanto a los directorios de las
Administradoras, pregunta de qué forma podria darse representacion a los
duefios de los fondos. Por ultimo, en relacion a la inversion de fondos en el
extranjero, que actualmente corresponde al 35% del total, plante6 dos temas,
el primero, cuél es la prevision de la Asociacion acerca de la tendencia de
inversion de los fondos a futuro; y, el segundo, qué medidas podrian tomarse
para ampliar los instrumentos de inversion seguros dentro del pais.

La Honorable Senadora sefiora Alvear consultd
acerca de como ha operado la incorporacion de los bancos extranjeros al
sistema de las Administradoras de Fondos de Pensiones, y si las criticas que
ha expresado la Asociacién sobre la inclusion de los Bancos entre las
Administradoras han tenido un correlato en la actual participacion de los
bancos extranjeros en las mismas.

El sefior Presidente de la Asociacion sostuvo que,
con relacion a las diferencias entre las cifras presentadas por ellos y las
presentadas por la CUT, éstas se han producido por un error de diagnéstico
a raiz de una encuesta que realizd la Universidad de Chile con la
Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones, en que se
calculo el monto de las pensiones estimando un universo de 7.000.000 de
afiliados, que es un numero mayor al de la fuerza laboral del pais,
incluyéndose trabajadores independientes, afiliados al INP, funcionarios de
las Fuerzas Armadas y personas con entre una y tres cotizaciones. Por lo
anterior, hicieron una depuracion de la muestra incluyendo solo a las
personas que estimaron que, al cumplir la edad necesaria para jubilar,
tendrian al menos 10 afios de cotizaciones en el sistema. Efectuada la
mencionada depuracion los resultados se modificaron radicalmente, pasando
de un 50% de los trabajadores que no alcanzarian la pension minima a sélo
un 20%.

El Honorable Senador sefior Escalona preguntd en
gué afo se realizo el sefialado informe de la Universidad de Chile.
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El sefior Presidente de la Asociacion indico que la
muestra se realiz6 a fines del afio 2005, sobre un universo de 17.000 casos,
a peticion de la Superintendencia de Administradoras de Fondos de
Pensiones.

En cuanto a la consulta del Honorable Senador
sefior Garcia sobre la gran diferencia entre los montos de las pensiones de
hombres y mujeres, respondiéo que ésta se debe a varios factores, entre
otros, que los hombres tienen mayor densidad y estabilidad en las
cotizaciones, y tienen cinco afios mas de aportes y cinco afios menos de
desahorro, ademas, los hombres tienen una menor expectativa de vida y una
mayor remuneracion promedio. Por otro lado, advirtio, la pension de la mujer
empeorard como efecto de dejar beneficiarios que la sobrevivan, para lo
cual, sera necesario proveer fondos.

El Honorable Senador sefior Garcia destaco que
se debe estudiar muy bien la situacidn recién sefalada, puesto que, hasta
ahora no se habia indicado la posibilidad de que las pensiones de las
mujeres se vean desmejoradas como efecto de dejar beneficiarios de
pension de sobrevivencia.

El sefior Presidente de la Asociacion sefiald, en
cuanto a la administracién del ahorro previsional voluntario, que no existen
diferencias entre las Administradoras y los Bancos en aspectos formales,
pero estos ultimos han cobrado entre un 1,5% y un 4% del valor del fondo
por su administracion.

Con relacion al seguro de desgravamen indico que
se ha comprobado una diferencia del doble y hasta el triple del precio, entre
aguel que cobra un banco y el que se obtendria comprando directamente a la
compafia aseguradora dicha pdliza.

En cuanto a la creacion o compra de
Administradoras de Fondos de Pensiones por parte de los Bancos, sefiald
desconocer como actuarian, puesto que estos han expresado apoyar el
proyecto, pero que no formaran parte del sistema si no se les permite utilizar
las redes de sucursales que poseen. Lo que si puede sefalar es que todas
las actividades en las que se ha permitido el ingreso de los bancos han
pasado en su mayor parte a manos de dichas instituciones como ocurre con
los fondos mutuos y el factoring.

Respecto de la pregunta sobre la concentracion de
la industria y las economias de escala, la solucibn que plantea es la
externalizacion de los servicios en la administracion de las cuentas, en la que
incluso podrian entrar sin problemas las instituciones bancarias.
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El Honorable Senador sefior Allamand solicité que
se precisara la razon por la cual no existe conflicto de intereses en la posible
administracion de cuentas por parte de los Bancos.

El sefior Presidente de la Asociacion expreso que
el conflicto de intereses se produce en la recaudacion e inversion de los
fondos, no asi en la administracion de cuentas en las que tampoco se
verifican las ventas atadas.

Por otra parte, respecto de los directorios de las
Administradoras, sefialé que, como en cualquier sociedad andnima, su
directorio es nombrado por los accionistas, respondiendo por la rentabilidad
minima del fondo.

La Honorable Senadora sefiora Matthei sostuvo
gue no se habia explicado bien el punto referente a la responsabilidad por
rentabilidad minima de los fondos que tienen las Administradoras, lo que
permitiria entender las complicaciones que presentaria la representacion de
los cotizantes en el directorio de las AFP.

El sefior Presidente de la Asociacion explicé que
las Administradoras de Fondos de Pensiones estan obligadas por ley a
garantizar una rentabilidad minima de los fondos, calculada sobre la base de
un benchmark, que es el promedio ponderado de la rentabilidad de todos los
fondos mas un margen de tolerancia. Si la rentabilidad de la Administradora
es menor a dicho benchmark, la diferencia debe ser pagada por la AFP. Para
estos efectos se obliga a las Administradoras a mantener un encaje de un
1% de los fondos que administra.

En cuanto a las inhabilidades, explic6 que el
proyecto prohibe a una persona el pertenecer a dos directorios si uno de
ellos corresponde al de una Administradora de Fondos de Pensiones, lo que
le parece una buena medida.

Con relacion a la inversion en el extranjero, sefald
que ésta seréd de hasta un 80% de los fondos solo en el caso del fondo A 'y
gue, en total, podria llegar a ser de un 45%.

Respecto de los bancos extranjeros, precisd que,
efectivamente han establecido sociedades que pertenecen al mismo grupo
empresarial y participan de la propiedad de Administradoras de Fondos de
Pensiones, pero se trata de dos instituciones diferentes, con directorios y
responsabilidades distintas.

A continuacién, las Comisiones unidas recibieron
en audiencia a los representantes de la Asociacion de Aseguradores de Chile
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A.G., encabezada por su Presidente, quien expuso la opiniéon de dicha
entidad respecto de la reforma previsional en proyecto.

Desarrollo su intervencién con un documento en
power point, que contempla los siguientes aspectos: una introduccion relativa
al objetivo de un sistema previsional obligatorio y el rol relevante que juega el
sector asegurador de vida, los respectivos seguros; trabajadores
independientes; asimetrias en modalidades de pensién y propuestas para su
correccion; asesoria previsional y sus implicancias; tercer pilar voluntario:
APV-APVC; los Centros de Atencién Previsional Integral (CAPRI), seguro de
invalidez y sobrevivencia, y conclusiones.

Dicho documento fue debidamente considerado
por los sefiores Senadores integrantes de las Comisiones unidas, y se
contiene en un Anexo unico que se adjunta al original de este informe, copia
del cual queda a disposicion de los sefiores Senadores en la Secretaria de
las Comisiones unidas.

Enseguida, se realizé una ronda de consultas, las
gue se consignan a continuacion.

La Honorable Senadora sefiora Matthei pregunt6
cuél es el mecanismo que se usa para fijar la tasa de interés en el retiro
programado y cudl es la que propone la Asociacion.

Por otra parte, consult6 que pasaria si una
persona que tiene un seguro con ahorro sufre un accidente invalidante a los
seis meses de haberse cambiado y comenzado a cotizar en una AFP, y
como funciona el co-seguro en caso de invalidez.

El Honorable Senador sefior Allamand preguntd si
existe alguna norma que autorice a gastar los fondos de los trabajadores,
como ocurriria en el caso del 2,5% que se podria destinar para pagar al
asesor previsional.

El sefior Presidente de la Asociacidon explicd que,
en el caso del co-seguro existen varias compaiiias y una de ellas hace de
lider, asumiendo la responsabilidad, y las demas pagan de acuerdo a su
porcentaje de participacion.

Respecto de las tasas aplicadas en el retiro
programado de los fondos de pensiones, se utiliza un registro histérico para
su calculo de diez afios. En cambio, el proyecto en discusion establece una
tasa para calcular las pensiones con aportes solidarios que se determina con
el promedio de los ultimos seis meses del precio a que se vendieron las
rentas vitalicias, que seria mucho mas adecuada para calcular las tasas
aplicables al retiro programado.
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En otro orden de cosas, expuso no conocer algun
caso en que se tomen fondos previsionales durante el periodo pasivo. En el
periodo activo sélo se toman fondos por concepto de las comisiones que se
cobran por la administracion.

Con relacién a la situacion que se produciria con
una persona gque opte por cambiar un seguro con renta vitalicia para ingresar
al sistema de ahorro previsional, manifestd6 que esa persona perderia el
dinero acumulado con la aseguradora, siendo lo l6gico que continien su
relacion con la compaiiia respectiva.

El Honorable Senador sefior Longueira manifesto
no ser partidario del retiro programado de los fondos previsionales, porque
existen varios incentivos a agotar dichos fondos anticipadamente. En este
sentido pregunto si existe alguna estadistica acerca del comportamiento de
las personas entre las opciones del retiro programado Yy las rentas vitalicias.

El sefior Presidente de la Asociacion explicé que
las personas con rentas mas altas optan mayoritariamente por el retiro
programado, en cambio, las personas con rentas mas bajas optan por la
renta vitalicia, precisando que las personas con fondos inferiores a 1.500
Unidades de Fomento no tienen dinero suficiente para contratar una renta
vitalicia y, por consiguiente, deben utilizar el retiro programado obteniendo la
pension minima.

El Honorable Senador sefior Gazmuri expresé que
no le quedaba claro si la Asociacion es del parecer de eliminar la opcién del
retiro programado o de modificarlo.

El sefior Presidente de la Asociacion sefialé que
su opinibn es que debe mejorarse el sistema del retiro programado,
eliminando algunas distorsiones existentes.

El Honorable Senador sefior Letelier solicitdé que
se profundizara la explicacién acerca del seguro de invalidez y sobrevivencia
(SIS), porque no le quedd clara la relacion entre las economias de escala y la
diferencia que se hace entre hombres y mujeres en el proyecto en discusion,
a diferencia de la situacion actual en que se produce un subsidio cruzado de
las mujeres hacia los hombres. En dicho sentido pregunté dénde piensa la
Asociacion que esta el equilibrio, considerando que, en su opinién, la
distincién entre hombres y mujeres es necesaria.

El sefior Presidente de la Asociacion precisé que
en este tema a las mujeres se les seguird descontando el mismo porcentaje,
con la diferencia que las Administradoras dejardn una parte de ese dinero
para ahorro de la persona. Hoy, el costo de las mujeres en el sistema es
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menor porque su conyuge varon no es beneficiario de pension de
sobrevivencia, lo que cambia con el proyecto en discusion, por lo que
desapareceria el factor que explica la diferencia en los costos.

Finalmente, consideran que es una buena medida
el que se separe la cotizacion del seguro de invalidez y sobrevivencia de las
comisiones que cobran las Administradoras, para que asi se pueda saber
claramente que es lo que paga el afiliado por cada servicio.

A continuacién, las Comisiones unidas recibieron
en audiencia a los representantes de la Central Autonoma de Trabajadores
(CAT), encabezada por su Presidente, quien expuso la opinién de dicha
entidad en torno a la reforma previsional en proyecto, contenida en un
documento que desarrolla las observaciones que formulan, consistentes en:
rechazo al actual sistema previsional, por contrariar los principios basicos de
un sistema de seguridad social, a los cuales se agregan, entre otros, en
concepto de su organizacion, la responsabilidad del Estado, la equidad y el
respeto por los derechos adquiridos. Coincidente con lo anterior plantean sus
propuestas, fundamentalmente, por medio de un sistema de pensiones de
libre eleccién, con un Fondo Nacional de Pensiones, alternativo al sistema de
las AFP, desarrollando los beneficios que aquel sistema tendria, la
correccion de las falencias del actual sistema y las insuficiencias de la
reforma en proyecto.

Dicho documento fue debidamente considerado
por los sefiores Senadores integrantes de las Comisiones unidas, y se
contiene en un Anexo unico que se adjunta al original de este informe, copia
del cual queda a disposicion de los sefiores Senadores en la Secretaria de
las Comisiones unidas.

Enseguida, se efectudé una ronda de consultas, las
gue se consignan a continuacion.

El Honorable Senador sefior Letelier expresé que
la CAT hace una propuesta por un sistema de libre eleccion previsional,
FONAPE, pero Su Sefioria no entiende si su concrecién seria una AFP
estatal u otra, y solicito se profundizara la explicacion de la propuesta.

El sefior Presidente de la Central explicO que su
propuesta consiste en un Fondo Nacional de Pensiones que sea un analogo
de lo que ocurre con FONASA vy las ISAPRES, porque lo que buscan y
desean es que exista un sistema de Administradoras con libre competencia
real. Por el contrario, no estan de acuerdo con la entrada de los Bancos al
Sistema, porque significa mantener la misma situacién actual.

Complementando lo anterior, expresé su vision
acerca de que un porcentaje importante de los trabajadores que ganan
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menos de 320.000 pesos percibirdn la pensidn minima o asistencial,
representando mas del 60% de los trabajadores afiliados a las
Administradoras de Fondos de Pensiones. Por ello, proponen que si tantos
trabajadores no van a percibir nunca el Unico producto que ofrecen las AFP,
esos fondos se destinen a una institucion separada, fundada en los principios
de la seguridad social.

En la siguiente sesion el Honorable Senador sefior
Letelier sefialdé que toda la informacion solicitada a diferentes autoridades del
Estado fue requerida para que sirva de base a proyecciones sobre lo que
ocurrira. Plante6 que, con los datos entregados por la CUT y por el Ejecutivo
respecto de los costos de la Reforma Previsional, se le pida a la Biblioteca
del Congreso Nacional que realice un estudio comparativo en dicho sentido,
especificando que ocurriria en caso de optarse por una u otra de las
decisiones posibles en cada uno de los temas abordados por la iniciativa.

El Honorable Senador sefior Allamand acoté que
uno de los calculos a efectuarse en el mencionado estudio son los cambios
en los umbrales y en la transitoriedad de los beneficios, creando una tabla
explicativa para dichos efectos.

Las Comisiones unidas, por la unanimidad de sus
miembros presentes aprobd la idea de solicitar el estudio referido a la
Biblioteca del Congreso Nacional, en que se sefiale la proyeccion de los
costos que significan la propuesta de la CUT y las diferentes medidas
propuestas por el Gobierno, especialmente en lo relativo al aporte previsional
solidario, para lo cual se debera tener, previamente, la respuesta a los oficios
gue se despacharon a la Superintendencia de Administradoras de Fondos de
Pensiones y a la Superintendencia de Seguridad Social.

A continuacién, las Comisiones unidas recibieron
en audiencia a los representantes del Colegio de Corredores de Seguros de
Chile A.G., encabezado por su Gerente General, quien expuso la opinion de
dicha entidad en torno a la reforma previsional en proyecto.

Efectud su exposicién con un documento en power
point que, sucintamente, aborda los siguientes temas: seguro de invalidez y
sobrevivencia; asesoria previsional y rol del asesor previsional, Centros de
Atencion Previsional Integral; fondo para la educacion previsional; solo
bancos al giro AFP; ahorro previsional voluntario colectivo; hipoteca invertida
o revertida; desface en beneficio a la mujer por cada hijo, y propuestas y
conclusiones.

Dicho documento fue debidamente considerado
por los sefiores Senadores integrantes de las Comisiones unidas, y se
contiene en un Anexo Unico que se adjunta al original de este informe, copia
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del cual queda a disposicion de los sefiores Senadores en la Secretaria de
las Comisiones unidas.

A continuacién, las Comisiones unidas recibieron
en audiencia a los representantes de la Asociacion de Bancos e Instituciones
Financieras, encabezada por su Presidente, quien expuso la opinién de dicha
entidad en torno a la reforma previsional en proyecto.

Desarroll6 su exposicion con un documento en
power point, que aborda las siguientes materias: propuestas del Consejo
Asesor Presidencial para la Reforma al Sistema Previsional, normas del
proyecto de ley sobre bancos y seguros y su importancia; disposiciones
relevantes sobre inversiones y subcontratacion de servicios; modificaciones a
la Ley General de Bancos y su énfasis; politicas publicas y fundamentos de
las propuestas del proyecto de ley; argumentos desde la perspectiva de la
comparticion regulada de activos y la no discriminacion entre conglomerados
financieros nacionales y extranjeros; propuestas para cautelar eventuales
conflictos de interés, y conclusiones.

Dicho documento fue debidamente considerado
por los sefiores Senadores integrantes de las Comisiones unidas, y se
contiene en un Anexo Unico que se adjunta al original de este informe, copia
del cual queda a disposicion de los sefiores Senadores en la Secretaria de
las Comisiones unidas.

Enseguida, se realizdé una ronda de consultas, las
gue se consignan a continuacion.

El Honorable Senador sefior Allamand pregunto
cudl es el impedimento que existe para que la casa matriz propietaria de un
Banco pueda constituir una Administradora de Fondos de Pensiones.

El sefior Presidente de la Asociacion contesté que
un Banco sélo puede hacer lo que la ley le permite, y en nuestro pais no se
contempla el negocio de las Administradoras de Fondos de Pensiones como
posible de ser realizado por las entidades que representa. Un accionista
mayoritario de un Banco si puede formar o comprar una AFP, pero considera
esa posibilidad como injusta respecto de los accionistas minoritarios de la
misma casa bancaria. La otra posibilidad es que los bancos chilenos se
constituyan en el extranjero, considerando que los bancos extranjeros ya
participan del negocio, pero no ve el sentido de realizar una operacion como
esa.

El Honorable Senador sefior Gazmuri consulté la
opinion de la Asociacion respecto de la idea que la division de las funciones
en la administracién de las cuentas y la administracion de los fondos podria
generar mas competencia al interior del Sistema.
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La Honorable Senadora sefiora Matthei inquirid
cudl es el planteamiento de la Asociacion si se permitiera la entrada de los
Bancos al negocio, acerca de si formarian nuevas Administradoras o
comprarian algunas de las ya existentes. En el caso de los Bancos
extranjeros, pregunto cual ha sido su comportamiento respecto de la misma
materia. Ademas, consulto la opinion del representante de la Asociacion ante
la hipotética situacion de que la ley permita la entrada de los Bancos al
Sistema, pero obligandolos a constituir nuevas Administradoras que se
sumen a las existentes, para asi generar mayor competencia.

Por ultimo, consulté qué impide a los accionistas
de los Bancos repetir la conformacion accionaria de la institucion en la
creacion de una AFP.

El sefior Presidente de la Asociacién respondio,
respecto de la division del negocio en cuanto a la administracion de las
cuentas y la administracién de los fondos, que el manejo de las cuentas es
un negocio tecnoldgico que se le puede ofrecer a empresas del rubro, pero si
de lo que se trata es aumentar la competencia, el negocio no esta en la
administracion de cuentas sino en la de los fondos, por lo que es en ese
rubro donde se debe dejar que participen nuevos actores. Ademas, sefialé
gue el costo operacional de la administracion de las cuentas es apenas del
10% del total de los costos.

Con relacion a la posible obligacion de que los
Bancos deban constituir nuevas Administradoras, sefialo que su opinion es
gue no debiera limitarse a los bancos chilenos con esa clase de cortapisas v,
aunqgue no le gusta como medida, es una alternativa que puede darse dentro
de la ley.

Refiriéndose a la opcion de replicar la estructura
accionaria de una institucion bancaria en la propiedad de una nueva AFP,
manifestd no encontrarle sentido a una solucion como esa, en que a un
tremendo costo se crearia una nueva AFP para que, en definitiva, todos
sepan que esa AFP pertenece a un determinado Banco. Todo lo anterior
motivado por el temor a que instituciones que representa usen las
Administradoras dentro de una estrategia de créditos cruzados, temor que no
comparte, porque hasta ahora ninguno de los bancos extranjeros que es
dueno de una AFP ha efectuado alguna de esas operaciones.

Su planteamiento y su conviccion es que los
Bancos introduciran competencia al igual que en el negocio de los seguros,
gue sera beneficioso para todos, sin que se concreten los temores que se
han sefialado, especialmente por la aplicacion de las diez medidas que han
propuesto para aumentar la transparencia del Sistema.
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El Honorable Senador sefior Novoa sostuvo que el
tema central aqui tratado es el de la competencia. Siendo Chile un mercado
muy pequefio, existe una limitacion al crecimiento dada por la
especializacion, y si se permite que los Bancos tengan subsidiarias en el
Sistema de AFP, lo que ocurrira es que, finalmente, existiran tres o cuatro
conglomerados en el pais que seran duefios de todo. Afirmd Su Sefioria que
si existe competencia con las casas comerciales, con las Compaiiias de
Seguros y con las Administradoras de Fondos de Pensiones es,
precisamente, porque los Bancos no pueden entrar en esos negocios como
duenos. En el Sistema de AFP existen cuatro o cinco conglomerados porque
el mercado es muy pequefio y no permite mas actores, en el sistema
financiero ocurre otro tanto en que cuatro o cinco Bancos manejan el 90% de
las colocaciones. En conclusion, si se permite la entrada de las instituciones
bancarias al Sistema Previsional, tiene el fundado temor de que como el
mercado no es lo suficientemente grande para permitir ocho actores, se
termine con tres o cuatro que seran los mismos que ya dominan el sistema
financiero.

El Honorable Senador sefior Letelier manifestd su
agrado al escuchar el argumento contra la concentracion. Piensa que los
Bancos, de entrar al negocio de las Administradoras, compraran las ya
existentes, y es por ello que quiere saber si, a juicio de la Asociaciéon, debe
existir un limite a la concentracion econémica o no.

Por otra parte, Su Sefioria consulté de qué forma
puede resolverse el conflicto de intereses de las Administradoras que,
actualmente, nombran directores en los Bancos y como podrian resolverse
eventuales conflictos a futuro. Por dltimo, preguntdé la opinion de la
Asociacion acerca de la posible existencia de una AFP estatal.

El sefior Presidente de la Asociacion sefialé que
los conglomerados que son duefios de algunas AFP del pais son mucho méas
grandes, en términos economicos, que las entidades bancarias chilenas, por
lo que no cree que las instituciones financieras absorban a las
Administradoras actuales y, por ello, en vez de cuatro tendriamos siete AFP.

En cuanto al tema de la concentracion econémica
indicé que la preocupacion debe estar en que existan Tribunales de Libre
Competencia independientes, con jueces muy bien remunerados y claras
definiciones sobre lo que es la posicién dominante en el mercado, existiendo,
ademas, estatutos PYMES que ayuden efectivamente a aquellos que
compiten y evitan la concentracion, y no en leyes que cree no resolveran el
problema sefalado.

Sobre la posibilidad de que exista una AFP estatal,
se refirio al Banco Estado como posible controlador de una AFP, indicando
gue por ser un Banco mas del sistema financiero no puede ser excluido de
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ninguno de los negocios que se permitan al resto de las instituciones
bancarias.

El Honorable Senador sefior Novoa efectu6 dos
comentarios, el primero, referido a los Bancos, y al Banco Estado en
especial, como posibles actores del sistema de AFP, sefialando que el punto
principal es el fin del objeto Unico en el giro de dichas instituciones. El
segundo, es que se debe diferenciar entre la situacién de un conglomerado
extranjero que tiene participacion en la propiedad de una AFP, pero que se
mantiene como entidad completamente diferenciada, y la situacion que se
producira con la dependencia de una AFP respecto de los duefios de un
Banco determinado.

A continuacién, las Comisiones unidas recibieron
en audiencia a los representantes de la Central Unitaria de Jubilados,
Pensionados y Montepiadas de Chile, encabezada por su Presidente, quien
expuso la opinion de dicha entidad en torno a la reforma previsional en
proyecto.

Formuld sus observaciones en torno a los
objetivos de la reforma, los que se resumen en la presentacion: “Nuestra
opinion sobre la Reforma Previsional”.

Acompafid su intervencion con un documento en
el que se desarrolla el tema resefiado.

Dicho documento fue debidamente considerado
por los sefiores Senadores integrantes de las Comisiones unidas, y se
contiene en un Anexo unico que se adjunta al original de este informe, copia
del cual queda a disposicion de los sefiores Senadores en la Secretaria de
las Comisiones unidas.

A continuacién, las Comisiones unidas recibieron
en audiencia a los representantes de la Union Nacional de Pensionados de
Chile A.G., encabezada por su Presidente, quien expuso la opinién de dicha
entidad en torno a la reforma previsional en proyecto.

Efectu6 su exposicibn en torno a diversos
aspectos de los sistemas de prevision social, cuales son: presentacion inicial
sobre el antiguo sistema previsional y el nuevo sistema de pensiones del
decreto ley N° 3.500, de 1980; demandas planteadas para el conjunto de los
sistemas previsionales, y fundamentos y proposiciones.

Acompafd su intervencion con un documento en
el que se desarrollan los puntos resefiados.



62

Dicho documento fue debidamente considerado
por los sefiores Senadores integrantes de las Comisiones unidas, y se
contiene en un Anexo unico que se adjunta al original de este informe, copia
del cual queda a disposicion de los sefiores Senadores en la Secretaria de
las Comisiones unidas.

Enseguida, se realizé una ronda de consultas, las
gue se consignan a continuacion.

El Honorable Senador sefior Muioz Aburto
manifesto su interés por los planteamientos de la Unién Nacional, y destaco
la propuesta para la exenciéon del pago de contribuciones de la vivienda
propia que sea habitada por el jubilado, la que deberia ser considerada por el
Ejecutivo para presentar un proyecto de ley.

La Honorable Senadora sefiora Matthei sefialo
gue la Union Nacional debia tener claro que varias de las soluciones que
solicitan requieren iniciativa de ley, las que no pueden ser presentadas por
los parlamentarios ni otorgadas por el Congreso Nacional, sin que el
Ejecutivo presente los proyectos de ley respectivos, debido a que, de
acuerdo al ordenamiento constitucional, se trata de materias de iniciativa
exclusiva de S.E. la Presidenta de la Republica.

A continuacién, las Comisiones unidas recibieron
en audiencia a los representantes de la Federacidon de Asociaciones de
Funcionarios de la Universidad de Chile (FENAFUCH), representada por su
Secretaria General, quien expuso la opinion de dicha entidad en torno a la
reforma previsional en proyecto.

Efectué su exposicion con un documento que
considera los siguientes temas y las propuestas respectivas: objetivos de la
reforma previsional; pensiones justas y dignas; pensiones solidarias; término
de la discriminacion con los pensionados de AFP y con las pensiones de las
mujeres; sistemas de bienestar; rentabilidad de las pensiones; dafio
previsional, y situacion previsional del personal de la Universidad de Chile.

Dicho documento fue debidamente considerado
por los sefiores Senadores integrantes de las Comisiones unidas, y se
contiene en un Anexo unico que se adjunta al original de este informe, copia
del cual queda a disposicion de los sefiores Senadores en la Secretaria de
las Comisiones unidas.

Asimismo, las Comisiones unidas recibieron en
audiencia a los representantes de la Agrupaciéon de Empleados Publicos por
la Reparacion del Dafio Previsional, encabezada por su Presidenta, quien
expuso las opiniones de dicha entidad en torno a la reforma previsional en
proyecto
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Efectud su exposicion con un documento en power
point, cuyos contenidos principales son: fundamentos del proyecto; contexto
histérico y escenario actual; dafio previsional y la propuesta denominada
Fostrar como reforma al sistema; universo de imponentes y pensionados del
antiguo sistema previsional y del nuevo sistema de pensiones; propuestas y
su financiamiento, y los anexos respectivos.

Dicho documento fue debidamente considerado
por los sefiores Senadores integrantes de las Comisiones unidas, y se
contiene en un Anexo unico que se adjunta al original de este informe, copia
del cual queda a disposicion de los sefiores Senadores en la Secretaria de
las Comisiones unidas.

Enseguida, se realizé una ronda de consultas, las
gue se consignan a continuacion.

La Honorable Senadora sefiora Matthei comento
la situacion que se produce con algunos funcionarios afiliados al INP que, al
acercarse el momento de jubilar, son ascendidos a grados mas altos dentro
de los Servicios Publicos para aumentar el monto que recibiran cuando se
pensionen.

Su Seforia sostuvo ademas que lo planteado con
relacion al llamado dafio previsional resulta mas injusto porque, en su origen,
afectaba a todos los trabajadores, pero, posteriormente, se encontré una
solucion sélo para los trabajadores afiliados al Sistema del INP, logrando una
tasa de reemplazo entre el setenta y el ochenta por ciento Considerd
discriminatoria esta situacion al no incluirse a los afiliados a las AFP y, por
ello, anuncié que, en la discusion particular, para votar respecto de algunas
normas del proyecto tendra presente que es necesario solucionar este
problema.

El Honorable Senador sefior Garcia sefialé que no
es posible aceptar que se discrimine a los trabajadores por pertenecer a un
sistema u otro. Puede estar de acuerdo con la pension basica solidaria, pero
no puede estarlo con el dafio previsional, y la condena a la pobreza de
personas que han sido servidores del Estado por 40 o 45 afios. Indicé que se
debe convencer al Ministro de Hacienda para lograr pensiones con una tasa
de reemplazo del 70% que, por lo demas, es lo que recomienda la
Organizacion Internacional del Trabajo.

El Honorable Senador sefior Escalona manifesto
que ésta es una discusion en desarrollo, y nada impide que el aporte hecho
por la Agrupacion tenga influencia en la tramitacion de este proyecto de ley,
o contribuya a la tramitacion de una iniciativa legal distinta, para lo cual sera
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menester conocer el monto de las pensiones de las personas a las cuales
representa la Agrupaciéon que ha expuesto esta situacion.

El Honorable Senador sefior Mufioz Aburto sefialo
gue en la Comision de Trabajo y Previsidbn Social esta tramitandose un
proyecto que apunta a la solucion del llamado dafio previsional, por lo que en
dicha instancia se pueden discutir e incluir las proposiciones planteadas, en
conjunto con el Ministerio de Hacienda.

En la siguiente sesion, las Comisiones unidas
recibieron en audiencia a los representantes de la Confederacion Nacional
de Funcionarios Municipales de Chile (ASEMUCH), encabezada por su
Secretario General, quien expuso la opinion de dicha entidad en torno a la
reforma previsional en proyecto.

Efectud su exposicién con un documento en power
point, que contiene los siguientes temas: principales problemas no resueltos
por el sistema de capitalizacion individual;, deficiencias del sistema que
afectan a los trabajadores municipales con sus consideraciones generales y
propuestas de solucion, y extension del bono ANEF a todos los trabajadores
afiliados a los gremios del sector publico.

Dicho documento fue debidamente considerado
por los sefiores Senadores integrantes de las Comisiones unidas, y se
contiene en un Anexo unico que se adjunta al original de este informe, copia
del cual queda a disposicion de los sefiores Senadores en la Secretaria de
las Comisiones unidas.

El Honorable Senador sefior Gazmuri pregunto
cuantos son los funcionarios municipales en el pais y cuantos de ellos estan
afiliados a ASEMUCH.

El sefior Secretario General informé que los
funcionarios municipales son aproximadamente 45.000, y 27.000 de ellos
estan afiliados a ASEMUCH y pagan sus cuotas.

A continuacion, las Comisiones unidas recibieron
en audiencia a los representantes de la Federacién Frente de Trabajadores
de Hacienda (FTH), encabezada por su Presidente, quien expuso la opinion
de dicha entidad en torno a la reforma previsional en proyecto.

Su intervencién la hizo sobre la base de un
documento en power point, que desarrolla los siguientes aspectos:
antecedentes considerados por el Consejo Asesor Presidencial para la
Reforma Previsional; dafio previsional y proyecto de ley sobre bono post
laboral; dafiados previsionales, ¢ qué se entiende por ellos?, y quiénes son
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en la actualidad pertenecientes al INP, propuesta de reforma legal del FTH y
el costo de la misma.

Dicho documento fue debidamente considerado
por los sefiores Senadores integrantes de las Comisiones unidas, y se
contiene en un Anexo Unico que se adjunta al original de este informe, copia
del cual queda a disposicion de los sefiores Senadores en la Secretaria de
las Comisiones unidas.

El Honorable Senador sefior Garcia destacé que
en esta exposicion se agregd un nuevo elemento, que dice relacion con el
limite imponible que tienen los funcionarios que ocupan los grados mas altos
de la Administracion del Estado, quienes, cotizando por el tope de 60 UF,
reciben por ley una pension mucho menor y, por ello, no se jubilan cuando
cumplen las edades necesarias para hacerlo.

A continuacién, las Comisiones unidas recibieron
en audiencia a los representantes de la Multigremial del Sur (VIII, IX y X
regiones), encabezada por su Presidente, quien expuso la opinién de dicha
entidad en torno a la reforma previsional en proyecto.

Efectud la  exposicién formulando sus
observaciones en torno a los objetivos de la reforma, las que se resumen en
la presentacion: “Por la real reparacién del dafio previsional y reforma del
sistema previsional”’, documento que resefa y desarrolla el tema en cuestion.

Dicho documento fue debidamente considerado
por los sefiores Senadores integrantes de las Comisiones unidas, y se
contiene en un Anexo unico que se adjunta al original de este informe, copia
del cual queda a disposicion de los sefiores Senadores en la Secretaria de
las Comisiones unidas.

Enseguida, se realizé una ronda de consultas, las
gue se consignan a continuacion.

La Honorable Senadora sefiora Matthei sefialo
gue el dafo previsional lo sufrieron todos los trabajadores, sin importar el
Sistema al que estuvieran afiliados, pero en el afio 1991 se soluciono el
problema solo para los afiliados al INP a través de la ley N° 19.200, por lo
gue los parlamentarios de su sector hicieron notar lo injusto de la situacion
descrita porque no se incluyd a los afiliados a las AFP. Posteriormente, se
ingresé un proyecto de ley que reemplazaba el llamado bono post laboral,
asegurando a los trabajadores afiliados al Sistema de AFP una tasa de
reemplazo del 70%, proyecto que fue declarado inadmisible por corresponder
a la iniciativa exclusiva de S.E. el Presidente de la Republica. Aclar6 que ese
proyecto de ley significaba un gasto para el Estado, lo que es natural, ya que
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no existe ningun sistema que asegure una tasa de reemplazo de 70% sin la
intervencion del Estado.

La sefiora Presidenta Regional del Colegio de
Profesores del Bio-Bio, expresd que el Sistema Previsional chileno fue
empeorado en la década de los ochenta, y piensan que las reformas
propuestas por la llamada Comision Marcel no solucionan los problemas
existentes.

La Honorable Senadora sefiora Matthei agrego
gue el Sistema Previsional chileno estaba quebrado en la segunda mitad de
la década de los sesenta.

A continuacion, las Comisiones unidas recibieron
en audiencia a los representantes de la Agrupacion de Empleados Publicos
Pensionados por Sistema AFP con Dafio Previsional, de Temuco,
encabezada por su Presidenta, quien expuso la opinion de dicha entidad
respecto a la reforma previsional en proyecto, sobre la base de un
documento que acompafio, denominado “Resolver el drama del dafio
previsional”.

Dicho documento fue debidamente considerado
por los sefiores Senadores integrantes de las Comisiones unidas, y se
contiene en un Anexo Unico que se adjunta al original de este informe, copia
del cual queda a disposicion de los sefiores Senadores en la Secretaria de
las Comisiones unidas.

Enseguida, se realizdé una ronda de consultas, las
gue se consignan a continuacion.

El Honorable Senador sefior Escalona manifesto
gue lo expuesto por la Agrupacion habia logrado sensibilizar a las
Comisiones unidas, a pesar de que el proyecto en discusion no se refiere al
dafio previsional, lo que no obsta a que sea incluido por el Ejecutivo en
alguna indicacién o considerado en otra iniciativa de ley. Agregd que los
aspectos discriminatorios del Sistema deben eliminarse.

La Honorable Senadora sefiora Matthei sefialo
gue hace diez afios que protesta por la discriminacion que se efectua al
otorgarse aguinaldos y bonos de invierno sélo a los pensionados al Sistema
del INP.

A continuacién, las Comisiones unidas recibieron
en audiencia a los representantes de la Asociacion de Mutuales A.G.,
encabezada por su Presidente, quien expuso la opinion de dicha entidad en
torno a la reforma previsional en proyecto.
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Desarroll6 su exposicion con un documento que
resefia los siguientes aspectos: evolucion en la consideracion de los
accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, desde la decada de los
afios cincuenta a la fecha, la participacion del Estado y de las Mutuales de
Seguridad -creadas por la ley 16.744- en esta materia, el éxito obtenido en
bajar los porcentajes de siniestralidad de estos riesgos sociales y en la
prevencion de los mismos, y los roles futuros que debieran cumplir el Instituto
de Previsién Social y el Instituto de Seguridad Social, organismos publicos
gue se crean en el proyecto de ley para dichos fines.

Dicho documento fue debidamente considerado
por los sefiores Senadores integrantes de las Comisiones unidas, y se
contiene en un Anexo unico que se adjunta al original de este informe, copia
del cual queda a disposicion de los sefiores Senadores en la Secretaria de
las Comisiones unidas.

La Honorable Senadora sefiora Matthei expuso
gue le parece bastante razonable que el Gobierno defina si realizara la
misma actividad de las Mutuales por intermedio de esas instituciones, y si es
asi que se le apliguen las mismas reglas y entreguen el mismo servicio que
dichas entidades.

Ademas, consultd si la Asociacion tenia
conocimiento del hecho que en algunas empresas se estarian dejando de
declarar accidentes del trabajo como tales, para que no suba la tasa de la
cotizacién, pagando de todas formas la atencién médica.

El Honorable Senador sefior Mufioz Aburto agrego
gue ha recibido denuncias de que en algunas Mutuales se podrian estar
falseando datos de siniestralidad, haciendo que muchos accidentes del
trabajo no sean calificados como tales.

El Honorable Senador sefior Garcia sefialo que el
INP no tiene tasas diferenciadas, cobrando el minimo por la atencion de
accidentes del trabajo, por lo que se genera un subsidio del Estado para
esas atenciones. Por esto, se debe conocer con exactitud que es lo que
piensa hacer en el futuro en materia de accidentes del trabajo, de forma que
no se genere una competencia desleal en un Sistema que reconocidamente
ha funcionado bien.

El sefior Presidente de la Asociacion de Mutuales
expresd no tener noticias respecto de las denuncias sefialadas y no cree que
se pueda producir una falsificacion de los datos, porque los antecedentes
estan practicamente en linea con la Superintendencia de Seguridad Social,
organismo de control especializado en la materia. Ademas, que la
competencia entre las Mutuales es muy fuerte y el mercado al ser tan
pequefio no permite ocultar los accidentes ocurridos.
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Indicé que se ha sabido que existen empresas que
no registran todos los accidentes, y lo que han hecho como Mutuales es
sacar los policlinicos que tenian dentro de las empresas, lugares en los que
se producian situaciones en que se intentaba ocultar la ocurrencia de
accidentes del trabajo.

A continuacién, las Comisiones unidas recibieron
en audiencia al Instituto Libertad y Desarrollo, representado por su Directora
del Programa Econdmico, quien expuso la opinién de dicha entidad respecto
a la reforma previsional en proyecto.

Efectud su exposicion con un documento en power
point que considera, principalmente, los siguientes aspectos: proyecto de ley
amplio y complejo; pilar solidario, sus caracteristicas, logros, inconvenientes,
y proposiciones que se efectdan; ahorro voluntario, caracteristicas y opcién
tributaria; la industria de las AFP, costos, rentabilidad y su importancia,
economias de escala, subsidios cruzados, impacto de una rebaja en las
comisiones, énfasis del proyecto de ley y alternativas posibles; licitacion de
cartera de afiliados y sus inconvenientes; seguro de invalidez vy
sobrevivencia; acceso de nuevos actores al sistema de AFP; rentas vitalicias;
Institucionalidad; Inspector Delegado en las AFP, con algunas causales
arbitrarias, y régimen de inversiones con sus fortalezas y desafios.

Dicho documento fue debidamente considerado
por los sefiores Senadores integrantes de las Comisiones, y se contiene en
un Anexo unico que se adjunta al original de este informe, copia del cual
gueda a disposicion de los sefiores Senadores en la Secretaria de las
Comisiones unidas.

Enseguida, se realizé una ronda de consultas, las
gue se consignan a continuacion.

La Honorable Senadora sefiora Matthei sefald
gue seria conveniente tener acceso a estos mismos estudios pero
profundizados, cuando el proyecto se encuentre en su etapa de discusion en
particular.

La sefiora Directora del Programa Econdmico del
Instituto destacd, dentro de los aspectos abordados por el proyecto, que
debiera crearse un Comité de Expertos de caracter técnico integrado por
cinco miembros, cuatro de ellos ratificados por el Senado y el quinto seria el
Subsecretario de Prevision Social, quien lo presidiria. Sus funciones serian,
principalmente, aprobar el Reglamento por medio del cual se asignarian los
recursos del Pilar Solidario y pronunciarse sobre la marcha del Sistema.
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El Honorable Senador sefior Escalona realizé una
reflexion en torno a la propuesta de que se cree un Comité de Expertos que
se pronuncie sobre la asignacion de los dineros del Pilar Solidario, en el
sentido que tiende a una mayor participacion del Parlamento en la gestion
publica y, en su opinion, esta propuesta podria concretarse siempre que
guede bajo la dependencia del Poder Legislativo y del Poder Ejecutivo, y
siempre que la potestad reglamentaria planteada no vulnere atribuciones
constitucionales expresamente establecidas, porque no esta de acuerdo con
normas que tiendan hacia un régimen parlamentario.

La sefiora Directora sostuvo que el Comité
propuesto no ejecuta, sOlo aprueba el Reglamento que le propone el
Ejecutivo; el Senado sélo ratifica el nombramiento de sus miembros vy, sin
ejecutar, se pronuncia sobre la entrega de los recursos.

La Honorable Senadora sefiora Matthei manifesto
entender que el mencionado Comité aprobaria el referido Reglamento para
estar seguros de que los recursos estan llegando al 60% mas pobre de la
poblacion.

El Honorable Senador sefior Gazmuri expresé que
el proyecto define, en términos diversos a los sefialados, lo que se entiende
por grupo familiar.

La sefiora Directora sefiald6 que por grupo familiar
se entiende la persona que jubila, su coényuge y los hijos menores de edad
gue no trabajen en ese momento o menores de 25 afios que estén
estudiando.

A continuacion, las Comisiones unidas recibieron
en audiencia al representante de la Oficina de la Organizacién Internacional
del Trabajo para paises del Cono Sur de América Latina, quien expuso la
opinion de dicha entidad en torno a la reforma previsional en proyecto.

Desarrollo su exposicion con un documento en
power point, que considera sus comentarios respecto a los objetivos de la
reforma, los que se resumen en: satisfaccion de la OIT por el proyecto de ley
al contemplar varios planteamientos de este organismo internacional, en
areas tales como cobertura, solidaridad y sostenibilidad financiera;
perfeccionamientos aun posibles en lineamientos establecidos por convenios
internacionales y la resolucion sobre seguridad social de la Conferencia
Internacional del Trabajo de 2001; las mayores fortalezas del proyecto de ley,
tales como el componente solidario y la nueva institucionalidad publica,
aumento de cobertura, equidad de género y mejoras en las prestaciones;
aspectos a considerar con atencion, centrados en la incorporacion de los
trabajadores independientes, financiamiento tripartito y edades de retiro;
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participacion tripartita, evaluaciones actuariales y seguimiento financiero;
nuevos actores, y regulacion de comisiones.

Dicho documento fue debidamente considerado
por los sefiores Senadores integrantes de las Comisiones unidas, y se
contiene en un Anexo Unico que se adjunta al original de este informe, copia
del cual queda a disposicion de los sefiores Senadores en la Secretaria de
las Comisiones unidas.

A continuacién, las Comisiones unidas recibieron
en audiencia al representante de la Fundacion Chile 21, quien expuso la
opinion de dicha entidad sobre la reforma previsional en proyecto, con un
documento en power point y desarrollando los siguientes temas: derechos
ciudadanos y Sistema de Pensiones Solidarias; recursos destinados al
Sistema de Pensiones Solidarias; fuentes de financiamiento; plazos y
beneficios del Sistema de Pensiones Solidarias; bonificacién por hijo para las
mujeres; subsidio a los trabajadores jovenes; competencia en el Sistema de
AFP; cotizaciones de los empleadores; regulaciones ausentes, y nuevo pacto
social.

Dicho documento fue debidamente considerado
por los sefiores Senadores integrantes de las Comisiones unidas, y se
contiene en un Anexo unico que se adjunta al original de este informe, copia
del cual queda a disposicion de los sefiores Senadores en la Secretaria de
las Comisiones unidas.

El expositor destacd, dentro de los temas
planteados, los referidos al adelantamiento de los plazos para la entrega de
los beneficios del Sistema de Pensiones Solidarias, ya que, aunque
implicaran mayores costos hasta el afio 2011, no se justifica el postergar la
entrega en algunos casos hasta el afio 2017, y aquella que propone que los
empleadores contribuyan con un 2% adicional de las remuneraciones brutas
a las cuentas de capitalizacion individual de todos sus trabajadores, lo que
ayudaria a compensar, en parte, lo bajo del aporte del 10% de la
remuneracion imponible para efectos de prevision, que no alcanza para
financiar pensiones adecuadas.

Enseguida, se realizdé una ronda de consultas, las
gue se consignan a continuacion.

La Honorable Senadora sefiora Matthei pregunto
cudl es la utilidad de aumentar la cotizacion del trabajador en un 2%, que
sera de cargo del empleador, si en definitiva todos los costos asociados a la
remuneracion del trabajador son asumidos y se pagan con dineros del
empleador, el cual, por este hecho, calculara el costo del mencionado 2% y
lo transferira a una rebaja de la remuneracion liquida del trabajador.
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El expositor manifestdo que el punto es como
aumentar las cotizaciones para que existan mejores pensiones. En dicho
sentido, un 2% adicional de cotizacion de cargo del empleador, significa un
mayor costo en la contratacién del trabajador, quien no ve mermada su
remuneracion liquida.

La Honorable Senadora sefiora Matthei consulto
como se hara para que el sefialado aumento de 2% no signifique, finalmente,
una disminucién de la remuneracion liquida del trabajador.

El sefior Director Ejecutivo Adjunto de Ila
Fundacion sefald que, en esa perspectiva, dependerd del poder de
negociacion de las partes y las limitaciones legales que deberian existir,
como en el caso del ingreso minimo.

Agreg6 que si el pais sigue creciendo a tasas del
5%, no cree que un aumento adicional del 2% vaya a influir negativamente
sobre las remuneraciones liquidas de los trabajadores.

La Honorable Senadora sefiora Matthei indicé que
no encuentra sentido el aumentar el costo de la contratacion de trabajadores
gue ganan el ingreso minimo si sabemos que esas personas recibiran la
pension minima.

Ademas, sostuvo que esta clase de aumentos
pueden resultar devastadores para las personas actualmente mas desvalidas
en términos ocupacionales, que son los jovenes y las personas mayores de
50 afos de edad.

En la siguiente sesion, las Comisiones unidas
recibieron en audiencia al representante de la Fundacion Jaime Guzman,
guien expuso la opinion de dicha entidad sobre la reforma previsional en
proyecto.

Sus observaciones, desarrolladas en un
documento en power point que acompafio, abordan principalmente los
siguientes aspectos: objetivos de la reforma, protecciéon del pensionado,
competencia y reduccion de costos, aumentar cobertura y nueva
institucionalidad; nuevo pilar solidario, pension basica solidaria y aporte
previsional solidario; ingreso de los Bancos al Sistema de AFP; licitacion de
cartera de afiliados, diagndstico, puntos a favor y puntos en contra; seguro
de invalidez y sobrevivencia; independientes; Centros de Atencion
Previsional Integral, y dafio previsional.

Dicho documento fue debidamente considerado
por los sefiores Senadores integrantes de las Comisiones unidas, y se
contiene en un Anexo unico que se adjunta al original de este informe, copia
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del cual queda a disposicion de los sefiores Senadores en la Secretaria de
las Comisiones unidas.

El Honorable Senador sefior Garcia consulté si se
puede abrir una cuenta de ahorro previsional voluntario sin importar la edad
del cotizante.

La representante de la Superintendencia de AFP
explicO que no existe un requisito de edad para ser sujeto de ahorro
previsional voluntario, pero que seria necesario crear una institucionalidad
para dichos efectos.

A continuacién, las Comisiones unidas recibieron
en audiencia a los representantes de la Confederacion Nacional de
Funcionarios de la Salud (CONFENATS), encabezada por su Presidente,
guien expuso la opinién de dicha entidad respecto a la reforma previsional en
proyecto.

Acompafidé un documento con el contenido de su
exposicién, en el cual se contemplan los siguientes aspectos: andlisis del
proyecto de reforma previsional; cambios demograficos, econdmicos y
sociales y resultados previsionales; bases para una pensién digna y segura;
contenidos del proyecto de ley y propuestas, principalmente sobre el sistema
de pensiones solidarias; bonificacién por hijo para las mujeres; separacion
del seguro de invalidez y sobrevivencia; compensacion econdmica
previsional en el caso de divorcio o nulidad; subsidio a las cotizaciones de
trabajadores jovenes; obligacion de cotizar de los independientes; ahorro
previsional voluntario; modificacion limites de inversion en el extranjero;
sintesis y analisis de las medidas a contemplar para mejores beneficios, y
comentario final.

Dicho documento fue debidamente considerado
por los sefiores Senadores integrantes de las Comisiones unidas, y se
contiene en un Anexo Unico que se adjunta al original de este informe, copia
del cual queda a disposicion de los sefiores Senadores en la Secretaria de
las Comisiones unidas.

Asimismo, las Comisiones unidas recibieron en
audiencia a los representantes de la Federacion Nacional de Profesionales
Universitarios de los Servicios de Salud (FENPRUSS), encabezada por su
Presidente, quien expuso la opinion de dicha entidad respecto a la reforma
previsional en proyecto.

Efectué su exposiciobn sobre la base de un
documento, cuyos contenidos esenciales son los siguientes: explicacion del
sector de trabajadores que representan; las falencias de la reforma de las
pensiones, y la posicion de FENPRUSS. Asimismo, acompafio y se refirio a
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un cuadro de ejemplos sobre el impacto del dafio previsional, respecto de
afiliados a su organizacion.

Dichos documentos  fueron debidamente
considerados por los sefiores Senadores integrantes de las Comisiones
unidas, y se contienen en un Anexo Unico que se adjunta al original de este
informe, copia del cual queda a disposicion de los sefiores Senadores en la
Secretaria de las Comisiones unidas.

A continuacion, el Honorable Senador sefior
Garcia expreso6 que le llamaba la atencion el calculo mencionado de 316.000
pesos como limite superior de la pension basica solidaria, en que para su
determinacion se sumarian los ingresos del grupo familiar.

El Honorable Senador sefior Escalona sefialé que
la norma se referia al grupo familiar para el calculo del Aporte Previsional
Solidario y no a la Pension Basica Solidaria.

El Honorable Senador sefior Garcia indicé que se
referia a la pension autofinanciada de referencia.

El sefior Presidente de la FENPRUSS manifesto
gue habia consultado en la Superintendencia del ramo y se le habia indicado
gue efectivamente el grupo familiar se utilizaria como parametro para la
determinacion de quienes recibirian la Pension Basica Solidaria.

Los Honorables Senadores de las Comisiones
unidas estuvieron de acuerdo en que sera necesario aclarar la disposicion
mencionada por el Honorable Senador sefior Garcia al discutir en particular
el proyecto.

A continuacion, las Comisiones unidas recibieron
en audiencia a los representantes de la Asociacion de Administradoras de
Fondos Mutuos de Chile A.G., encabezada por su Gerente General, quien
expuso la opinién de dicha entidad respecto a la reforma previsional en
proyecto.

Acompafd su intervencion con un documento en
power point, en el cual se desarrollan los siguientes temas: fomento al ahorro
previsional voluntario y su tratamiento tributario; soluciones para
independientes; creacion de la figura del ahorrante voluntario; mas
competencia y menores costos en el sistema previsional; participacién de los
fondos mutuos en el APV y su ampliacién al ahorro previsional obligatorio;
optimizacién del sistema, y mas competencia y desconcentracion con el
ingreso de mas actores.
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Dicho documento fue debidamente considerado
por los sefiores Senadores integrantes de las Comisiones unidas, y se
contiene en un Anexo unico que se adjunta al original de este informe, copia
del cual queda a disposicion de los sefiores Senadores en la Secretaria de
las Comisiones unidas.

A continuacion, las Comisiones unidas recibieron
en audiencia al Ingeniero Civil, sefior Juan Ariztia, quien expuso su opinién
respecto a la reforma previsional en proyecto.

Realiz6 su exposicion con un documento en power
point, formulando sus observaciones y comentarios sobre reforma, los que se
resumen en:

- Mitos sobre el costo del sistema AFP.

- Hechos al respecto.

- Causas del mito.

- Consecuencias del mito para el proyecto:
Licitacion de carteras de afiliados jovenes y Bancos administrando fondos
previsionales.

- Banco Estado como AFP.

- Pension Solidaria.

- Cotizacion de independientes.

Dicho documento fue debidamente considerado
por los sefiores Senadores integrantes de las Comisiones unidas, y se
contiene en un Anexo unico que se adjunta al original de este informe, copia
del cual queda a disposicion de los sefiores Senadores en la Secretaria de
las Comisiones unidas.

Destaco el hecho que se ha instaurado el mito que
las AFP son “caras”, lo que no tiene, en su opinién, base real alguna. El
Sistema cobra entre 0,5 y 0,6% sobre los fondos administrados. Indicé que
dicha cifra es muy baja e inferior a la de cualquier administrador nacional de
fondos.

Ademas, sefialo la posibilidad de que los Bancos
sean duefos de Administradoras de Fondos de Pensiones como lo peor del
proyecto, debido a que si esto ocurre, desapareceran las AFP
independientes de los conglomerados financieros, generando los problemas
derivados de los beneficios relacionados como los préstamos y tarjetas de
crédito.

A continuacién, las Comisiones unidas recibieron
en audiencia al Economista, sefior Hernan Cheyre, quien expuso su opinion
respecto a la reforma previsional en proyecto.
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Efectud su exposicion con un documento en power
point, formulando sus observaciones y comentarios sobre la reforma, los que
se resumen en:

- Vision global.

- Principales cambios con impacto econdmico
significativo, positivos y negativos.

- Impacto en las pensiones. Ahorro versus
rentabilidad.

- Efecto rentabilidad de las inversiones.

- Tabla de equivalencias para mejorar monto de
pension.

- Ampliacion de limites de inversion.

- Redefinicidn del Pilar Solidario.

- Ingreso de nuevos actores a la industria, y sus
recomendaciones.

- Licitacion de nuevos afiliados.

- Separacion vy licitacion del Seguro de Invalidez y
Sobrevivencia.

- Comentarios finales.

Dicho documento fue debidamente considerado
por los sefiores Senadores integrantes de las Comisiones unidas, y se
contiene en un Anexo unico que se adjunta al original de este informe, copia
del cual queda a disposicion de los sefiores Senadores en la Secretaria de
las Comisiones unidas.

Destaco, especialmente, el punto relativo a como
evitar los conflictos de interés en los Directorios de las AFP. Sefialé que el
proyecto contempla la creacion de un Comité de Inversiones en cada AFP
gue le reportard sus actuaciones al Directorio; pero le parece conveniente
avanzar aun mas, permitiendo que dicho Comité actie con independencia
del Directorio, que el Gerente de Inversiones le reporte sus actuaciones y
gue esté integrado mayoritariamente por profesionales independientes del
grupo controlador.

A continuacién, las Comisiones unidas recibieron
en audiencia a la Ingeniera y Economista, sefiora Moénica Titze, quien expuso
su opinion respecto a la reforma previsional en proyecto.

Desarroll6 su exposicion con un documento en
power point, formulando sus observaciones y comentarios sobre la reforma,
los que se resumen en:

- Nuevos beneficios de cargo del Estado: sistema
de pensiones solidarias, bonificacion por hijo y subsidio a los trabajadores
jovenes.
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- Nuevos beneficiarios de la pension de
sobrevivencia.
- Mejoras a los beneficios por el Seguro de

Invalidez.
- Tasa de descuento para los retiros programados.
- Independientes.
- Seguro de Invalidez y Sobrevivencia.
- Cambios derivados de la eliminacion de los
PMGE.

- Mayores exigencias para pensionarse
anticipadamente y para retirar excedentes de libre disposicion.

- Menor garantia estatal para las rentas vitalicias y
menores requisitos para optar a ellas.

- Cuenta de ahorro voluntario.

- Reserva de fluctuacion de rentabilidad: su
eliminacion.

- Ahorro Previsional Voluntario Colectivo.

- Divisidon del saldo en caso de divorcio, por
menoscabo econdémico.

Dicho documento fue debidamente considerado
por los sefiores Senadores integrantes de las Comisiones unidas, y se
contiene en un Anexo unico que se adjunta al original de este informe, copia
del cual queda a disposicion de los sefiores Senadores en la Secretaria de
las Comisiones unidas.

Enseguida, se realizé una ronda de consultas, las
gue se consignan a continuacion.

La Honorable Senadora sefiora Matthei consulto
cudles serian las consecuencias de la eliminacién del segundo dictamen de
invalidez total.

La expositora explic6 que al eliminarse este
segundo dictamen ya no habra un periodo de tres afios en que se entreguen
pensiones transitorias, 0 que generara un aporte adicional para financiar
pensiones vitalicias para los afiliados y para las pensiones de sobrevivencia
correlativas. En consecuencia, propuso que el pago del aporte adicional se
efectie sodlo al cumplirse tres afios desde la declaracion de invalidez, sin
necesidad de una reevaluacion.

El Honorable Senador sefior Allamand comento
gue no entendia por qué deberia postergarse tres afos la pension vitalicia si
el afiliado desde el principio es definitivamente invalido.

La expositora sefialé6 que el motivo es netamente
de costos, debido a que encarece el valor del seguro.
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El Honorable Senador sefior Novoa preguntd si
este cambio en la normativa no provocaria una mayor liberalidad en la
concesion de las mencionadas pensiones.

La sefiora Titze indic6 que, efectivamente, la
eliminacion del segundo dictamen puede generar mayor cantidad de fraudes
gue, por lo demas, era lo que ocurria hasta el afio 1990 en que se introdujo
la figura del segundo dictamen.

El Honorable Senador sefior Allamand se refirio al
riesgo de quiebra de la aseguradora que se adjudigue la licitacion del Seguro
de Invalidez y Sobrevivencia, manifestando que se deben estudiar posibles
arreglos al problema planteado, considerando alternativas como el reaseguro
0 que, por ejemplo, se establezca el requisito de postular a la licitacion en
grupos de tres compafias aseguradoras.

El Honorable Senador sefior Novoa planted, en
relacion a la division de saldo en caso de divorcio como compensacion por
menoscabo econémico, que en el caso de matrimonios en que uno sélo de
los conyuges cotizO se podrian generar dos pensiones basicas financiadas
en parte por el Estado, cuando en realidad uno de los conyuges tuvo una alta
densidad de cotizacion.

A continuacién, las Comisiones unidas recibieron
en audiencia al Economista, sefior Pablo Wagner, quien expuso su opinion
respecto a la reforma previsional en proyecto.

Efectud su exposicion con un documento en power
point, formulando sus observaciones y comentarios respecto a los siguientes
temas:

- Reforma Previsional en Industria de AFP.

- Licitaciones de cartera: caracteristicas y efectos.

- Entrada de nuevos actores a la industria: cruce
de productos, conflictos de interés, efectos en los costos y en la rentabilidad,
y la experiencia mexicana.

- Cambios para aumentar la competitividad:
disminucién de encaje, cobro sobre saldos o liberalizar tope imponible,
externalizacién de servicios, y rentabilidad neta de comisiones.

- Anexos: Mitos en los que se baso la Reforma y
Separacion del Seguro de Invalidez y Sobrevivencia.

El expositor destacd, entre otros aspectos, el
hecho de que la reforma deberia centrarse en la rentabilidad de los fondos y
no en los costos del Sistema, sefialando que un punto mas de rentabilidad de
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los fondos, durante 30 afos, significa un 30% mas en el monto de la pension
del afiliado.

Al término de su exposicion, hizo entrega de un
conjunto de antecedentes sobre la materia en examen.

Los documentos acompafnados fueron
debidamente considerados por los sefiores Senadores integrantes de las
Comisiones unidas, y se contienen en un Anexo Unico que se adjunta al
original de este informe, copia del cual queda a disposicion de los sefiores
Senadores en la Secretaria de las Comisiones unidas.

Enseguida, se realizé una ronda de consultas, las
gue se consignan a continuacion.

El Honorable Senador sefior Allamand sostuvo
gue en el tema de la licitacion de las carteras de afiliados existe un tema
juridico insalvable para que se concrete, debido a la inconstitucionalidad de
la licitacion en la forma que se establece en el proyecto. Sefiald que el
Tribunal Constitucional ha establecido que la propiedad de los fondos es de
los afiliados, siendo una de las prerrogativas del propietario la de disponer de
los mismos, lo que habria sido zanjado por ese Tribunal a propdsito del caso
de las Rentas Vitalicias.

El Honorable Senador sefior Escalona sostuvo
gue cuando se llegue a la etapa de la discusion en particular del proyecto de
ley, habra varios aspectos como éste que deberan ser abordados con mayor
profundidad.

Durante el curso de las sesiones celebradas por
las Comisiones unidas fueron recibidos tres oficios en respuesta a otros
tantos que, segun se consigné con anterioridad en este informe, fueron
enviados en consulta, uno a la Superintendencia de Administradoras de
Fondos de Pensiones, otro, a la Superintendencia de Seguridad Social v, el
altimo, al Instituto Nacional de Estadisticas.

En tales oficios, las referidas entidades
proporcionaron los siguientes antecedentes:

El primero de ellos, emanado de Ila
Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones, informa
acerca del numero de afiliados por AFP, a julio de 2007; numero de
cotizantes por ingreso imponible y AFP, a junio de 2007; namero y monto
promedio de pensiones pagadas por las AFP en el mes, por modalidad, sexo
del causante y tipo de pension, a julio de 2007; namero de pensiones
pagadas en el mes, distribuidas segun tramo de pensiones, modalidad, sexo
y tipo de pension, a julio de 2007; numero y monto promedio de las



79

pensiones por renta vitalicia pagadas en el mes, distribuidas por tipo de
pension, a julio de 2007, y proyeccion de tasas de reemplazo para afiliados
préximos a pensionarse.

El segundo de los referidos documentos, emitido
por la Superintendencia de Seguridad Social, proporciona informacion
relativa al nimero de cotizantes para pension por tipo de trabajador y sexo,
segun ex Cajas de Prevision y segun tramos de pension; asimismo, informa
el nimero de pensiones pagadas por tramo, segun sexo y tipo de pension.

El tercer oficio, proveniente del Instituto Nacional
de Estadisticas, informa acerca del nUmero de trabajadores ocupados segun
categoria ocupacional y las remuneraciones medias segun categoria
economica.

Se deja constancia de que los referidos
documentos fueron debidamente considerados por los sefiores Senadores
integrantes de las Comisiones, unidas, y se contienen en un Anexo Unico que
se adjunta al original de este informe, copia del cual queda a disposicion de
los sefiores Senadores en la Secretaria de las Comisiones, unidas.

- Puesto en votacion en general el proyecto de
ley, fue aprobado por la unanimidad de los miembros de las Comisiones
de Hacienda y de Trabajo y Prevision Social, Unidas, Honorables

Senadoras seforas Alvear y Matthei y Honorables Senadores sefiores
Allamand (como miembro de ambas Comisiones), Escalona, Gazmuri,
Letelier, Longueira, Muiioz Aburto y Sabag.

El Honorable Senador sefior Mufioz Aburto
fundamentd su voto favorable al proyecto de ley en los términos siguientes.
Sefald que estamos frente a una reforma previsional trascendental, que
viene a poner equidad en el otorgamiento de las pensiones, tanto a hombres
como a mujeres, y no soélo respecto de los que se encuentran en plena
actividad laboral, sino que también en relacion a los jovenes que recién se
incorporan al mundo del trabajo.

En efecto, preciso, la iniciativa legal consagra una
serie de nuevos beneficios y mejora otros tantos, perfeccionando el sistema
en actual vigencia. Asi por ejemplo, afiadi6, se contemplan subsidios
mediante bonificaciones al empleo y a las cotizaciones previsionales, asi
como también se considera la posibilidad de que las mujeres que no
registran cotizaciones perciban una pension.

Por otro lado, la pensién basica solidaria refleja el
cambio sustantivo que representa esta reforma. Lo que hasta ahora se
conoce como pensidn asistencial, experimenta una transformacion radical,
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permitiendo que accedan a ella quienes no efectuaron, por distintas
circunstancias, con la regularidad necesaria, su ahorro previsional.

Destac6 que, otro de los grandes lineamientos que
contiene esta reforma, es el aporte previsional solidario. A su respecto,
afiadid, se contempla una escala gradual que va desde los $ 60.000 hasta
los $ 200.000. Sin embargo, advirtié, en esta materia es necesario hacer una
reflexion. Explicd que existe amplia coincidencia en que ese tope maximo de
$ 200.000 es insuficiente para los efectos pretendidos y que, por tanto, seria
altamente conveniente incrementar ese limite a una cifra de, a lo menos, $
300.000. Solicito al Ejecutivo considerar dicha propuesta. Asimismo, sugirio
la posibilidad de adelantar la fecha estimada a este respecto, y que, en lugar
de proyectar el beneficio al afio 2012, se considere al afio 2010.

Hizo presente Su Seforia que esta es una reforma
previsional que favorece a los grupos familiares mas vulnerables de nuestra
sociedad, es decir, a los sectores mas pobres. Sabido es, agregod, que la
reforma tiene un elevado costo para el erario fiscal, el cual ha sido
comparado con el gasto que significd la reforma instaurada en materia de
salud via Plan Auge, incluso multiplicado varias veces. Esto, apuntd, revela
la envergadura del proyecto.

En lo que respecta a la industria, sefiald que las
regulaciones que se establecen en este proyecto de ley resultan atendibles a
la luz del tipo de negocio de que se trata. Sin embargo, afiadio, la
incorporacion de las instituciones bancarias al mundo previsional para
generar mayor competencia al interior del mismo, a su juicio, no reviste
mayor relevancia. Se mostro partidario de tal incorporacion solo en la medida
gue ello permita la participacion del Banco Estado en esta industria, a fin de
gue dicha entidad pueda cumplir un rol equivalente a una Administradora de
Fondos de Pensiones estatal que, como tal, contribuya a regular el mercado.

En cambio, agregd, las voluntades politicas
podrian estar orientadas, derechamente, a la creacion de una Administradora
de Fondos de Pensiones publica, que ofrezca a los chilenos y chilenas la
seguridad y tranquilidad de que este mercado estara debidamente regulado,
y que el resultado del negocio sera generoso, no solo para quienes
administran los fondos previsionales, sino que también lo serd para los
propietarios de dichos fondos.

En otro orden de ideas, el Honorable sefior
Senador expreso su conformidad con la creacién del denominado Comité de
Usuarios. Destacé la importancia de que los cotizantes y beneficiarios del
sistema cuenten con toda la informacion necesaria sobre el mismo, a fin de
gue puedan decidir, fundadamente, cual es la Administradora de Fondos de
Pensiones en la que les interesa mantener sus ahorros previsionales o les
permita saber cual de ellas es la que registra la mayor rentabilidad. Todo ello,
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a la postre, repercute en los ingresos a percibir cuando las personas
abandonen la vida laboral.

En consecuencia, se manifestd partidario de la
idea de legislar en esta materia, sin perjuicio de los perfeccionamientos que
sea necesario incorporar, ya sea via indicaciones cuando las facultades
parlamentarias lo permitan, o bien, mediante la formulacién de proposiciones
al Ejecutivo cuando corresponda.

Enseguida, intervino el Honorable Senador sefior
Longueira, quien fundd su voto favorable al proyecto en informe, en los
siguientes argumentos. En primer término, se manifestd sorprendido ante la
persistente defensa que algunas personas hacen del antiguo sistema
previsional, el cual otorgaba pensiones extremadamente bajas y, peor aun,
contemplaba una gran cantidad de subsidios cruzados que beneficiaban a
quienes percibian los ingresos mas altos. Cité como ejemplo el caso de los
parlamentarios, quienes, cumpliendo dos periodos legislativos, accedian a
una pensién de jubilacion que era equivalente a su remuneracion en
actividad. Ello demuestra, enfatizé, las distorsiones del antiguo sistema, las
cuales, finalmente, terminaban siendo costeadas por todos los chilenos,
especialmente los mas pobres, con motivo del proceso de inflacion.

Sin embargo, agregd, en Chile se produjo un
cambio radical en esta materia en la década de 1980, mediante la
instauracion de un nuevo sistema de pensiones, basado en la capitalizacion
individual de ahorros previsionales. Paralelamente, afiadié, se implementé un
sistema solidario que introdujo las pensiones asistenciales (PASIS), lo cual
marco el inicio del otorgamiento de pensiones a personas que durante su
vida laboral no efectuaron imposiciones o0 registraron grandes lagunas
previsionales.

Destacé que el proyecto de ley en analisis
perfecciona el sistema implementado a partir de 1981, haciéndolo mas justo.
Eso es, a su juicio, lo mas importante de la iniciativa en examen. Agrego que
podran revisarse una serie de aspectos especificos en la discusion en
particular, pero lo medular, insistid, es que desde el punto de vista de la
justicia social, se conserva el sistema vigente, pero mejorado y mas justo.

Indicé que, por ejemplo, el proyecto no contempla
ningun subsidio cruzado que beneficie sélo a la gente de mas altos ingresos.
Asimismo, quienes tengan una vida laboral continua, con un nivel de
remuneraciones permanente, accederan a una pension de jubilacién acorde
a dichas remuneraciones. Al mismo tiempo, acotd, en este proyecto de ley
nos hacemos cargo, como pais, de todo un segmento de nuestra sociedad
gue sera beneficiada, por una parte, con la pension basica solidaria y, por la
otra, con el aporte previsional solidario que ayudara a mejorar la pension de
quienes si han contribuido al sistema con su aporte. Mediante este
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mecanismo, enfatizd, se genera un empalme entre las pensiones
asistenciales y las pensiones basicas solidarias, dando asi continuidad al
sistema.

Sefiald que, si bien hay muchas personas que
esperan que el sistema les dé mejores pensiones, la forma de obtener un
incremento de tales pensiones es en base al ahorro previsional, el cual,
precisamente por tal razén es obligatorio y debe fomentarse.

Destac6, asimismo, que la propuesta del proyecto
permite que el Estado cumpla un rol subsidiario, incorporando la solidaridad
al sistema por la via de los impuestos. Expresé que, efectivamente, ese es el
mecanismo para que el sistema sea solidario, por cuanto los impuestos son
un instrumento de redistribucion de la riqueza y, en este ambito, se
destinarian, por esa via, cuantiosos recursos que ayudaran a aquellas
personas que, por distintas razones, no cotizaron durante su vida laboral o
registraron sendas lagunas previsionales, permitiéndoles, en definitiva, tener
una vejez digna.

Manifestd que al aprobar la idea de legislar lo hace
con mucho agrado, por cuanto este proyecto de ley termina con una serie de
mitos y descalificaciones en torno al régimen previsional vigente. Enfatizo
gue, de este modo, se esta caminando hacia un sistema que permite
incrementar las pensiones de caracter solidario, lo cual es fruto del
crecimiento econémico que ha experimentado nuestro pais desde hace casi
treinta afos y que ha significado contar en la actualidad con mayores
recursos fiscales que pueden ser destinados para estos efectos.

En ese sentido, destacd, se ha avanzado
resueltamente en legitimar el sistema existente, el cual calific6 como justo,
porque permite a las personas que tienen capacidad de ahorro, capitalizar
individualmente esos ahorros durante su vida laboral, para luego obtener una
pension de jubilacion acorde a dicho ahorro y a su nivel de remuneraciones.
Ello, apuntd, no acontecia en el pasado, cuando, a raiz de subsidios mal
asignados por el Estado, se terminaba privilegiando a los sectores de
ingresos mas altos, donde se percibian pensiones cuantiosas que no eran
fruto del ahorro personal.

Por consiguiente, y sin perjuicio de las enmiendas
gue sea necesario incorporar durante la discusion en particular, Su Sefioria
voto a favor del proyecto de ley en informe.

A continuacién, el Honorable Senador sefior
Sabag fundd su voto favorable a esta iniciativa legal, sefialando que esta es
una gran reforma, esencial para el actual Gobierno y que ha generado
grandes expectativas en la ciudadania, especialmente entre los sectores mas
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modestos de nuestro pais y en la clase media, por cuanto pretende reparar
las injusticias e iniquidades en que se ha incurrido durante largo tiempo.

Recordd que el sistema previsional vigente data
del afio 1981. Este, segin como fue concebido, puede resultar muy
beneficioso para aquellas personas que se incorporan jévenes al mundo
laboral, son profesionales, obtienen altas remuneraciones y cotizan durante
25 0 30 afos continuados. En tal caso, es factible obtener una adecuada
pension de jubilacion. Sin embargo, advirtio, en nuestro pais la realidad de la
inmensa mayoria es otra, y asi por ejemplo, hay quienes partieron
incorporandose al nuevo sistema con un bono de reconocimiento muy bajo, o
con inestables fuentes de trabajo o con imposiciones parcialmente
efectuadas. Esas personas jubilaran con una pension equivalente a no mas
de un tercio de su remuneracion en actividad, lo cual, obviamente genera un
desconcierto muy grande en la poblacién, por la inequidad que conlleva. De
ahi entonces que lo que se pretende es corregir esos errores.

Por otro lado, afiadid, también se persigue dar una
seguridad basica a las personas que siempre han trabajado pero que, por
diversas razones, no efectuaron sus imposiciones previsionales, como por
ejemplo es el caso de la mujer duefia de casa, cuyo trabajo arduo y diario, se
prolonga por toda su vida. Para atender esa situacion, ahora se contempla la
posibilidad de otorgarles una pension.

Indicé que este proyecto, en definitiva, acoge las
legitimas aspiraciones de estas personas que, en el ocaso de sus vidas, solo
anhelan una seguridad minima para su vejez, tras largos afios de esfuerzo y
trabajo entregado al pais, a fin de no transformarse en una carga que nadie
quiera sobrellevar. Afiadid que si estas personas cuentan con recursos que
antes no disponian, se les podrian abrir muchas puertas, garantizando una
vejez digna. Hoy en dia, enfatizd, el Estado chileno puede ofrecer esa
garantia y por eso es que este proyecto de ley tiene grandes rasgos de
generosidad, porque ayuda a las familias mas modestas a alcanzar esa
ansiada seguridad.

Sin embargo, recalcé, la reforma en estudio ofrece
al mismo tiempo la valiosa posibilidad de representar al Ejecutivo las
expectativas que los parlamentarios tienen en esta materia, especialmente
los pertenecientes al Partido Demdcrata Cristiano, quienes han estudiado un
conjunto de propuestas tendientes a mejorar la reforma que aqui se
implementa.

En primer término, preciso, es necesario analizar
algun de tipo de reparacién para la clase media de nuestro pais, la que ha
sido por tanto tiempo postergada. Sefialé que, en nuestra sociedad, por una
parte estd el sector social mas pudiente econdmicamente, profesional,
productivo, que soOlo necesita normas claras y prescinde de toda ayuda
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estatal. Por el otro extremo, estan los sectores mas modestos, que son los
permanentes destinatarios de subsidios del Estado, ya sea en el ambito de la
salud, la educacién, la vivienda y en tantos otros. En el centro estan, en
cambio, los que no pertenecen ni a uno ni a otro sector, que trabajan y
producen, y, por tanto, no se encuentran en la pobreza, pero que tampoco
alcanzan, producto de su trabajo, los niveles socio econdmicos mas altos.
Este segmento de la sociedad ha sido por largo tiempo olvidado. Asi, por
ejemplo, una profesora que jubild hace seis o siete afios atras, percibe
actualmente una pension de jubilacién que no supera los $ 80.000, es decir,
recibe s6lo un tanto mas que quienes, por no contar con imposiciones, son
beneficiarios de una pension asistencial. Ello, enfatizo, resulta inaceptable y
es imperioso enmendarlo.

Asimismo, Su Sefioria hizo presente la necesidad
de elevar el tope maximo contemplado respecto del aporte previsional
solidario, incrementandolo de $ 200.000 a $ 300.000, por cuanto aquél es un
limite muy bajo para la realidad chilena. Para estos efectos debe
establecerse, acotd, una cifra cercana a la remuneracion promedio en Chile,
es decir, $ 300.000, al dia de hoy, y no en $ 200.000 al afio 2012. Ello
significaria fijar el referido limite en el equivalente a 15,6 unidades de
fomento.

Ademas, seria deseable que se programe un
aumento progresivo de los beneficios hasta cubrir no sélo el 60% mas pobre
de las familias, segun lo que se ha propuesto, sino hasta alcanzar a un 80%
de ellas. Agregd que la udltima encuesta CASEN demuestra que nuestra
distribucion del ingreso ha mejorado pero no lo suficiente. Una familia
perteneciente al segundo quintil, con ingresos que fluctian entre los $
400.000 y $ 500.000 no es una familia de cuantiosos recursos, sino que
pertenece a sectores medios que pueden requerir el apoyo del Estado para
complementar su futura pension. Deberia, entonces, reprogramarse el
aumento progresivo de los beneficios de la pension basica solidaria y del
aporte previsional solidario, para que el 80% de menores ingresos puedan
acceder a ellos, acercAndonos de esta forma a una cobertura
verdaderamente universal.

Al aumentar el limite del aporte previsional
solidario de $ 200.000 a $ 300.000 e incrementar la cobertura del 60% al
80% mas pobre, se tienen en consideracion a miles de chilenos que, de lo
contrario, jubilaran con pensiones muy bajas. Entre ellos se cuentan
funcionarios publicos, profesores y trabajadores de clase media. Enfatizo
gue, como pais, es posible hacer tal esfuerzo.

Igualmente, el Honorable sefior Senador manifesto
gue los chilenos no deben esperar tanto para recibir los beneficios de la
reforma. Asi por ejemplo, el aporte previsional solidario debe contemplarse, a
lo sumo, a partir del afio 2010 y no del afio 2012 como esta proyectado, por



85

cuanto cinco afos representan una espera demasiado larga para la clase
media que necesita favorecerse prontamente con dicho beneficio.

En cuanto al monto de la pension basica solidaria,
acoté que es esperable que la cifra maxima considerada de $ 75.000, sea
otorgada a contar del afio 2008, por cuanto no se vislumbra razon
convincente alguna para conceder por dicho concepto un monto inicial de $
60.000 el afio proximo, en lugar de los $ 75.000 ofrecidos a la ciudadania.

En cuanto al acceso de la mujer a la pension
basica solidaria y al aporte previsional solidario, manifest6 que ambos
beneficios deben estar al alcance femenino a partir de la edad legal para
jubilar, y no como considera actualmente el proyecto, el primero a contar de
los 60 aflos de edad, en tanto que el segundo, a partir de los 65 afios.
Subrayd que la opinidn publica no comprendera esta distincion etaria, la cual
s6lo generard odiosas diferencias entre las beneficiarias. En efecto, una
trabajadora con recursos suficientes, podra acogerse a jubilacién a la edad
legal sin mayor dilacion, en cambio, una mujer de ingresos escasos, se vera
obligada a continuar trabajando, a pesar de haber cumplido 60 afios de edad
hasta tanto cumpla los 65, a fin de acceder al aporte previsional solidario v,
consecuencialmente, obtener una pension mejorada.

En otro orden de ideas, Su Seforia expres6 que
también es una aspiracion la creacion de una Administradora de Fondos de
Pensiones de caracter estatal. La entrada de los Bancos al sistema de
pensiones que ha sido propuesta, acotd, al parecer no ha generado los
consensos necesarios, con lo cual se cierra la posibilidad de que el Banco
Estado ingrese a este mercado. Ante dicha circunstancia, agregd, cobra
mayor importancia la idea de crear una AFP estatal, que sea influyente en el
empleo de buenas practicas y transparencia, cumpliendo los mas altos
estandares de gobierno corporativo y de eficiencia.

Por otra parte, destaco la necesidad de poner fin
al tema del dafio previsional. Es de toda justicia dar una solucion definitiva a
todos los sectores de trabajadores del sector publico que sufrieron y sufren el
dafio previsional y las bajas pensiones producto de la subcotizacién de que
fueron objeto. Recalcé que este es el momento de abordar esta materia
dando una solucion equilibrada y justa.

Finalmente, manifest6 que es posible mejorar la
reforma, avanzando en la universalidad, incluyendo decididamente a la clase
media. Para ello no se requieren recursos adicionales ni aumento de
impuestos. Durante las audiencias concedidas por estas Comisiones, unidas,
se escucharon a muchos servicios y a mdltiples gremios, y pudo
comprobarse el estado lamentable en que se encuentra la mayoria de ellos,
sobre todo los afectados por el dafio previsional. De ahi que se espera que
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las aspiraciones de estas personas, sean de alguna manera acogidas
durante este proceso, dandoles una minima satisfaccion.

Su Sefioria concluy6 su intervencion manifestando
gue tanto él como el Partido Demodcrata Cristiano, apoyan con entusiasmo
este proyecto de ley, y creen firmemente que debe darsele la tramitacion
mas rapida posible, a fin de no frustrar las esperanzas de tantas personas de
gue prontamente se recibiran los beneficios de esta ley.

Enseguida, el Honorable Senador seiior Gazmuri
fundamenté su voto afirmativo, destacando, en primer término, la importancia
del proyecto de ley en andlisis, recordando que uno de los grandes
compromisos de la campafa electoral de la sefiora Presidenta de la
Republica fue el introducir una reforma sustantiva al sistema de pensiones
del pais. Dicho objetivo se ha mantenido como un elemento esencial del
actual programa de Gobierno, plasmado en la iniciativa legal en estudio, en
aras de generar una red de proteccion social para Chile, adecuada a las
condiciones del mundo contemporaneo, en un pais de desarrollo medio.

Advirti6 que, probablemente, se trata de una
primera gran reforma que dara origen a un prolongado proceso de
modificaciones en un conjunto de materias relacionadas, pero que no son
parte de la reforma previsional propiamente tal, por cuanto ésta, en lo
esencial, persigue corregir los aspectos deficitarios del sistema vigente. Citd
como ejemplo, el caso de la denominada “deuda previsional”, tema que se
encuentra todavia pendiente y que es objeto de continuas negociaciones con
los distintos sectores involucrados.

Manifestd tener una opinién critica respecto del
actual régimen previsional de nuestro pais. Lo positivo del sistema es que
efectivamente ha generado un fondo que, en general, ha sido bien
administrado, y eso ha contribuido al esfuerzo de desarrollo que ha hecho
nuestro pais. Sin embargo, advirtio, se trataba de instaurar un sistema de
pensiones y no de la buena administracion del ahorro obligatorio de los
trabajadores. Aiadié que no esta en duda el monto del ahorro o la forma en
gue ha sido gestionado por las Administradoras de Fondos de Pensiones, las
cuales cuentan con una importante experiencia en los mercados financieros.
El punto es que no se trata de un sistema de mera administracion, sino que
de un sistema previsional, con todo lo que ello significa, y los resultados
estan a la vista, segun el diagnéstico que se ha efectuado.

Destacé que, a nivel mundial, el nuestro es un
sistema uUnico, que presenta caracteristicas que no se repiten en otros
regimenes de esta naturaleza. Se basa en la capitalizacion individual de los
ahorros que aporta exclusivamente el trabajador, contemplando,
paralelamente, un régimen de pensiones minimas garantizadas y de
pensiones asistenciales. Reiter6 que no existe en el mundo un sistema asi,
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por cuanto los sistemas de prevision social, en general, son mixtos, y se
caracterizan mas bien por estar construidos sobre la base del principio de la
solidaridad y s6lo con un matiz o un agregado de tipo individual. Asimismo,
todos los sistemas tienen un aporte patronal como elemento central de su
financiamiento y, ademas, por cierto, un aporte estatal.

Su Sefioria expres6 no compartir que mediante la
aprobacion de este proyecto se esté legitimando un sistema que, en lo
esencial, se ha demostrado como un sistema completamente insuficiente. De
ahi entonces que se esté comenzando a corregir el régimen vigente,
encaminandonos a un sistema mixto en la medida que el proyecto de ley
fortalece el pilar publico y solidario e introduce, aunque de manera muy
tenue, el concepto del aporte patronal mediante la contribucion que se
establece para financiar el seguro de invalidez. A este respecto, sefialé no
compartir la teoria de muchos economistas que sefialan que es indiferente si
el aporte proviene del sector patronal o del sector trabajador, por cuanto
finalmente pasa a integrar un mismo fondo, ya que socialmente la realidad es
otra y, ademas, bajo esa Optica, carecerian de sentido las normas de ingreso
minimo, asi como otras tantas regulaciones del mercado laboral.

Destaco la importancia del pilar solidario. Recordo
gue ya se ha hecho presente que es necesario fortalecer dicho pilar y para
ello se han hecho propuestas en dos sentidos. En primer término, adelantar
la aplicacion de la pension basica solidaria a los tres primeros quintiles
durante el transcurso del actual Gobierno. Asimismo, incrementar el limite
contemplado respecto del aporte previsional solidario a $ 300.000, por
cuanto la cifra de $ 200.000 en principio considerada, es efectivamente muy
baja. Celebré que el empefo del Partido Demdcrata Cristiano se oriente en el
mismo sentido. La aspiracion es dirigirnos hacia un sistema donde el pilar
solidario sea fundamental. Ello, apunt6, aunque las garantias no sean
universales. Acot6 que, efectivamente, aqui las garantias no son de caracter
universal, por cuanto no cubren al 100% de la poblacién, sin embargo,
afiadio, ello tiene su justificacion, sobre todo porque en nuestro pais persiste
una mala distribucion del ingreso y, por tanto, generar derechos que sean
completamente universales contiene un cierto elemento de injusticia, a lo
cual se suma una estructura tributaria que descansa basicamente en
impuestos indirectos.

Agregd que las dos propuestas formuladas no
involucran una discusion conceptual, por cuanto el proyecto de ley ya
contempla como beneficios la pension basica solidaria y el aporte previsional
solidario, y a este respecto, insisti6, no hay diferencias de conceptos. La
discrepancia surge en materia de montos y de calendario para que las
demandas sean resueltas y, por tanto, se trata de una discusion
estrictamente fiscal y no de tipo previsional. Como tal tema fiscal, el debate
debe realizarse con cifras a la vista y, en ese sentido, reiterd la peticion al
Ejecutivo para que se presente una estimacion de los costos de un eventual
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adelantamiento del calendario propuesto para la aplicacion de la pension
bésica solidaria, asi como también del alza del tope méximo fijado para el
aporte previsional solidario.

Sin perjuicio de lo anterior, continud, existen un
conjunto de otros asuntos que deberan revisarse detalladamente en su
oportunidad, como por ejemplo, la correccion de las distorsiones de que
adolece el sistema actual respecto de las mujeres, los estimulos que se
contemplaran para promover la formalizacion del empleo entre los jévenes, y
los estimulos para fomentar la cotizacion de los trabajadores independientes,
entre otros temas de intereés.

En otro orden de ideas, se refirid a la propuesta de
incorporacion de los Bancos al &mbito de la administracion de los fondos de
pensiones. Sefalé que las exposiciones presentadas ante las Comisiones,
unidas, por parte de los representantes de esta industria, fueron muy
aclaratorias y demostrativas de la actividad del sector. Agrego que, haciendo
una primera aproximacién al tema, y sin perjuicio de la discusién en
particular, manifestd compartir la opinion de la Asociacion de Bancos e
Instituciones Financieras en cuanto a que la industria del sector tiende,
inevitablemente, a la concentracion, maxime en un mercado pequeiio, lo cual
es, por lo demas, una tendencia universal, propia del capitalismo global en el
gue estamos insertos y que se verifica tanto en la economia nacional como
en la internacional.

Por consiguiente, acotd, la idea de que la
incorporacion de mas actores al mercado generara la desconcentracion del
mismo, no resulta un argumento sélido. Frente a ello, es preciso buscar
alternativas para evitar los riesgos de la concentracion. Una formula es el
establecimiento de regulaciones estrictas y, en ese sentido, nuestro pais
cuenta con suficiente capacidad de regulacion y de fiscalizacion. Otro
mecanismo es mejorar la participacion y control por parte de los
trabajadores, en su calidad de propietarios de los fondos administrados.
Finalmente, en su opinion, lo que mas contribuiria a la competencia y
transparencia del sistema, es la creacion de una Administradora de Fondos
de Pensiones publica, que ofrezca un buen servicio de administracion de los
fondos, con rentabilidad razonable. Ello si que generaria una real mayor
competencia al interior del mercado y, por tanto, debe ser un tema central de
la discusion. Para tales efectos, la manera mas directa para que exista una
AFP publica es que ingresen los Bancos al sistema, porque ya hay un banco
estatal que tiene capacidad de gestion financiera y, en consecuencia,
también la tendra para administrar fondos previsionales.

Finalmente, Su Sefloria manifest6 que es
necesario buscar en este ambito las formulas que rednan el mayor consenso
posible, porque no se trata de hacer una defensa corporativa de las
instituciones bancarias ni de las AFP, sino que de consagrar un sistema que
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efectivamente garantice mayor competencia y competitividad y evitar que, tal
como sucede en la actualidad, no mas de dos entidades concentren el 70%
del mercado previsional. Insistio en que la sola incorporacion de mas agentes
a la industria en aras de la competencia, es un argumento que lo convence,
porque en unos cuantos afios mas se repetira el fendmeno de la
concentracion. Asi funciona el esquema capitalista, el cual, por tanto,
necesita orientacion y regulacion, sin romper, en todo caso, la logica de
funcionamiento del mercado. En otras areas de la actividad econémica
existen mecanismos para evitar la concentracion; aqui habria que buscarlos,
porque es inimaginable la presencia de cien o quinientas empresas operando
este sistema, que es la cifra que da mercados mas o menos perfectos en
oposicion a la concentracion.

Por su parte, la Honorable Senadora sefiora
Matthei fundamento su voto por la afirmativa, en primer término, resefiando
como se gestd el nuevo sistema previsional. Al respecto recordé haber
participado activamente en la implementacion del referido nuevo sistema de
pensiones, mediante su desempefio en la Superintendencia de
Administradoras de Fondos de Pensiones. Sefaldé que, a partir de dicho
trabajo, pudo constatar que, cuando se analizé el gran cambio del régimen
previsional, se estudiaron diversas alternativas para la reforma que se
proyectaba, a fin de superar las graves falencias que acusaba el sistema de
pensiones vigente en nuestro pais en aquel entonces, y respecto del cual
existia consenso en que solo habia contribuido a hacer mas ricos a los ricos
y mas pobres a los pobres. Explicd que se trataba de un sistema de reparto o
solidario, donde, a partir de los aportes de sus imponentes, se formaba un
fondo comdn con cargo al cual se pagaban los posteriores beneficios. Sin
embargo, enfatizd, coexistian en dicho sistema méas de mil regimenes
previsionales distintos y alternativos, los cuales se instituyeron producto de la
influencia de distintos grupos de presion que obtenian una regulacién
especifica para su propio sector, en la cual se consagraban beneficios segun
su respectivo poder negociador. Ello significd, a la postre, que estos grupos
obtuvieran del sistema mucho mas de lo que aportaban al mismo. A raiz de
lo anterior, agreg0, fue preciso analizar el riesgo politico que implicaria el
futuro cambio del sistema, y pudo constatarse que dicho riesgo no seria
subsanable en modo alguno, ya que tras la revision de diversas formulas, se
concluyd que no habria forma de asegurar que en el futuro no se repitiera el
hecho de que los beneficiarios consiguieran del fondo comin mas de lo que
contribuian al mismo.

Por otra parte, agreglé Su Sefioria, en un sistema
de reparto, la pension de jubilacion se calcula sobre la base del promedio de
las remuneraciones percibidas durante los ultimos afios laborales. Ello
importa otro riesgo, representado por la posibilidad de que el trabajador
acuerde con su empleador efectuar cotizaciones previsionales por el minimo
durante toda la vida laboral, generando una subcotizacion, y, cuando se
acerca la época de jubilar -sea porque se va a cumplir la edad legal para ello
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0 porgue se van a completar los afios de imposiciones requeridos-, elevar las
cotizaciones al maximo.

Por tanto, el antiguo sistema de prevision
involucraba un doble artificio; uno, a nivel individual, mediante la
subcotizacion y posterior sobrecotizacion, y otro, a nivel global, en virtud de
la influencia ejercida por los diversos grupos de presion para obtener
normativas especiales que los favorecieran con el otorgamiento de beneficios
gue superaban con creces su aporte al sistema. Dado lo anterior, se opt6 por
instaurar un sistema distinto y nuevo, acorde a lo acontecido en la realidad
chilena.

Fue asi que, en materia de pensiones de vejez, se
consagré un sistema basado en la capitalizacion individual que se financiaria
con los recursos aportados por el trabajador. De esta forma, afiadio, se
obtendria del sistema lo que se aportara al mismo. Esta fue, apuntd, la Unica
solucion que se vislumbré para evitar ese riesgo politico que habia destruido
las bases del antiguo sistema de reparto.

Ahora bien, aclarg, junto con la proyecciéon de este
nuevo régimen, fue considerada también la situacién de quienes no pudieran
aportar lo suficiente a dicho sistema como para financiar una futura pension
de vejez. Con motivo de lo anterior, se estructuré un sistema paralelo, de
caracter solidario, en el que se contemplé el otorgamiento de pensiones
minimas en favor de las personas que registraran 20 afios de imposiciones,
exigencia que, por lo demas, ya existia en el antiguo régimen previsional.
Asimismo, este sistema solidario consagré las denominadas pensiones
asistenciales, en beneficio de quienes no hubieran efectuado cotizaciones. A
este respecto, destaco, se estimé que la pension asistencial debia ser de un
monto inferior a la pensién minima, a fin de incentivar el ahorro de tipo
previsional. De esta forma, se premiaria a quienes hubieran hecho este
esfuerzo durante su vida laboral.

Asimismo, para el caso de las pensiones de
invalidez y de sobrevivencia, se considerd0 que el sistema debia ser de
reparto o solidaridad colectiva, y no de capitalizacion individual. Explicé que,
en estos casos, el hecho que origina la pension genera un fuerte perjuicio
econOmico a la familia del afectado. Ademas, si se analiza una poblacién
determinada, es posible efectuar, con relativa certeza, una estimacion de
cuantas personas falleceran o cuantas sufriran de invalidez; sin embargo, no
puede anticiparse a quiénes acaecera dicho infortunio. Frente a ello, la
respuesta es que todos los cotizantes aporten al sistema, formando un fondo
gue financiara las pensiones que se deriven de la muerte o la invalidez de los
imponentes.

En consecuencia, subrayd, en el nuevo régimen
previsional que se instaurd, se consagraron tres sistemas. Uno, de
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capitalizacion individual, para el caso de la pension de vejez. Otro, de
caracter solidario, que inspira las pensiones minimas y asistenciales, con la
debida diferenciaciéon en el monto entre unas y otras a fin de incentivar el
ahorro previsional. Y, finalmente, un sistema de reparto, muy parecido en su
mecanismo al antiguo sistema, y que es el que gobierna las pensiones de
invalidez y de sobrevivencia.

No obstante, expresd, este nuevo régimen de
prevision social ha sido objeto de severas criticas, ya sea porque no es bien
entendido o, incluso, porque se mantiene una reminiscencia idealista de lo
qgue fue el antiguo sistema previsional, del que se evocan los beneficios
obtenidos, aun cuando éstos favorecieran soOlo a algunos en abierto
desmedro de los otros y, por tanto, no era un sistema previsional que
promoviera el bien comun de todos los chilenos.

Sin embargo, enfatizd, el proyecto de ley en
estudio reafirma el sistema instituido, lo cual, en su opinién, revela que se ha
impuesto el diagnéstico técnico, bien estudiado y preparado, por sobre las
ideologizaciones extremas. Ello, apuntd, habla bien de nuestro pais. Es decir,
el proyecto reconoce un esquema como basicamente correcto, y le incorpora
algunas modificaciones en aras de su perfeccionamiento. Lo anterior, en
lugar de promover el regreso a un sistema cuyo fracaso quedd demostrado
en épocas pasadas, y que, mas aun, lleva en si mismo un germen que lo
haria fracasar nuevamente.

Ahora bien, en lo que respecta a las propuestas
contenidas en la iniciativa de ley en analisis, manifestd compartir el aumento
contemplado para las pensiones asistenciales -que ahora pasan a ser las
pensiones basicas, solidarias y universales-, tanto en monto como en
cobertura. Destacd que ello es posible gracias al crecimiento econémico
experimentado por nuestro pais y a la mayor cantidad de recursos de que se
dispone. Apuntdé que esta pension basica universal, si bien no presenta
idénticas caracteristicas a su precedente, comparte con é€sta un mismo
concepto, cual es, ir en ayuda de aquellas personas que no pueden
proveerse por sus propios ahorros una pension de vejez suficiente y digna.

Sin perjuicio de lo anterior, la Honorable sefiora
Senadora advirtié que el monto de tales pensiones sera un tema que habra
gue revisar con extrema detencion, porque no puede recibir el mismo
tratamiento quien ha hecho un esfuerzo sostenido para cumplir con sus
cotizaciones previsionales, en relacion a quien no ha hecho esfuerzo alguno
en dicho sentido.

Sefiald que, si bien es cierto que habra un aporte
solidario para mejorar las pensiones de aquellas personas que han logrado
financiar su pension de jubilacion, no es menos cierto que, probablemente,
cuando posteriormente se revisen las cifras, se podra constatar que ese
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mejoramiento, concebido como un premio al esfuerzo de ahorrar, es
insuficiente como para prevenir el hecho de que las personas decidan no
cotizar. Recalco que es permanente el riesgo de que no se efectien las
cotizaciones previsionales, de precarizacion del empleo, de evitar la
suscripcion de contratos de trabajo para obtener una mayor remuneracion
liguida, maxime cuando ello significa alcanzar beneficios gratuitos en materia
de salud. En consecuencia, se trata de un tema complejo que es preciso
abordar con acuciosidad, considerando la diferencia que hay entre quienes
no aportaron nunca al sistema y quienes si lo hicieron, pero que, por
ejemplo, siempre percibieron el ingreso minimo y, por tanto, accederan a una
pension también minima. El beneficio final no puede ser el mismo en uno y
otro caso, y no se puede, a pretexto de mejorar a algunos pensionados,
fomentar una precarizacion total del empleo, sobre todo de los que tienen
menos en nuestro pais. Indicé que siempre existe el riesgo de que no se
cumplan las leyes laborales, pero la situacion se vuelve mas grave aun
cuando es el propio trabajador el que pide su infraccién, a fin de recibir una
mayor remuneracion producto de eludir el ahorro previsional.

Afadié que, es una situacion injusta que una
persona que ha cotizado por largo tiempo reciba una pension similar a la que
percibe otra que nunca efectué aporte alguno. Enfatizé que dicha situacion
se agravara por el hecho que, durante los primeros afios, el proyecto
contempla el otorgamiento soélo de la pension basica solidaria, pero no el del
aporte previsional solidario, lo cual dard una sefal equivoca a la ciudadania.
En efecto, ello demostrara que es indiferente cotizar o no, porque, de igual
modo, el Estado asumira la pension.

En otro orden de ideas, Su Sefioria hizo mencion
al denominado dafio previsional. Indic6 que dicho problema fue resuelto
respecto de los imponentes del Instituto de Normalizacion Previsional, lo que
no ha acontecido respecto de los restantes trabajadores que dejaron de
pertenecer al antiguo sistema previsional. RecalcO que se trata de un tema
de suma importancia y a cuya solucion se condicionara la aprobacion de
diversos aspectos del proyecto de ley en informe. Insisti6 en que la materia
debe abordarse en forma seria. Recordé que el Bono Post Laboral, cuyo
otorgamiento se estudia en otra iniciativa legal en actual tramitacion, no
representa una solucion al problema denunciado y, peor aun, rompe el
esquema basico en el que se sustenta un sistema de pensiones, donde la
pension viene a reemplazar a la remuneraciéon percibida en actividad y, por
tanto, ésta debe mantener una relacion porcentual con aquélla, lo cual no se
suple mediante la concesion de un bono de monto fijo.

Por otra parte, advirtié que sera necesario efectuar
un analisis estadistico y matematico de las pensiones que actualmente esta
otorgando el sistema, particularmente las pensiones de vejez. Lo anterior,
porque las personas, en verdad, se estan pensionando anticipadamente,
producto de que el mercado laboral practicamente no funciona en ciertos
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tramos de edad, registrandose una alta cesantia entre las personas mayores
de 50 afios de edad. En consecuencia, es preciso definir cual seria el
equivalente de esa pension anticipada si la persona se hubiese acogido a
jubilacion a la respectiva edad legal. Ello, acotd, adquiere especial relevancia
si se considera que una de las criticas que recibe este sistema previsional es
gue otorga pensiones muy bajas, con tasas de reemplazo que no superan el
35% 6 40%. Sin embargo, afadid, nada se dice en cuanto a que las
personas estan optando por una pension anticipada que, por su propia
definicion, es mas baja que la que recibirian de jubilarse a la edad legal,
responsabilizando al sistema de prevision social en lugar de apuntar a las
falencias del mercado laboral.

Respecto de la incorporacion de las entidades
bancarias al sistema previsional, anuncié su oposicion a dicha propuesta.
Explicé que la mayor competencia en la administraciéon de las cuentas de
capitalizacion individual, no representa beneficio alguno por cuanto tiene muy
poco valor en el monto futuro de las pensiones. En cambio, afiadio, cualquier
concentracion adicional a la que ya existe en el mercado financiero, es
inaceptable.

Finalmente, manifestd su complacencia al votar
favorablemente la idea de legislar por el nuevo tratamiento previsional que el
proyecto de ley otorga a las mujeres, asi como también sefialo compartir la
solucion que se propone en materia de divorcio. Difiere, en cambio, de la
creacion de una Administradora de Fondos de Pensiones publica.

A continuacion, fundamenté su voto favorable el
Honorable Senador sefior Allamand, quien aclar6 que vota en calidad de
miembro de la Comisién de Trabajo y Prevision Social y de la Comision de
Hacienda. Asimismo, sefialé que su argumentacion representa la opinion del
Partido Renovacion Nacional, manifestando que la solucibn que se ha
planteado, mediante la incorporacion al sistema de un pilar solidario es, en
definitiva, un gran avance y respecto de la cual no hay dos opiniones.
Destacé entre sus virtudes la integracion y el empalme bien logrado entre la
pension minima y la pension asistencial. Defini6 como una valiosa
contribucion tanto el trabajo desarrollado por la Comisién Marcel como los
perfeccionamientos posteriores efectuados por el Ejecutivo.

En consecuencia, agrego, el andlisis debe
orientarse hacia los mejoramientos que en esta oportunidad podrian
incorporarse a la iniciativa legal, a fin que responda de la mejor manera
posible a las expectativas cifradas en torno a ella. En ese ambito, acotd, hay
basicamente cinco puntos que ameritan un estudio en detalle.

El primero de ellos, preciso, dice relacion con la
necesidad de reducir a 60 afos, la edad para que la mujer pueda optar a los
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beneficios del pilar solidario, particularmente al aporte previsional solidario.
Ello responde, afiadio, a un argumento de coherencia.

En segundo lugar, es preciso mejorar la
gradualidad contemplada para el aporte previsional solidario, por ejemplo,
reconsiderando los tramos y la manera en que serd establecida,
particularmente durante los dos primeros afios, debido a que se observa un
problema de desincentivo a cotizar.

En tercer lugar, manifestd su preocupacion
respecto al umbral a partir del cual se otorgara el complemento solidario,
tema que, segun advirtio, podria prestarse para medidas demagdgicas. Por
tal motivo, afadid, es necesario tener a la vista los antecedentes que
permitan esclarecer, desde diversas perspectivas, si el limite propuesto es
razonable. Un primer punto de vista para efectuar ese analisis, dice relacion
con la responsabilidad fiscal. Una segunda Optica se vincula al peligro de
generar desincentivos a la cotizacion, o de fomentar la precarizacion del
empleo y la subcotizacion, lo cual deviene en la necesidad de encontrar un
adecuado equilibrio en esta materia. Por ultimo, en este aspecto es preciso
considerar que si se sube el limite de $ 200.000 a $ 300.000, -lo que, a
primera vista, parece una medida atractiva-, inevitablemente se producira un
efecto de rebote, porque no sera posible efectuar dicho incremento y
mantener la pensién basica universal en un tope; es decir, el aumento del
umbral del aporte complementario, necesariamente repercutira en la pension
basica universal.

En un cuarto orden de ideas, destacOo la
importancia de establecer incentivos en beneficio de aquellas personas que
voluntariamente quieran postergar su alejamiento de la vida laboral activa.
Anuncié que, para tales efectos, ha sido preparada una propuesta que
permitiria incrementar la pension de jubilacion de quien, habiendo cumplido
la edad legal para jubilar, decide mantenerse en actividad unos afios mas.
Para graficar dicha propuesta, expuso el siguiente ejemplo: si actualmente
una persona de 65 afios de edad puede financiar una pension de $ 100.000,
de acuerdo al proyecto en discusién recibiria un aporte complementario de $
37.500, con lo cual su pension final sera de $ 137.500. En caso que la misma
persona decidiera continuar trabajando hasta los 68 afos, la formula
sugerida elevaria dicha pension hasta los $ 172.000, sin que implique ningun
costo fiscal, existiendo incluso una posibilidad de mejorar nuevamente esa
cifra, habida consideracion de la innegable prolongacion en las expectativas
de vida que actualmente registra nuestra poblacion.

Por ultimo, como quinta reflexion en torno al
mejoramiento del pilar solidario, sefial6 que es necesario optimizar los
mecanismos institucionales para determinar los beneficiarios del sistema. En
este sentido, recalcd, es importante dar aplicacion a ciertos principios de los
cuales no es posible prescindir. El primero de ellos, es el de objetividad, en
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términos que no exista arbitrariedad en la asignacion de los beneficios. El
segundo, es el de focalizacion, esto es, que realmente los beneficios sean
recibidos por las personas mas pobres. Y, el tercero, un principio que podria
denominarse de resistencia a la manipulacion politica, para que el pilar
solidario esté blindado respecto de posibles maniobras politicas electorales
de cualquier gobierno.

En otro orden de ideas, Su Sefioria se refirié al
tema de la industria. Anuncié su rechazo y el de Renovacion Nacional a la
propuesta de incorporacion de las entidades bancarias al sistema previsional.
Lo anterior, explicd, en mérito de diversas razones.

La primera de ellas, porque la incorporacion de la
banca no garantiza mayor competencia, peor aun, ésta es una industria
suficientemente concentrada y que, por tanto, representa el riesgo de
generar una concentracién adicional en el mercado de las Administradoras
de Fondos de Pensiones. Aiadié que, si bien existira un mayor namero de
actores, éstos no estaran en igualdad de condiciones y, en consecuencia,
aunque aumente el numero de participantes podria disminuir el nimero
objetivo de competidores. Hizo presente que esto ya fue advertido en el
Informe Marcel.

La segunda razon es que la incorporacion de la
banca dara lugar a inevitables e insalvables conflictos de interés de multiple
naturaleza.

El tercer motivo, afiadio, es que la incorporacion
de la banca impactard el mercado de capitales, debido a que podria
eliminarse la distincion efectiva entre el financiamiento bancario y el
financiamiento institucional no bancario. Lo anterior, debido a la
concentracion de ambos tipos de financiamiento en una sola mano.

Por dltimo, en un terreno conceptual referido a la
I6gica de los incentivos, también resulta contraproducente la entrada al
sistema de las instituciones financieras. Los sistemas previsionales funcionan
sobre la base del ahorro presente para financiar flujo futuro, y la logica
inherente al sistema bancario es exactamente la opuesta, por cuanto
persigue financiar consumo presente castigando flujos o ahorros futuros.

Sostuvo ser partidario de mejorar la competencia
en el sistema y, por tanto, debe analizarse la forma de lograrlo. Advirtié que
no debe entenderse que la negativa a la incorporacion de la banca es una
oposicion a promover la competencia, porque ello no es asi; aclaré que el
rechazo apunta en un sentido diverso, segun las razones ya expuestas.

Respecto a la licitacién de la cartera para afiliar
personas a las Administradoras de Fondos de Pensiones, manifestd que mas
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alla de la viabilidad técnica que esto pudiera tener, la norma planteada seria
inconstitucional, opinidbn que se encuentra ratificada por varios informes en
derecho. El argumento mas contundente es que la propiedad de los fondos
previsionales es de los afiliados, y los atributos del dominio son,
precisamente, usar, gozar y disponer de lo que es objeto de dominio. Agrego
gue el hecho de que se obligue a una persona por un tiempo determinado a
permanecer en una Administradora de Fondos de Pensiones, vulnera el
mencionado derecho constitucional, razén por la cual , anuncio, se efectuara
expresa reserva de constitucionalidad respecto de esta materia. Menciono, a
titulo ilustrativo, un fallo del Tribunal Constitucional pronunciado respecto al
tema de las rentas vitalicias, el cual permite arribar a la misma conclusion.

En el ambito de la creacion de una AFP estatal,
sefialdé que no se advierte ventaja alguna en ello.

Asimismo, mencion6 como otros temas que
ameritan revision, el funcionamiento de las CAPRIS, la necesidad de mejorar
la situacion de los trabajadores independientes y la férmula de calculo de la
modalidad del retiro programado respecto de la renta vitalicia.

Finalmente, en relacién al dafio previsional reiterd
gue se condicionara la aprobacién de diversas normas de esta iniciativa de
ley a la solucion satisfactoria de dicho problema. Hizo presente que los
Senadores integrantes de la Alianza por Chile han elaborado un proyecto
alternativo en esta materia, que bien podria ser una base sélida para resolver
definitivamente dicho controvertido tema.

A continuacion, la Honorable Senadora sefiora
Alvear expreso su satisfaccion de votar afirmativamente la idea de legislar de
un proyecto tan emblematico, que ademas es un compromiso prioritario de
S.E. la Presidenta de la Republica, especialmente luego de un trabajo tan
serio, que fue precedido por el estudio de la llamada Comisiéon Marcel y por
el analisis acucioso que se realizd a nivel de gobierno.

Manifestd que todos saben que el Sistema de
Fondos de Pensiones creado en 1981 ha sido objeto de modificaciones, tales
como el sistema de multifondos, el ahorro previsional voluntario y la ley de
rentas vitalicias; sin embargo, y a pesar de esas modificaciones, persisten
problema serios en el sistema, entre los cuales cabe recordar la existencia
de cerca de la mitad de los trabajadores de nuestro pais, que estan afiliados
a una AFP y que no tendran derecho siquiera a pensiones minimas con
garantia estatal, y la situacion de muchisimos trabajadores que habiendo
cotizado permanentemente recibiran pensiones muchisimo mas bajas de las
gue ellos tenian como expectativa, y adicionalmente todos sabemos la
dificultad de la mayoria de los trabajadores independientes, que en la
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actualidad no cotizan, de manera tal, que llegan a la edad de jubilar en
situaciones extraordinariamente complejas.

Por todo lo anteriormente expuesto, expresé su
intencion de destacar a través de siete puntos, las partes mas importantes de
esta iniciativa.

El primero de ellos es el Sistema de Pensiones
Solidarias que se establece en esta iniciativa legal, un pilar solidario robusto,
extendido, que sabe integrar el sistema y que por otra parte aborda la
situacion de tantas personas, que por las diferentes razones que ha
mencionado, estan en condiciones muy dificiles. Por otra parte, al crear el
Sistema de Pensiones Solidarias, con la pension basica solidaria y el aporte
previsional solidario, se plantea que, en régimen, dicho Sistema beneficiara a
las personas mayores de 65 afios de edad, que cumplen el requisito de
residencia e integren un grupo familiar, perteneciente al 60% de familias de
menores ingresos de la poblacion. Su Sefioria cree que este es un gran
avance, pero sobre este punto mas adelante sefalara que debiera realizarse
algun esfuerzo mayor, relacionado con la alta rotacién laboral existente que
contrasta con la estabilidad en el empleo que se pensé existiria, cuando se
disefio el actual Sistema de Pensiones.

Como segundo punto, destaco el tema de equidad
de género, en el que se avanza de manera importante, no solo por el
beneficio directo que significa, sino por la sefial que se da en materia de
politicas publicas. El otorgar un bono por cada hijo nacido vivo, es un real y
efectivo incentivo a la maternidad, especialmente en nuestro pais en que las
mujeres reciben remuneraciones mas bajas que los hombres o en que se
contratan 19 mujeres por empresa para no tener que abrir una sala cuna.
Esta es una sefial efectiva de que se pone a la familia como centro de
politicas publicas. En el mismo ambito, el aumento del aporte a las cuentas
de capitalizacion de las mujeres producto de la separacion por género del
Seguro de Invalidez y Sobrevivencia es también un gran avance, Io mismo
gue el Sistema de Pensiones Solidarias que beneficiard mayoritariamente a
las mujeres, especialmente aquellas que no han efectuado un trabajo
remunerado fuera del hogar.

El tercer punto que, a su juicio, constituye un gran
avance, es la mayor cobertura a los trabajadores independientes. Su Sefioria
piensa que es fundamental el conjunto de medidas que apuntan a igualar su
situacion de derecho y obligaciones previsionales con la de los trabajadores
dependientes, lo que les permitira acceder a beneficios en el Sistema de
Pensiones Solidarias, la asignacion familiar, y poder también afiliarse a las
Cajas de Compensacion.

Un cuarto aspecto que le gustaria destacar, es la
mayor cobertura para los trabajadores jovenes, siendo de publico
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conocimiento las dificultades que enfrenta ese grupo en la busqueda o
mantencion de un trabajo, que, ademas, como todo joven mira la vejez como
algo lejano.

El quinto punto, es el fomento del ahorro
previsional voluntario, aporte que se efectud en la Camara de Diputados, a
iniciativa de la Honorable Diputada sefiora Carolina Goic. Es muy importante
poder crear este APV para la clase media, porque genera un incentivo para
el ahorro que es una preocupacion que hemos escuchado permanentemente
en estas Comisiones, unidas.

DestacO también, en sexto lugar, la nueva
institucionalidad. Estima que la creacion del Instituto de Prevision Social por
una parte, y, por otra, los Centros de Atencién Previsional Integral destinados
a prestar servicios de informacion y de tramitacidon en materias previsionales,
son un avance muy importante, y el hecho de que se tendra una
Superintendencia de Pensiones para mejorar el control y la fiscalizacion del
Sistema de Pensiones, también es un avance que debemos destacar.

Por ultimo, también resaltd de esta iniciativa la
participacion ciudadana. Su Sefioria estima que cada vez asistimos mas al
interés de los ciudadanos por involucrarse, y que la participaciéon en el
Sistema de Pensiones por medio de una comisién de usuarios, es una
iniciativa muy relevante para que puedan hacer escuchar su opinion los
pensionados, los trabajadores y los representantes de los organismos
administradores del sistema.

Respecto del aporte a efectuar durante la
discusion en particular, manifestd que no se extendera demasiado debido a
gue el Honorable Senador sefior Sabag ya dio a conocer cuales son los
planteamientos que como Senadores de la Democracia Cristiana quieren
hacer presente en dicho debate. La importancia de evaluar el tope
previsional solidario en 300.000 mil pesos y no en 200.000, y la posibilidad
de que se pueda avanzar progresivamente para cubrir no al 60% mas pobre,
sino al 80% mas pobre de la poblacién, es un objetivo en el que debemos
avanzar. Por otra parte, respecto de la fecha en la cual se debiese
implementar, quieren hacer un esfuerzo para que lo que se pague en junio
del 2008 sea un monto de $ 75.000 y no de $ 60.000.

En otro orden de cosas, consider6 fundamental
mantener la edad de la mujer en 60 afios para jubilarse.

Un tema diferente, que se abordara en otro
momento, es el relativo al envejecimiento de la poblacion, y las politicas
publicas necesarias para enfrentar los cambios que ello conlleva.
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Con relacién a la incorporaciéon o no del Banco
Estado, se visualiza como una situacion complicada en que no estan dados
los espacios ni la disposicion para que ello se produzca. Si no se concreta,
estimo6 que es importante avanzar hacia la creacién de una AFP estatal con
todas las regulaciones que correspondan, con buenas practicas,
transparencia, y cumpliendo los altos estdndares de gobierno corporativo y
de eficiencia.

Por altimo, una preocupacion que han recogido en
estas Comisiones unidas, es el tema de poder avanzar en la solucion del
dafio previsional, que es un tema complejo, pero que requiere una solucion, y
en esa direccién existen varias iniciativas presentadas en el pasado, una del
propio Honorable Senador sefior Sabag y otra del ex Senador sefior Andrés
Zaldivar.

Es por todo ello que Su Sefioria vota a favor de la
presente iniciativa legal, efectuando un llamado y reflexion final relacionado
con la calidad de la politica, considerando que este momento en que se
aborda una reforma integral al Sistema de AFP, apela a que se trabaje en
esta iniciativa legal con un criterio y una vision de Estado. Su Sefioria estima
gue la ciudadania valoraria mucho que esta reforma, que tiene efectos tan
importantes, se analice de esa manera.

Enseguida, el Honorable Senador sefior Escalona
fundd su voto favorable al proyecto en los siguientes términos. En primer
lugar, destacO y valoré el clima constructivo y de entendimiento que ha
inspirado el trabajo de las Comisiones, unidas.

En segundo término, manifest6 que la razon
fundamental por la cual presta su aprobacion a la reforma propuesta, es
porque ella incorpora un pilar solidario inexistente en nuestro actual sistema
previsional. En efecto, actualmente la presencia de un soporte solidario es
mas aparente que real, por cuanto las pensiones asistenciales no constituyen
una base fundamental del sistema, sino que mas bien son un apéndice del
mismo. De hecho, afadid, cuando el nuevo sistema fue implantado, las
denominadas PASIS no tuvieron mayor relevancia ni fueron especialmente
destacadas. Mas aun, éstas han experimentado sus mas sustantivos
incrementos, en monto y cobertura, sélo a partir del afio 1990, época en la
cual se asumié que habia un problema inicialmente no contemplado y
derivado de haber implementado un sistema sobre la base de supuestos
gue, posteriormente, no se verificaron en la realidad. Por una parte, se
concibié una pensién minima que podria financiarse suficientemente, y, por
la otra, se proyectd que las pensiones de jubilacién alcanzarian una tasa de
reemplazo equivalente al 70%. Ninguno de dichos supuestos finalmente se
concreto.
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Destacé que, en la actualidad, todas las fuerzas
politicas se encuentran contestes en que no puede existir un sistema
previsional que no cuente con un pilar solidario.

La pension asistencial concebida originalmente, no
era mas que un medio muy precario de subsistencia, que no garantizaba las
condiciones basicas para sobrellevar una vejez digna. En cambio, la reforma
precisamente instala un concepto de solidaridad hasta ahora ausente en el
sistema previsional. EjemplificO con el caso de una pareja de adultos
mayores, cuyo ingreso actualmente no supera los $ 48.000. Para ellos, un
incremento en sus recursos hasta alcanzar los $ 150.000, producto de la
reforma, representa un cambio sustancial en sus vidas y el hecho de que
nuestro pais se encuentre en condiciones de financiar un cambio de esa
envergadura, es de innegable valor.

Por dltimo, Su Sefioria recalc6 que mas alla de los
asuntos que en detalle puedan posteriormente debatirse, y mas alla de
considerar esta reforma la validacion de un sistema creado en una
determinada época de nuestra historia, 1o esencial es la incorporacion de
este pilar solidario del cual no puede prescindir ningin sistema previsional
gue se precie de tal y que, en el fondo, permitira a las personas acceder a las
condiciones basicas que les aseguren una vejez digna. Todo otro tema es
circunstancial a este hecho fundamental, y, por tanto, es revisable y
solucionable, pero lo verdaderamente trascendental dice relacion con el
aspecto solidario a que se ha hecho mencién.

Finalmente, expuso su fundamentacion de voto el
Honorable Senador sefior Letelier, quien prestd su aprobacion a la idea de
legislar en atencién a las siguientes argumentaciones.

En primer lugar, sefialé que la reforma en proyecto
es uno de los instrumentos necesarios para la creaciéon de un sistema de
proteccion social que es preciso instaurar en nuestro pais.

Anadié que, si bien el régimen de capitalizacion
individual ha tenido grandes éxitos, no es menos cierto que ha tenido
también serios fracasos. En efecto, ha sido un sistema exitoso en cuanto al
mercado de capitales. Sin embargo, las promesas iniciales finalmente no se
cumplieron, y es por eso que el Estado debe terminar haciéndose cargo de
pagar las pensiones no cubiertas por el ahorro previsional. De ahi que,
incluso, no haya el incentivo suficiente para ser parte del sistema.

La reforma, por otro lado, intenta establecer un
sistema mixto, donde coexistan los aportes individuales con el pilar solidario
gue se incorpora. Sobre el particular, expuso su opinion en torno a los
siguientes asuntos de interés.
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Respecto del pilar solidario, sefialo que, en
principio, tiene una conceptualizacién correcta. Se establece un sistema de
subvencion -que no dice relacion en verdad con la prevision-, que garantiza
ingresos a los adultos mayores que no cuentan con oOtros recursos. Se
manifesto partidario del calendario propuesto para estos efectos, y, por tanto,
contrario a la idea de adelantar el otorgamiento de los beneficios
contemplados, lo cual calific6 como una medida mas bien populista. Indico
compartir la propuesta de otorgar $ 60.000 por concepto de pension basica
solidaria en una primera etapa, hasta alcanzar, con el devenir del tiempo, el
maximo de $ 75.000.

Sin embargo, recalco, el aspecto principal de la
reforma y del mencionado pilar solidario, es el denominado aporte previsional
solidario, cuyo mayor desafio no es s6lo aumentar su cobertura -para cuyo
efecto se ha sugerido el incremento del limite estimado en $ 200.000 a $
300.000-, sino que generar una légica de incentivos acorde al objetivo de
dicho aporte. Este tema, acotd, debe ser planteado ahora y analizado con
detencidn, incluso para futuras posibles reformas, por ejemplo, en el ambito
tributario. Recalco que en los préximos 20 6 30 afios continuara el debate en
torno a como crear un sistema de proteccién social para los adultos mayores,
sobre todo habida consideracion que al afio 2050, el 30% de la poblacion se
encontrara en dicho rango etario. En consecuencia, insistio, los mecanismos
de incentivo son basicos para que el sistema funcione adecuadamente, sin
perjuicio del trabajo de las AFP y su contribucién al mercado de capitales.

En lo relativo a la cobertura del aporte previsional
solidario, a su juicio, surge una gran ausente, esto es, la universalidad que
garantice el beneficio a los discapacitados. En efecto, sefiald, no comparte la
idea de cubrir con este beneficio al 60% o al 80% mas pobre de nuestro pais,
por cuanto esta clase de beneficios debe ser de caracter universal, tal como
lo es, por ejemplo, el pre y post natal. Esta reflexion alcanza, por tanto, la
situacion de los discapacitados, quienes quedan en una posicion muy
desmejorada, en circunstancias que sus derechos en esta materia deberian
ser calificados como universales y garantizados.

En cuanto al calendario propuesto para el
otorgamiento de los beneficios, sugirid revisar la estructuracion que se ha
hecho del mismo en base a los montos de las pensiones. Sefialé que ello es
un error, porque, si bien es acertado introducir el concepto de la gradualidad,
la calendarizacion respectiva deberia efectuarse sobre la base de la edad de
los pensionados y, conforme a eso, iniciar el otorgamiento de beneficios a
partir de ciertos tramos de edad, donde los m&s ancianos sean los primeros
en percibirlos.

Por otra parte, indicO que no parece un incentivo
adecuado dilatar en cinco afios el acceso de las mujeres al aporte previsional
solidario. En efecto, explicd, habiéndose delimitado la edad para jubilar en
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los 60 afios de edad -en el caso de las mujeres-, no se vislumbra razon
alguna para que el aporte previsional para mejorar su pension les sea
otorgado recién a partir de los 65 afos.

Respecto a la industria de las AFP, sefialo que, a
su entender, el debate deberia centrarse en la reduccion de los costos y en
el aumento de las rentabilidades. Bajo esa perspectiva, entonces, es preciso
orientar la discusion no sélo en torno a si se permite la entrada de los Bancos
al sistema previsional y si se les incorpora en igualdad de condiciones. Ello
porque, tal discusion, apunta mas bien a los actores de la industria y a los
posibles conflictos de interés a que pudiera dar lugar la incorporacion de
nuevos agentes al mercado. La preocupacién, en cambio, deberia limitarse a
resguardar los intereses de los propietarios de los fondos previsionales y no
el de quienes los administran. En ese mismo sentido, apuntd, resulta
conveniente analizar la creacion de una AFP publica, como asimismo,
hacerlo en forma separada al estudio de la incorporacion de las entidades
bancarias y compafias de seguros al sistema previsional.

En cuanto a la nueva institucionalidad que
contempla el proyecto de ley, expresé que es una materia que debera ser
analizada con detencion, particularmente en lo relativo a los mecanismos de
informacion y de control. Agregd que esto dice relacion con las facultades
gue los trabajadores, como propietarios de los fondos, tendran en este
ambito. Asi por ejemplo, se estructura un Comité de Usuarios, sin embargo
no se considera la posibilidad de que sean representados por un director al
interior de la entidad administradora, lo que les permitiria intervenir en la
decision de inversion de sus ahorros. En ese sentido, afadio, los duefios de
los fondos no tienen voz en este sistema y esa es una falencia que hay que
corregir.

En lo relativo a la equidad de género pretendida
por la iniciativa legal, destac6 que se trata de un gran aporte, el cual calificd
como uno de los elementos mas trascendentales que contiene el proyecto de
ley. Indicé que es necesario informar a la ciudadania cual es el objetivo
trazado en este orden, asi como también cual sera su costo de
implementacion, a fin de dimensionar la magnitud de los beneficios
contemplados en este ambito.

Por dltimo, hizo mencion al tema del dafo
previsional. Sefialé que el proyecto de ley en informe cubre de manera
importante la situacion de las personas afectadas por el referido dafio, en la
medida que incrementa sus pensiones. En efecto, explico, mediante el aporte
previsional solidario el dafio previsional es subsanado para la gran mayoria
de los trabajadores del sector publico. A ello se agregaria, apunto, el
denominado Bono Post Laboral, cuyo monto de $ 50.000 suma mas ingresos
para los afectados tras abandonar su vida laboral activa. Ahora bien, acoto,
si bien el tema central en este proyecto de ley es otro, ello no obsta a la
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revision en el marco de esta iniciativa legal, de los posibles mecanismos de
solucion de este problema previsional que se arrastra ya por tantos afos.

Finalmente, Su Sefioria destaco su voto a favor de
la idea de legislar, calificando este proyecto de ley como una de las
iniciativas sociales mas importantes que sera discutida en esta década. Se
trata, pues, de un instrumento clave del sistema de proteccion social que
este Gobierno desea instaurar y que enmarcara, sin duda alguna, el debate
social de los proximos cincuenta afos.

Concluida la exposicion de fundamentos de voto,
los sefiores Ministros de Hacienda y de Trabajo y Prevision Social
expresaron sus agradecimientos por el trabajo desplegado por las
Comisiones, unidas, y por el respaldo brindado al proyecto de ley
presentado.

El sefior Ministro de Hacienda sefalé que pocas
reformas legales revisten la importancia de la presente y que, por tal motivo,
el Gobierno valora especialmente el apoyo que le ha sido dado.

Agreg6 que, més alla de las diversas aspiraciones
gue puedan plantearse durante el debate, no son muchas las iniciativas
legales que conciten tanto acuerdo y donde los parlamentarios manifiesten
gue prestan su aprobacion con entusiasmo y agrado. Ello es lo que ha
acontecido en esta oportunidad y el Ejecutivo asi lo aprecia.

Asimismo, valora la voluntad que ha habido para
aprobar en general el proyecto, sin mayor dilacion, y para establecer un
calendario de actividades que permita su mas expedito despacho, en aras
del pronto pago de los beneficios que esta iniciativa contempla.

Por su parte, el sefior Ministro del Trabajo y
Prevision Social manifest6 su satisfaccion por la aprobacion unanime que ha
recibido el proyecto de reforma previsional.

Asimismo, hizo algunas precisiones finales.
Sefialé que el proyecto en estudio es fruto de una decisioén politica més que
de una decision de caracter técnico. En efecto, si bien se sustenta en un
conjunto de elementos técnicos, tiene una definicién politica, toda vez que
responde a una legitima aspiracion y presion ciudadana por modificar un
sistema que se entiende como imperfecto y cuyos defectos, por tanto, es
preciso resolver.
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Por ultimo, aclaré que los beneficios que se
contemplan no constituyen premios para las personas, Sin0O que un
reconocimiento expreso de sus derechos, atendida la contribucién que hacen
a este pais con su esfuerzo y su trabajo. Por consiguiente, no hay de por
medio un problema de justicia o injusticia entre aportantes y no aportantes,
sino que hay un reconocimiento de los derechos pertinentes en uno y otro
caso.

FINANCIAMIENTO

El informe financiero sustitutivo elaborado por la
Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, entregado a las
Comisiones unidas con fecha 11 de octubre de 2007, sefiala:

“El objetivo del presente proyecto de ley es
reformar el sistema de pensiones de manera que las personas tengan
ingresos mas seguros durante la vejez, para asi vivir dignamente. Esto ha
significado por un lado, perfeccionar el actual sistema de capitalizacion
individual, y por otro, complementar dicho sistema con un Sistema de
Pensiones Solidarias que cubra a quienes por diversas razones no logran
ahorrar lo suficiente para financiar una pension digna.

El presente Informe Financiero consolida los
Informes Financieros ingresados durante la tramitacion del proyecto en la
Céamara de Diputados e incorpora las estimaciones de costos para los afios
2011 a 2017, es decir, hasta el termino de la transicion de los parametros de
monto y cobertura del Sistema de Pensiones Solidarias.

En consecuencia, los principales componentes de
la Reforma Previsional con Efectos Financieros incluidos en este Informe
Financiero son los siguientes:

1. Sistema de Pensiones Solidarias.

2. Institucionalidad.

3. Bono por Hijo para las Mujeres.

4. Subsidio a las Cotizaciones para los
Trabajadores Jovenes de bajos Ingresos.

5. Asignacion Familiar Trabajadores
Independientes.
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6. Beneficio Tributario APV y Ahorro Previsional
Voluntario Colectivo (APVC).

7. Fondo para la Educacion Previsional.

8. Cotizacion Seguro Empleados Publicos.”.

“Los componentes anteriores generan los
siguientes impactos financieros a partir del afio 2008:



COSTOS REFORMA PREVISIONAL
(Millones de Pesos de 2007)
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2008 2009 2010 2011 2012 2013
1. Sistema de Pensiones | 37.864 | 140.674 | 224.885 | 303.172 | 395.828 | 468.659
Solidarias
2. Nueva Institucionalidad 6.447 2.414 673 2.348 740 2.292
3. Bono por Hijo a las Mujeres 0 4.699 9.964 | 15.691 | 22.036 | 29.731
4. Subsidio a la Contratacién 0| 13926 | 28979 | 44989 | 61.835| 63.502
Jévenes
5. Asignacion Familiar 0 0 0 3.573 7.434 9.276
Independientes
6. APV y Ahorro Previsional | 6.450 | 26.243 | 27.004 | 27.734 | 28.467 | 29.195
Voluntario Colectivo
7. Fondo para la Educacion 689 1.378 1.432 1.437 1.469 1.503
Previsional
8. Cotizacion Seguro 0| 21.060 | 42.660 | 42.696 | 42.732 | 42.767
Empleados Publicos
Total 51.451 | 210.395 | 335.599 | 441.641 | 560.541 | 646.925

2014 2015 2016 2017 2025

1. Sistema de Pensiones Solidarias 529.070 | 602.877 | 683.117 | 770.806 | 1.336.250
2. Nueva Institucionalidad 919 2.352 939 2.396 2.520
3. Bono por Hijo a las Mujeres 32.748 | 35.454 | 38.372 | 41.540 73.231
4. Subsidio a la Contrataciéon Jévenes 64.977 | 66.256 | 67.158 | 67.639 75.592
5. Asignacion Familiar Independientes 11.249 | 13.359 | 15.611 | 18.011 36.141
6. APV y Ahorro Previsional | 29.910 | 30.604 | 31.272 | 31.919 36.491
Voluntario Colectivo
7. Fondo para la Educacién 1.539 1.597 1.615 1.656 2.072
Previsional
8. Cotizacion Seguro Empleados | 42.803 | 42.839 | 42.875| 42.911 43.200
Publicos
Total 713.216 | 795.338 | 880.959 | 976.878 | 1.605.497

En consecuencia, las normas de la iniciativa no

produciran desequilibrios macroeconémicos, ni incidiran negativamente en la

economia del pais.
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TEXTO DEL PROYECTO

A continuacion, se transcribe literalmente el texto
del proyecto de ley despachado por la Honorable Camara de Diputados, y
gue vuestras Comisiones de Hacienda y de Trabajo y Prevision Social,
unidas, os proponen aprobar en general:

PROYECTO DE LEY

“TITULO |
SOBRE EL SISTEMA DE PENSIONES SOLIDARIAS
Pérrafo primero
Definiciones

Articulo 1°.- Créase un sistema de pensiones
solidarias de vejez e invalidez, en adelante, “sistema solidario”,
complementario del sistema de pensiones a que se refiere el decreto ley N°
3.500, de 1980, en la forma y condiciones que el presente titulo establece, el
gue sera financiado con recursos del Estado. Este sistema solidario otorgara
beneficios de pensiones basicas solidarias de vejez e invalidez y aportes
previsionales solidarios de vejez e invalidez.

Articulo 2°.- Para los efectos de la presente ley,
los conceptos que se indican a continuacion tendran los significados
siguientes:

a) Pension basica solidaria de vejez, es aquella a
la que podran acceder las personas que cumplan con los requisitos
establecidos en el articulo 3°.

b) Pension basica solidaria de invalidez, es aquella
a la que podran acceder las personas que cumplan con los requisitos
establecidos en el articulo 16.

c) Pension base, aquella que resulte de sumar la
pension autofinanciada de referencia del solicitante mas las pensiones de
sobrevivencia que se encuentre percibiendo de acuerdo al decreto ley N°
3.500, de 1980. Todos los montos seran expresados en moneda de curso
legal.

d) Pension maxima con aporte solidario, es aquel
valor sobre el cual la pension base no tiene aporte previsional solidario de
vejez.

e) Factor de ajuste, correspondera al valor que se
obtenga de dividir el monto de la pension basica solidaria de vejez por el
valor de la pension maxima con aporte solidario.
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f) Complemento solidario para determinar el aporte
previsional solidario de vejez, es la cantidad que resulte de restar de la
pension basica solidaria de vejez, el producto obtenido de multiplicar el factor
de ajuste por la pension base.

g) Pension autofinanciada de referencia o
estimada para determinar la pension base, es aquella que se calculara como
una renta vitalicia inmediata del decreto ley N° 3.500, de 1980, sin
condiciones especiales de cobertura, considerando la edad, el grupo familiar
y el total del saldo acumulado en la cuenta de capitalizacion individual, que el
beneficiario tenga a la fecha de pensionarse por vejez o0 invalidez de
acuerdo al referido decreto ley, incluida, cuando corresponda, la o las
bonificaciones establecidas en el articulo 64 mas el interés real que haya
devengado a dicha fecha. Para este calculo se utilizara la tasa de interés
promedio implicita en las rentas vitalicias de vejez, otorgadas de conformidad
al decreto ley N° 3.500, de 1980, en los ultimos seis meses inmediatamente
anteriores a aquel en que el beneficiario se haya pensionado por vejez.

En el saldo sefialado en el inciso anterior, no se
incluiran las cotizaciones voluntarias, los depdésitos de ahorro previsional
voluntario, el ahorro previsional voluntario colectivo ni los depdsitos
convenidos a que se refiere el decreto ley N° 3.500, de 1980.

El monto de la pensién autofinanciada de
referencia se expresara en unidades de fomento al valor que tenga a la fecha
en que el beneficiario se pensione por vejez.

Con todo, el recalculo del complemento solidario y
de la pensioén final, se realizara en la misma oportunidad en que se reajuste
la pensién basica solidaria de vejez o la pensibn maxima con aporte
solidario. De igual modo, se recalculara el complemento solidario y la
pension base cuando el beneficiario comience a percibir una nueva pension
de sobrevivencia de conformidad al decreto ley N° 3.500, de 1980, y cuando
procediere otorgar una pension de sobrevivencia a un beneficiario de
aguellos establecidos en el articulo 5° del citado cuerpo legal, que hubiese
adquirido dicha calidad en forma posterior a la fecha del calculo original.

h) Pension final, corresponde a la suma de la
pension base y el complemento solidario, a que se refiere el articulo 10.

i) Aporte previsional solidario de vejez, es el
beneficio a que se refiere el Parrafo tercero del presente Titulo.

j) Aporte previsional solidario de invalidez, es el
beneficio a que se refiere el Parrafo quinto del presente Titulo.
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Parrafo segundo
Pension Basica Solidaria de Vejez

Articulo 3°.- Seran beneficiarias de la pension
basica solidaria de vejez, las personas que no tengan derecho a pension en
algun régimen previsional y que rednan los requisitos siguientes:

a) Haber cumplido sesenta y cinco afos de edad.

b) Integrar un grupo familiar perteneciente al 60%
mas pobre de la poblacion de Chile conforme a lo establecido en el articulo
28.

c) Acreditar residencia en el territorio de la
Republica de Chile por un lapso no inferior a veinte afios continuos o
discontinuos, contados desde que el peticionario haya cumplido veinte afios
de edad; vy, en todo caso, por un lapso no inferior a cuatro afios de
residencia en los ultimos cinco afios inmediatamente anteriores a la fecha de
presentacion de la solicitud para acogerse a los beneficios de este titulo.

Articulo 4°.- Para los efectos de la letra b) del
articulo anterior, se entendera que componen el grupo familiar, el eventual
beneficiario, su conyuge, los hijos menores de dieciocho afios de edad y los
hijos mayores de dicha edad pero menores de veinticuatro aflos siempre que
sean estudiantes de cursos regulares de ensefianza basica, media, técnica o
superior. El peticionario podra solicitar reconsideracién de la composicién de
su grupo familiar en los casos que determine el reglamento.

Se considerara el grupo familiar que el peticionario
tenga a la época de presentacion de la solicitud para acceder a los beneficios
de este titulo.

Articulo 5°.- Se considerara como lapso de
residencia en el pais el tiempo en que los nacionales deban permanecer en
el extranjero por motivo del cumplimiento de misiones diplomaticas,
representaciones consulares y demas funciones oficiales de Chile.

Asimismo, para las personas comprendidas en la
definicion de exiliados, contenida en la letra a) del articulo 2° de la ley N°
18.994, que hubiesen sido registradas como tales por la Oficina Nacional de
Retorno, se considerara como lapso de residencia en el pais el tiempo en
gue permanecieron por esa causa en el extranjero. Para tal efecto, el
Ministerio de Justicia extendera la certificacion correspondiente respecto de
guienes cumplan con dicha calidad, en la forma que determine el
Reglamento.
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Las excepciones establecidas en los incisos
precedentes seran aplicables, cuando corresponda, a las solicitudes para
acceder a los beneficios de este Titulo y a la bonificacion por hijo para las
mujeres establecida en el Titulo Il de esta ley.

No obstante lo dispuesto en la letra c) del articulo
3°, para el acceso a pension basica solidaria de vejez, el lapso no inferior a
veinte afos continuos o discontinuos de residencia, establecido en dicha
norma, se computara desde la fecha de nacimiento del peticionario, en el
caso de chilenos que carezcan de recursos conforme lo establezca el
Reglamento.

Articulo 6°.- Para acceder a la pension basica
solidaria de vejez, las personas deberan presentar la correspondiente
solicitud en el Instituto de Prevision Social, a partir del cumplimiento de la
edad sefalada en la letra a) del articulo 3°.

Articulo 7°.- EI monto de la pension basica
solidaria de vejez sera, a contar del 1 de julio de 2009, de $75.000. Se
devengarda a contar de la fecha de la presentacion de la solicitud sefalada en
el articulo anterior y sera incompatible con cualquier otra pension de algun
régimen previsional.

Articulo 8°.- La pensién basica solidaria de vejez
se reajustara automaticamente en el cien por ciento de la variacion que
experimente el indice de Precios al Consumidor determinado por el Instituto
Nacional de Estadisticas, entre el mes anterior al ultimo reajuste concedido y
el mes en que dicha variacién alcance o supere el quince por ciento.

Con todo, si transcurren doce meses desde el
ultimo reajuste sin que la variacion del referido indice alcance el quince por
ciento, ella se reajustara en el porcentaje de variacion que aquel hubiere
experimentado en dicho periodo, en cuyo caso este Ultimo reajuste sustituira
al anteriormente indicado. El nuevo reajuste que corresponde aplicar, regira
a contar del primer dia del mes siguiente a aquel en que se alcance la citada
variacion o se cumpla el periodo sefialado, segun el caso.

Pérrafo tercero
Aporte Previsional Solidario de Vejez

Articulo 9°.- Seran beneficiarias del aporte
previsional solidario de vejez, las personas que solo tengan derecho a una o
mas pensiones regidas por el decreto ley N° 3.500, de 1980, siempre que
cumplan los requisitos establecidos en las letras a), b) y c¢) del articulo 3° y
gue el monto de su pension base sea inferior al valor de la pensidn maxima
con aporte solidario.
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Se entendera cumplido el requisito de la letra c)
del articulo 3°, respecto de las personas que registren veinte afios 0 mas de
cotizaciones en uno 0 mas de los sistemas de pensiones en Chile.

Articulo 10.- Para los beneficiarios sefialados en el
articulo anterior, cuya pension base sea de un valor inferior o igual a la
pension basica solidaria de vejez, el monto del aporte previsional solidario de
vejez ascenderd a la cantidad que resulte de restar de la pension final, la
pension o suma de pensiones que perciba de conformidad al decreto ley N°
3.500, de 1980.

Cuando el saldo de la cuenta de capitalizaciéon
individual del afiliado no alcanzare a financiar doce meses de pension final, la
pension bajo la modalidad de retiro programado se ajustara al monto de la
pension final.

Articulo 11.- Para los beneficiarios sefialados en el
articulo 9°, cuya pension base sea de un valor superior a la pension béasica
solidaria de vejez pero inferior a la pension maxima con aporte solidario, el
monto del aporte previsional solidario de vejez se determinara segun se
encuentre en alguna de las situaciones siguientes:

a) Si percibe una pension bajo la modalidad de
renta vitalicia de acuerdo al decreto ley N° 3.500, de 1980, el monto del
referido aporte ascendera al valor del complemento solidario.

b) Si percibe una pension bajo la modalidad de
retiro programado de acuerdo al decreto ley N° 3.500, de 1980, el valor del
aporte previsional solidario de vejez ascendera al monto del complemento
solidario corregido por un factor actuarialmente justo, determinado de
acuerdo a lo que establezca la Superintendencia de Pensiones en norma de
caracter general. El citado factor reducira el monto del complemento solidario
de vejez en razon de que en esta modalidad de pension, la suma del aporte
previsional solidario y de la o las pensiones que el beneficiario perciba de
acuerdo al mencionado decreto ley, siempre debera financiar al menos el
valor de la pension basica solidaria de vejez.

Cuando el saldo de la cuenta de capitalizacion
individual del afiliado no alcanzare a financiar doce meses de pension basica
solidaria de vejez, la pension bajo la modalidad de retiro programado se
ajustara al monto de dicha pension solidaria.

Articulo 12. Las personas sefialadas en el articulo
9° para acceder al aporte previsional solidario de vejez, deberan presentar la
correspondiente solicitud a partir del cumplimiento de la edad establecida en
la letra a) del articulo 3°.
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El aporte previsional solidario de vejez, se
devengarda a contar de la fecha de presentacion de la solicitud sefialada en el
inciso anterior, siempre que el peticionario se encuentre pensionado por
vejez de acuerdo al decreto ley N° 3.500, de 1980, o a contar de la obtencién
de dicha pension, si ésta la hubiere obtenido con posterioridad a la
presentacion de la referida solicitud, y en ambos casos se pagara
mensualmente.

Articulo 13.- El valor de la pensién maxima con
aporte solidario sera, a contar del 1 de julio de 2012, de doscientos mil pesos
y se reajustara en la forma dispuesta en el articulo 8°.

Articulo 14.- No obstante lo establecido en la letra
g) del articulo 2°, respecto de las personas que se pensionen en virtud de lo
dispuesto en el articulo 68 del decreto ley N° 3.500, de 1980, la pension
autofinanciada de referencia para determinar la pension base, sera calculada
como una renta vitalicia inmediata sin condiciones especiales de cobertura,
considerando la edad y el grupo familiar, ambas a la fecha de cumplimiento
de 60 afos para las mujeres y 65 para los hombres, y el total del saldo
acumulado en la cuenta de capitalizacion individual que el beneficiario tenga
a la fecha de pensionarse conforme al mencionado articulo 68, incluida,
cuando corresponda, la o las bonificaciones establecidas en el articulo 64
mas el interés real que haya devengado a la fecha de dicha pension. Para
este calculo se utilizara la tasa de interés promedio implicita en las rentas
vitalicias de vejez, otorgadas de conformidad a dicho decreto ley, en los
altimos seis meses inmediatamente anteriores a aquel en que el beneficiario
se haya pensionado por vejez.

El saldo sefalado en el inciso anterior, se
expresara en cuotas al valor que tenga a la fecha de obtencién de la pension
de vejez y se le sumaran, si correspondiere, el monto de las cotizaciones
previsionales que hubiere realizado con posterioridad a dicha fecha,
expresadas también en cuotas. En dicho saldo, no se incluiran las
cotizaciones voluntarias, los depésitos de ahorro previsional voluntario, los
depdsitos de ahorro previsional voluntario colectivo ni los depdsitos
convenidos del decreto ley N° 3.500, de 1980. Cuando el solicitante cumpla
60 afos en el caso de las mujeres o 65 afios en el de los hombres, el total
del saldo anterior se expresara en unidades de fomento al valor que tenga a
la fecha de cumplimiento de dicha edad.

Articulo 15.- Las personas que se pensionen en
virtud del articulo 68 bis del decreto ley N° 3.500, de 1980, que perciban una
pension o suma de pensiones otorgadas conforme a dicho decreto ley, de un
monto inferior a la pension basica solidaria de vejez, tendran derecho a un
complemento que permita alcanzar el valor de dicha pension basica. Dicho
complemento lo percibiran a la edad que resulte de restar a 65 el numero de
afos de rebaja de edad legal para pensionarse conforme al citado articulo 68
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bis y siempre que cumplan los requisitos sefialados en las letras b) y c) del
articulo 3°. Las personas beneficiarias del referido complemento lo percibiran
hasta la misma fecha establecida en el inciso primero del articulo 23 y les
seran aplicables los articulos 26 y 27.

Los pensionados en virtud del articulo 68 bis del
decreto ley N° 3.500, de 1980, cuando cumplan los requisitos establecidos
en el articulo 9°, tendran derecho al aporte previsional solidario de vejez.

Para los efectos del inciso anterior, la pension
autofinanciada de referencia para determinar el complemento solidario o la
pension final, se calculara como una renta vitalicia inmediata del decreto ley
N° 3.500, de 1980, sin condiciones especiales de cobertura, considerando la
edad, el grupo familiar y el total del saldo acumulado en la cuenta de
capitalizacion individual, que el beneficiario tenga a la fecha de pensionarse
por vejez de acuerdo al referido decreto ley, incluida, cuando corresponda, la
o las bonificaciones establecidas en el articulo 64 mas el interés real que
haya devengado a la misma fecha del saldo. Para este célculo se utilizara la
tasa de interés promedio implicita en las rentas vitalicias de vejez, otorgadas
de conformidad al decreto ley N° 3.500, de 1980, en los ultimos seis meses
inmediatamente anteriores a aquel en que el beneficiario se haya pensionado
por vejez.

En el saldo sefialado en el inciso anterior, no se
incluiran las cotizaciones voluntarias, los depdésitos de ahorro previsional
voluntario, los depdsitos de ahorro previsional voluntario colectivo ni los
depdsitos convenidos a que se refiere el decreto ley N° 3.500, de 1980.

El monto de la pensién autofinanciada de
referencia se expresara en unidades de fomento al valor que tenga a la fecha
en que el beneficiario se pensione por vejez. Con todo, el recalculo del
complemento solidario y de la pensién final, se realizard en la misma
oportunidad en que se reajuste la pension basica solidaria de vejez o la
pension maxima con aporte solidario.

Parrafo cuarto
Pension Basica Solidaria de Invalidez

Articulo 16.- Seran beneficiarias de la pension
basica solidaria de invalidez, las personas que sean declaradas invalidas
conforme a lo dispuesto en el articulo siguiente, siempre que no tengan
derecho a pension en algun régimen previsional y cumplan con los requisitos
siguientes:

a) Tener entre dieciocho afios de edad y menos de
sesenta y cinco anos.



114

b) Encontrarse en la situacion sefalada en la letra
b) del articulo 3°.

c) Acreditar residencia en el territorio de la
Republica de Chile por un lapso no inferior a cinco afios continuos
inmediatamente anteriores a la fecha de presentacion de la solicitud para
acceder a la pensidn basica solidaria de invalidez.

Articulo 17.- Se considerara invalida la persona
gue se encuentre en la situacién que define como tal el inciso primero del
articulo 4° del decreto ley N° 3.500, de 1980. La declaracion de invalidez
correspondera efectuarla a las Comisiones Médicas de Invalidez
establecidas en el articulo 11 del mencionado decreto ley.

Articulo 18.- Para acceder a la pension basica
solidaria de invalidez, se debera presentar la correspondiente solicitud en el
Instituto de Prevision Social.

Articulo 19.- La pensién basica solidaria de
invalidez total o parcial, sera de igual valor al de la pensién basica solidaria
de vejez, se devengara desde la fecha de presentacion de la solicitud
sefialada en el articulo anterior y sera incompatible con cualquier otra
pension de algun régimen previsional.

Parrafo quinto
Aporte Previsional Solidario de Invalidez

Articulo 20.- Seran beneficiarias del aporte
previsional solidario de invalidez, las personas invalidas sefialadas en el
articulo 17 que se encuentren afiliadas al sistema de pensiones establecido
en el decreto ley N° 3.500, de 1980, que no perciban pensiones de otros
regimenes previsionales, y cumplan los requisitos siguientes:

a) Los establecidos en las letras a), b) y c) del
articulo 16.

b) Tener derecho a pension de invalidez de
acuerdo a lo dispuesto en el decreto ley N° 3.500, de 1980, siempre que la
suma del monto de dicha pensidon mas cualquier otra que perciba de dicho
sistema, sea de un monto inferior a la pension basica solidaria de invalidez.

Articulo 21.- El aporte previsional solidario de
invalidez sefalado en el articulo anterior, ascendera a la cantidad que se
obtenga de descontar el monto de la pension o suma de pensiones que
perciba la persona invalida del decreto ley N° 3.500, de 1980, del valor de la
pension basica solidaria de invalidez.
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La solicitud para acceder al aporte sefialado en el
inciso anterior, podra presentarse a contar de la fecha de obtencion de la
pension de invalidez otorgada conforme al decreto ley N° 3.500, de 1980, y
se devengara a partir de la fecha de dicha solicitud.

Articulo 22.- El beneficiario de la pensién basica
solidaria de invalidez o del aporte previsional solidario de invalidez, que inicie
o reinicie actividades laborales, mantendra su derecho a dicha pensién
basica o aporte previsional solidario de invalidez en la forma que se indica a
continuacion:

a) Al 100% de la pension bésica solidaria de
invalidez o aporte previsional solidario de invalidez, para aquellos
beneficiarios que perciben un ingreso laboral mensual igual o inferior a medio
ingreso minimo mensual.

b) Al resultado que se obtenga de multiplicar el
monto de la pension basica solidaria de invalidez o el aporte previsional
solidario de invalidez, por la diferencia entre uno y el resultado de restar el
ingreso laboral mensual que percibe el beneficiario menos la mitad de un
ingreso minimo mensual dividido por el monto de dicho salario. Lo anterior,
se aplicara a aquellos beneficiarios que perciban un ingreso laboral mensual
superior a medio ingreso minimo mensual pero igual o inferior a 1,5 veces el
ingreso minimo mensual.

Lo dispuesto en la letra anterior, no regira durante
los dos primeros afios contados desde que la persona comience a percibir
ingresos laborales, periodo en el que percibira el cien por ciento del
beneficio. Durante el tercer aflo desde que la persona comenzo6 a percibir
dichos ingresos, solo se aplicara el cincuenta por ciento de la reduccion a la
pension solidaria de invalidez o del aporte previsional solidario de invalidez,
establecida en el inciso anterior. A contar del cuarto afio desde que la
persona comience a percibir esos ingresos laborales, se aplicara el cien por
ciento de la reduccion dispuesta en el inciso anterior.

Las personas invalidas que perciban un ingreso
laboral mensual superior a 1,5 veces el ingreso minimo mensual, dejaran de
percibir la pension béasica solidaria de invalidez o el aporte previsional
solidario de invalidez, conforme a lo establecido en el inciso anterior.

Con todo, si el beneficiario deja de percibir
ingresos laborales mensuales, el monto de dicha pensiéon o de su aporte
previsional solidario de invalidez ascendera al sefalado en el articulo 19 6
21, segun corresponda, de acuerdo a lo que se establezca en el reglamento.

Las variaciones gque experimente el ingreso laboral
mensual que perciba el beneficiario haran variar el monto de la pension
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basica solidaria de invalidez o de su aporte previsional solidario de invalidez
de acuerdo a lo dispuesto en el presente articulo.

Para los efectos de este articulo, se entendera por
ingresos laborales mensuales la suma de las remuneraciones y las rentas del
trabajo que perciba el beneficiario de la pensién basica solidaria de invalidez
o del aporte previsional solidario de invalidez.

Articulo 23.- El beneficiario de pension basica
solidaria de invalidez o del aporte previsional solidario de invalidez, en su
caso, percibira dicho beneficio hasta el dltimo dia del mes en que cumpla 65
afios de edad. A contar de esa fecha podra acceder a la pensién basica
solidaria de vejez o al aporte previsional solidario de vejez, de acuerdo a las
normas establecidas en los Parrafos segundo o tercero del presente Titulo.

Con todo, la pension autofinanciada de referencia
para el pensionado de invalidez en virtud del decreto ley N° 3.500, de 1980,
se calculara de acuerdo a lo dispuesto en la letra g) del articulo 2°. En este
caso, el célculo se hara a la fecha de obtencidon de la pension de invalidez
considerando la edad, grupo familiar y el saldo acumulado en la cuenta de
capitalizacion individual a esa fecha e incluira, cuando corresponda, la o las
bonificaciones establecidas en el articulo 64 y los intereses que haya
devengado a dicha fecha.

Parrafo sexto
De las normas comunes del Sistema Solidario de Vejez e Invalidez y otras
disposiciones

Articulo 24. Correspondera a la Superintendencia
de Pensiones, la supervigilancia y fiscalizacién del sistema solidario que
administra el Instituto de Prevision Social. Para tal efecto, Ila
Superintendencia dictara las normas necesarias, las que seran obligatorias
para todas las instituciones o entidades que intervienen en el mencionado
sistema.

Articulo 25. Las personas que gocen de la pension
basica solidaria de vejez o invalidez no causaran asignacion familiar. No
obstante, podran ser beneficiarias de esta prestacion en relacion con sus
descendientes que vivan a su cargo en los términos contemplados en el
Sistema Unico de Prestaciones Familiares.

Articulo 26. Los beneficios que otorga el sistema
solidario se extinguiran en los casos siguientes:

a) Por el fallecimiento del beneficiario. En este
caso el beneficio se extinguira al ultimo dia del mes del fallecimiento;
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b) Por haber dejado el beneficiario de cumplir
alguno de los requisitos de otorgamiento;

c) Cuando el beneficiario no proporcione los
antecedentes relativos al beneficio que le requiera el Instituto de Prevision
Social, dentro de los tres meses calendario siguientes al respectivo
requerimiento, el que debera efectuarse personalmente al beneficiario o en la
forma que determine el reglamento, o

d) Por obtencion de residencia del beneficiario en
pais extranjero.

En el caso de los invalidos parciales el derecho a
los beneficios del sistema solidario de invalidez se extinguird ante la
negativa del beneficiario de someterse a las reevaluaciones indicadas por las
Comisiones Médicas de Invalidez, referidas en el articulo 17, para lograr su
recuperabilidad.

El beneficiario del sistema solidario debera
comunicar al Instituto de Previsién Social, la pérdida de alguno de los
requisitos necesarios para el goce de los beneficios.

El beneficiario deberd informar al Instituto de
Prevision Social cualquiera aumento considerable que experimenten sus
ingresos de acuerdo a lo que determine el reglamento, a fin que le sea
aplicado el instrumento de focalizacion. En caso de incumplimiento de esta
obligacion, el Director del Instituto de Previsién Social podra, fundadamente,
sancionar al beneficiario con la pérdida del beneficio y el reintegro de
aguellos percibidos indebidamente.

Si el beneficiario no cobrare alguno de los
beneficios del sistema solidario durante el periodo de seis meses continuos,
el Instituto de Prevision Social suspendera el pago correspondiente.

El Instituto de Prevision Social podra en cualquier
oportunidad revisar el otorgamiento de los beneficios del sistema solidario de
vejez e invalidez, y debera ponerles término cuando deje de concurrir alguno
de los requisitos legales establecidos para su otorgamiento o haya
concurrido alguna causal de cese del beneficio.

Articulo 27. Todo aquel que percibiere
indebidamente cualquiera de los beneficios del sistema solidario,
proporcionando datos o antecedentes falsos, serd sancionado conforme al
articulo 467 del Cdédigo Penal. Ademas debera restituir al Instituto de
Prevision Social las sumas indebidamente percibidas, reajustadas en
conformidad a la variacibn que experimente el indice de precios al
consumidor determinado por el Instituto Nacional de Estadisticas o el
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organismo que lo reemplace, entre el mes anterior a aquel en que se
percibieron y el que antecede a la restitucion. Las cantidades asi reajustadas
devengaran ademas el interés penal mensual establecido en el articulo 53
del Cédigo Tributario.

Al Director Nacional del Instituto de Prevision
Social, le correspondera ejercer las facultades establecidas en el articulo 3°
del decreto ley N° 3.536, de 1980. No obstante, la informacién sefialada en el
inciso tercero del mencionado articulo la remitira a la Superintendencia de
Pensiones.

Articulo 28. Un reglamento dictado por el
Ministerio del Trabajo y Prevision Social y suscrito por el Ministro de
Hacienda, establecera la forma de acreditar los requisitos establecidos para
el otorgamiento de los beneficios del sistema solidario; determinara los casos
en que el peticionario podréa solicitar ante el Instituto de Previsién Social que
reconsidere la composicion de su grupo familiar, para lo cual podra requerir
gue se excluyan o incluyan miembros distintos a los sefialados en el articulo
4°, en funciodn de factores, tales como, personas que viven 0 no a expensas
del peticionario, residen o no en la misma vivienda; sefialara el o los
instrumentos técnicos de focalizacion y procedimientos que utilizara el
Instituto de Prevision Social para determinar lo establecido en la letra b) del
articulo 3°, considerando, a lo menos, el ingreso per capita del grupo familiar.
El o los instrumentos de focalizacion que se apliqguen deberan ser los mismos
para toda la poblacion. Ademas, fijara los criterios para definir el umbral de
focalizacion que determinara quienes pertenecen al 60 % mas pobre de la
poblacion en Chile; la forma y circunstancias en que se haran efectivas las
causales de cese de los beneficios del sistema solidario; los sistemas de
control y evaluacion que utilizara el Instituto de Prevision Social para excluir a
los beneficiarios que no cumplan los requisitos establecidos en este titulo, y
las demas normas necesarias para la aplicacion del Sistema de Pensiones
Solidarias.

Articulo 29.- A las personas pensionadas o
imponentes de los regimenes de la Caja de Prevision de la Defensa Nacional
y de la Direccién de Prevision de Carabineros de Chile, no les seran
aplicables las disposiciones del sistema solidario, ni aun cuando ademas se
encuentren afiliadas o afectas a otro régimen previsional.

Articulo 30.- Las personas que carezcan de
recursos y gocen de pension basica solidaria de vejez causaran asignacion
por muerte en los términos establecidos en el decreto con fuerza de ley N°
90, de 1979, del Ministerio del Trabajo y Previsién Social.

Sin embargo, si quien hubiere hecho los gastos
del funeral fuere persona distinta del conyuge, hijos o padres del fallecido,
so6lo tendra derecho a tal beneficio hasta la concurrencia del monto efectivo
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de su gasto, con el limite establecido en el inciso primero del articulo 6° del
decreto con fuerza de ley citado en el inciso anterior, quedando el saldo
hasta completar dicho limite a disposicion del o la conyuge sobreviviente, y a
falta de éste, de los hijos o los padres del causante.

El Instituto de Previsién Social pagara el beneficio
a que se refiere este articulo con cargo a los aportes fiscales que se
contemplen anualmente en su presupuesto.

Articulo 31.- Establécese un subsidio para las
personas con discapacidad mental a que se refiere la ley N° 18.600 y que
sean menores de 18 afios de edad. Este subsidio se otorgara conforme a lo
establecido en los articulos 1°, 2°, 4°, 5°, 6°, 7°, 9°, 10 y 12, del decreto ley
N° 869, de 1975, del Ministerio del Trabajo y Previsidbn Social, disposiciones
gue para este solo efecto se entenderan vigentes. Este subsidio se financiara
con los recursos que anualmente le asigne la Ley de Presupuestos.

Correspondera a la Superintendencia de
Seguridad Social la tuicion y fiscalizacion de la observancia de las
disposiciones sobre el subsidio a que se refiere el presente articulo, la
administracion financiera del mismo y el control de su desarrollo
presupuestario. Para estos efectos, se aplicaran las disposiciones organicas
de la Superintendencia y aquellas establecidas en el decreto ley mencionado
en el inciso anterior.

Articulo 32.- Los titulares de pensiones otorgadas
conforme a las leyes Nos. 18.056; 19.123; 19.234; 19.980 y 19.992, podran
acceder a los beneficios del sistema solidario siempre que cumplan los
requisitos establecidos en el presente Titulo, en lo que corresponde.

Las personas que solo perciban pensiones de las
sefialadas en el inciso anterior podran acceder a un porcentaje de la pensién
basica solidaria de vejez o invalidez si ésta ultima fuere de un monto superior
al de la primera. El beneficio ascendera al valor que resulte de restar de la
referida pension basica, la o las pensiones que perciba el pensionado de las
leyes sefaladas en el inciso anterior.

Las personas que perciban pensiones de las
sefaladas en el inciso primero podran acceder al aporte previsional solidario
de vejez, siempre que perciban pension de vejez o sobrevivencia, del decreto
ley N° 3.500, de 1980. En estos casos al monto del complemento solidario se
le restara el valor de la o las pensiones sefialadas en dicho inciso.

Las personas que perciban pensiones de las
sefialadas en el inciso primero y se encuentren percibiendo pensiones de
algun régimen previsional administrado por el Instituto de Normalizacion
Previsional, podran acceder al aporte previsional solidario de vejez, el que
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ascendera al monto que resulte de aplicar el articulo octavo transitorio,
deducidas las pensiones del inciso primero.

Los abonos de tiempo a que se refiere el articulo
4° de la ley N° 19.234, se consideraran como tiempo cotizado para los
efectos del inciso segundo del articulo 9°.

Articulo 33.- Introdlcense en la ley N° 19.949, las
modificaciones siguientes:

a) Reemplazase en el articulo 2° la oracion: “a las
pensiones asistenciales del decreto ley N° 869, de 1975,” por la frase “a la
pension basica solidaria de vejez o invalidez,”.

b) Suprimense en el inciso primero del articulo 7°
las frases “y en el decreto ley N° 869, de 1975" y “y a la pension asistencial”;
reemplazanse en el mismo inciso las frases “contemplan dichos cuerpos
legales” por “contempla dicho cuerpo legal” y "dichos cuerpos legales”, la
segunda vez que aparece en el texto, por “dicho cuerpo legal”; y
reempldzase en el inciso segundo la frase “Estos beneficios seran
asignados” por “Este beneficio sera asignado”.

c) Eliminase en el articulo 9° la expresion “del
Fondo Nacional de Pensiones Asistenciales".

Parrafo séptimo
Modificaciones al decreto ley N° 3.500, de 1980, en materia de beneficios
garantizados por el Estado

Articulo  34.- Introducense las siguientes
modificaciones en el decreto ley N° 3.500, de 1980:
1. Suprimese el inciso tercero del articulo 1°.

2. Introducense las siguientes modificaciones en el
articulo 11:

a) Reemplazase en la segunda oracion, del inciso
duodécimo la frase: “pension minima a que se refiere el articulo 73", por la
siguiente: “pension basica solidaria de invalidez”.

b) Reemplazase en el inciso final la expresion:
“pension minima”, por la siguiente: “pension basica solidaria de invalidez”.
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3. Suprimese en el inciso cuarto del articulo 20 la
expresion “en la determinacion del derecho a garantia estatal de pension
minima a que se refiere el Titulo VII, ni”.

4. Suprimese el inciso tercero del articulo 22.

5. Suprimense en los incisos primero y segundo
del articulo 51 las oraciones siguientes: “y con la garantia estatal a que se
refiere el Titulo VII, cuando corresponda”.

6. Introducense las siguientes modificaciones al
articulo 62:

a) Reemplazase en el inciso segundo en la ultima
oracion la expresion “ciento cincuenta por ciento de la pension minima a que
se refiere el inciso antes sefialado”, por la siguiente: “cien por ciento de la
pension maxima con aporte solidario”.

b) Reemplazase en el inciso tercero la frase: “la
pension minima de vejez garantizada por el Estado, a que se refiere el
articulo 73", por la siguiente: “la pension basica solidaria de vejez”.

c) Reemplazase en la primera oracion del inciso
sexto la expresion “ciento cincuenta por ciento de la pensién minima de
vejez sefalada en el articulo 73", por la siguiente: “cien por ciento de la
pension maxima con aporte solidario”.

7. Introducense las siguientes modificaciones en el
articulo 62 bis:

a) Reemplazase en la ultima oracion del inciso
primero la frase “la pension minima de vejez garantizada por el Estado a que
se refiere el articulo 73", por la siguiente: “la pension basica solidaria de
vejez”.

b) Reemplazase en la primera oracion del inciso
segundo la expresion “ciento cincuenta por ciento de la pension minima de
vejez sefalada en el articulo 73", por la siguiente: “cien por ciento de la
pension maxima con aporte solidario”.

c) Reemplazase en el inciso cuarto la expresion
“valor de la pension minima que sefala el articulo 73", por la siguiente: “cien
por ciento del valor de la pension basica solidaria de vejez, en el caso en que
el afiliado no cumpla los requisitos para acceder al sistema de pensiones
solidarias”.
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8. Introducense las siguientes modificaciones en el
articulo 64:

a) Reemplazase en el inciso sexto la expresion “al
monto de la pensidon minima que sefiala el articulo 73", por la siguiente: “al
cien por ciento del valor de la pension basica solidaria de vejez, en el caso
en que el afiliado no cumpla los requisitos para acceder al sistema de
pensiones solidarias”.

b) Reemplazase en el inciso final la expresién
“ciento cincuenta por ciento de la pension minima de vejez sefialada en el
articulo 73", por la siguiente: “cien por ciento de la pension maxima con
aporte solidario”.

9. Introducense las siguientes modificaciones en el
articulo 65:

a) Reemplazase en el inciso cuarto la frase: “al
monto de la pensidon minima que sefiala el articulo 73", por la siguiente: “al
cien por ciento del valor de la pension basica solidaria de vejez, en el caso
en que el afiliado no cumpla los requisitos para acceder al sistema de
pensiones solidarias”.

b) Reemplazase en la primera oracién del inciso
séptimo la frase: “ciento cincuenta por ciento de una pension minima de
vejez garantizada por el Estado”, por la siguiente: “cien por ciento de la
pension maxima con aporte solidario”.

10. Introducense las siguientes modificaciones en
el articulo 65 bis:

a) Reempldzanse en la segunda oracion del inciso
primero la frase “al monto de la pensién minima que sefiala el articulo 73, el
afiliado”, por la siguiente: “al cien por ciento del valor de la pension basica
solidaria de vejez y siempre que el afiliado no cumpla los requisitos para
acceder al sistema de pensiones solidarias, éste”, y la expresion “la minima”,
por las palabras: “la pensién basica solidaria”.

b) Reemplazase en la tercera oracion del inciso
tercero la frase: “al monto de la pension minima que sefala el articulo 73,
por la siguiente: “al cien por ciento del valor de la pensién basica solidaria de
vejez, en el caso en que el afiliado no cumpla los requisitos para acceder al
sistema de pensiones solidarias”.

11. Introddcense las siguientes modificaciones en
el articulo 68:
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a) Reemplazase en la letra b) del inciso primero la
oracion: “ciento cincuenta por ciento de la pensiébn minima sefialada en el
articulo 73", por la siguiente: “cien por ciento de la pension maxima con
aporte solidario”.

b) Eliminase el inciso cuarto.

12. Introducense las siguientes modificaciones en
el articulo 82:

a) Sustitiyese en su inciso tercero la oracion: “las
pensiones minimas a que se refiere el articulo 73", por la siguiente “la
pension basica solidaria de vejez”.

b) Sustitiyese en su inciso quinto la palabra:
“minima”, por “basica solidaria de vejez”.

TiTuLO Il
SOBRE INSTITUCIONALIDAD PUBLICA PARA EL SISTEMA DE
PREVISION SOCIAL

Pérrafo primero
De los Organismos Publicos del Sistema de Prevision Social

Articulo 35. Los érganos publicos que tendran la
principal responsabilidad del sistema de prevision social seran los siguientes:

a) El Ministerio del Trabajo y Prevision Social;
b) La Subsecretaria de Prevision Social,

c) La Superintendencia de Pensiones;

d) La Superintendencia de Seguridad Social,
e) El Instituto de Prevision Social, y

f) El Instituto de Seguridad Laboral.

Parrafo segundo
Del Ministerio del Trabajo y Prevision Social

Articulo 36. El Ministerio del Trabajo y Prevision
Social sera el organo superior de colaboraciéon del Presidente de la
Republica en materias laborales y de prevision social.

De acuerdo con el inciso segundo del articulo 22
de la ley N° 18.575, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue
fijado por el decreto con fuerza de ley N° 1, de 2001, del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, le correspondera proponer y evaluar las politicas
y planes correspondientes, estudiar y proponer las normas aplicables a los
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sectores a su cargo, velar por el cumplimiento de las normas dictadas,
asignar recursos Y fiscalizar las actividades del respectivo sector.

El Ministerio contard con dos Subsecretarias: una
del Trabajo y otra de Prevision Social.

Articulo 37. La Subsecretaria de Prevision Social
sera el érgano de colaboracion inmediata del Ministro del ramo y coordinara
la accion de los servicios publicos del area correspondiente.

El Subsecretario de Prevision Social sera el jefe
superior de la Subsecretaria.

Articulo 38. La Subsecretaria de Prevision Social
tendra especialmente las siguientes funciones y atribuciones:

1. Asesorar al Ministro del Trabajo y Prevision
Social en la elaboracion de politicas y planes correspondientes al &mbito de
la prevision social, como asimismo, en el andlisis estratégico, planificacion y
coordinacién de los planes y acciones de los servicios publicos del sector.

2. Estudiar y proponer al Ministro del Trabajo y
Prevision Social las normas y reformas legales aplicables al sector y velar
por su cumplimiento.

3. Evaluar las politicas aplicables al sector
conforme a las instrucciones del Ministro del ramo.

4. Efectuar y promover la elaboracion de estudios
e investigaciones, en el ambito de la prevision social.

5. Asistir al Ministro en el &mbito de las relaciones
internacionales en materia de prevision social y en la participaciéon de Chile
en organismos internacionales relativos al tema.

6. Definir y coordinar la implementacién de
estrategias para sensibilizar, informar, educar y apoyar a la poblacion en el
conocimiento del sistema de prevision social, facilitAndole el ejercicio de sus
derechos conforme a las politicas definidas en la materia.

7. Promover estrategias de incorporacion de los
trabajadores independientes al régimen de cotizaciones obligatorias
establecido en el decreto ley N° 3.500, de 1980.

8. Administrar el Fondo para la Educacion
Previsional.
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9. Coordinar los oOrganos del sector en las
estrategias de promocion, difusién y educacién en el sistema de prevision
social de acuerdo con las politicas definidas en la materia.

10. Asistir administrativamente a la Comision de
Usuarios del Sistema de Pensiones.

11. Las demas funciones y atribuciones que
contemplen otras leyes.

Parrafo tercero
Comision de Usuarios del Sistema de Pensiones

Articulo 39.- Créase una Comision de Usuarios por
cada una de las Administradoras de Fondos de Pensiones, que estara
integrada por dos representantes de los afiliados, uno de los empleadores,
uno de los pensionados y un académico universitario que la presidira.
Asimismo, créase una Comisién de Usuarios del Sistema de Pensiones que
estara integrada por los presidentes de cada una de las Comisiones de
Usuarios de las Administradoras.

Las Comisiones tendran como funcién informar a
la Superintendencia de Pensiones sobre las evaluaciones que efectien
sobre el funcionamiento del Sistema de Pensiones.

La Superintendencia de Pensiones otorgara la
asistencia administrativa para el funcionamiento de estas Comisiones.

Un reglamento, expedido a través del Ministerio
del Trabajo y Prevision Social y suscrito también por el Ministro de Hacienda,
regulara las funciones e integracion de las Comisiones a que se refiere este
articulo y la forma de designacion de sus miembros, su régimen de
prohibiciones e inhabilidades, causales de cesacion en sus cargos Yy las
demas normas necesarias para su adecuado funcionamiento. Los
integrantes de las Comisiones de Usuarios de las Administradoras percibiran
una dieta equivalente a un monto de seis unidades de fomento por cada
sesion, con un limite maximo mensual de doce unidades de fomento.

Articulo 40.- Las Comisiones de Usuarios a que se
refiere este parrafo estaran especialmente facultadas para conocer y ser
informadas por la Subsecretaria de Prevision Social, la Superintendencia de
Pensiones, la Administradora de Fondos de Pensiones respectiva y el
Instituto de Prevision Social, segun corresponda, de las siguientes materias:

a) Medidas, instrumentos y procedimientos
destinados al adecuado cumplimiento de las obligaciones establecidas en la
ley para las instituciones publicas y privadas del Sistema de Pensiones;
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b) Cumplimiento por parte de las Administradoras
de Fondos de Pensiones de la normativa sobre informacion a los cotizantes
en materia de rentabilidad y comisiones;

c) Proceso de licitacién del Seguro de Invalidez y
Sobrevivencia a que se refiere el articulo 59 bis del decreto ley N° 3.500, de
1980;

d) Proceso de licitacion para la administracion de
cuentas de capitalizacion individual, regulado en el Titulo XV del decreto ley
N° 3.500, de 1980, y

e) Estrategias de educacion y difusion que se
implementen para el sistema previsional, asi como la asignacion de los
recursos del Fondo para la Educacion Previsional.

A su vez, la Superintendencia de Pensiones
debera remitir anualmente a las Comisiones de Usuarios un informe por cada
Administradora, respecto de los procesos de fiscalizacion realizados durante
el afio calendario anterior.

Articulo 41.- La Comision de Usuarios del Sistema
de Pensiones debera emitir un informe anual que contenga los resultados y
conclusiones de las observaciones al Sistema de Pensiones y las propuestas
sobre la estrategia de educacion y difusiéon de dicho sistema, que efectlien
las Comisiones de Usuarios de cada una de las Administradoras. Dicho
informe debera ser remitido a la Camara de Diputados y difundido conforme
al procedimiento y modalidades que establezca el reglamento.

Parrafo cuarto
Fondo para la Educacién Previsional

Articulo 42. Créase el Fondo para la Educacion
Previsional, administrado por la Subsecretaria de Previsidon Social, con el
objeto de apoyar financieramente proyectos, programas, actividades y
medidas de promocion, educacion y difusion del sistema de pensiones. Los
recursos del Fondo serdn asignados por dicha Subsecretaria mediante
concursos publicos, previa propuesta del Comité de Seleccion.

El Comité de Seleccion estara integrado por el
presidente de la Comision de Usuarios del Sistema de Pensiones, por un
representante de la Subsecretaria de Previsidn Social y por un representante
del Instituto de Prevision Social.

Un reglamento dictado a través del Ministerio del
Trabajo y Previsidn Social, suscrito también por el Ministro de Hacienda,
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establecera las normas de administracion y operacion del Fondo para la
Educacién Previsional, criterios de adjudicacién de los recursos, reglas de
funcionamiento del comité de seleccion y todas las que sean pertinentes.

A lo menos el sesenta por ciento de los fondos
gue se asignen anualmente debera destinarse a proyectos, programas,
actividades y medidas de promocion, educacion y difusion para beneficiarios
gue no residan en la Region Metropolitana, siempre que exista un nimero
suficiente de estos proyectos, programas, actividades y medidas que
cumplan con los requisitos técnicos que se establezcan al efecto.

Articulo 43.- ElI Fondo para la Educacion
Previsional estara constituido por:

a) El aporte que se contemple anualmente en la
Ley de Presupuestos;

b) Las donaciones que se le hagan, y las
herencias y legados que acepte, a través de la Subsecretaria de Prevision
Social, con beneficio de inventario. Dichas donaciones y asignaciones
hereditarias estaran exentas de toda clase de impuestos y de todo gravamen
0 pago que les afecten. Las donaciones no requerirdn del tramite de
insinuacion;

c) Los aportes que se reciban por via de
cooperacion internacional a cualquier titulo, y

d) Los demas recursos que perciba por otros
conceptos.

Parrafo quinto
De la Superintendencia de Pensiones

Articulo 44. Créase la Superintendencia de
Pensiones, organismo publico descentralizado, y por tanto con personalidad
juridica y patrimonio propio, que se regira por esta ley y su estatuto organico
y se relacionara con el Presidente de la Republica por intermedio del
Ministerio del Trabajo y Prevision Social, a través de la Subsecretaria de
Prevision Social.

La Superintendencia estara regida por el Sistema
de Alta Direccion Publica, establecido en la ley N° 19.882.

La Superintendencia estara sometida a la
fiscalizacion de la Contraloria General de la Republica exclusivamente en lo
gue concierne al examen de las cuentas de entradas y gastos.
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La Superintendencia de Pensiones sera
considerada para todos los efectos sucesora y continuadora legal de la
Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones creada por el
decreto ley N°3.500, de 1980, con todos sus derechos, obligaciones,
funciones y atribuciones. Las referencias que las leyes, reglamentos y demas
normas juridicas hagan a la Superintendencia de Administradoras de Fondos
de Pensiones se entenderan efectuadas a la Superintendencia de
Pensiones.

Articulo 45.- La Superintendencia tendra
especialmente las siguientes funciones y atribuciones:

1. Ejercer aquellas  asignadas a la
Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones en el decreto
ley N° 3.500, de 1980, y en otras normas legales y reglamentarias vigentes.

2. Ejercer la supervigilancia y fiscalizacion del
Sistema de Pensiones Solidarias que administra el Instituto de Prevision
Social. Para tal efecto, la Superintendencia dictara las normas necesarias las
gue seran obligatorias para todas las instituciones o entidades que
intervienen en el mencionado Sistema.

3. Fiscalizar al Instituto de Prevision Social
respecto de los regimenes de prestaciones de las cajas de prevision y del
Servicio de Seguro Social, que éste administre, con excepcion de aquellas
referidas a la ley N° 16.744.

4. Velar por el cumplimiento de la legislacion en lo
relativo al proceso de calificacion de invalidez, tanto para los afiliados al
sistema de pensiones establecido en el decreto ley N° 3.500, de 1980, a los
imponentes de los regimenes previsionales administrados por el Instituto de
Previsibn Social, como a los beneficiarios del sistema de pensiones
solidarias de invalidez.

5. Coordinarse con las instituciones que sean
competentes en materias de fiscalizacién de la declaracion y pago de las
cotizaciones previsionales del decreto ley N° 3.500, de 1980, especialmente
con el objeto de evitar la morosidad previsional y fomentar el pago oportuno
de las cotizaciones previsionales.

6. Dictar normas e impartir instrucciones de
general aplicacion para su aplicacion y cumplimiento, en los ambitos de su
competencia.

7. Interpretar administrativamente en materias de
su competencia las leyes, reglamentos y demas normas que rigen a las
personas o entidades fiscalizadas.
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8. Velar para que las instituciones fiscalizadas
cumplan con las leyes y reglamentos que las rigen y con las instrucciones
gue la Superintendencia emita, sin perjuicio, de las facultades que pudieran
corresponder a otros organismos fiscalizadores y a la Contraloria General de
la Republica.

9. Efectuar los estudios técnicos y actuariales
necesarios para el desarrollo de las materias de su competencia.

10. Aplicar sanciones en los casos y forma que
establezcan las leyes.

11. Constituir y administrar el Registro de
Asesores Previsionales.

12. Asesorar al Ministerio del Trabajo y Prevision
Social en la celebracion y ejecucién de convenios internacionales relativos a
materias de prevision social, actuando como organismo de enlace de los
Mismos.

Articulo 46.- Traspasanse a la Superintendencia
de Pensiones las funciones y atribuciones que ejerce la Superintendencia de
Seguridad Social en relacion con el Instituto de Normalizacién Previsional
como administrador de los regimenes de prestaciones de las ex cajas de
prevision y del Servicio de Seguro Social, con excepcién de aquellas
referidas a ley N° 16.744. Ademas, traspasanse las funciones sefaladas en
el inciso final del articulo 20 del decreto ley N° 3.500, de 1980 y en las leyes
N°s. 19.123, 19.234, 19.582 y 19.992.

Articulo 47.- La direccion superior y la
administracion de la Superintendencia de Pensiones corresponderan al
Superintendente de Pensiones, quien sera el jefe superior del servicio y
tendra la autoridad, atribuciones y deberes inherentes a esa calidad. En
conformidad con lo establecido en el articulo 31 de la ley N° 18.575, el
Superintendente, con sujecién a la planta y la dotacion maxima de personal,
establecera su organizacion interna y determinara las denominaciones y
funciones que correspondan a cada una de las unidades establecidas para el
cumplimiento de las funciones que le sean asignadas.

Articulo 48. La Superintendencia de Pensiones
podra requerir datos personales y la informacién que fuere necesaria para el
ejercicio de sus funciones, tanto a personas naturales como a instituciones
publicas o privadas. Ademas, podra realizar el tratamiento de los datos
personales con el fin de ejercer el control y fiscalizacion en las materias de
Su competencia.
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Para estos efectos, no regira lo establecido en el
inciso segundo del articulo 35 del Cédigo Tributario.

El personal de la Superintendencia de Pensiones
debera guardar absoluta reserva y secreto de las informaciones de las cuales
tome conocimiento en el cumplimiento de sus labores, sin perjuicio de las
informaciones y certificaciones que deba proporcionar de conformidad a la
ley. Las infracciones a esta norma seran consideradas falta grave para
efectos administrativos, lo que no obsta a las sanciones penales que
procedan.

Articulo 49.- El personal de la Superintendencia de
Pensiones se regira por las normas estatutarias, de remuneraciones y otros
beneficios pecuniarios y previsionales que actualmente rigen al personal de
la Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones.

Articulo 50.- El patrimonio de la Superintendencia
de Pensiones estara formado por:

a) El aporte que se contemple anualmente en la
Ley de Presupuestos;

b) Los recursos que se otorguen por leyes
especiales;

c) Los bienes muebles e inmuebles, corporales e
incorporales que se le transfieran o adquiera a cualquier titulo;

d) Los frutos de sus bienes;

e) Las donaciones que se le hagan y las herencias
y legados que acepte con beneficio de inventario. Dichas donaciones y
asignaciones hereditarias estaran exentas de toda clase de impuestos y de
todo gravamen o pago que les afecten. Las donaciones no requeriran del
tramite de insinuacion;

f) Los ingresos que perciba por los servicios que
preste, y

g) Los aportes que reciba a cualquier titulo por
concepto de cooperacion internacional.

Parrafo sexto
Del Instituto de Prevision Social y del Instituto de Seguridad Laboral

Articulo 51.- Créase el Instituto de Prevision
Social, servicio publico descentralizado, y por tanto con personalidad juridica
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y patrimonio propio, bajo la supervigilancia del Presidente de la Republica, a
través del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, por intermedio de la
Subsecretaria de Prevision Social. Tendra por objeto especialmente la
administracion del sistema de pensiones solidarias y de los regimenes
previsionales administrados actualmente por el Instituto de Normalizacion
Previsional.

El Instituto constituirA un servicio publico de
aqguellos regidos por el Sistema de Alta Direccion Publica, establecido en la
ley N° 19.882.

Articulo 52.- Traspasanse desde el Instituto de
Normalizacién Previsional, creado por el decreto ley N°3.502, de 1980, al
Instituto de Prevision Social todas sus funciones y atribuciones, con
excepcion de aquellas referidas a la ley N°16.744.

El Instituto de Prevision Social, en el ambito de las
funciones y atribuciones que se le traspasan conforme al inciso anterior, sera
considerado para todos los efectos, sucesor y continuador legal del Instituto
de Normalizacién Previsional, con todos sus derechos, obligaciones,
funciones y atribuciones. Las referencias, que en dicho ambito, hagan las
leyes, reglamentos y demas normas juridicas al Instituto de Normalizacion
Previsional se entenderan efectuadas al Instituto de Previsién Social.

Articulo 53.- El Instituto de Prevision Social tendra
las siguientes funciones y atribuciones:

1. Administrar el sistema de pensiones solidarias,
conceder los beneficios que éste contempla, cesarlos o modificarlos;

2. Administrar las bonificaciones por hijo para las
mujeres establecidas en el Parrafo 1° del Titulo lll;

3. Administrar el subsidio previsional a los
trabajadores jovenes, establecido en el Parrafo 3° del Titulo IlI;

4. Otorgar y pagar las asignaciones familiares a
los trabajadores independientes, de acuerdo a lo contemplado en el decreto
ley N° 3.500, de 1980;

5. Realizar diagnésticos y estudios actuariales y
aquellos relativos a temas propios de sus funciones;

6. Administrar los regimenes previsionales de las
cajas de prevision y del Servicio de Seguro Social como continuador legal del
Instituto de Normalizacion Previsional, como asimismo, los demas beneficios
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gue dicho Instituto otorga, con excepcion de aquellos contemplados en la ley
N°16.744,

7. Celebrar convenios con entidades o personas
juridicas, de derecho publico o privado, tengan o no fines de lucro, que
administren prestaciones de seguridad social, con el objeto que los Centros
de Atencion Previsional Integral puedan prestar a éstas servicios tales como
recepcion, tramitacion o participacion en el proceso de tramitacion de los
beneficios que concedan; emision de certificaciones; pago de beneficios;
recepcion y tramitacion de solicitudes y recepcion de reclamaciones. Los
precios y modalidades de pago de los servicios que se presten seran fijados
por decreto supremo conjunto emanado de los Ministerios del Trabajo y
Prevision Social y de Hacienda, y

8. Efectuar publicaciones informativas dentro del
ambito de su competencia.

Articulo 54.- El Instituto de Previsién Social estara
facultado para exigir tanto de los organismos publicos como privados, los
datos personales y la informacion necesaria para el cumplimiento de sus
funciones y realizar el tratamiento de los mencionados datos, especialmente
para el establecimiento de un Sistema de Informacion de Datos
Previsionales.

El Instituto debera verificar el cumplimiento de los
requisitos para acceder al sistema de pensiones solidarias, con todos los
antecedentes que disponga el Sistema de Informacion de Datos
Previsionales y los organismos publicos y privados, los que estaran
obligados a proporcionar los datos personales y antecedentes necesarios
para dicho efecto.

Para los efectos antes sefialados, no regira lo
establecido en el inciso segundo del articulo 35 del Cédigo Tributario.

El personal del Instituto debera guardar la absoluta
reserva y secreto de las informaciones de las cuales tome conocimiento en el
cumplimiento de sus labores, sin perjuicio de las informaciones vy
certificaciones que deba proporcionar de conformidad a la ley. Las
infracciones a esta norma seran consideradas falta grave para efectos
administrativos, lo que no obsta a las sanciones penales que procedan.

Articulo 55.- La direccion superior y la
administracion del Instituto de Prevision Social corresponderan a un Director
Nacional, quien sera el jefe superior del servicio y tendra la autoridad,
atribuciones y deberes inherentes a esa calidad. En conformidad con lo
establecido en el articulo 31 de la ley N° 18.575, el Director, con sujecion a la
planta y la dotacion maxima de personal, establecera su organizacion interna
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y determinara las denominaciones y funciones que correspondan a cada una
de las unidades establecidas para el cumplimiento de las funciones que le
sean asignadas.

Articulo 56.- El personal del Instituto de Prevision
Social estara afecto a las disposiciones del Estatuto Administrativo de los
funcionarios publicos.

Los funcionarios del Instituto de Prevision Social
deberan respetar la confidencialidad de las informaciones a que tengan
acceso. Asimismo, les estara absolutamente prohibido ofrecer u otorgar a los
usuarios bajo ninguna circunstancia otros servicios que los sefialados en la
ley, ya sea en forma directa o indirecta. Cualquiera infraccion a esta norma
sera constitutiva de falta grave para los efectos de establecer su
responsabilidad administrativa, sin perjuicio, de las demas sanciones que
procedan de conformidad a la ley.

Articulo 57.- El patrimonio del Instituto de
Prevision Social estara formado por:

a) El aporte que se contemple anualmente en la
Ley de Presupuestos;

b) Los recursos que se le otorguen por leyes
especiales;

c) Los bienes muebles e inmuebles, corporales e
incorporales que se le transfieran o adquiera a cualquier titulo;

d) Los frutos de sus bienes;

e) Las donaciones que se le hagan y las herencias
y legados que acepte con beneficio de inventario. Dichas donaciones y
asignaciones hereditarias estaran exentas de toda clase de impuestos y de
todo gravamen o pago que les afecten. Las donaciones no requeriran del
trdmite de insinuacion;

f) Los ingresos que perciba por los servicios que
preste, y

g) Los aportes que perciba por concepto de
cooperacion internacional.
Parrafo séptimo

De los Centros de Atencion Previsional Integral
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Articulo 58.- EIl Instituto de Prevision Social
consultara una red de Centros de Atencion Previsional Integral de cobertura
nacional, con el objeto de otorgar la prestacion de servicios de informacion y
tramitacion en materias previsionales a los usuarios del sistema previsional,
facilitando el ejercicio de los derechos que les correspondan.

Articulo 59.- Los Centros de Atencion Previsional
Integral tendrén las siguientes funciones y atribuciones:

1. Recibir las solicitudes de pensién de vejez por
cumplimiento de la edad legal, invalidez y sobrevivencia que presenten los
afiliados y beneficiarios del Sistema de Pensiones establecido en el decreto
ley N° 3.500, de 1980, y remitirlas a la Administradora de Fondos de
Pensiones que corresponda para su tramitacion, participando en la
transmision y recepcion de las comunicaciones y documentos que sean
necesarios para la concesion de estos beneficios solicitados. Asimismo, los
Centros de Atencidon Previsional Integral podran recibir de los afiliados al
Sistema o sus beneficiarios de pensién de sobrevivencia, la seleccién de
modalidad de pension a que alude el inciso segundo del articulo 61 bis del
citado decreto ley N° 3.500, de 1980, remitiéndola posteriormente a la
Administradora que corresponda;

2. Acoger a tramitacion las solicitudes de
otorgamiento de los beneficios que otorga el Instituto de Prevision Social e
informar de su otorgamiento, modificacion o cese;

3. Informar y atender las consultas referidas al
funcionamiento del Sistema de Pensiones establecido en el decreto ley N°
3.500, de 1980, y del Sistema de Pensiones Solidarias establecido en el
Titulo | de esta ley. Asimismo, los Centros de Atencion Previsional Integral
estaran facultados para recibir y remitir a la Administradora de Fondos de
Pensiones que corresponda para su tramitacion, las reclamaciones que
presenten los afiliados o sus beneficiarios de pension de sobrevivencia;

4. Emitir certificaciones rela-cionadas con los
regimenes que administra y los beneficios que otorga el Instituto de Prevision
Social;

5. Prestar los servicios que el Instituto de Prevision
Social convenga con las entidades o personas juridicas y para los fines que
sefala el numero 7 del articulo 53 de esta ley, y

6. Realizar las demas funciones que le
encomienden las leyes o los reglamentos.
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La Superintendencia de Pensiones mediante una
norma de caracter general, regulara el ejercicio de las funciones y
atribuciones antedichas.

Articulo 60.- Para los efectos de lo dispuesto en el
namero 1 del articulo anterior, el Instituto de Prevision Social se encontrara
facultado para participar a través de los Centros de Atencidon Previsional
Integral, del Sistema de Consultas y Ofertas de Montos de Pension a que
alude el articulo 61 bis del decreto ley N° 3.500, de 1980, pudiendo transmitir
en representacion de los afiliados y beneficiarios del Sistema que consagra
dicho cuerpo legal, las solicitudes de oferta a que alude la letra a) del inciso
octavo de esta norma, como asimismo, para recibir las ofertas de rentas
vitalicias de las Compafiias de Seguros de Vida y los montos de retiro
programado calculados por las Administradoras, en los términos indicados en
la letra c) de dicho inciso. La Superintendencia de Pensiones dictara una
norma de caracter general que regulara esta materia.

La incorporacion del Instituto de Prevision Social al
Sistema de Consultas y Ofertas de Montos de Pension se efectuara en los
mismos términos a que aluden los incisos noveno, décimo, undécimo y
décimo segundo del citado articulo 61 bis del decreto ley N° 3.500, de 1980.

Articulo 61.- A contar de la fecha en que entre en
funciones el Instituto de Prevision Social, el Instituto de Normalizacion
Previsional, creado por el decreto ley N° 3.502, de 1980, se denominara
“Instituto de Seguridad Laboral”. En consecuencia, modificase en tal sentido
dicha expresion en todas las referencias en que aparezca, salvo en el ambito
de las funciones y atribuciones que se traspasan al Instituto de Prevision
Social, de acuerdo al articulo 52.

Articulo 62.- Reemplazanse en el inciso sexto del
articulo 3° de la ley N° 19.404, las palabras “Superintendente de Seguridad
Social” por “Superintendente de Pensiones”.

Articulo 63.- Introducense en el decreto con fuerza
de ley N° 150, de 1981, del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, las
siguientes modificaciones:

a) Intercélase en el articulo 27 después de la
palabra “descentralizadas” la siguiente frase: “, el Instituto de Prevision
Social, el Instituto de Normalizacién Previsional,”.

b) Intercalase en el inciso primero del articulo 33
después de las palabras “Cajas de Prevision” la siguiente frase: “, el Instituto
de Prevision Social y el Instituto de Normalizacion Previsional”.



136

TITULO Il
NORMAS SOBRE EQUIDAD DE GENERO Y AFILIADOS JOVENES

Pérrafo primero
Bonificacion por hijo para las mujeres

Articulo 64.- La mujer que cumpla con el requisito
de permanencia establecido en la letra c) del articulo 3° de esta ley, y que
s6lo se encuentre afiliada al sistema de pensiones del decreto ley N° 3.500,
de 1980, o sea beneficiaria de una pensién basica solidaria de vejez o que,
sin ser afiliada a un régimen previsional perciba una pension de
sobrevivencia en los términos que se establece en los articulos siguientes,
tendra derecho, por cada hijo nacido vivo, a una bonificacién en conformidad
con las normas del presente Parrafo.

Articulo 65.- La bonificacion consistira en un
aporte estatal equivalente al 10% de doce ingresos minimos,
correspondientes a aquel fijado para los trabajadores mayores de 18 afos de
edad y hasta los 65 afios, vigente en el mes de nacimiento del hijo.

Al monto total de cada una de las bonificaciones
resultantes de acuerdo al procedimiento sefialado en el inciso anterior, se le
aplicara una tasa de rentabilidad por cada mes completo, contado desde el
mes del nacimiento del respectivo hijo y hasta el mes en que la mujer cumpla
los 65 afios de edad.

Para efectos de lo dispuesto en el inciso
precedente, se aplicara una tasa de rentabilidad equivalente a la rentabilidad
real anual promedio de todos los Fondos Tipo C, descontado el porcentaje
gue represente sobre los Fondos de Pensiones el total de ingresos de las
Administradoras de Fondos de Pensiones por concepto de las comisiones a
gue se refiere el inciso segundo del articulo 28 del decreto ley N° 3.500, de
1980, con exclusion de la parte destinada al pago de la prima del contrato de
seguro a que se refiere el articulo 59 del mismo cuerpo legal.

Articulo 66.- A la mujer afiliada al sistema del
decreto ley N° 3.500, de 1980, se le enterara la bonificacion en la cuenta de
capitalizacion individual en el mes siguiente a aguel en que cumpla los 65
afos de edad.

Respecto de la mujer que sea beneficiaria de
pension basica solidaria de vejez, el Instituto de Previsién Social le calculara
una pension autofinanciada de referencia, que se determinard segun el
procedimiento establecido en la letra g) del articulo 2°, considerando como
su saldo la o las bonificaciones que por hijo nacido vivo le correspondan. El
resultado de este calculo incrementara su pensién basica solidaria.
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En el caso de una mujer que perciba una pension
de sobrevivencia, que se origine del sistema del decreto ley N° 3.500, de
1980, o que sea otorgada por el Instituto Normalizacién Previsional, sin ser
adicionalmente afiliada a cualquier régimen previsional, se procedera a
incorporar la o las bonificaciones, en la misma forma indicada en el inciso
precedente. En este caso, el monto resultante se sumara al aporte
previsional solidario que le corresponda.

Articulo 67.- Para hacer efectiva la bonificacion,
las beneficiarias deberan solicitarla al Instituto de Prevision Social, entidad
gue determinard su monto, ya sea para integrarla en la cuenta de
capitalizacion individual o para efectuar los calculos antes dispuestos, segun
corresponda.

Articulo 68.- En el caso de adopcion, sea simple o
plena, tendran derecho a la bonificacion, tanto las madres biolégicas como
las adoptivas. Tratandose de adopcidn plena, cuando la solicitud es
presentada por la madre bioldgica, el Instituto de Prevision Social requerira
reservadamente los antecedentes que obren en poder de la Direccion
Nacional del Registro Civil, para lo cual bastara establecer el nUmero de hijos
nacidos vivos de la madre requirente y las fechas de su nacimiento.

Articulo 69.- Un reglamento emitido a través del
Ministerio del Trabajo y Prevision Social, que ademas sera suscrito por el
Ministro de Hacienda, determinara los procedimientos que se aplicaran para
el otorgamiento del beneficio, la oportunidad de su solicitud, su tramitacion y
pago y toda otra norma necesaria para la adecuada aplicacion del presente
Parrafo y sus disposiciones transitorias.

Parrafo segundo
Compensacioén econémica en materia previsional en caso de nulidad o
divorcio.

Articulo 70.- Al considerar la situacidbn en materia
de beneficios previsionales a que se refiere el articulo 62 de la ley N° 19.947,
sobre Matrimonio Civil, y ello origine total o parcialmente un menoscabo
econdémico del que resulte una compensacion, el juez, cualquiera haya sido
el régimen patrimonial del matrimonio, podréa ordenar el traspaso de fondos
desde la cuenta de capitalizacion individual afecta al decreto ley N° 3.500, de
1980, del conyuge que deba compensar a la cuenta de capitalizacion del
conyuge compensado o de no existir ésta, a una cuenta de capitalizacion
individual, que se abra al efecto.

Dicho traspaso, no podra exceder del 50% de los
recursos acumulados en la cuenta de capitalizacion individual del conyuge
gque debe compensar, respecto de los fondos acumulados durante el
matrimonio.
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Articulo 71.- La Superintendencia de Pensiones
debera tener a disposicion de los tribunales estudios técnicos generales que
contribuyan a resolver con bases objetivas la situacion previsional que
involucre a cényuges. De estimarlo necesario, el juez podra requerir al citado
organismo antecedentes especificos adicionales.

La Superintendencia establecera, mediante norma
de caracter general, los procedimientos aplicables en los traspasos de
fondos, apertura de las cuentas de capitalizacion individual que se
requirieran y demas aspectos administrativos que procedan.

Parrafo tercero
Subsidio previsional a los trabajadores jovenes

Articulo 72.- Los empleadores tendran derecho a
un subsidio estatal mensual, por los trabajadores que tengan entre 18 afios y
35 afios de edad, el que sera equivalente al cincuenta por ciento de la
cotizacion previsional dispuesta en el inciso primero del articulo 17 del
decreto ley N° 3.500, de 1980, calculado sobre un ingreso minimo, respecto
de cada trabajador cuya remuneracion sea igual o inferior a 1,5 veces el
ingreso minimo mensual. Este beneficio se percibird en relacion a las
primeras veinticuatro cotizaciones, continuas o discontinuas y se imputara a
las cotizaciones que el empleador deba declarar y pagar por el respectivo
trabajador.

Los trabajadores que se encuentren en la
situacion prevista en el inciso anterior, y por igual periodo, recibiran
mensualmente un subsidio estatal del mismo monto, que se integrara
directamente en su cuenta de capitalizacion individual.

El subsidio se mantendra, por igual valor y
duracion, en el evento que la remuneracion del trabajador se incremente en
hasta dos ingresos minimos desde el décimo tercer mes de percepcion del
beneficio.

Articulo 73.- El beneficio establecido en el articulo
anterior se dispondra a requerimiento del empleador o, en subsidio del propio
trabajador, ante el Instituto de Prevision Social, organismo que determinara
su monto y lo integrara en la cuenta de capitalizacion individual del trabajador
respectivo.

La Superintendencia de Pensiones establecera,
mediante norma de caracter general, los procedimientos que se aplicaran
para la determinacién, concesion y pago de este beneficio y de los demas
aspectos administrativos destinados al cabal cumplimiento de las normas
previstas en este Parrafo.
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El subsidio establecido en el inciso segundo del
articulo anterior, no se considerara cotizacion para efectos del cobro de
comisiones por parte de las Administradoras de Fondos de Pensiones,
cuando ingrese a la cuenta de capitalizacion individual del trabajador.

Articulo 74. La persona que percibiere
indebidamente los subsidios de que trata este Parrafo, proporcionando datos
0 antecedentes falsos, sera sancionada conforme al articulo 467 del Cédigo
Penal. Lo anterior es sin perjuicio que el infractor debera restituir al Instituto
de Prevision Social las sumas indebidamente percibidas, reajustadas en
conformidad a la variacibn que experimente el indice de precios al
consumidor determinado por el Instituto Nacional de Estadisticas o el
organismo que lo reemplace, entre el mes anterior a aquel en que se
percibieron y el que antecede a la restitucion. Las cantidades asi reajustadas
devengardn ademas el interés penal mensual establecido en el articulo 53
del Cdédigo Tributario.

Parrafo cuarto
Equidad en el Seguro de Invalidez y Sobrevivencia del decreto ley N°3.500,
de 1980

Articulo  75.- Introducense las siguientes
modificaciones en el decreto ley N° 3.500, de 1980:

1. Agrégase el siguiente articulo 4° bis nuevo:

“Articulo 4° bis.- Sin perjuicio de lo establecido en
esta ley, las afiliadas mayores de sesenta y hasta sesenta y cinco afios de
edad no pensionadas, tendran derecho a pension de invalidez y al aporte
adicional para las pensiones de sobrevivencia que generaren, conforme a lo
establecido en el articulo 54, con cargo al seguro a que se refiere el articulo
59.".

2. Intercalase en el inciso primero del articulo 5° a
continuacion de la palabra “madre”, la expresion “o el padre”.

3. Sustitayese el inciso primero del articulo 6°, por
el siguiente:

“Articulo 6°.- El o la conyuge sobreviviente, para
ser beneficiario o beneficiaria de pension de sobrevivencia, debe haber
contraido matrimonio con el o la causante a lo menos con seis meses de
anterioridad a la fecha de su fallecimiento o tres afios, si el matrimonio se
verifico siendo el o la causante pensionada de vejez o invalidez.”.

4. Derogase el articulo 7°.
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5. Introducense las siguientes modificaciones en el
articulo 9°:

a) Reemplazanse en la primera oracion del inciso
primero las expresiones “Las madres” por “El padre o la madre” y la palabra
“del” que se encuentra entre las palabras “matrimonial” y “causante” por “de
laoel.

b) Reemplazase la letra a) por la siguiente:
“a) Ser solteros o viudos, y”.

6. Introducense las siguientes modificaciones en el
articulo 58:

a) Modificase el inciso primero de la siguiente
forma:

i. Reemplazase la letra a), por la siguiente:
“a) sesenta por ciento para el o la cényuge;”.

ii. Reemplazase la letra b), por la siguiente:

“b) cincuenta por ciento para el o la conyuge, con
hijos comunes que tengan derecho a pension. Este porcentaje se elevara al
sesenta por ciento, cuando dichos hijos dejen de tener derecho a pension;”.

iii. Reemplazase en las letras c) y d) la expresion
“la madre” por “la madre o el padre” y la expresion “el causante” por “el o la
causante”.

b) Reemplazase el inciso segundo por el siguiente:
“Si dos o mas personas invocaren la calidad de cényuge, de madre o de
padre de hijo de filiacibn no matrimonial de la o el causante, a la fecha de
fallecimiento de estos ultimos, el porcentaje que le correspondiere a cada
uno de ellos se dividira por el nimero de conyuges, de madres o de padres
de hijos de filiacion no matrimonial que hubiere, respectivamente, con
derecho de acrecer entre ellos.”.

c) Intercélese en la ultima oracién del inciso final a
continuacion de la palabra “madre” la expresion “o padre”.

~ TITULO IV
SOBRE LA OBLIGACION DE COTIZAR DE LOS TRABAJADORES
INDEPENDIENTES

Articulo  76.- Introducense las siguientes
modificaciones en el decreto ley N° 3.500, de 1980:
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1.- Suprimese en el inciso primero del articulo 2°
la expresion: “los independientes”.

2.- Suprimense en el inciso segundo del articulo
16, la frase “o ademas declara renta como trabajador independiente” y la
expresion “y rentas”.

3.- Agrégase en el inciso primero del articulo 19,
después del punto aparte (.) que pasa a ser punto seguido (.) la oracion
siguiente: “Lo anterior, es sin perjuicio de lo establecido en el inciso primero
del articulo 92.”.

4.- Reemplazase en la letra a) del inciso primero
del articulo 54, la frase: “o si hubiere cotizado en el mes calendario anterior a
dichos siniestros, si se trata de un afiliado independiente” por “0 se
encontrare en la situacion sefialada en el articulo 92 E, si se trata de un
afiliado independiente afecto al articulo 89”.

5.- Reempldzase en el inciso primero del articulo
89 la frase “ejerce una actividad mediante la cual obtiene un ingreso, podra”
por la siguiente “ejerza individualmente una actividad mediante la cual
obtiene rentas del trabajo de las sefialadas en el articulo siguiente, deberd”.

6.- Reemplazase el articulo 90 por el siguiente:

“Articulo 90.- La renta imponible sera anual y
correspondera al 80% del conjunto de rentas brutas gravadas por el articulo
42, N°2, de la Ley sobre Impuesto a la Renta, obtenida por el afiliado
independiente en el afio calendario anterior a la declaracion de dicho
impuesto, la que no podra ser inferior a un ingreso minimo mensual, ni
superior al producto de multiplicar 12 por el limite mé&ximo imponible
establecido en el inciso primero del articulo 16, para lo cual la unidad de
fomento correspondera a la del dltimo dia del mes de diciembre.

Si un trabajador percibe simultineamente rentas
del inciso anterior y remuneraciones de uno o mas empleadores, todas las
remuneraciones imponibles y rentas imponibles del inciso anterior, se
sumaran para los efectos de aplicar el limite maximo anual establecido en el
inciso precedente, de acuerdo a lo que determine una norma de caracter
general de la Superintendencia.

Los trabajadores independientes que no perciban
rentas de las sefialadas en el inciso primero podran cotizar respecto de
aguéllas conforme a lo establecido en el parrafo siguiente.
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Se entendera por “afio calendario”, el periodo de
doce meses que termina el 31 de diciembre.”.

7.- Modificase el articulo 92 de la siguiente forma:
a) Sustitiyese su inciso primero por el siguiente:

“Articulo 92.- Los trabajadores afiliados en
conformidad al articulo 89, estaran afectos a las cotizaciones que se
establecen en el Titulo Ill y a un siete por ciento destinado a financiar
prestaciones de salud las que se enteraran en el Fondo Nacional de Salud,
cuando correspondan. Dichas cotizaciones se pagaran de acuerdo a lo
establecido en los incisos cuarto y quinto del presente articulo y en el articulo
92 F.".

b) Incorpérense los siguientes incisos cuarto,
quinto y sexto, nuevos:

“Los trabajadores independientes sefalados en el
articulo 89, podran efectuar mensualmente pagos provisionales de las
cotizaciones sefaladas en el Titulo Ill, las cuales deberan enterarse de
acuerdo al inciso primero del articulo 19, y se imputaran a las cotizaciones de
pensiones que estén obligados a pagar anualmente. En este caso, el
trabajador podra pagar la cotizacién de salud en la Administradora, quien la
enterara en el Fondo Nacional de Salud.

El trabajador independiente a que se refiere el
articulo 89, debera pagar mensualmente las cotizaciones de salud que
entere en el Fondo Nacional de Salud. La renta imponible mensual sera la
gue el afiliado declare mensualmente al Fondo Nacional de Salud o a la
Administradora en el caso del inciso anterior, la que no podréa ser inferior a un
ingreso minimo mensual ni superior al equivalente a sesenta unidades de
fomento. Sin perjuicio de lo anterior, cada afio se practicara una reliquidacion
para determinar las diferencias que existieren entre las rentas imponibles que
declar6 mensualmente en el afio calendario anterior y la renta imponible
anual sefialada en el inciso primero del articulo 90 determinada con los
ingresos de dicho afio calendario. En el caso que el trabajador independiente
no hubiere realizado los pagos antes sefialados o que de la reliquidacion
practicada existieren rentas imponibles sobre las que no se hubieren
realizado cotizaciones de salud, estos pagos se efectuaran de acuerdo al
articulo 92 F.

No obstante lo establecido en el articulo 148 del
decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005, del Ministerio de Salud, los
trabajadores independientes sefialados en el articulo 89, para tener derecho
a las prestaciones médicas que proporciona el Régimen de Prestaciones de
Salud y a la atencion en la modalidad de "libre eleccidén”, requeriran haber



143

cotizado en el mes inmediatamente anterior a la fecha en que impetren el
beneficio, o haber pagado a lo menos seis cotizaciones continuas o
discontinuas en los ultimos doce meses anteriores a la fecha en que se
impetren los beneficios.”.

8.- Incorpdrense los siguientes articulos nuevos, a
continuacion del articulo 92:

“Articulo 92 A.- Las Administradoras de Fondos
de Pensiones, certificardn el monto total de pagos provisionales efectuados
de acuerdo al inciso cuarto del articulo 92, por el trabajador independiente en
el afio calendario anterior y el monto de las cotizaciones declaradas y
pagadas, y declaradas y no pagadas por el o los empleadores, si dicho
trabajador percibe simultaneamente remuneraciones durante ese periodo.

A méas tardar el dltimo dia del mes de febrero de
cada afo, las Administradoras de Fondos de Pensiones deberan remitir a los
afiliados, el certificado sefialado en el inciso anterior. Ademas, dentro de ese
mismo plazo, dichas Administradoras deberan informar al Servicio de
Impuestos Internos lo sefalado en el inciso anterior. La Superintendencia de
Pensiones, mediante norma de caracter general, regulara la forma de
entregar la informacién a que se refiere este articulo.

Articulo 92 B.- En el mes de febrero de cada afio,
el Fondo Nacional de Salud informara al Servicio de Impuestos Internos el
monto de las cotizaciones de salud que hubiere pagado mensualmente el
trabajador independiente de acuerdo a lo establecido en el inciso quinto del
articulo 92, en el afio calendario inmediatamente anterior a dicho mes.
Ademas, la Superintendencia de Salud informara al Servicio de Impuestos
Internos, sobre la Institucion de Salud Previsional a la que se encuentren
afiliados los trabajadores independientes.

Articulo 92 C.- La comision a que tendran derecho
las administradoras de fondos de pensiones por las cotizaciones
previsionales obligatorias que en virtud del articulo 89 se paguen anualmente
por los trabajadores independientes afiliados a ellas, correspondera al
porcentaje promedio de las comisiones que la administradora a la que
pertenezca el afiliado hubiere cobrado en el ejercicio anterior al pago de
dichas cotizaciones. La Superintendencia de Pensiones dictara una norma
de caracter general para su aplicacion.

Articulo 92 D.- El Servicio de Impuestos Internos
determinara anualmente el monto que debe pagar el afiliado independiente
por concepto de las cotizaciones sefialadas en el inciso primero del articulo
92. Lo anterior lo informara tanto a la Tesoreria General de la Republica
como a la administradora de fondos de pensiones en la cual se encuentre
afiliado el trabajador. El reglamento establecera la forma de determinar el
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calculo de las cotizaciones obligatorias a que se encuentren afectos dichos
afiliados, considerando los descuentos que procedan por las cotizaciones de
pensiones y de salud enteradas en el Fondo Nacional de Salud que hubiere
realizado el trabajador en su calidad de dependiente, como aquellos pagos
gue hubiere efectuado de conformidad a los incisos cuarto y quinto del
articulo 92, todos en el afio calendario inmediatamente anterior a aquel en
gue deba pagar sus cotizaciones como afiliado independiente y reajustados
segun determine este reglamento.

Articulo 92 E.- Para los efectos del seguro de
invalidez y sobrevivencia, el trabajador independiente que hubiese efectuado
sus cotizaciones obligatorias conforme al articulo siguiente, por una renta
imponible anual de un monto igual o superior al equivalente a siete ingresos
minimos mensuales, tendra una cobertura anual de ese seguro desde el dia
1 de mayo del afilo en que pago las cotizaciones hasta el dia 30 de abril del
afio siguiente a dicho pago. En el caso que dicha renta imponible sea de un
monto inferior al antes indicado, el independiente que cotice segun esta
modalidad, estara cubierto por el mencionado seguro en el nimero de meses
gue resulte de multiplicar 12 por la razon entre el nimero de cotizaciones
equivalentes a ingresos minimos mensuales y siete, contados desde el 1 de
mayo del afio en que pago las cotizaciones. En todo caso, sea cual fuere el
monto de la cotizacion enterada, el trabajador siempre estara cubierto en el
mes de mayo del afio en que efectie el pago. Mediante una norma de
caracter general la Superintendencia de Pensiones regulara la forma de
realizar el mencionado calculo.

Articulo 92 F.- Las cotizaciones obligatorias
sefialadas en el inciso primero del articulo 92, se pagaran en primer lugar y
con preeminencia a otro cobro, imputacién o pago de cualquier naturaleza,
con cargo a las cantidades retenidas en conformidad a lo establecido en los
articulos 84 y 89 de la Ley sobre Impuesto a la Renta. Para ello, el Servicio
de Impuestos Internos, durante la primera quincena del mes de mayo,
comunicara a la Tesoreria General de la Republica la individualizacion de los
afiliados independientes que deban pagar las cotizaciones del Titulo Il y la
destinada a financiar prestaciones de salud del Fondo Nacional de Salud y el
monto a pagar por dichos conceptos. Ademas debera informarle el nombre
de la administradora del fondo de pensiones a la cual se encuentre afiliado el
trabajador.

La Tesoreria General de la Republica debera
enterar, con cargo a las cantidades retenidas mencionadas en el inciso
anterior y hasta el monto en que dichos recursos alcancen para realizar el
pago respectivo, la cotizacion obligatoria determinada por concepto de
pensiones en el fondo de pensiones de la Administradora de Fondos de
Pensiones en que se encuentre incorporado el trabajador independiente para
ser imputados y registrados en su cuenta de capitalizaciéon individual a titulo
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de cotizaciones obligatorias. Por otra parte, dicha Tesoreria enterara las
cotizaciones de salud en el Fondo Nacional de Salud.

Articulo 92 G.- Si las cantidades sefialadas en el
inciso primero del articulo anterior fueren de un monto inferior a las
cotizaciones adeudadas, se pagaran en primer orden las destinadas a
pensiones y subsistira la obligacion del trabajador independiente por el saldo
insoluto, y a partir de ese momento se consideraran adeudadas para todos
los efectos legales.

Articulo 92 H.- A los trabajadores independientes
del articulo 89 que adeuden cotizaciones previsionales, les seran aplicables
los incisos décimo a vigésimo primero del articulo 19, en los mismos
términos establecidos para los empleadores. No obstante, respecto del inciso
décimo noveno de dicho articulo no recibiran aplicacion los articulos 4°;
4°bis; 12; 14; 18; 19; 20 y 25 bis de la ley N° 17.322. Asimismo, en los juicios
de cobranzas de deudas previsionales de dichos trabajadores, no podran
embargarse los bienes inmuebles de propiedad de ellos, sin perjuicio de los
demas bienes que las leyes prohiban embargar.

Al trabajador independiente sefialado en el articulo
89, que sea beneficiario del aporte previsional solidario de vejez y no se
encontrare al dia en el pago de sus cotizaciones de pensiones, se le
calculara un aporte previsional solidario reducido, para lo cual se considerara
una pensidn maxima con aporte solidario reducida, equivalente a la mitad de
la suma de la pensién basica solidaria de vejez y de la pensién maxima con
aporte solidario.

La reduccion a que se refiere el inciso anterior,
s6lo se aplicara por un nimero determinado de meses, contados desde que
el trabajador independiente cumpla 65 afios de edad. Para determinar los
meses afectos a reduccion, se considerara el monto total de cotizaciones de
pensiones adeudadas, al que se le aplicarda un interés real del 4% anual,
desde el mes siguiente al que comenzaron a adeudarse y hasta la fecha en
gue cumpla 65 afios de edad; este monto, se multiplicara por el factor de
ajuste utilizado para el célculo del aporte previsional solidario de vejez sin
reduccion, y el resultado que se obtenga se dividira por la diferencia entre el
aporte previsional solidario de vejez sin reduccién y con reducciéon. El
resultado que se obtenga correspondera al numero de meses durante el cual
se aplicara la reduccion que establece el inciso anterior. Con todo, si la
cantidad que se obtuviere fuere superior a 60, se considerara esta ultima.

Articulo 92 .- Los trabajadores independientes
afiliados a algunas de las instituciones de previsién del régimen antigiio
administradas por el Instituto de Normalizacién Previsional o de la Direccion
de Prevision de Carabineros de Chile o en la Caja de Prevision de la Defensa
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Nacional, no estaran obligados a cotizar de acuerdo a las normas del
presente Parrafo.”.

Articulo 77.- Los trabajadores independientes
sefalados en el inciso primero del articulo 89 del decreto ley N° 3.500, de
1980, seran beneficiarios del Sistema Unico de Prestaciones Familiares del
decreto con fuerza de ley N° 150, de 1981, del Ministerio del Trabajo y
Previsién Social, en las mismas condiciones que establece este ultimo
decreto con fuerza de ley y siempre que se encuentren al dia en el pago de
Sus cotizaciones previsionales.

Para determinar el valor de los beneficios que
concede el sistema de prestaciones familiares sefialado en el inciso anterior,
se entendera por ingreso mensual el promedio de la renta del trabajador
independiente, devengada por el beneficiario en el afio calendario
inmediatamente anterior a aquel en que se devengue la asignacion. En el
evento que el beneficiario tuviera mas de una fuente de ingreso, se
consideraran todos ellos.

Ante el Instituto de Prevision Social se acreditaran
las cargas familiares y éste las informara al Servicio de Impuestos Internos
para los efectos del inciso siguiente.

Los beneficios del Sistema de Prestaciones
Familiares se pagaran anualmente y se descontaran del pago de las
cotizaciones previsionales que le corresponda realizar al trabajador
independiente.

Articulo 78.- Sélo para los efectos de acceder a las
prestaciones de los regimenes de prestaciones adicionales, de crédito social
y de prestaciones complementarias, los trabajadores independientes que se
encuentren cotizando para pensiones y salud de acuerdo al articulo 92 A,
podran afiliarse individualmente a una Caja de Compensacion de Asignacion
Familiar, en cuyos estatutos se los considere como beneficiarios de los
aludidos regimenes.

Para contribuir al financiamiento de |las
prestaciones a que se refiere el inciso precedente, cada Caja de
Compensacion establecerd& un aporte de cargo de cada afiliado
independiente, de caracter uniforme, cuyo monto podra ser fijo o variable.
Dicho aporte no podra exceder del 2% de la renta imponible para pensiones.

Las Cajas de Compensacion podran suscribir
convenios con asociaciones de trabajadores independientes u otras
entidades relacionadas con éstos, para los efectos del otorgamiento de
prestaciones complementarias, debiendo establecer la forma de su
financiamiento.
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TiTULO V
SOBRE BENEFICIOS PREVISIONALES, AHORRO PREVISIONAL
VOLUNTARIO COLECTIVO, INVERSIONES, SEGURO DE INVALIDEZ Y
SOBREVIVENCIA Y COMPETENCIA

Parrafo primero
Modificaciones al decreto ley N° 3.500, de 1980.

Articulo  79.- Introducense las siguientes
modificaciones en el decreto ley N° 3.500, de 1980:

1. Introducense las siguientes modificaciones en el
articulo 2°:

a) Agrégase al final del inciso primero antes del
punto aparte (.) la expresion: “afiliados voluntarios”.

b) Eliminase en la primera oracién del inciso sexto,
la siguiente expresion “o decida afiliarse”. Asimismo, agrégase al final de
este inciso, pasando el punto aparte (.) a ser punto seguido (.), la siguiente
oracién “En el caso de los afiliados nuevos, el empleador debera enterar las
cotizaciones en la Administradora que se determine de acuerdo a lo
sefialado en el Titulo XV.".

2. Reemplazase en el actual inciso segundo del
articulo 3° la expresion “no podran pensionarse por invalidez” por “no podran
solicitar pension de invalidez”.

3. Introducense las siguientes modificaciones en el
articulo 4°:

a) Eliminase en el inciso segundo la palabra
“primer”. A su vez, agrégase al final del inciso segundo a continuacién del
punto aparte (.), que pasa a ser seguido (.), la siguiente oraciéon: “Cuando se
trate de un dictamen que declare una invalidez total, aquél tendr& el caracter
de definitivo y anico.”.

b) Reemplazase el inciso tercero por el siguiente:

“Transcurridos tres afios desde la fecha a partir de
la cual fue emitido un primer dictamen de invalidez parcial que origino el
derecho a pension, las Comisiones Médicas, a través de las Administradoras,
deberan citar al afiliado para reevaluar su invalidez y emitir un segundo
dictamen que ratifique o modifique el derecho a pension de invalidez, o lo
deje sin efecto, segun sea el cumplimiento de los requisitos establecidos en
las letras a) o b) del inciso primero de este articulo. El afiliado invalido parcial
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gue cumpliere la edad legal para pensionarse por vejez dentro del plazo de
tres afos, podra solicitar a la Comision Médica respectiva, por intermedio de
la Administradora a que estuviera afiliado, que emita el segundo dictamen al
cumplimiento de la edad legal. De no ejercer esta opcion, el afiliado
mantendra su derecho al aporte adicional establecido en el articulo 53, si
correspondiera, en caso de ser reevaluado con posterioridad a la fecha en
gue cumpliera dicha edad.”.

c) Intercalase en el inciso cuarto, al final de la
segunda oracion entre la expresion “pension” y el punto seguido (.), la frase
siguiente: “desde el cuarto mes”.

d) Intercalase en el inciso quinto entre las palabras
“parciales” y “gue” la expresion “mediante un segundo dictamen,”.

e) Intercalase en la primera oracién del inciso final
entre las palabras “invalidez” y “generd”, la palabra “parcial”.
4. Modificase el articulo 8° de la siguiente forma:

a) Reemplazase en el segundo parrafo de la letra
b) la frase “al cumplir los 18 afios de edad” por la frase “adquirirla antes de
los 24 afios de edad”.

b) Reemplazase en el inciso final la oracion “las
edades maximas establecidas en la letra a) o b) de este articulo, segun
corresponda” por la siguiente: “la edad maxima establecida en la letra b) de
este articulo”.

5. IntrodUcense las siguientes modificaciones en el
articulo 11:

a) Intercélase el siguiente inciso segundo nuevo,
pasando el actual inciso segundo a ser tercero:

“El afiliado que se encuentre en alguna de las
situaciones que sefialan las letras a) o b) del articulo 54, podra nombrar, a su
costa, un médico cirujano de su confianza con el objeto que lo asesore en el
proceso de evaluacion y calificacion de invalidez y asista como observador a
las sesiones de las Comisiones Médicas Regionales, en que se analice su
solicitud. Si no ejerciere dicha opcion, la respectiva Comision Médica
Regional designara, sin costo para el afiliado, para los fines antes indicados,
a un médico cirujano de aquellos incluidos en el Registro Publico de
Asesores que administrara y mantendra la Superintendencia. Asimismo, las
compafias de seguros a que se refiere el articulo 59 podran designar un
médico cirujano en cada una de las Comisiones Regionales, para que
asistan como observadores a las sesiones de éstas, cuando conozcan de la
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calificacion de invalidez de un afiliado cuyo riesgo las compafias hubieran
cubierto. EI médico asesor y el observador tendran derecho a voz pero no a
voto durante la adopcion del respectivo acuerdo. La Superintendencia de
Pensiones establecerq, mediante norma de caracter general, las
inhabilidades que afectaran al médico asesor y al observador.”.

b) Reempladzase la segunda oracion del actual
inciso segundo que ha pasado a ser tercero, por las siguientes:

"El Instituto de Prevision Social contribuird al
financiamiento de las Comisiones Meédicas en la misma forma que las
Administradoras respecto de los solicitantes de pension basica solidaria de
invalidez. Para estos efectos, la Superintendencia de Pensiones fiscalizara a
las Comisiones Médicas en lo que concierne al examen de las cuentas de
entradas y gastos. El reglamento normarda la organizacion, las funciones de
las Comisiones y de los médicos asesores de los afiliados incluidos en el
Registro Publico, asi como el régimen aplicable a éstos y a los médicos
integrantes de las Comisiones, ninguno de los cuales seran trabajadores
dependientes de la Superintendencia y deberan ser contratados por ésta, a
honorarios. Dicho reglamento dispondréd también las exigencias que deberan
cumplir los médicos cirujanos asesores de los afiliados para ser incluidos en
el Registro Publico a que se refiere el inciso anterior, asi como también las
facultades que tendran para el cumplimiento de su cometido.”.

c) Suprimese el actual inciso tercero.

d) Reemplazase la segunda oracion del inciso
cuarto por la siguiente: “Los examenes seran decretados por dicha Comision
y financiados por las Administradoras, en el caso de los afiliados no cubiertos
por el seguro a que se refiere el articulo 59; por las compafiias de seguros
gue se adjudiquen la licitacion a que se refiere el articulo 59 bis, en el caso
de los afiliados cubiertos por dicho seguro; por el Instituto de Previsién
Social, en el caso de los solicitantes de pension basica solidaria de invalidez;
y por los propios interesados, exclusivamente.”. A su vez, reemplazase en la
cuarta oracion, la expresion “las Administradoras de Fondos de Pensiones”
por “las entidades antes sefialadas”.

e) Intercdlase en el enunciado del inciso quinto
entre las palabras “reclamables” y la preposicion “por” la expresion “mediante
solicitud fundada de acuerdo a lo que disponga el reglamento,”. A su vez,
reemplazase la frase “afiliado afectado, por la Administradora a la cual éste
se encuentre incorporado” por la siguiente “solicitante afectado, por el
Instituto de Prevision Social” y reemplazase la palabra “tercero” por “cuarto”.

f) Reemplazase el inciso sexto por el siguiente:
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“Los examenes de especialidad o los andlisis e
informes que demande la reclamaciéon de un dictamen emitido por la
Comision Médica Regional, deberan ser financiados por la Administradora, la
Compafiia de Seguros, el Instituto de Previsibn Social y el solicitante
afectado, en la forma que sefala el inciso cuarto, si la reclamacion proviene
de este ultimo. Si la reclamacién proviene de la compafia de seguros o del
Instituto de Prevision Social, dichos examenes, analisis e informes seran
financiados exclusivamente por estas instituciones. Si se originaren gastos
de traslado, éstos seran integramente de cargo de quien reclame, salvo que
el traslado haya sido ordenado por la Comision Médica Central, en cuyo caso
tales gastos seran de cargo de la Administradora, la Compafia de Seguros o
el Instituto de Prevision Social, segin corresponda, aun cuando el reclamo
haya sido interpuesto por el solicitante afectado.”.

g) Reemplazase al final del inciso séptimo la
expresion “en que se encuentra afiliado” por la siguiente “, en el caso de los
afiliados no cubiertos por el seguro a que se refiere el articulo 59; y por las
compafias de seguros que se adjudiquen la licitacibn a que se refiere el
articulo 59 bis, en el caso de los afiliados cubiertos por dicho seguro. Estos
gastos seran financiados por el Instituto de Previsiébn Social, en el caso de
los solicitantes de pension basica solidaria de invalidez.”.

h) Reemplazase en el inciso octavo la palabra
“afiliado” por “solicitante afectado”.

i) Intercalese al final de la tercera oracion del
inciso noveno, entre la expresion “caso” y el punto seguido (.), la siguiente
oraciéon: “, pudiendo asistir también a esta sesion, con derecho a voz, un
abogado designado por la Superintendencia de Pensiones cuando ésta lo
requiera”.

j) Reemplazase en la primera oracion del inciso
duodécimo la expresion “octavo” por “noveno”.

6. Agrégase al final del inciso segundo del articulo
12 antes del punto aparte (.) la frase “que el afiliado pudiese generar por las
mismas causas que produjeron la invalidez”.

7. Reemplazase el epigrafe del Titulo 1ll “De las
Cotizaciones, de los Depositos de Ahorro Previsional Voluntario y de la
Cuenta de Ahorro Voluntario”, por el siguiente “De las Cotizaciones, de los
Depésitos de Ahorro Previsional Voluntario, del Ahorro Previsional Voluntario
Colectivo y de la Cuenta de Ahorro Voluntario”.

8. Modificase el articulo 16 de la siguiente forma:

a) Sustitiyese su inciso primero por los siguientes:
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“Articulo 16.- La remuneracién y renta mensual
tendran un limite maximo imponible de sesenta Unidades de Fomento
reajustadas considerando la variacion del indice de Remuneraciones Reales
determinadas por el Instituto Nacional de Estadisticas entre noviembre del
afo anteprecedente y noviembre del precedente, respecto del afio en que
comenzara a aplicarse, sin perjuicio de lo establecido en el inciso segundo
del articulo 90.

El tope imponible asi reajustado, comenzara a
regir el primer dia habil de cada afio.

Con todo, el tope imponible serd reajustado
siempre que la variacion del indice antes mencionada sea positiva. Si fuese
negativa, el tope mantendra su valor vigente en UF y sélo se reajustara en la
oportunidad en que se produzca una variacién positiva que corresponda por
aplicacion del inciso primero.”.

b) Agrégase en su actual inciso segundo, que ha
pasado a ser cuarto, a continuacion del punto aparte (.) que pasa a ser
seguido, la siguiente oracion “En todo caso, la cotizacion destinada al
financiamiento del seguro a que se refiere el articulo 59, debera ser pagada
por cada uno de los empleadores, de manera proporcional al monto que
éstos paguen por concepto de remuneraciones imponibles al respectivo
trabajador, sobre el total de dichas remuneraciones.”.

c) Agrégase el siguiente inciso final nuevo:

“Todas las referencias sobre remuneracion y renta
mensual imponible maxima se entenderan ajustadas al monto que se
determine en funcién del procedimiento indicado en éste articulo.”.

9. Modificase el articulo 17 de acuerdo a lo
siguiente:

a) Reemplazase en su inciso segundo la expresion
“deberan” por “se deberd” e incorpdrese a continuacion del punto aparte (.)
gue pasa a ser seguido, la siguiente oracion:

“Tratandose de trabajadores dependientes, la
parte de la cotizacién adicional destinada al financiamiento del seguro a que
se refiere el articulo 59, sera de cargo del empleador, con excepcion de los
trabajadores jovenes que perciban subsidio previsional, mientras se
encuentren percibiendo dicho subsidio.”.

b) Suprimese en su inciso tercero la palabra
“estos” y agrégase a continuacion de la palabra “afiliados” la expresion “y

” N

empleadores”.”.
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10. Introducense las siguientes modificaciones al
articulo 19:

a) Agrégase en su inciso segundo a continuacion
de la palabra “trabajador” lo siguiente “y pagara las que sean de su cargo.
Ambas cotizaciones se encontraran afectas a lo dispuesto en el presente
articulo”.

b) Intercalase a continuacion del inciso segundo
del articulo 19, los siguientes dos incisos nuevos, pasando los actuales
incisos tercero al vigésimo primero a ser quinto al vigésimo tercero:

“Cuando un empleador realice la declaracion y el
pago de cotizaciones a través de un medio electrénico, el plazo mencionado
en el inciso primero se extendera hasta el dia 13 de cada mes, aun cuando
éste fuere dia sdbado, domingo o festivo.

Los afiliados voluntarios podran enterar sus
cotizaciones en forma mensual o mediante un solo pago por mas de una
renta o ingreso mensual, con un maximo de doce meses, aplicandose para
efectos de la determinacidén del monto de las cotizaciones, del ingreso base y
de los beneficios a que habra lugar, las normas de los parrafos 1° y 2° del
Titulo IX, en lo que corresponda. La Superintendencia regulara las materias
relacionadas con el pago de estas cotizaciones mediante una norma de
caracter general.”.

c) Agrégase al final del inciso cuarto, que ha
pasado a ser sexto, a continuacion del punto aparte (.) que pasa a ser punto
seguido, lo siguiente:

“En caso de no realizar esta declaracion dentro del
plazo que corresponda, el empleador tendra hasta el ultimo dia habil del mes
subsiguiente del vencimiento de aquél, para acreditar ante la Administradora
respectiva la extincion de su obligacibn de enterar las cotizaciones
previsionales de sus trabajadores, debido al término o suspension de la
relacion laboral que mantenian. A su vez, las Administradoras de Fondos de
Pensiones deberan agotar las gestiones que tengan por objeto aclarar la
existencia de cotizaciones previsionales impagas y, en su caso, obtener el
pago de aquéllas de acuerdo a las normas de caracter general que emita la
Superintendencia. Transcurrido el plazo de acreditacion de cese o
suspension de la relacion laboral, sin que el empleador asi lo haya
acreditado, se entendera para los efectos del presente articulo, como
reconocida la existencia de cotizaciones impagas por parte de dicho
empleador.”.

d) Agrégase a continuacion del inciso final, los
siguientes incisos nuevos:
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“Reconocida la existencia de cotizaciones impagas
por el empleador, de acuerdo a lo dispuesto en este articulo, las
Administradoras deberan informar a la Tesoreria General de la Republica, en
la forma que determine una norma de caracter general de la
Superintendencia de Pensiones, los montos, reajustes e intereses que se
encontraren impagos por concepto de cotizaciones previsionales, para
efectos que aquel Servicio retenga dichos montos de la devolucién de
impuestos a la renta y de cualquier otra devolucién o crédito fiscal que le
correspondiese a los respectivos empleadores morosos. La imputacion y giro
de los montos retenidos conforme a este articulo se sujetara a lo dispuesto
en el inciso segundo del articulo 25 bis de la ley N° 17.322. Si el empleador
moroso pagare la totalidad de dichas cotizaciones impagas, la
Administradora respectiva informara este hecho a la Tesoreria General de la
Republica en la forma que se sefiale en la norma de caracter general antes
mencionada, para que aquélla libere dichos montos retenidos.

No obstante las sanciones establecidas en los
incisos precedentes, los empleadores que no pagaren las cotizaciones
establecidas en este Titulo, no podran percibir recursos provenientes de
instituciones publicas o privadas, financiados con cargo a recursos fiscales
de fomento productivo, sin acreditar previamente ante las instituciones que
administren los instrumentos referidos, estar al dia en el pago de dichas
cotizaciones. Sin embargo, podran solicitar su acceso a tales recursos, los
gue solo se cursaran acreditado que sea el pago respectivo.

Los empleadores que durante los 24 meses
inmediatamente anteriores a la respectiva solicitud, hayan pagado dentro del
plazo que corresponda las cotizaciones establecidas en este Titulo, tendran
prioridad en el otorgamiento de recursos provenientes de instituciones
publicas o privadas, financiados con cargo a recursos fiscales de fomento
productivo. Para efectos de lo anterior, deberan acreditar previamente, ante
las instituciones que administren los instrumentos referidos, el cumplimiento
del sefialado requisito.”.

11. Intercalese, a continuacién del articulo 20 E, el
siguiente parrafo 3 nuevo: “3.- Del Ahorro Previsional Voluntario Colectivo”,
pasando el actual parrafo 3 "De la Cuenta de Ahorro Voluntario” a ser parrafo
4.

12. Intercalanse, a continuacion del articulo 20 E,
los siguientes articulos 20 F a 20 O nuevos:

“Articulo 20 F.- Ahorro previsional voluntario
colectivo es un contrato de ahorro suscrito entre un empleador, por si y en
representacion de sus trabajadores, y una Administradora o Institucion
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Autorizada a que se refiere la letra 1) del articulo 98, con el objeto de
incrementar los recursos previsionales de dichos trabajadores.

El empleador podra ofrecer a todos y a cada uno
de sus trabajadores la adhesion a uno o mas contratos de ahorro previsional
voluntario colectivo. Los términos y condiciones de cada contrato ofrecido
seran convenidos entre el empleador y la Administradora o Institucion
Autorizada y deberan ser igualitarios para todos y cada uno de sus
trabajadores, no pudiendo establecerse, bajo ninguna circunstancia,
beneficios que favorezcan a uno o mas de ellos.

Los aportes del empleador deberan mantener la
misma proporcion en funcion de los aportes de cada uno de los trabajadores.
No obstante, el empleador podra establecer en los contratos un monto
maximo de su aporte, el que debera ser igual para todos sus trabajadores.

Los trabajadores podran aceptar o no los contratos
a los que se les ofrezca adherir, no pudiendo proponer modificaciones a los
mismos.

Los contratos solo seran validos cuando cumplan
con lo establecido en la norma de caracter general a que se refiere el articulo
20 G.

Una vez vigente un contrato, el empleador
guedara obligado a efectuar los aportes que el respectivo contrato establezca
y bajo las condiciones del mismo, en las Administradoras de Fondos de
Pensiones o Instituciones Autorizadas, con las cuales celebr6 dicho contrato.
Con todo, cesara la obligacion del empleador si el trabajador manifiesta su
voluntad de no continuar realizando su aporte.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior,
el empleador podra, en virtud de dichos contratos obligarse a efectuar su
aporte aun cuando el trabajador no se obligue a ello. En tal caso, podra
establecerse en el contrato una diferenciacion en las condiciones relativas al
monto y disponibilidad de los aportes, en relacibn a las condiciones
establecidas para los trabajadores que se obligaron a aportar.

Asimismo, cesara la obligacion de efectuar aportes
tanto para el empleador como para el trabajador, en cada uno de los meses
en que proceda un pago de cotizaciones a traveés de una entidad pagadora
de subsidios, cualquiera sea el numero de dias de reposo total o parcial
establecidos en la licencia médica. Las entidades pagadoras de subsidios se
abstendran de descontar suma alguna destinada a la cuenta de ahorro
voluntario colectivo del trabajador.
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El contrato podra establecer un periodo de
permanencia minima en la Administradora o Institucion Autorizada durante el
cual el trabajador deberd mantener sus aportes en aquéllas. Con todo, el
trabajador podra siempre manifestar su voluntad de no continuar realizando
aportes, de acuerdo a lo que indique la norma de caracter general a que se
refiere el articulo 20 G. En tal caso, el trabajador debera comunicar su
decision por escrito o por un medio electronico a su empleador y a la
Administradora o Institucion Autorizada correspondiente.

El trabajador que se encuentre en la situacion a
gue se refiere el inciso anterior, podra manifestar su voluntad de reanudar
sus aportes de acuerdo al contrato de ahorro, siempre y cuando éste se
encontrare vigente, para lo cual deberd comunicarlo de la misma forma al
empleador y a la Administradora o Institucién Autorizada correspondiente,
generando la respectiva obligacion del empleador de reanudar sus aportes
en conformidad a lo estipulado en dicho contrato.

Las controversias suscitadas entre el trabajador y
su empleador con motivo de la suscripcion de estos contratos, se sujetaran a
la competencia de los Juzgados de Letras del Trabajo sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 19.

Articulo 20 G.- Las Superintendencias de
Pensiones, de Valores y Seguros y de Bancos e Instituciones Financieras,
dictaran conjuntamente una norma de caracter general que establecera los
requisitos que deberan cumplir los contratos y los planes de ahorro
previsional voluntario colectivo, asi como los procedimientos necesarios para
Su correcto funcionamiento.

Con el objeto que la oferta de un empleador de
suscribir uno 0 mas contratos tenga amplia cobertura y no discrimine
arbitrariamente entre los distintos trabajadores, la referida norma de caracter
general considerara al menos:

a) El nimero o porcentaje minimo de trabajadores,
de un mismo empleador, que deban adherir a alguno de los contratos
ofrecidos en relacidon al numero total de aquellos;

b) El nimero maximo de meses de permanencia
en la empresa que los contratos podran establecer como requisito para que
el trabajador adquiera la propiedad de los aportes efectuados por el
empleador.

Articulo 20 H.- El empleador deducira los aportes
de los trabajadores de su remuneracion, mensualmente o con la periodicidad
gue las partes acuerden.
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En caso de incumplimiento del empleador de su
obligacion de enterar los aportes se aplicara lo dispuesto en el articulo 19. La
Administradora o la Institucion Autorizada debera, en representacion de los
trabajadores comprendidos en el contrato de ahorro, seguir las acciones
tendientes al cobro de tales aportes, sus reajustes e intereses, de
conformidad al procedimiento previsto en el mencionado articulo.

Los aportes que efectlien empleador y trabajador,
se depositaran en una cuenta individual, que se abrira en una Administradora
de Fondos de Pensiones o0 en alguna de las Instituciones Autorizadas, de
acuerdo a lo especificado en el contrato. Dichas entidades deberan registrar
separadamente en la cuenta de capitalizacion individual del trabajador los
aportes efectuados por éste y por su empleador.

Los recursos originados en los aportes efectuados
por el trabajador seran siempre de su propiedad. Por su parte, los recursos
originados en los aportes efectuados por el empleador seran de propiedad
del trabajador una vez que se cumplan las condiciones establecidas en el
contrato respectivo. De esta forma, si el contrato de ahorro establece un
periodo minimo de permanencia en la empresa, para que los aportes del
empleador sean definitivamente de propiedad del trabajador, se requerira
gue éste cumpla integramente dicho periodo o que se configure algunas de
las causales establecidas expresamente en el contrato para ello. Con todo, si
el contrato de trabajo terminase por la causal establecida en el articulo 161
del Codigo del Trabajo, los aportes del empleador pasaran a ser de
propiedad del trabajador. Si el trabajador no adquiere la propiedad de los
recursos originados en aportes efectuados por el empleador, éste debera
retirar dichos recursos, de acuerdo al procedimiento que determine una
norma de caracter general que dictara la Superintendencia.

A los aportes de ahorro previsional voluntario
colectivo les sera aplicable lo establecido en el inciso cuarto del articulo 20 y
el articulo 20 D.

Articulo 20 I.- Las Administradoras de Fondos de
Pensiones tendran derecho a una retribucion, establecida en los contratos
sobre la base de comisiones, por la administracion del ahorro previsional
voluntario colectivo y por la transferencia de depdsitos de este tipo de ahorro
hacia otra Administradora o Instituciones Autorizadas.

La comision por la administracion de los depdésitos
de ahorro previsional voluntario colectivo s6lo podra ser establecida como un
porcentaje del saldo de este tipo de ahorro.

La comision por la transferencia de depodsitos de
ahorro previsional voluntario colectivo desde una Administradora de Fondos
de Pensiones hacia otra o a las Instituciones Autorizadas, solo podra ser
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establecida como una suma fija por operacion, que se descontara del
depdsito y debera ser igual cualesquiera sean las entidades seleccionadas
por el afiliado.

No obstante lo anterior, no se podran establecer
comisiones por el traspaso total o parcial del saldo originado en ahorro
previsional voluntario colectivo desde una Administradora de Fondo de
Pensiones hacia otra o a las Instituciones Autorizadas. Asimismo, ninguna de
estas Ultimas podra establecer comisiones por el traspaso total o parcial del
saldo hacia otra Institucion o hacia una Administradora de Fondos de
Pensiones.

Las comisiones por administracion podran ser
acordadas libremente entre el empleador y las Administradoras de Fondos
de Pensiones o Instituciones Autorizadas, pudiendo establecerse comisiones
diferenciadas entre distintos contratos. A su vez, en un mismo contrato,
podran establecerse comisiones diferenciadas segun el ndamero de
trabajadores adscritos al plan.

Articulo 20 J.- Los contratos que el empleador
ofrezca a sus trabajadores, deberan especificar las Administradoras o las
Instituciones Autorizadas que podran desempefar la funcion de
administracion de los recursos de ahorro previsional voluntario colectivo de
sus trabajadores. Con todo, los contratos que ofrezca el empleador no
podran incluir una Administradora o Institucion Autorizada que sea una
persona relacionada a él, segun lo dispuesto en el Titulo XV de la ley N°
18.045, de Mercado de Valores.

Las Administradoras de Fondos de Pensiones no
podran condicionar, bajo ninguna circunstancia, la suscripcién de un contrato
de Ahorro Previsional Voluntario Colectivo a la afiliacion o traspaso a esa
Administradora de los trabajadores que adhieran al contrato. La infraccion a
lo dispuesto en el presente inciso, sera sancionada de conformidad a lo
establecido en esta ley y en el decreto con fuerza de ley N° 101, de 1980, del
Ministerio del Trabajo y Prevision Social.

Articulo 20 K.- Los depositos por concepto de
ahorro previsional voluntario colectivo podran realizarse en cualquiera de los
Fondos de Pensiones de una Administradora y en los planes de ahorro
autorizados por las Superintendencias de Bancos e Instituciones Financieras
o de Valores y Seguros, segun corresponda.

Dichas entidades no podran invertir estos recursos
en una suma que exceda del veinte por ciento de los recursos administrados
por cada plan en instrumentos emitidos o garantizados por el empleador
respectivo y sus personas relacionadas, segun lo dispuesto en el Titulo XV
de la ley N° 18.045, de Mercado de Valores.
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Articulo 20 L.- Para efectos del tratamiento
tributario del ahorro previsional voluntario colectivo y del ahorro previsional
voluntario a que se refiere el articulo 20, los trabajadores podran optar por
acogerse a alguno de los siguientes regimenes tributarios:

a) Que al momento del depdsito de ahorro, el
trabajador no goce del beneficio establecido en el numero 1 del articulo 42
bis de la Ley sobre Impuesto a la Renta, por los aportes que él efectie como
cotizaciones voluntarias, ahorro previsional voluntario colectivo o ahorro
previsional voluntario, y que al momento del retiro por el trabajador de los
recursos originados en sus aportes, la parte que corresponda a los aportes
no sea gravada con el impuesto Unico establecido en el nimero 3 de dicho
articulo, o

b) Que al momento del depdsito de ahorro, el
trabajador goce del beneficio establecido en el nimero 1 del articulo 42 bis
de la Ley sobre Impuesto a la Renta, por los aportes que él efectie como
cotizaciones voluntarias, ahorro previsional voluntario colectivo o ahorro
previsional voluntario, y que al momento del retiro por el trabajador de los
recursos originados en sus aportes, éstos sean gravados en la forma prevista
en el numero 3 de dicho articulo.

En el caso que el trabajador se acoja al régimen
tributario sefialado en la letra a) anterior, la rentabilidad de los aportes
retirados quedara sujeta al régimen tributario aplicable a la cuenta de ahorro
voluntario, a que se refiere el articulo 22 de esta ley, y se determinara en la
forma prevista en dicho articulo. En este mismo caso, cuando dichos aportes
se destinen a anticipar o mejorar las pensiones de jubilacién, podran ser
rebajados de la base imponible del impuesto correspondiente por la parte
gue no corresponda a su rentabilidad.

Una vez elegido un régimen tributario de aquellos
a que se refiere el inciso primero, el afiliado siempre podré optar por el otro
régimen, para los sucesivos aportes que efectie por concepto de
cotizaciones voluntarias, ahorro previsional voluntario o ahorro previsional
voluntario colectivo, de acuerdo a lo que establezca la Superintendencia
mediante norma de caracter general. En todo caso, el monto total de los
aportes que se realicen acogiéndose a uno u otro régimen tributario, no
podra exceder de seiscientas unidades de fomento por cada afio calendario.

Por su parte, los aportes que los empleadores
efectten a los planes de ahorro previsional voluntario colectivo se
consideraran como gasto necesario para producir la renta de aquéllos. Los
trabajadores no podran acoger dichos aportes al beneficio establecido en el
namero 1 del articulo 42 bis de la Ley sobre Impuesto a la Renta, pero seran
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considerados como ingreso no renta para el trabajador mientras no sean
retirados de los planes.

En caso que los recursos originados en aportes
del empleador sean retirados por el trabajador, se gravaran con el impuesto
Unico establecido en el numero 3 del articulo 42 bis de la Ley sobre Impuesto
a la Renta. A su vez, cuando los aportes del empleador sean retirados por
éste, de acuerdo a lo establecido en el inciso cuarto del articulo 20 H,
aguéllos seran considerados como ingresos para efectos de la Ley sobre
Impuesto a la Renta.

Las rentas que generen los planes de ahorro
previsional voluntario colectivo no estaran afectas a Impuesto a la Renta en
tanto no sean retiradas.

Las cotizaciones voluntarias, los depdsitos de
ahorro previsional voluntario y los aportes del trabajador y del empleador
para el ahorro previsional voluntario colectivo que se realicen de acuerdo a la
alternativa b) del inciso primero, gozaran del beneficio tributario a que se
refiere dicha letra, por la parte que no exceda a seiscientas unidades de
fomento anuales por cada trabajador.

Articulo 20 M.- En caso de término de la relacion
laboral, de término del contrato de ahorro respectivo o cuando asi lo
contemple dicho contrato, los trabajadores deberan traspasar el saldo que
corresponda a un nuevo plan de ahorro previsional voluntario colectivo o a un
plan de ahorro previsional voluntario administrado por una Institucion
Autorizada o una Administradora de Fondos de Pensiones. Los traspasos
antes sefalados no se consideraran retiros para todos los efectos legales.
Asimismo, también podréan retirar total o parcialmente el saldo acumulado, en
las condiciones que correspondan al régimen tributario seleccionado en el
momento del aporte.

Articulo 20 N.- Las Administradoras de Fondos de
Pensiones y las Instituciones Autorizadas solo podran suscribir los contratos
de ahorro previsional voluntario colectivo que den cumplimiento a las
disposiciones establecidas en el presente titulo. La fiscalizacion de los planes
de Ahorro Previsional Voluntario Colectivo que ofrezca cada institucion
correspondera a la Superintendencia respectiva.

Articulo 20 O.- El trabajador que se hubiere
acogido al régimen tributario sefialado en la letra a) del inciso primero del
articulo 20 L, que destine todo o parte del saldo de cotizaciones voluntarias o
depdsitos de ahorro previsional voluntario o de ahorro previsional voluntario
colectivo, a adelantar o incrementar su pension, tendra derecho, al momento
de pensionarse, a la bonificacién que se indica en este articulo.
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El monto de esta bonificacion sera el equivalente
al quince por ciento de lo ahorrado por el trabajador por concepto de
cotizaciones voluntarias, ahorro previsional voluntario o ahorro previsional
voluntario colectivo, que aquél destine a adelantar o incrementar su pension.
En todo caso, en cada afo calendario, la bonificacion no podra ser superior a
seis unidades tributarias mensuales correspondientes al valor de la unidad
tributaria mensual vigente el 31 de diciembre del afio en que se efectuo el
ahorro.

Con todo, la bonificacion establecida en este
articulo, procedera respecto de las cotizaciones voluntarias, los depdsitos de
ahorro previsional voluntario y los aportes del trabajador para el ahorro
previsional voluntario colectivo, efectuados durante el respectivo afio
calendario, que no superen en su conjunto la suma equivalente a diez veces
el total de cotizaciones efectuadas por el trabajador, de conformidad a lo
dispuesto en el inciso primero del articulo 17 del presente decreto ley, dentro
de ese mismo afio.

El Servicio de Impuestos Internos determinara
anualmente el monto de la bonificacion, informandolo a la Tesoreria General
de la Republica para que ésta proceda a efectuar el depésito a que se refiere
el inciso siguiente. Para tal efecto, las Administradoras de Fondos de
Pensiones remitiran al Servicio el monto total de las cotizaciones efectuadas
por el trabajador, a que se refiere el inciso precedente.

La bonificacién a que se refiere este articulo se
depositara anualmente en una cuenta individual especial y exclusiva para tal
efecto, que se abrira en la Administradora de Fondos de Pensiones o
Institucién Autorizada en la que se hubiese efectuado la correspondiente
cotizacion voluntaria, deposito de ahorro previsional voluntario o de ahorro
previsional voluntario colectivo. EI monto depositado por concepto de
bonificacion estar4 sujeto a las mismas condiciones de rentabilidad y
comisiones que la cotizacién o depdsito en virtud del cual se originé.

Para cada retiro que afecte a los montos
depositados que hayan sido objeto de la presente bonificacion, la
Administradora de Fondos de Pensiones o la Institucion Autorizada de que
se trate, girara desde la cuenta referida en el inciso precedente a la
Tesoreria General de la Republica un monto equivalente al 15% de aquel
retiro o al saldo remanente si éste fuese inferior a dicho monto.

La bonificacion establecida en el presente articulo
y la rentabilidad que ésta genere no estaran afectas a Impuesto a la Renta
en tanto no sean retiradas.

Las Superintendencias de Pensiones, de Valores y
Seguros y de Bancos e Instituciones Financieras, dictaran conjuntamente
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una norma de caracter general que establecera los procedimientos que se
aplicaran para el otorgamiento de la bonificacion a que se refiere el presente
articulo, la oportunidad de su solicitud, su tramitacion y pago, y toda otra
disposicion necesaria para su adecuada aplicacion.".

13. Sustitiyese la primera oracién del inciso cuarto
del articulo 21 por la siguiente:

“Mediante norma de caracter general que dictara
la Superintendencia, se establecera el nUmero maximo de retiros de libre
disposicion que podran efectuar los afiliados en cada afio calendario, con
cargo a su cuenta de ahorro voluntario.”.

14. Sustitiyese el inciso primero del articulo 22
por el siguiente:

“Articulo 22.- Los afiliados podran optar por
traspasar todo o parte de los fondos de su cuenta de ahorro voluntario a la
de capitalizacion individual, con el objeto de cumplir con los requisitos para
pensionarse segun las disposiciones de esta ley. Asimismo, los pensionados
podran utilizar todo o parte del saldo de la cuenta de ahorro voluntario para
incrementar el monto de su pension. Los traspasos antes sefialados no se
consideraran giro para los efectos del articulo 21.”.

15. Modificase el articulo 22 bis de la siguiente
forma:

a) Sustitlyese el inciso tercero por el siguiente:

“Las comisiones por la administracion de las
cuentas de ahorro voluntario solo podran ser establecidas como un
porcentaje del saldo mantenido en ellas.”.

b) Eliminase la primera oracion del inciso cuarto. A
Su vez, sustitiyese en la segunda oracion la palabra “Ellas” por la expresion
“Las comisiones sefialadas en este articulo”.

16. Modificase el articulo 23 de la siguiente
manera:

a) Agrégase en la tercera oracion del inciso
tercero a continuacion de la palabra “invalidos” la palabra “parciales”.
Asimismo, agrégase a continuacién del punto aparte (.), que pasa a ser
punto seguido (.), la siguiente oracion:

“Con todo, las prohibiciones de este inciso no se
aplicaran respecto de aquella parte de los saldos que exceda al monto
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necesario para financiar una pensidon que cumpla con los requisitos
sefialados en el inciso primero del articulo 68.”.

b) Agrégase en la primera oracion del inciso
cuarto, antes del punto seguido (.) que pasa a ser una coma (,), lo siguiente:
“con excepcidn de aquel que exceda al monto necesario para financiar una
pension que cumpla con los requisitos sefialados en el inciso primero del
articulo 68.”".

c) Agrégase en la letra c) del inciso quinto a
continuacion de la palabra “invalidos” la palabra “parciales”.

d) Agréganse a continuacion del inciso final los
siguientes incisos finales nuevos:

“Los contratos que celebren las Administradoras
de Fondos de Pensiones para la prestacion de servicios relacionados con el
giro de aquélla, deberan cefirse a lo que establezca la Superintendencia
mediante norma de caracter general. En dicha norma se establecera a lo
menos, el contenido minimo de los contratos, la regulacion para la
subcontratacion con partes relacionadas y los requerimientos de resguardo
de la informacién a que tenga acceso el prestador del servicio con ocasion
del contrato. La mencionada norma comprendera, al menos, la
subcontratacion con entidades publicas o privadas de los servicios de
informacion y atencidn de consultas referidas al funcionamiento del Sistema
de Pensiones; la recepcién de solicitudes de pension y su remision a la
Administradora para el tramite correspondiente, y la recepcion y transmision
de la informacién a que se refieren las letras a) y c) del inciso octavo del
articulo 61 bis de esta ley.

Las Administradoras siempre seran responsables
de las funciones que subcontraten, debiendo ejercer permanentemente un
control sobre ellas. Dichos servicios deberan cumplir con los mismos
estandares de calidad exigidos a las Administradoras.

Los contratos que celebren las Administradoras
para la prestacion de servicios relacionados con el giro de aquélla, deberan
contemplar disposiciones por medio de las cuales el proveedor declare
conocer la normativa que las regula, como asimismo, se comprometa a
aplicarla permanentemente. Adicionalmente, deberdn contener disposiciones
gue permitan a la Superintendencia ejercer sus facultades fiscalizadoras, en
los términos establecidos en el N° 16 del articulo 94.”.

17. Agrégase al final del inciso séptimo del articulo
23 bis, antes del punto aparte, la siguiente frase: “y subcontratacion de
servicios en los términos de los incisos vigésimo tercero al vigésimo quinto
del articulo 23".
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18. Eliminase en el inciso primero del articulo 28 la
frase “de cargo de los afiliados”, y en la segunda oracion de su inciso final la
frase “el resultado de sumar a la comision fija por depésito de cotizaciones,”.

19. Modificase el articulo 29 de la siguiente
manera:

a) Reemplazanse en la primera oracion del inciso
segundo las palabras “podran” y “sujetos” por “podra” y “sujeto”,
respectivamente. A su vez, eliminase al final de la misma oracion la siguiente
frase: “y la transferencia del saldo de la cuenta desde otra Administradora”.

b) Modificase el inciso tercero de la siguiente
forma:

i. Reemplazase la primera oracion por la siguiente:
“La comisién por el depdsito de las cotizaciones periddicas soOlo podra
establecerse sobre la base de un porcentaje de las remuneraciones y rentas
imponibles que dieron origen a dichas cotizaciones.”.

ii. Reeemplazase en la tercera oracion la frase: “al
aporte adicional establecido en el articulo 54” por la siguiente: “a la cobertura
del Seguro de Invalidez y Sobrevivencia a que se refiere el articulo 59”. A su
vez, agregase a continuacion de la expresion “independientes” la frase: “y los
afiliados voluntarios”.

c) Eliminase en el inciso cuarto la siguiente frase:
“la transferencia del saldo de la cuenta individual y”. A su vez, eliminase la
oracién: “, a una suma fija por operacion, o a una combinacién de ambos”.

d) Agrégase en el inciso final, a continuacion del
punto aparte que pasa a ser punto seguido, la siguiente oracion:

“Con todo, cuando se trate de una rebaja en las
comisiones dicho plazo se reducira a treinta dias.”.

20. Eliminase en la oracidn final del inciso tercero
del articulo 31 la frase: “, considerando los ajustes por siniestralidad”.

21. Modificase el articulo 34 de la siguiente forma:

a) Sustitiyese en la primera oracion del inciso
segundo la expresion “para cobertura de riesgo a que se refieren las letras k)
y m)”, por la siguiente: “con instrumentos derivados a que se refiere la letra

).
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b) Sustitiyese en el inciso tercero la expresion “k)
y n)” por la siguiente: “)) y m)”.

22. Reemplazase en la segunda oracion del inciso
segundo del articulo 35, la frase “informado por la Superintendencia, el que”
por lo siguiente: “determinado e informado por la Superintendencia, por si o0 a
través de otra entidad que contrate para estos efectos. Dicho valor”.

23. Modificase el articulo 37 de la siguiente forma:

a) Reemplazase el inciso segundo por el siguiente
inciso:

“Sin perjuicio de lo establecido en el inciso
anterior, en el caso que un Fondo cuente con menos de treinta y seis meses
de funcionamiento, la Administradora sera responsable de que la rentabilidad
real anualizada del respectivo Fondo, para el periodo en que se encuentre
operando, no sea menor a la que resulte inferior entre:

1. En el caso de los Fondos Tipos Ay B:

a. La rentabilidad real anualizada promedio de
todos los Fondos del mismo tipo, segun corresponda, para el periodo
equivalente a los meses de funcionamiento del nuevo Fondo, menos seis
puntos porcentuales, y

b. La rentabilidad real anualizada promedio de
todos los Fondos del mismo tipo, segun corresponda, para el periodo
equivalente a los meses de funcionamiento del nuevo Fondo, menos el valor
absoluto del cincuenta por ciento de dicha rentabilidad.

2. En el caso de los Fondos Tipos C, Dy E:

a. La rentabilidad real anualizada promedio de
todos los Fondos del mismo tipo, segun corresponda, para el periodo
equivalente a los meses de funcionamiento del nuevo Fondo, menos cuatro
puntos porcentuales, y

b. La rentabilidad real anualizada promedio de
todos los Fondos del mismo tipo, segun corresponda, para el periodo
equivalente a los meses de funcionamiento del nuevo Fondo, menos el valor
absoluto del cincuenta por ciento de dicha rentabilidad.”.

b) Eliminase el inciso final.

24. Derogase el articulo 38.
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25. Reemplazase el articulo 39, por el siguiente:

“Articulo  39.- Las Administradoras seran
responsables por los perjuicios causados a los afiliados en sus cuentas de
capitalizacion individual con ocasion del no cumplimiento oportuno de sus
obligaciones, asi como de las instrucciones dadas por el afiliado a aquéllas
en el ejercicio de los derechos que le establece esta ley. Una vez acreditado
el incumplimiento y habiéndose producido una pérdida de rentabilidad en
alguna de las cuentas del afiliado, siempre que la Administradora no realice
la compensaciéon correspondiente, la Superintendencia podra ordenar la
restitucion de dicha pérdida a la cuenta de capitalizacion individual
respectiva, de acuerdo al procedimiento que establezca una norma de
caracter general. En este ultimo caso, la Administradora podra reclamar en
contra de tal determinacion de acuerdo a lo dispuesto en el N° 8 del articulo
94.".

26. Modificase el articulo 42 de la siguiente forma:

a) Eliminase en el inciso primero la oracion: “y esa
diferencia no pudiere ser cubierta con la Reserva de Fluctuacion de
Rentabilidad,”.

b) Eliminase en el inciso tercero la oracion “de la
Reserva de Fluctuacion de Rentabilidad o”.

c) Eliminase en el inciso cuarto la oracién “de
Reserva de Fluctuacion de Rentabilidad y”.

27. Eliminase en la tercera oracién del inciso
tercero del articulo 43 la expresion: “y del calculo de la Reserva de
Fluctuacion de Rentabilidad a que se refiere el articulo 39”. A su vez,
reemplazase la expresion “efectuaran” por “efectuard”.

28. Modificase el articulo 44 de la siguiente forma:

a) Sustituyese en el inciso primero la letra “k)” por
la letra “))”.

b) Reemplazase en el inciso décimo la expresion
“de cobertura de riesgo financiero” por la siguiente: “con instrumentos
derivados”.

c) Sustitiyese en el inciso final la expresion “k) y
n)”, por la siguiente: “j) y m)”.

29. Modificase el articulo 45 de la siguiente forma:
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a) Modificase el inciso segundo de la siguiente
forma:

i. Eliminase la letra h), pasando las actuales letras
i) a la n) a ser letras h) a la m), respectivamente.

ii. Reemplazase la actual letra j) por la siguiente
letra i) nueva:

“I) Efectos de comercio emitidos por empresas
publicas y privadas;”

iii. Sustitiyese la actual letra k) por la siguiente
letra j) nueva:

“) Titulos de crédito, valores o efectos de
comercio, emitidos o garantizados por Estados extranjeros, bancos centrales
o entidades bancarias extranjeras o0 internacionales; acciones y bonos
emitidos por empresas extranjeras y cuotas de participacion emitidas por
Fondos Mutuos y Fondos de Inversidbn extranjeros, que se transen
habitualmente en los mercados internacionales y que cumplan a lo menos
con las caracteristicas que sefiale el Régimen de Inversion de los Fondos de
Pensiones a que se refiere el inciso vigésimo cuarto. A su vez, para efectos
de la inversion extranjera, las Administradoras, con los recursos de los
Fondos de Pensiones, podran invertir en titulos representativos de indices de
instrumentos financieros, depésitos de corto plazo y en valores extranjeros
del titulo XXIV de la ley N° 18.045 que se transen en un mercado secundario
formal nacional; y celebrar contratos de préstamos de activos; todo lo cual se
efectuara en conformidad a las condiciones que sefale el citado Régimen.
Asimismo, para los efectos antes sefialados, podran invertir en otros valores
e instrumentos financieros, realizar operaciones y celebrar contratos de
caracter financiero, que autorice la Superintendencia, previo informe del
Banco Central de Chile, y bajo las condiciones que establezca el Régimen de
Inversion;”.

iv. Reemplazase la actual letra I) que pasa a ser
k), por la siguiente letra k) nueva:

“k) Otros instrumentos de oferta publica, cuyos
emisores sean fiscalizados por la Superintendencia de Valores y Seguros o
la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras, segun
corresponda, que autorice la Superintendencia de Pensiones, previo informe
del Banco Central de Chile;”

v. Reemplazase en la actual letra m) que paso a
ser letra I) la frase: “que tengan como objetivo la cobertura del riesgo
financiero que pueda afectar a las inversiones del Fondo de Pensiones, que



167

se efectien habitualmente en los mercados secundarios formales, y” por la
siguiente: “con instrumentos derivados”. A su vez, reempladzase la oracion
“por normas de caracter general que dictara la Superintendencia;” por lo
siguiente “en el inciso duodécimo de este articulo y en el Régimen de
Inversion;”.

b) Reemplazase el inciso cuarto por los siguientes
nueve incisos nuevos, pasando los actuales incisos quinto y sexto a ser
incisos décimo tercero y décimo cuarto, respectivamente:

“Los recursos de los Fondos de Pensiones Tipo A,
B, C, Dy E podran invertirse en los instrumentos, efectuar las operaciones y
celebrar los contratos sefialados en las letras a) a la m) del inciso segundo
de este articulo.

Los Fondos de Pensiones podran adquirir titulos
de las letras b), c), d), e), ), i), y de la letra j) cuando se trate de instrumentos
de deuda, cuando cuenten con al menos dos clasificaciones de riesgo
iguales o superiores a BBB y nivel N-3, a que se refiere el articulo 105,
elaboradas por diferentes clasificadoras privadas, y acciones de la letra Q)
gue cumplan con los requisitos a que se refiere el inciso siguiente. Asimismo,
podran adquirir cuotas emitidas por fondos de inversién y cuotas emitidas por
fondos mutuos a que se refiere la letra h) y titulos representativos de capital
de la letra j) que estén aprobados por la Comisién Clasificadora de Riesgo, e
instrumentos de la letra k), autorizados por la Superintendencia y en caso
gue ésta lo requiera por la Comision Clasificadora de Riesgo.

Las acciones a que se refiere la letra g) podran ser
adquiridas por los Fondos de Pensiones cuando el emisor disponga de
estados financieros auditados para los ultimos tres afios con resultados
positivos al menos en los ultimos dos; un apropiado nivel de cobertura de
gastos financieros; una adecuada liquidez financiera y un determinado nivel
de endeudamiento, todo ello en conformidad a lo dispuesto en el inciso
siguiente. En el caso de acciones de bancos o de instituciones financieras o
de empresas de leasing no se consideraran para estos efectos el nivel de
cobertura de gastos financieros ni la liquidez financiera. Aquellas acciones
gue no cumplan con los requisitos anteriores podran ser adquiridas por los
Fondos de Pensiones cuando éstas sean clasificadas en primera clase por al
menos dos entidades clasificadoras de riesgo a las que se refiere la ley N°
18.045.

El Régimen de Inversion regularéa la especificacion
conceptual, metodologia de calculo y el valor limite de los indicadores y
requisitos, segun corresponda, a que se refiere el inciso anterior. La
Superintendencia de Valores y Seguros y la de Bancos e Instituciones
Financieras, segun corresponda, efectuaran el célculo de los valores que se
establezcan en el Régimen y confeccionaran una ndmina de emisores de
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acciones de la letra g) de este articulo que cumplan con ellos. Esta ndmina
también incluira aquellos emisores que no cumplan los requisitos antes
sefalados y sera remitida a la Superintendencia a mas tardar los dias diez
de los meses de abril, junio, octubre y diciembre de cada afio, pudiendo sin
embargo ser modificada o complementada en cualquier fecha.

Cuando se trate de instrumentos de deuda de las
letras b), c), d), e), f), i) y k), las clasificaciones de riesgo a que refiere el
inciso quinto deberan ser elaboradas en conformidad a lo sefialado en la ley
N° 18.045. A su vez, cuando estos instrumentos se transen en mercados
internacionales, las referidas clasificaciones también podran ser efectuadas
por las entidades clasificadoras indicadas en el inciso siguiente.

Las clasificaciones de riesgo de los instrumentos
de deuda de la letra j) deberan ser efectuadas por entidades clasificadoras
internacionalmente reconocidas, siempre que el Banco Central de Chile las
considere para efectos de la inversion de sus propios recursos. En todo caso,
cuando los instrumentos de la letra antes sefalada se transen en un
mercado secundario formal nacional, la referida clasificacion también podra
ser efectuada por las entidades clasificadoras a que se refiere la ley N°
18.045.

Para efectos de la inversion de los Fondos de
Pensiones en los instrumentos de deuda sefalados en las letras b), c¢), d), e),
f), 1), ) y k) y las acciones de la letra g), se debera considerar la categoria o
clasificacion de mayor riesgo de entre las que les hubieren otorgado los
clasificadores privados.

Las clasificadoras a que se refiere la ley N° 18.045
presentaran a la Superintendencia dentro de los cinco primeros dias de cada
mes, una lista de clasificacion de riesgo de los instrumentos de deuda y de
las acciones que les hayan sido encomendadas, con los respectivos informes
publicos de acuerdo a lo que determine la Superintendencia de Valores y
Seguros. Adicionalmente a la lista de clasificacion de riesgo, se
acompanfaran los informes de actualizacion periodica que deban presentar a
la referida Superintendencia y a la de Bancos e Instituciones Financieras,
segun corresponda.

Las operaciones con instrumentos derivados a que
se refiere la letra 1), podran tener como objeto la cobertura del riesgo
financiero que pueda afectar a los Fondos de Pensiones u otros fines
distintos. Aquellas operaciones que tengan por objeto fines diversos de la
cobertura del riesgo financiero estaran permitidas Unicamente cuando el
Fondo posea en su cartera de inversiones un namero suficiente de unidades
del activo objeto involucradas en ellas o cuando las eventuales pérdidas para
el Fondo, producto de las operaciones, estén acotadas a la prima pagada. El
Régimen de Inversion sefialara los tipos de operaciones con instrumentos
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derivados y los activos objeto involucrados en ellas, que estaran autorizados
para los recursos de los Fondos de Pensiones. Asimismo, dicho Régimen
podra condicionar la autorizacion de operaciones con instrumentos derivados
a la adopcién de procedimientos, controles y otras restricciones que provean
los resguardos suficientes para su uso.”.

c) Sustitiyese en el actual inciso quinto, que ha
pasado a ser décimo tercero, la expresion “, h) y j)” por la siguiente: “e i)". A
Su vez, sustitiyese la actual referencia a la letra “i)” por la letra “h)”.

d) Eliminase en el actual inciso sexto, que ha
pasado a ser décimo cuarto, la expresion “, k)”. A su vez, reemplazase la
actual referencia a la letra “1)” por la letra “k)”.

e) Agrégase el siguiente inciso décimo quinto
nuevo, pasando los actuales incisos séptimo y octavo a ser incisos décimo
sexto y décimo séptimo, respectivamente:

“Los Fondos de Pensiones podran adquirir los
titulos de las letras b), c), d), e), f), g), h), i), j) que cumplan con lo establecido
en el Régimen de Inversion, aunque no cumplan con los requisitos
establecidos en los incisos quinto y sexto, siempre gque la inversion se ajuste
a los limites especiales que fije el citado Régimen para estos efectos.”.

f) Sustitiyense los actuales incisos noveno al
vigésimo cuarto inclusive por los siguientes siete incisos nuevos, que
pasaran a ser décimo octavo a vigésimo cuarto, respectivamente:

“Las inversiones con recursos de los Fondos de
Pensiones en los instrumentos que se indican en los numeros 1 al 4
siguientes, deberan cefirse a los limites maximos de inversion que
establezca el Banco Central de Chile dentro de los rangos que se sefalan
para cada uno de ellos:

1) El limite maximo para la suma de las
inversiones en los instrumentos mencionados en la letra a) del inciso
segundo no podra ser inferior ni superior a: 30% y 40% del Fondo,
respectivamente, para los Fondos Tipos A y B; 35% y 50% del Fondo,
respectivamente, para el Fondo Tipo C; 40% y 70% del Fondo,
respectivamente, para el Fondo Tipo D, y 50% y 80% del Fondo,
respectivamente, para el Fondo Tipo E.

2) El limite maximo para la inversion de los
Fondos de Pensiones de una misma Administradora en el extranjero
correspondera al mayor valor que resulte entre el limite establecido para la
suma de los Fondos de Pensiones Tipos A, B, C, D y E y los limites fijados
para cada Tipo de Fondo.
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El Banco Central de Chile fijara el limite maximo
para la suma de las inversiones de los Fondos Tipos A, B, C, Dy E de una
misma Administradora en el extranjero dentro de un rango que va desde un
30% a un 80% del valor de estos Fondos. Asimismo, fijara los limites
maximos para la inversion en el extranjero para cada Tipo de Fondo dentro
de un rango que va desde 45% a 100% del Fondo para el Fondo Tipo A,
desde 40% a 90% del Fondo para el Fondo Tipo B; desde 30% a 75% del
Fondo para el Fondo Tipo C; desde 20% a 45% del Fondo para el Fondo
Tipo D, y desde 15% a 35% del Fondo para el Fondo Tipo E.

Por inversion en el extranjero se entendera la
inversion gque se efectle en titulos extranjeros, a que se refiere la letra j) del
inciso segundo, mas el monto de la inversién de los Fondos de Pensiones en
los instrumentos de los nameros 17) al 28) del articulo 5° de la ley N° 18.815,
gue se efectle a través de los fondos de inversion, mas el monto de la
inversion de los Fondos de Pensiones en los instrumentos 9. y 11. del
articulo 13 del decreto ley N° 1.328, de 1976, que se efectle a través de los
fondos mutuos. ElI Régimen de Inversion establecera en qué casos se
entendera que la inversion que se efectle a través de los fondos a que se
refiere la letra h) del inciso segundo, se considerara en los limites sefalados.

3) Los limites maximos para la inversion en
moneda extranjera sin cobertura cambiaria que podran mantener las
Administradoras para cada tipo de Fondo no podran ser inferiores ni
superiores a: 30% y 50% del Fondo, respectivamente, para el Fondo Tipo A,
25% y 40% del Fondo, respectivamente, para el Fondo Tipo B; 20% y 35%
del Fondo, respectivamente, para el Fondo Tipo C; 15% y 25% del Fondo,
respectivamente, para el Fondo Tipo D, y 10% y 15% del Fondo,
respectivamente, para el Fondo Tipo E. En todo caso, el limite maximo para
el Fondo Tipo E debera ser menor al del Fondo Tipo D; éste, menor al del
Fondo Tipo C, el que, a su vez, debera ser menor al del Fondo Tipo B.

4) El limite maximo para la suma de las
inversiones en los instrumentos que se sefialan en los numeros 1, 2, 3, 4,6y
7 del inciso vigésimo primero y en las letras e), f), g), i) y k), todas del inciso
segundo, cuyo emisor tenga menos de tres aflos de operacion, no podra ser
inferior al diez por ciento ni superior al veinte por ciento del valor del Fondo,
para cada Tipo de Fondo A, B, C y D. La Superintendencia de Pensiones
podra excluir de la determinacién de porcentajes maximos de inversion
contemplada en este niumero a los instrumentos de cada tipo sefialados en la
letra k).

El limite maximo para la suma de las inversiones
en los instrumentos sefialados en las letras g) y h), mas el monto de los
aportes comprometidos mediante los contratos a que se refiere el inciso
sexto del articulo 48, como también para los de las letras j) y k), cuando se
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trate de instrumentos representativos de capital, sera de un 80%, 60%, 40%,
20% y 5% del valor de los Fondos de Pensiones Tipos A, B, C, D y E,
respectivamente. Para efectos de este limite, no se consideraran las cuotas
de fondos de inversion y fondos mutuos de las letras h) y j) de este articulo,
cuando la cartera de inversiones de dichos fondos se encuentre constituida
preferentemente por titulos de deuda. El Régimen de Inversion establecera
en qué casos se entendera que la cartera de los fondos de inversion y fondos
mutuos se considerara constituida preferentemente por titulos de deuda. Con
todo, siempre que un Tipo de Fondo tenga autorizado en la Ley un mayor
limite maximo en instrumentos representativos de capital, deberé tener un
porcentaje mayor de su cartera invertido en este grupo de instrumentos.

El Régimen de Inversidn podra establecer otros
limites maximos en funcion del valor del o los Fondos de Pensiones, segun
corresponda, para los instrumentos, operaciones y contratos del inciso
segundo. Adicionalmente, el citado Régimen podré fijar limites minimos sélo
para la inversion de los Fondos en instrumentos representativos de capital.

En todo caso, el Régimen de Inversion debera
establecer limites respecto de los instrumentos u operaciones que se
sefialan en los numeros 1 al 9 siguientes:

1) Instrumentos a que se refieren las letras b), c),
d), e), 1), i), j) y k), estas dos ultimas cuando se trate de instrumentos de
deuda, clasificados en categoria BB, B y nivel N-4 de riesgo, segun
corresponda, a que se refiere el articulo 105, que cuenten con sélo una
clasificacion de riesgo efectuada por una clasificadora privada, la cual en
todo caso debera ser igual o superior a las categorias antes sefialadas, o
gue cuyas clasificaciones hayan sido rechazadas por la Comision
Clasificadora de Riesgo;

2) Instrumentos a que se refieren las letras b), c),
d), e), 1), i), ) y k), estas dos ultimas cuando se trate de instrumentos de
deuda, que tengan clasificacion inferiores a B y nivel N-4, segun corresponda
y aquellos que no cuenten con clasificacion de riesgo;

3) Acciones a que se refiere la letra g), que no
cumplan con los requisitos establecidos en el inciso sexto de este articulo y
cuotas de fondos de inversion y cuotas de fondos mutuos a que se refiere la
letra h), no aprobadas por la Comision Clasificadora de Riesgo;

4) Acciones a que se refiere la letra g) que sean
de baja liquidez; mas cuotas de fondos de inversion a que se refiere la letra
h) més el monto de los aportes comprometidos mediante los contratos a que
se refiere el inciso sexto del articulo 48, cuando estos instrumentos sean de
baja liquidez;
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5) Aportes comprometidos mediante los contratos
de promesa y suscripcién de pago de cuotas de fondos de inversion;

6) Acciones, cuotas de fondos de inversién y
cuotas de fondos mutuos a que se refiere la letra j), no aprobadas por la
Comisién Clasificadora de Riesgo;

7) Cada tipo de instrumento de oferta publica, a
gue se refiere la letra k);

8) Operaciones con instrumentos derivados a que
se refiere la letra I). En este caso, los limites deberan ser fijados en funcion
de los activos objetos involucrados, del valor de las operaciones y de la
inversion por contraparte. Asimismo, el Régimen podra establecer limites a la
entrega en garantia de recursos de los Fondos de Pensiones a que se refiere
el articulo 34,y

9) Operaciones 0 contratos que tengan como
objeto el préstamo o mutuo de instrumentos financieros, pertenecientes al
Fondo de Pensiones, a que se refieren las letras j) y m).

A su vez, el Régimen de Inversion regulara la
inversion indirecta que los Fondos de Pensiones podran efectuar a través de
los instrumentos sefialados en este articulo.

El Régimen de Inversion establecera también los
criterios que definiran en qué casos los instrumentos de la letra g) y las
cuotas de fondos de inversion a que se refiere la letra h) se consideraran de
baja liquidez. La liguidez de estos instrumentos serd calculada
trimestralmente por la Superintendencia de Valores y Seguros.

Mediante Resolucién dictada por la
Superintendencia de Pensiones se establecera el Régimen de Inversion,
previo informe del Consejo Técnico que se refiere el Titulo XVI. La
Superintendencia no podra establecer en el Régimen de Inversion
contenidos que hayan sido rechazados por el Consejo Técnico de
Inversiones y asimismo, en la mencionada resolucion debera sefalar las
razones por las cuales no considerd las recomendaciones que sobre esta
materia haya efectuado el referido Consejo. Dicha Resolucién sera dictada
previa visacion del Ministerio de Hacienda, a través de la Subsecretaria de
Hacienda.”.

g En la primera oracion del dltimo inciso,
reemplazanse la letra “I)” por la letra “k)” y la expresién “en este articulo” por
la siguiente: “por la ley o el Régimen de Inversion”. A su vez, en la segunda
oracion de este inciso reemplazase la frase “el Banco Central de Chile” por lo
siguiente: “la Superintendencia”.
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30. Modificase el articulo 45 bis de la siguiente
forma:

a) Intercalase en el inciso primero entre las
expresiones “invertidos” y “en acciones” la expresion “, directa o
indirectamente,”.

b) Eliminase el inciso segundo, pasando los
actuales incisos tercero y cuarto a ser los incisos segundo y tercero,
respectivamente.

c) Reemplazase en la primera oracion del actual
inciso tercero, que ha pasado a ser inciso segundo, la expresién “las letras Q)
y h)” por lo siguiente: “la letra g)”. A su vez, sustitiyase la letra “i)” por la letra
Hh)”.

d) Agréganse los siguientes incisos cuarto y quinto
nuevos, pasando el actual inciso quinto a ser sexto:

“Las Administradoras que hayan invertido recursos
de los Fondos de Pensiones en acciones de sociedades en que el Estado,
directamente o0 por intermedio de sus empresas, instituciones
descentralizadas, autonomas, municipales o a través de cualquiera persona
juridica, sea controlador en dichas sociedades, podran ejercer el derecho a
retiro de la sociedad en los términos de los articulos 69 y siguientes de la ley
N° 18.046, en caso que, cumpliendo dichas acciones los requisitos a que
alude el inciso sexto del articulo 45, dos clasificadoras privadas determinen
gue su clasificacion es de segunda clase o sin informacion suficiente,
basandose en que algunas de las siguientes causales afecta negativa y
substancialmente su rentabilidad:

a. La modificacion de las normas que las rijan en
materia tarifaria o de precios de los servicios o bienes que ofrezcan o
produzcan, o relativas al acceso a los mercados;

b. La determinacién de sus administradores o de
la autoridad en el sentido de fijar el precio de esos bienes o servicios en
forma que los alteren negativa y substancialmente en relacién a los que se
hayan tenido en consideracion al aprobar las acciones;

c. La determinacion de sus administradores o de la
autoridad de adquirir materias primas u otros bienes o servicios necesarios
para su giro que incidan en sus costos, en términos o condiciones mas
onerosos en relacion al promedio del precio en que normalmente se ofrecen
en el mercado, sean nacionales o extranjeros, considerando el volumen,
calidad y especialidad que la sociedad requiera;
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d. La realizacion de acciones de fomento o ayuda
o el otorgamiento directo o indirecto de subsidios de parte de la sociedad,
gue no existian en la época de adquisicion de las acciones por parte de los
Fondos de Pensiones, siempre que no le fueren otorgados directa o
indirectamente, por el Estado, los recursos suficientes para su
financiamiento, y

e. La realizacién de cualquiera otra accion similar,
dispuesta por la administracion de la sociedad o por la autoridad, que afecte
negativamente la rentabilidad actual o futura de la sociedad.

Las clasificaciones a que alude el inciso anterior
deberan ser elaboradas por entidades clasificadoras a que se refiere la ley
N° 18.045 y podran ser solicitadas por alguna Administradora con cargo a
ella.”.

e) Modificase el inciso final de la siguiente forma:

i) Reemplazase en la primera oracién la expresion
“I) y K)” por la expresion “h) y j)”. A su vez, intercéalase entre el guarismo “45”
y la coma (,) que le sucede, lo siguiente: “y titulos representativos de indices
de instrumentos financieros a que se refiere la letra j) del mismo articulo, asi
como para otros instrumentos definidos en el Régimen de Inversién, que
incluyan comisiones en el precio”. Del mismo modo, reemplazase la
expresion que se encuentra al final de la primera oracién: “y de inversién” por
la siguiente: “, fondos de inversion y otros emisores”.

i) Sustitiyese en la cuarta oracion la expresion
“volumenes de inversion, zona geografica, tipo de empresa en las que
inviertan los fondos mutuos y fondos de inversion y régimen tributario que les
sea aplicable”, por la siguiente: “total de activos administrados, zona
geografica y tipos de empresas en las que inviertan los emisores de los
instrumentos antes sefialados”.

i) Reempldzase la ultima oracion por la siguiente:
“Con todo, las citadas comisiones maximas no podran exceder al promedio
de las comisiones cobradas para el tipo de instrumento que se trate segun
las caracteristicas antes mencionadas.”.

f) Agréganse a continuacion del inciso final que ha
pasado a ser sexto, los siguientes dos incisos nuevos:

“La Superintendencia establecer4d anualmente, a
través de una resolucion debidamente fundada y que procure reflejar valores
de mercado, las comisiones maximas a ser pagadas con cargo a los Fondos
de Pensiones a las entidades extranjeras a la que la Administradora
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encargue la administracion de todo o parte de los recursos de los Fondos de
Pensiones invertidos en titulos a que se refiere la letra j) del inciso segundo
del articulo 45. Al efecto, se oird previamente a las Administradoras. Si las
comisiones pagadas fueren mayores a las maéaximas establecidas, los
excesos sobre estas Ultimas seran de cargo de las Administradoras. Para la
determinacion de tales comisiones se consideraran, al menos, las clases de
activos, total de activos administrados, zona geogréfica y tipos de empresas
en las que se inviertan los recursos de los Fondos a través de una entidad
extranjera. La referida resolucion definira también la forma y periodicidad de
la devolucion a los Fondos de Pensiones de las comisiones que se hubieren
pagado a la entidad mandataria por sobre las maximas establecidas en
conformidad a este inciso. Con todo, las citadas comisiones no podran
exceder al promedio de las comisiones maximas que se establezcan de
acuerdo al inciso anterior.

La Superintendencia informara trimestralmente las
comisiones efectivamente pagadas por los Fondos de Pensiones y las
administradoras a los fondos de inversion, fondos mutuos y otros emisores
con comisiones implicitas, asi como también las comisiones efectivamente
pagadas a las entidades mandatarias. Asimismo, las Administradoras
deberan publicar estas comisiones en la forma y con la periodicidad que
sefiale la Superintendencia mediante norma de caracter general.”.

31. Sustitiyese en la primera oracién del inciso
tercero del articulo 46, la frase “de cobertura de riesgo sefialadas en la letra
m)” por la siguiente “con instrumentos derivados sefaladas en la letra 1)".
Asimismo, reemplazase en la segunda oracion de este inciso, la expresion
“sefaladas en las letras k) y I) cuando corresponda y en otras inversiones
gue se realicen en mercados internacionales” por la siguiente: “que se
realicen en mercados nacionales e internacionales”.

32. Modificase el articulo 47 de la siguiente forma:
a) Reemplazase el inciso primero por el siguiente:

“Articulo 47.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 45, la suma de las inversiones con recursos de los Fondos de
Pensiones de una misma Administradora, en depdsitos en cuentas corrientes
y a plazo y en titulos de deuda emitidos por un banco o institucion financiera
y sus filiales, o garantizados por ellos, no podra exceder el producto de un
multiplo Unico para todas las instituciones financieras fijado por el Banco
Central de Chile y el patrimonio del banco o entidad financiera de que se
trate. El valor del multiplo Unico aludido variara entre 0,5 y 1,5. En ningdn
caso el Banco Central de Chile podra fijar un multiplo Unico inferior al valor
vigente a la fecha de modificaciéon de éste.”.

b) Eliminase el inciso segundo.
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c) Reemplazase el actual inciso tercero, que ha
pasado a ser inciso segundo, por el siguiente: “La suma de las inversiones
con recursos de los Fondos de Pensiones de una misma Administradora, en
titulos de deuda emitidos o garantizados por empresas cuyo giro sea realizar
operaciones de leasing, no podran exceder el setenta por ciento del
patrimonio de la empresa.”.

d) Eliminase el actual inciso sexto.

e) Reemplazase el actual inciso séptimo, que ha
pasado a ser inciso quinto, por el siguiente: “La suma de las inversiones de
los Fondos de Pensiones de una misma Administradora en acciones de una
sociedad de las sefialadas en la letra g) del inciso segundo del articulo 45, no
podra exceder el siete por ciento del total de las acciones suscritas de dicha
sociedad. Cuando se suscriban acciones de una nueva emision, el monto
maximo a suscribir no podra exceder el veinte por ciento de la emision.”.

f) Eliminanse los actuales incisos octavo, noveno y
décimo.

g) Reemplazase en el actual inciso undécimo que
ha pasado a ser inciso sexto por el siguiente: “La suma de las inversiones de
los Fondos de Pensiones de una misma Administradora en acciones de una
sociedad bancaria o financiera no podra exceder el dos y medio por ciento
del total de las acciones suscritas de dicha sociedad.”.

h) Eliminanse los actuales incisos duodécimo,
décimo tercero, décimo cuarto y décimo quinto.

i) Reemplazase el actual inciso décimo sexto que
ha pasado a ser inciso séptimo por el siguiente: “La suma de las inversiones
de los Fondos de Pensiones de una misma Administradora en cuotas de un
fondo de inversion de aquellos a que se refiere la letra h) del inciso segundo
del articulo 45, mas el monto de los aportes comprometidos mediante los
contratos a que se refiere el inciso sexto del articulo 48 en los casos que
corresponda, no podra exceder el treinta y cinco por ciento de la suma de las
cuotas suscritas y las cuotas que se han prometido suscribir y pagar del
respectivo fondo de inversion. Cuando se suscriban cuotas de una nueva
emisién, el monto maximo a suscribir no podra exceder del treinta y cinco por
ciento de la emision. Con todo, la suma de las inversiones de los Fondos de
Pensiones de una misma Administradora en cuotas de un fondo mutuo
referidos en la letra h) del inciso segundo del articulo 45, no podra ser
superior al treinta y cinco por ciento de las cuotas en circulacion del
respectivo fondo mutuo.”.
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j) Eliminanse los actuales incisos décimo séptimo
y décimo octavo.

k) Reemplazase el actual inciso décimo noveno
gque ha pasado a ser inciso octavo por el siguiente: “La suma de las
inversiones de los Fondos de Pensiones de una misma Administradora en
acciones de la letra ) del inciso segundo del articulo 45 de un mismo emisor,
gue no requieran de la aprobacion de la Comision Clasificadora de Riesgo y
se transen en un mercado secundario formal nacional, no podra exceder el
siete por ciento de las acciones suscritas de dicho emisor. La suma de las
inversiones de los Fondos de Pensiones de una misma Administradora, en
cuotas de participacion emitidas por fondos mutuos y fondos de inversiéon de
la letra j) del inciso segundo del articulo 45 de un mismo emisor, que no
requieran de la aprobacion de la Comision Clasificadora de Riesgo y se
transen en un mercado secundario formal nacional, no podra exceder el
treinta y cinco por ciento de las cuotas en circulacibn o suscritas del
respectivo fondo mutuo o de inversion.”.

l) Reemplazase el actual inciso vigésimo, que ha
pasado a ser inciso noveno, por el siguiente: “La suma de las inversiones con
recursos de los Fondos de Pensiones de una misma Administradora, en
bonos y efectos de comercio, emitidos o0 garantizados por una misma
sociedad, no podra exceder el doce por ciento del valor del activo de la
sociedad emisora.”.

m) Reemplazase el actual inciso vigésimo primero,
gue ha pasado a ser inciso décimo, por el siguiente: “La suma de las
inversiones con recursos de los Fondos de Pensiones de una misma
Administradora, en bonos y efectos de comercio emitidos por una sociedad
matriz y sus filiales o garantizados por ellas, no podra exceder el doce por
ciento del valor del activo contable neto consolidado de la sociedad matriz.”.

n) Eliminase el actual inciso vigésimo segundo.

0) Reemplazase el actual inciso vigésimo tercero
gue ha pasado a ser inciso undécimo por el siguiente: “Sin perjuicio de lo
establecido en los incisos anteriores, la suma de las inversiones con recursos
de los Fondos de Pensiones de una misma Administradora en bonos y
efectos de comercio emitidos por sociedades andnimas cuyo objeto exclusivo
sea la emision de bonos o efectos de comercio respaldados por titulos de
creditos transferibles, no podra exceder el treinta y cinco por ciento de la
respectiva serie.”.

p) Eliminanse los actuales incisos vigésimo cuarto
y vigésimo quinto.
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gq) Reemplazase en el actual inciso vigésimo sexto
gue ha pasado a ser duodécimo la expresién “k)” por “h)”.

r Intercalanse, a continuacion del inciso décimo
segundo nuevo, los siguientes cuatro incisos nuevos:

“Sin perjuicio de lo dispuesto en los incisos
anteriores, el Régimen de Inversion podr4 establecer limites maximos de
inversion por emisor en funcion del valor de un Tipo de Fondo de Pensiones
0 de la suma de los Fondos de una misma Administradora.

Los limites maximos a que se refiere el inciso
anterior, podran estar diferenciados de acuerdo a lo siguiente:

1) Clasificacion de riesgo del instrumento, para los
titulos de deuda a que se refieren las letras b), c), d), e), ), i), j) y k) del inciso
segundo del articulo 45;

2) Concentracion de la propiedad accionaria y
liquidez bursétil, para las acciones a que se refiere la letra g) del inciso
segundo del articulo 45;

3) Diversificacion de la cartera de inversion, para
las cuotas de fondos de inversion a que se refiere la letra h) del inciso
segundo del articulo 45 y para los montos de los aportes comprometidos
mediante los contratos a que se refiere el inciso sexto del articulo 48;

4) Anos de operacion del emisor para los bonos y
efectos de comercio de las letras e), f) e i) del inciso segundo del articulo 45;

5) Cumplimiento o incumplimiento de los requisitos
a que se refieren los incisos quinto y sexto del articulo 45, y

6) Valor de los Fondos de Pensiones y monto del
instrumento objeto de cobertura, para las operaciones con instrumentos
derivados a que se refiere la letra |) del inciso segundo del articulo 45.

El citado régimen regulard ademas, la inversion
indirecta que los Fondos de Pensiones efectien a través de los emisores de
los instrumentos sefalados en el inciso segundo del articulo 45.

El Régimen de Inversion no podrd establecer
limites minimos para la inversion por emisor.”.

s) Sustitiyese en la primera oracion del actual
inciso trigésimo, que ha pasado a ser inciso vigésimo, la letra “l)” por la letra
“k)”. Asimismo, agrégase a continuacion de la palabra “ley” y antes del punto
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(.) que le sigue, la siguiente oracion: “o en el Régimen de Inversion”. A su
vez, sustitiyese en la segunda y tercera oracién la expresion “el Banco
Central de Chile” por lo siguiente: “la Superintendencia de Pensiones”.

t) Eliminase el actual inciso trigésimo primero.

u) Sustitiyese en el actual inciso trigésimo
segundo, que ha pasado a ser inciso vigésimo primero, la oracién: “, tanto en
el articulo 45 como en el presente articulo” por la frase “en esta ley y en el
Régimen de Inversion”. A su vez, reemplazase la expresion “k) y n)” por la
expresion “j) y m)”.

v) Sustitiyese en la tercera oraciéon del actual
inciso trigésimo tercero, que ha pasado a ser inciso vigésimo segundo, la
expresion “vigesimoséptimo, vigesimoctavo y vigesimonoveno”, por la
siguiente: “decimoséptimo, décimoctavo y décimonoveno”.

w) Reempldzase el actual inciso trigésimo cuarto,
gue ha pasado a ser inciso vigésimo tercero, por el siguiente: “El Régimen de
Inversion establecera los mecanismos y los plazos para la eliminacién de los
excesos de inversion que se produzcan y, en caso que corresponda, para
cubrir los déficits de inversidén, en relacion a los limites de inversidon
establecidos en esta ley y el Régimen de Inversion.”.

X) Eliminase el actual inciso trigésimo séptimo.

y) Reemplazase los incisos trigésimo noveno y
cuadragésimo por el siguiente inciso final: “Las Superintendencias de Bancos
e Instituciones Financieras y de Valores y Seguros deberan proporcionar
trimestralmente a la Superintendencia de Pensiones, segun corresponda, los
parametros necesarios para el célculo de los limites de inversion de los
Fondos de Pensiones.”.

-0 -

33. Modificase el articulo 47 bis de la siguiente
forma:

a) Sustituyense los incisos primero al séptimo, por
el siguiente inciso primero nuevo:

“Articulo 47 bis.- Los recursos de los Fondos de
Pensiones no podran ser invertidos directa o indirectamente en titulos
emitidos o garantizados por la Administradora del Fondo respectivo, ni
tampoco en instrumentos que sean emitidos o garantizados por personas
relacionadas a esa Administradora.”.
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b) Sustitayese el inciso final por el siguiente:

“El Régimen de Inversion regulara las inversiones
gue se realicen con recursos de los Fondos de Pensiones en titulos emitidos
0 garantizados por la sociedad con la que la Administradora hubiera
contratado la administracién de cartera y en aquellos instrumentos emitidos o
garantizados por una persona relacionada con dicha sociedad. A la sociedad
administradora de cartera de recursos previsionales le estara prohibido
invertir los recursos de un Fondo de Pensiones que administre, en titulos
emitidos por la Administradora o por sus personas relacionadas.”.

34. Modificase el articulo 48 de la siguiente forma:

a) Reemplazase en el inciso segundo la expresiéon
“/j), y 1),” por lo siguiente “y k)".

b) Introdldcese el siguiente inciso quinto nuevo,
pasando los actuales incisos quinto al séptimo a ser los incisos sexto al
octavo, respectivamente:

“Asimismo, los Fondos de Pensiones podran
participar en el rescate voluntario de bonos a que se refiere el articulo 130 de
la ley N° 18.045, de acuerdo a lo que establezca la Superintendencia
mediante norma de caracter general.”.

c) Eliminase en el actual inciso séptimo, que ha
pasado a ser inciso octavo, la siguiente oracion: “, solo podran tener como
objeto la adquisicion de cuotas de fondos de inversion aprobadas por la
Comision Clasificadora de Riesgo y”.

d) Eliminase el actual inciso octavo.

e) Reemplazase en el actual inciso noveno la
primera oracion por la siguiente: “Se extinguira la obligacion de efectuar
aportes a un fondo de inversion, cuyas cuotas se encontraban aprobadas por
la Comisién Clasificadora de Riesgo al momento de celebrar los contratos a
gue se refiere el inciso sexto, si éstas se encuentren desaprobadas al
momento de suscribir las cuotas y de enterar los aportes o cuando se liquide
el Fondo de Pensiones respectivo.”.

f) Sustitiyese en la segunda oracion del inciso
décimo, la expresion “i) y k)" por lo siguiente: “h) y j)”. A su vez, en la tercera
oracion sustitiyese la letra “m)” por la expresion “l) del inciso segundo” y
reemplazase la expresion: “bancos nacionales” por lo siguiente:
“contrapartes”. Por su parte, eliminase la expresion: “para ser contrapartes
en estas operaciones”.
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g) Sustituyese en el segundo parrafo de la letra b)
del inciso undécimo, la letra “k)” por la expresion “j) del inciso segundo”.

h) Intercalase entre la segunda y tercera
oraciones del inciso duodécimo, la siguiente frase: “Asimismo, la
Superintendencia de Pensiones podra requerir, para efectos de fiscalizacion,
directamente a las bolsas de valores, a la Superintendencia de Valores y
Seguros 0 a la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras,
segun corresponda, informacién de transacciones efectuadas dentro y fuera
de bolsa, de instrumentos susceptibles de ser adquiridos con recursos de los
Fondos de Pensiones u operaciones que puedan ser realizadas por ellos,
aun cuando en dichas transacciones no haya participado un Fondo, alguna
Administradora o cualquier persona con acceso a informacion a que se
refiere este inciso.

35. Sustitayese en el articulo 49 la frase “El Banco
Central de Chile podra establecer, mediante norma de caracter general,” por
la siguiente: “En el Régimen de Inversién se podra establecer”. A su vez,
reemplazase la expresion “fije de conformidad a las normas establecidas en
los articulos 45 y 47" por la siguiente frase: “se fijen en esta ley y en dicho
Régimen”.

36. Incorporase el siguiente articulo 50:

“Articulo 50.- Las Administradoras deberan contar
con politicas de inversibn para cada uno de los Tipos de Fondos de
Pensiones que administran. Estas politicas deberan ser aprobadas por el
directorio de la Administradora.

La Superintendencia establecerd mediante norma
de caracter general las materias minimas que deberan contemplar las
politicas de inversion de los recursos de los Fondos de Pensiones, la
oportunidad y periodicidad con la que deberan ser revisadas y la forma en
gue seran comunicadas a la Superintendencia y publico en general.

La Superintendencia podra requerir a las
Administradoras informacion adicional, que fundamente las politicas de
inversion.

El incumplimiento de las politicas sera puesto a
disposicion del publico en general por la Superintendencia y sancionado de
acuerdo a lo establecido en el Titulo Ill del decreto con fuerza de ley N° 101,
de 1980, del Ministerio del Trabajo y Prevision Social.

Las Administradoras deberan constituir en sus
directorios un Comité de Inversion cuyas funciones seran:
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a) Disefiar las politicas de inversion de cada
Fondo de Pensiones y un perfil de riesgo de cada uno de ellos;

b) Supervisar el cumplimiento de las politicas de
inversion aprobadas por el Directorio, y de los limites de inversion de los
Fondos de Pensiones establecidos en la ley o en el Régimen de Inversion;

c) Revisar los objetivos, las politicas vy
procedimientos para la administracion del riesgo de las inversiones de los
Fondos de Pensiones, y

d) Examinar los antecedentes relativos a las
operaciones de los Fondos de Pensiones con instrumentos derivados y
titulos extranjeros, y evacuar un informe anual al Directorio respecto de tales
operaciones.

El Comité de Inversién debera estar integrado al
menos por tres Directores de la Administradora.

El Comité de Inversion debera dejar constancia en
acta de todas sus discusiones y acuerdos.”.

37. Incorporase el siguiente articulo 50 bis, nuevo:

“Articulo 50 bis.- EI Régimen de Inversién podra
contemplar normas para la regulacion de la inversion de los Fondos de
Pensiones en funcién de la medicion del riesgo de las carteras de inversion
de cada uno de ellos.

La Superintendencia, mediante norma de caracter
general, podra establecer los procedimientos para que las Administradoras
efectlen la evaluacién del riesgo de las carteras de inversién para cada uno
de los Tipos de Fondos que administran. La citada norma determinara la
periodicidad con la cual debera efectuarse la medicion de riesgo y la forma
como se difundiran los resultados de las mediciones que se realicen.”.

38. Suprimese en el inciso segundo del articulo 51
la expresion “y totales”.

39. Introducense las siguientes modificaciones en
el articulo 53:

a) Reemplazase al final de la primera oracion del
inciso primero, la expresion “el segundo dictamen de invalidez” por “el
dictamen que declara definitiva la invalidez”.
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b) Intercadlase en el inciso segundo, entre la
palabra “afiliado” y el articulo “el”, la frase “las cotizaciones enteradas
durante el periodo transitorio ni”.

40. Introducense las siguientes modificaciones en
el articulo 54:

a) Reemplazase el enunciado del inciso primero
por el siguiente:

“La Administradora sera exclusivamente
responsable y obligada al pago de las pensiones parciales originadas por el
primer dictamen de invalidez, y a enterar el aporte adicional en la cuenta de
capitalizacion individual de los afiliados declarados invalidos totales y de los
afiliados no pensionados que fallezcan, en los siguientes casos:”.

b) Suprimese en la letra a) del inciso primero la
expresion “conforme al primer dictamen,”, y agrégase al final de esta letra,
antes de la conjuncion “y” la siguiente frase: “0 se encontrare en la situacion
sefialada en el articulo 92 L si se trata de un afiliado voluntario,”.

c) Suprimese en la letra b) del inciso primero la
expresion “conforme al primer dictamen,”.

d) Intercalase en la primera oracion del inciso
segundo entre la expresion “invalidez” y la palabra “que”, la expresion
“parcial”.

41. Reemplazase en la letra a) del inciso primero
del articulo 55 la expresién “segundo dictamen de” por “dictamen que
declare definitiva la”.

42. Agrégase en el enunciado del articulo 56 a
continuacion de la palabra “invalidez” la palabra “parcial”.

43. Modificase el articulo 57 de la siguiente
manera:

a) Sustituyese en el inciso primero la frase “o0 se
declare la invalidez mediante el primer dictamen”, por la siguiente: “, se
declare la invalidez parcial mediante el primer dictamen o se declare la
invalidez total”.

b) Sustityese el inciso segundo por el siguiente:

“Para aguellos trabajadores cuyo periodo de
afiliacion al Sistema fuere inferior a diez afios y cuya muerte o invalidez se
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produjere por accidente, la suma de las remuneraciones imponibles y rentas
declaradas se dividira por el nimero de meses transcurridos desde la
afiliacion hasta el mes anterior al del siniestro.”.

c) Agrégase el siguiente inciso tercero nuevo,
pasando los actuales incisos tercero al séptimo a ser cuarto al octavo,
respectivamente.

“Con todo, respecto de aquellos trabajadores cuya
fecha de afiliacion sea anterior al cumplimiento de los 24 afios de edad vy el
siniestro ocurra antes de cumplir los 34 afios de edad, su ingreso base
correspondera al mayor valor entre el monto que resulte de aplicar los incisos
primero o segundo de este articulo, segun sea el caso, y el que resulte de
considerar el periodo comprendido entre el mes de cumplimiento de los 24
afos de edad y el mes anterior al del siniestro.”.

d) Sustitiyese en el inciso final la expresion “o de
declaracién de la invalidez, segun el primer dictamen”, por la siguiente: “, de
declaracion de la invalidez parcial mediante el primer dictamen o de
declaracion de la invalidez total, segun corresponda”.

44. Modificase el articulo 59 de la siguiente forma:

a) Modificase el inciso primero de acuerdo a lo
siguiente:

i. Sustitiyese en el enunciado la expresion: “la
Administradora contratard” por la siguiente: “las Administradoras contrataran
en conjunto,”.

ii. Agrégase en la letra a) a continuacion de la
palabra “invalido” la palabra “parciales”.

iii. Agrégase al final de la letra b) antes del punto y
coma (;), la siguiente frase “y a los afiliados declarados invalidos totales”.

iv. Sustityese en las letras c) y d) la expresion
“generen pensiones de sobrevivencia” por la palabra “fallezcan”.

b) Agrégase un nuevo inciso segundo, pasando a
ser los actuales incisos segundo y tercero a ser incisos tercero y cuarto
respectivamente:

“El Contrato de Seguro a que se refiere este
articulo debera convenirse sobre la base de una prima fija y Unica, calculada
como un porcentaje de la renta imponible del afiliado. En ningdn caso dicho
contrato podra contener disposiciones referidas a ajustes de siniestralidad,
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participacion por ingresos financieros y cualquier otra estipulacion que
modifique la prima fija y Unica antes mencionada.”.

c) Sustitiyese en la segunda oracién del inciso
tercero la expresion “la Compafia de Seguros” por la siguiente: “las
Comparnias de Seguros de Vida que se adjudicaron la licitacion de acuerdo a
lo que se establece en el articulo 59 bis”.

45. Agrégase el siguiente articulo 59 bis, a
continuacion del articulo 59:

“Articulo 59 bis.- El seguro a que se refiere el
articulo anterior sera adjudicado mediante una licitacion publica. El proceso
de licitacion serd efectuado por las Administradoras de Fondos de
Pensiones, en conjunto, y se regird por las normas establecidas en la
presente ley y en las respectivas Bases de Licitacion, las que se sujetaran a
lo dispuesto en la norma de caracter general que dicte la Superintendencia
para tales efectos.

Estaran facultadas para participar en la licitacion
del seguro, las Compafilas de Seguros de Vida que se encuentren
constituidas a la fecha de la licitacion.

El seguro sera adjudicado a la Compafia que
presente la mejor oferta econdmica, pudiendo adjudicarse a mas de una
Comparfia con el objeto de evitar una concentracion excesiva del riesgo de
invalidez y sobrevivencia.

La norma de caracter general a que se refiere el
inciso primero regulara la forma y procedimiento a que se sujetara el proceso
de licitacion, y las condiciones minimas que contemplaran las Bases de
Licitacion. Dicha norma estipulara, a lo menos, lo siguiente:

a) Criterio de adjudicacién de los contratos;

b) La forma de calculo de la prima que sera
pagada a las Compafiias adjudicatarias y de aquélla necesaria para financiar
el seguro;

c) El procedimiento de conformacion y el nimero
de grupos de afiliados para ser licitados en un mismo proceso, los que
deberan diferenciarse Unicamente en razén del sexo de los afiliados;

d) El nimero maximo de grupos que una
Compafiia podra adjudicarse conforme a lo dispuesto en el inciso
precedente;
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e) La duracion del periodo licitado, debiendo ser el
mismo para todos los contratos suscritos en un mismo proceso y, en ningun
caso, ser inferior a un afo ni superior a tres afos, y

f) La minima clasificacion de riesgo que deberan
tener las Compafiias que participen en la licitacion. Por su parte, las
Compafiias cuya menor clasificacion de riesgo sea igual o inferior a BB no
podran participar en las licitaciones.

La cotizacion destinada al financiamiento del
seguro a que se refiere el articulo 17, expresada como un porcentaje de las
remuneraciones y rentas imponibles, tendra el caracter de uniforme para
todos los afiliados al Sistema, independientemente de la prima establecida
en los contratos que las Administradoras celebren con cada Compafiia de
Seguros, en el respectivo proceso de licitacion. La forma de calculo de esta
cotizacién sera establecida en la norma de caracter general a que se refiere
el inciso primero. El valor de dicha cotizacion no podra ser superior a la
maxima prima necesaria para financiar el seguro.

Las Administradoras deberan transferir la
cotizacion destinada al financiamiento del seguro a las Compafias de
Seguros adjudicatarias, en la forma que establezca la norma de caracter
general a que se refiere el inciso primero.

En caso de existir una diferencia, en razén del
sexo de los afiliados, entre la cotizacion destinada al financiamiento del
seguro y la prima necesaria para financiarlo, las Administradoras deberan
enterar la diferencia en cada una de las cuentas de capitalizacion individual
de aquellos afiliados respecto de los cuales se pagd una cotizacién superior
a dicha prima, de acuerdo a lo que establezca la norma de caracter general a
gue se refiere el inciso primero.

Los trabajadores que se incorporen al Sistema
durante un periodo licitado seran asignados a los contratos vigentes en la
misma forma en la cual se constituyeron los grupos de afiliados indicados en
la letra c) del inciso cuarto.

En caso de constitucibon de wuna nueva
Administradora, ésta deberad adherir a los contratos de seguro vigentes,
adquiriendo todos los derechos y obligaciones establecidos en aquéllos.”.

46. Modificase el articulo 60 de la siguiente forma:

a) Intercdlase en la primera oracion del inciso
primero entre las palabras “invalidez” y “mediante” la palabra “parcial’. A su
vez, reemplazase en la segunda oracion de este inciso la frase “hasta que el
segundo dictamen quede ejecutoriado o hasta que expire el periodo” por la
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frase “hasta el mes en que quede ejecutoriado el segundo dictamen o en que
se cumpla el plazo”.

b) Intercdlase en el inciso segundo entre las
palabras “segundo” y “dictamen” cada vez que aparece en el texto, la
expresion “o Unico”.

47. Reemplazase en la primera oracion del inciso
primero del articulo 61 la expresion “y los afiliados declarados invalidos”, por
la siguiente: “los afiliados declarados invélidos totales y los afiliados
declarados invalidos parciales”.

48. Modificase el articulo 62 de la siguiente forma:

a) Intercalase en el inciso segundo entre la
primera y segunda oracién, la siguiente oracidon nueva: “Las mencionadas
normas deberan resguardar la naturaleza previsional de este seguro y
permitir una adecuada comparacion de las ofertas de pension. En forma
previa a la emision de estas normas la Superintendencia de Valores y
Seguros consultara la opinién de la Superintendencia de Pensiones.”.

b) Intercdlase al final de la primera oracion del
inciso final, entre la expresion “previsional voluntario” y la expresion “y
depdsitos convenidos”, lo siguiente “, depdésitos de ahorro previsional
voluntario colectivo”.

49. Reemplazase en la tercera oracion del inciso
cuarto del articulo 64 la siguiente frase: “que resulte del promedio ponderado
entre la rentabilidad real anual de todos los Fondos del mismo Tipo y la tasa
de interés implicita en las rentas vitalicias otorgadas segun esta ley, en la
forma que sefiale la Superintendencia de Administradoras de Fondos de
Pensiones,” por “calculada”. Asimismo, reemplazase la ultima oracién de
este inciso por la siguiente: “Para el calculo de esta tasa se podran
considerar parametros tales como, la tasa implicita de las rentas vitalicias, el
promedio de rentabilidad real de los Fondos de Pensiones y las tasas de
interés de largo plazo vigentes al momento del célculo.”.

50. Agrégase al final del inciso segundo del
articulo 65 la siguiente oracion: “Para efectos de evaluar la adecuacion de las
tablas de mortalidad vigentes, ambas Superintendencias deberan
intercambiar anualmente las bases de datos sobre los pensionados acogidos
a retiro programado y renta vitalicia, segun corresponda.”.

51. Introducense las siguientes modificaciones en
el articulo 65 bis:
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a) Intercdlase en la primera oracion del inciso
primero, entre la expresién “invalidos” y la palabra “que”, la expresion
“parciales”.

b) Reemplazase la primera y segunda oracion del
inciso segundo por las siguientes:

“Tratdndose de afiliados declarados invalidos
parciales que no se encuentren en algunas de las situaciones sefaladas en
el articulo 54, tendran derecho a percibir pensiones conforme al primer
dictamen de invalidez bajo la modalidad de retiros programados,
equivalentes al setenta por ciento de dicho retiro determinado en
conformidad a lo sefalado en el articulo 65. Esta pensidon no estara afecta a
las comisiones sefaladas en el inciso segundo del articulo 29.”".

c) Agrégase en la oracion final del inciso tercero a
continuacion del punto aparte (.), que pasa a ser punto seguido (.), lo
siguiente “Para el célculo del saldo retenido no se consideraran las
cotizaciones realizadas durante el periodo transitorio, a que se refiere el
inciso tercero del articulo cuarto.”.

d) Agrégase el siguiente inciso final:

“Respecto del saldo retenido y para los efectos de
la opcidn y asignacion a un tipo de Fondo a que se refiere el articulo 23, el
afiliado no ser& considerado pensionado.”.

52. Intercalase a continuacién de la primera
oracion del inciso cuarto del articulo 66, la siguiente oracion:

“Cuando sélo existieran hijos no invalidos con
derecho a pensién, el monto del retiro programado podra ser como maximo
el valor equivalente a dos veces la pension de referencia del afiliado
causante.”.

53. Modificase el articulo 67 de la siguiente
manera:

a) Intercalase en el inciso primero entre las
palabras “segundo” y “dictamen” la expresién “o Unico”.

b) Eliminase en la primera oracion del inciso final
la expresion “total 0”. A su vez, reemplazase la frase “las pensiones de
referencia establecidas en las letras a) y c¢) del articulo 56, segun
corresponda.” por la siguiente “la pension de referencia establecida en la
letra b) del articulo 56.”.
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54. Modificase el articulo 69 de la siguiente
manera:

a) Eliminase en el inciso primero la frase
“originada por un segundo dictamen” y agrégase a continuacién del punto
aparte (.) que pasa a ser seguido, la siguiente oracién “Asimismo, el
empleador estara exento de pagar la cotizacién destinada al financiamiento
del seguro a que se refiere el articulo 59.”.

b) Reempldzase en el inciso segundo la frase “, el
afiliado acogido a pension de invalidez total originada por un primer dictamen
y el afiliado declarado invalido” por la expresion “y aquel” y agrégase, a
continuacion del punto aparte (.) que pasa a ser seguido, la siguiente oracion
“Asimismo, el empleador deberda pagar la cotizacion destinada al
financiamiento del seguro a que se refiere el articulo 59.”.

55. Agrégase el siguiente inciso final en el articulo
85:

“Aquellos afiliados pensionados bajo la modalidad
de retiro programado o renta temporal que habiendo agotado el saldo de su
cuenta de capitalizacion individual no tengan derecho al sistema de
pensiones solidarias, podran enterar la cotizacion a que alude el inciso
primero, calculada sobre el monto de la pensién basica solidaria vigente que
corresponda.”.

56. Agrégase al epigrafe del Titulo IX la expresion
“y Voluntarios”.

57. Agregase el numero “l. De los afiliados
independientes”, al Titulo IX.

58. Agrégase el siguiente parrafo nuevo a
continuacion del articulo 92:

“2. Del afiliado voluntario

Articulo 92 J.- Toda persona natural que no ejerza
una actividad remunerada podra enterar cotizaciones previsionales en una
cuenta de capitalizacion individual voluntaria de una Administradora, sin
perjuicio de lo establecido en el inciso tercero del articulo 90. Los recursos
gue se mantengan en dicha cuenta seran inembargables y los derechos y
obligaciones respecto de ella se regiran por las normas establecidas en esta
ley para la cuenta de capitalizacion individual a que se refiere el inciso
primero del articulo 17, considerando ademas las disposiciones especiales
que se establecen en este parrafo.
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La cotizacion adicional que se cobre por la
administracion de los recursos de esta cuenta se calculard sobre el
equivalente al ingreso determinado en la forma que se establece en el
articulo siguiente, sin perjuicio que la parte destinada al pago de la prima del
seguro a que se refiere el articulo 59 debera calcularse sobre la base de
dicho ingreso considerando un limite maximo de acuerdo a lo establecido en
el articulo 16 de esta ley.

La afiliacion al Sistema debera efectuarse por los
interesados mediante la suscripcion de la correspondiente solicitud.
Respecto a quienes ya se encuentren afiliados por haber sido trabajadores
dependientes o independientes, la primera cotizacibn como afiliados
voluntarios determina la apertura y mantencion por la Administradora de las
cuentas de capitalizacion individual voluntarias.

Las cuentas de capitalizacion  individual
obligatorias y las cuentas de capitalizacion individual voluntarias deberan
mantenerse en una misma Administradora.

Las cotizaciones que se enteren en la cuenta de
un afiliado voluntario podran ser efectuadas por éste o por otro en su nombre
y no tendrén el caracter de cotizaciones previsionales para los efectos de la
Ley sobre Impuesto a la Renta.

El afiliado voluntario podra elegir o ser asignado a
los tipos de Fondos de acuerdo a lo establecido en el articulo 23, segun
corresponda.

Asimismo, los afiliados a que se refiere este
parrafo tendran la opcién de efectuar ahorro voluntario de aquél establecido
en el articulo 21 de esta ley.

Articulo 92 K.- Se considerard& como ingreso
imponible de los afiliados a que se refiere este parrafo, la cantidad de dinero
gue coticen mensualmente en la Administradora, descontado el monto
correspondiente a comisiones, multiplicado por diez, de acuerdo a lo que
determine una norma de caracter general de la Superintendencia. Dicho
ingreso no podra ser inferior a un ingreso minimo mensual, no
aplicandoseles a su respecto el limite maximo imponible sefialado en el
articulo 16.

No obstante lo anterior, cuando los afiliados
efectden cotizaciones mediante un solo pago por mas de una renta o ingreso
mensual, de acuerdo a lo establecido en el inciso cuarto del articulo 19, se
considerara como renta imponible la que se derive de la cotizacion mensual
que realicen estos afiliados. Esta cotizacion sera la que determine la
Administradora como resultado de dividir por doce el monto total cotizado
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descontado el monto correspondiente a la cotizacion adicional, de la forma
que determine una norma de cardcter general que emitird la
Superintendencia. En caso que el resultado de la operacion sefialada sea
inferior a la cotizacion equivalente a un ingreso minimo mensual, debera
ajustarse el numero de cotizaciones de manera tal que en cada mes el monto
de cotizacion sea al menos equivalente a aquella correspondiente a un
ingreso minimo.

Articulo 92 L.- Los afiliados voluntarios quedaran
cubiertos por el riesgo de invalidez o muerte si hubieren cotizado en el mes
calendario anterior a dichos siniestros. Para efectos de la determinacion del
aporte adicional, el calculo del ingreso base, establecido en el articulo 57, se
realizara considerando el limite maximo imponible a que se refiere el articulo
16.

Para efectos de la cobertura del seguro a que se
refiere el inciso anterior, cuando los afiliados voluntarios hubiesen realizado
cotizaciones de la forma sefialada en el inciso segundo del articulo 92 K,
dichas cotizaciones se entenderan imputadas mensualmente, de acuerdo a
los montos definidos en la citada norma, a partir del mes siguiente a su
recepcion en la Administradora.

Articulo 92 M.- Los trabajadores dependientes
cuyo coényuge posea la calidad de afiliado voluntario, podran autorizar a sus
respectivos empleadores para que les descuenten de sus remuneraciones,
bajo las normas establecidas en este parrafo y en el articulo 58 del Cdodigo
del Trabajo, las sumas que destinen a cotizaciones para la cuenta de
capitalizacion individual voluntaria de su cényuge, incluyendo la cotizacién
adicional. EI empleador enterara esta cotizacion en la Administradora en que
se encuentre incorporado el afiliado voluntario o en la que se encuentre
afiliado su trabajador dependiente, segun lo que aquél determine. En el
altimo caso, la Administradora deber& destinar los recursos pertenecientes al
afiliado voluntario a la Administradora en que éste se encuentre incorporado,
en la forma que la Superintendencia establezca mediante una norma de
caracter general. Respecto de estas cotizaciones se aplicaran las mismas
normas establecidas en el articulo 19 para los trabajadores dependientes.
Con todo, cesara la referida obligacion en cada uno de los meses en que
proceda un pago de cotizaciones del trabajador a través de una entidad
pagadora de subsidios.

La Administradora tendra derecho a cobrar
comision por transferencia de cotizaciones, en los mismos términos
establecidos en el inciso final del articulo 20 C.

Dicha cotizacion a nombre del conyuge no dara
derecho al trabajador dependiente a la exencidn tributaria a que se refiere el
articulo 18 de esta ley.



192

Articulo 92 N.- La Superintendencia regulara
mediante una norma de caracter general, las materias relacionadas con las
cotizaciones a que se refiere este péarrafo. Dicha norma contendrd, a lo
menos, los procedimientos para la determinacién del porcentaje y el cobro de
la cotizacién adicional y la imputacion de las cotizaciones para los fines que
corresponda.”.

59. Modificase el articulo 94 de la siguiente forma:

a) Reemplazase el actual namero 4. por el
siguiente: “Fiscalizar la constitucidon, mantenimiento, operacion y aplicaciéon
del “Encaje”.

b) Intercalase entre la segunda y tercera oracion
del parrafo primero del nimero 8. lo siguiente: “Para estos efectos y en forma
previa, la Superintendencia oficiara a las sociedades administradoras antes
mencionadas con el objeto de poner en su conocimiento los hechos que se le
imputan como constitutivos de infraccion, a fin de que éstas, dentro del plazo
de diez dias habiles contados desde la recepcién del respectivo oficio,
procedan a formular sus descargos y acomparfien las probanzas en que
fundamentan sus alegaciones.”.

c) Reemplazase el numero 10. por el siguiente:

“10. Efectuar los estudios técnicos necesarios para
el desarrollo y fortalecimiento del Sistema de Pensiones y para evaluar la
calidad de las pensiones que obtienen los afiliados y beneficiarios del
Sistema. Para efectuar los mencionados estudios, la Superintendencia de
Valores y Seguros debera proporcionar a la Superintendencia de Pensiones
la informacién sobre los pensionados por la modalidad de renta vitalicia y sus
beneficiarios, que ésta le solicite.”.

d) Agrégase el siguiente nimero 16, nuevo:

“16. Fiscalizar, con el objeto de resguardar la
seguridad de los Fondos de Pensiones, el funcionamiento de los servicios
gue una Administradora hubiere subcontratado, cuando éstos sean
relacionados con su giro. Para efectos de lo anterior, la Superintendencia
podra requerir el envio de informacién y documentacién sustentatoria o bien
tener acceso directamente a las dependencias y archivos del prestador de
servicios.”.

e) Agrégase el siguiente nimero 17., nuevo:

“17. Supervisar administrativamente las
Comisiones Médicas Regionales y Central e impartir las normas operativas
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gue se requieran para calificar la invalidez. Asimismo, controlar que las
Comisiones Médicas den debido cumplimiento a las funciones que les
correspondan, pudiendo siempre determinar el niumero de Comisiones que
debe funcionar en cada Regién, impartir instrucciones acerca de su
equipamiento y requerir a dichas Comisiones la informacién necesaria para
su adecuada fiscalizacion.”.

f) Agrégase el siguiente nimero 18., nuevo:

"18. Designar mediante resolucion fundada a uno
de sus funcionarios como inspector delegado en una Administradora, con el
objeto de resguardar la seguridad de los Fondos de Pensiones.

La designacion del inspector delegado no podra
tener una duracion superior a seis meses, renovable por una sola vez por un
periodo maximo de seis meses, y deberd fundarse en alguna de las
siguientes causales:

a) Infracciones o multas reiteradas.

b) Rebeldia para cumplir las normas y oOrdenes
legalmente impartidas por la Superintendencia.

c) Vacancia de la mayoria de los cargos titulares y
suplentes en el directorio.

d) Deficiencias graves en los controles internos
relativos a la gestién de los Fondos de Pensiones.

e) Presunciones fundadas de que se han violado
las normas sobre conflictos de interés, operaciones con personas
relacionadas o el giro exclusivo de la Administradora o de las entidades de
Su grupo empresarial.

f) Solicitud de quiebra o cesacién de pagos de
cualquiera de sus obligaciones significativas.

g) Declaracion de quiebra o liquidacion forzosa de
cualquier entidad del grupo empresarial al que pertenezca la Administradora.

h) Existencia de antecedentes fundados de que
los Estados Financieros de la Administradora o del Fondo de Pensiones no
representan su real situacion financiera.

i) Déficit de patrimonio minimo o de Encaje
requeridos de acuerdo a lo dispuesto en esta ley.

El inspector visara todas las operaciones de la
Administradora y tendra facultades para suspender cualquier acuerdo del
directorio o decision de los apoderados de la Administradora que hagan
temer por la seguridad de los Fondos de Pensiones o por la estabilidad
econdmica de aquélla. En el ejercicio de sus funciones, el inspector podra
hacerse acompafiar por otros funcionarios de la Superintendencia, asi como
contratar consultorias privadas externas con cargo a la Administradora.
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La Administradora afectada podra reclamar contra
la designacién del inspector a que se refiere este namero, conforme al
procedimiento establecido en el N° 8 de este articulo. La interposicion de
dicho recurso no suspendera los efectos de dicha designacion.”.

60. Modificase el articulo 98 de la siguiente forma:
a) Reemplazase la letra d) por la siguiente:

“d) Inversion indirecta: Aquella que realicen los
Fondos de Pensiones en activos, a través de la tenencia de instrumentos del
inciso segundo del articulo 45, conforme lo disponga el Régimen de
Inversion.”.

b) Eliminanse las letras f), i) y j), pasando las
actuales letras g) y h) a ser las letras f) y g), respectivamente, y las actuales
letras k) a la p), a ser las letras h) a la n), respectivamente.

c) Agrégase la siguiente letra “il)” nueva:

“A) Planes de Ahorro Previsional Voluntario
Colectivo: Son aquellas alternativas de ahorro e inversion autorizadas por las
Superintendencias de Administradoras de Fondos de Pensiones, de Bancos
e Instituciones Financieras o de Valores y Seguros, segun corresponda, para
efectos de lo dispuesto en el Titulo Il de esta ley.”.

61. Agrégase a continuacion del articulo 98, el
siguiente articulo 98 bis nuevo:

“Articulo 98 bis.- Las Superintendencias de
Pensiones y de Valores y Seguros estableceran, mediante Resolucion
conjunta, los procedimientos de fiscalizacion respecto del sistema de
consultas y ofertas de montos de pension a que se refiere el articulo 61 bis,
de los pagos de beneficios y pensiones reguladas por esta ley que efectien
las Compariiias de Seguros de Vida, como asimismo del pago de las
contingencias del Seguro de Invalidez y Sobrevivencia a que se refiere el
articulo 59.”.

62. Intercéalase en el encabezado del articulo 99
entre la palabra “funciones” y los dos puntos (:) la expresion “y atribuciones”.
Por otra parte, sustitiyense las letras a), b), c), d), e) y f) por las siguientes:

“a) Aprobar o rechazar cuotas emitidas por fondos
de inversion y cuotas emitidas por fondos mutuos a que se refiere la letra h);
instrumentos representativos de capital de la letra j) y, a solicitud de la
Superintendencia, los titulos de la letra k), todas del inciso segundo del
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articulo 45. Asimismo, aprobar o rechazar las contrapartes para efectos de
las operaciones con instrumentos derivados de la letra I) del citado articulo;

b) Rechazar, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 105, las clasificaciones practicadas por clasificadoras de riesgo en
conformidad a lo dispuesto en la ley N° 18.045, a los instrumentos de deuda
sefalados en las letras b), c), d), e), f), i) y k), todas del inciso segundo del
articulo 45, respecto de los instrumentos cuyas dos clasificaciones de mayor
riesgo sean iguales o superiores a BBB 0 N-3;

c) Establecer los procedimientos especificos de
aprobacion de cuotas de fondos de inversion y de cuotas de fondos mutuos
de la letra h), de instrumentos representativos de capital de la letra j), de
instrumentos contemplados en la letra k) y de las entidades contrapartes de
operaciones con instrumentos derivados a que se refiere la letra |), todas del
inciso segundo del articulo 45;

d) Establecer las equivalencias entre las
clasificaciones de los titulos de deuda sefialados en la letra j) del inciso
segundo del articulo 45, realizadas por entidades clasificadoras
internacionalmente reconocidas, y las categorias de riesgo definidas en el
articulo 105, y

e) Establecer, no obstante lo sefialado en la letra
c) anterior, los procedimientos especificos de aprobacion de los instrumentos
representativos de capital incluidos en la letra j) del inciso segundo del
articulo 45, que se transen en los mercados formales nacionales.”.

63. Modificase el articulo 100 de la siguiente
forma:

a) Sustitiyese en el inciso primero las letras a), b)
y C) por las siguientes:

“a) Un funcionario de la Superintendencia de
Pensiones designado por el Superintendente de ésta,;

b) Un funcionario de la Superintendencia de
Bancos e Instituciones Financieras designado por el Superintendente de
ésta;

c) Un funcionario de la Superintendencia de
Valores y Seguros designado por el Superintendente de ésta, y”.

b) Eliminase el inciso cuarto.
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c) Reemplazase el actual inciso quinto, que ha
pasado a ser inciso cuarto, por el siguiente: “En caso de ausencia o
impedimento de alguna de las personas sefialadas en las letras a), b) o c) del
inciso primero, los respectivos Superintendentes designaran a su suplente.”.

64. Modificase el articulo 104 de la siguiente
forma:

a) Eliminanse los incisos primero y segundo.

b) Eliminase en la primera oracién del actual inciso
tercero, que ha pasado a ser inciso Unico, la frase: “acciones de sociedades
anonimas inmobiliarias, las” y reemplazanse la letra “i)” por la letra “h)” y la
expresion: “su emisor” por la siguiente: “una Administradora”. A su vez,
agrégase en la segunda oracion a continuacion de la palabra: “financieros” lo
siguiente: “representativos de capital’ y reemplazase la letra “k)” por la letra
“)”. Asimismo, en la tercera oracion reemplazase la letra “l)” por la letra “k)” y
eliminase la expresion: “excluidos los instrumentos sefialados en el inciso
cuarto de dicho articulo,”.

65. Modificase el articulo 105 de la siguiente
forma:

a) Reemplazanse los incisos primero y segundo
por los dos siguientes incisos nuevos:

“Articulo 105.- Establécense las siguientes
categorias de riesgo para los instrumentos financieros a que se refieren las
letras b), c), d), e), f), i), j) y k) del inciso segundo del articulo 45, si se tratare
de instrumentos de deuda de largo plazo:

1. Categoria AAA;

2. Categoria AA;

3. Categoria A;

4. Categoria BBB;

5. Categoria BB;

6. Categoria B;

7. Categoria C;

8. Categoria D, y
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9. Categoria E, sin informacion disponible para
clasificar.

Establécense los siguientes niveles de riesgo para
los instrumentos financieros a que se refieren las letras b), c), i), j) y k), del
articulo 45, si se tratare de instrumentos de deuda de corto plazo:

1. Nivel 1 (N 1);
2. Nivel 2 (N 2);
3. Nivel 3 (N 3);
4. Nivel 4 (N 4),y

5. Nivel 5 (N 5), sin informacion disponible para
clasificar.”.

b) Sustitiyense los incisos cuarto y quinto por los
dos siguientes incisos nuevos:

“Para ejercer la atribucion a que se refiere la letra
b) del articulo 99, la Comision Clasificadora debera solicitar al emisor
respectivo una clasificacién adicional, que debera ser efectuada por un
clasificador privado, elegido por aquél, de aquellos a que alude la ley N°
18.045. La clasificacion adicional podra ser solicitada cuando haya ocurrido
algun hecho que a juicio de dos miembros de la Comision Clasificadora
pueda impactar negativa y sustancialmente en los resultados de la sociedad
y que pueda modificar la categoria de riesgo del titulo.

Una vez presentada la clasificacion adicional, la
Comision Clasificadora podra rechazar todas las clasificaciones de riesgo del
instrumento con el voto favorable de la mayoria de los miembros asistentes a
la sesién, debiendo constar en acta el fundamento del rechazo, salvo que
determine que éste requiere reserva. Asimismo, podra rechazar la menor
clasificacion de riesgo, en cuyo caso serd necesario el voto conforme de
cinco miembros.”.

c) Eliminase la primera oracion del inciso sexto. A
su vez, agrégase a continuacién de la palabra “capital” la expresiéon “de la
letra j) del articulo 45”.

d) Reemplazase en el inciso séptimo la siguiente
expresion: “, sin perjuicio de que podra establecer factores adicionales
adversos que pudieran modificar la clasificacion final. Estos criterios de
equivalencia”, por lo siguiente: “. Estas equivalencias”. Por otra parte,
reemplazase la letra “k)” por la letra ).
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e) Eliminase el inciso octavo.

66. Modificase el articulo 106 de la siguiente
forma:

a) Eliminanse los incisos primero al séptimo
inclusive.

b) Sustitiyese el actual inciso octavo, que ha
pasado a ser primero, por los siguientes tres incisos nuevos:

“Articulo 106.- Las cuotas de fondos de inversion y
fondos mutuos a que se refiere la letra h) del inciso segundo del articulo 45,
con excepcion de las sefialadas en el inciso décimo quinto de dicho articulo,
serdn sometidas a la aprobacién de la Comision, previa solicitud de una
Administradora, en consideracion al cumplimiento de los requisitos a que se
refiere el inciso siguiente, que seran determinados en base a la informacién
publica historica que el emisor haya entregado a la entidad fiscalizadora que
corresponda.

Los requisitos de aprobacion consideraran una
adecuada diversificacion de las inversiones, el cumplimiento de los objetivos
de inversion y otros aspectos que determine la Comisién Clasificadora,
debiendo estos ultimos darse a conocer mediante acuerdo publicado en el
Diario Oficial. Adicionalmente, se considerard que al momento de la
aprobacion el fondo mantenga, al menos por un afio, un volumen minimo de
inversion. La informacién necesaria para la evaluacion de estos aspectos
debera ser aportada por los respectivos emisores en la forma y oportunidad
gue determine la Comisién Clasificadora.

La especificacion conceptual, la metodologia de
calculo y el valor limite de los indicadores considerados en los requisitos de
aprobacion, los determinar4d la Comisién Clasificadora, previo informe
favorable de la Superintendencia de Pensiones, debiendo publicarlos en el
Diario Oficial.”.

c) Sustitiyese en el actual inciso noveno que ha
pasado a ser cuarto, la letra “k)” por la letra “j)”.

d) Sustitiyese en el dltimo inciso la letra “k)” por la
letra “))". A su vez, reemplazase la palabra “quinto” por “décimo quinto” y
sustituyese la letra “f)” por la letra “e)”.

67. Derbdgase el articulo 107.
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68. Modificase el articulo 108 de la siguiente
forma:

a) Eliminase en el inciso primero la expresion: “y a
la Superintendencia,”.

b) Eliminase en el inciso segundo la expresion:
“acciones 0.

c) Reemplazase el inciso tercero por el siguiente:
“En cumplimiento de sus funciones la Comision Clasificadora podra requerir
de las clasificadoras privadas la remisién, en los plazos que determine, de
los antecedentes en los que se fundamentaron para otorgar una clasificacion
a cualquiera de los instrumentos analizados por aquélla.”.

d) Sustitiyese en la primera oracion del inciso
cuarto la frase “la aprobacion”, por la expresion “su decision respecto”. A su
vez, eliminanse la segunda y tercera oracion de este inciso.

69. Reempldzase la segunda oracién del inciso
primero del articulo 109 por la siguiente:

“La publicacion debera contener el rechazo de las
categorias de clasificacion de riesgo a que se refiere el articulo 105 respecto
de los instrumentos de deuda de las letras b), ¢), d), e), ), i) y k), todas del
inciso segundo del articulo 45, como también la aprobacion de los
instrumentos representativos de capital de las letras h), j) y k) del articulo 45,
asi como los principales fundamentos del acuerdo adoptado en estas
materias.”.

70. Eliminanse en la primera oracion del articulo
110 las expresiones: “, 0 la asignaciéon de una categoria de riesgo en su
caso,” y “y su correspondiente categoria de riesgo”.

71. Sustituyese en el articulo 111, la oracion “sean
aprobadas de acuerdo a lo dispuesto en el Titulo Xl de esta ley” por la
siguiente: “cumplan los requisitos establecidos en el inciso quinto del articulo
45",

72. Eliminase el péarrafo 3, del Titulo XlI: “De las
Sociedades And6nimas Inmobiliarias”.

73. Sustituyese en el segundo inciso del articulo
138, la expresion “la celebracion de los contratos de cobertura de riesgo
financiero a que se refiere la letra m)” por la expresion “la realizacion de
operaciones con instrumentos derivados a que se refiere la letra I)”.
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74. Agréganse en el articulo 153 a continuacion
del inciso final, los siguientes incisos nuevos:

“Asimismo, la funcion de comercializaciéon de los
servicios prestados por la Administradora sera incompatible con la funcion de
comercializaciéon de los productos o servicios ofrecidos o prestados por
cualquiera de las entidades del Grupo Empresarial al que pertenezca la
Administradora.

En todo caso, los gerentes general, comercial y de
inversiones, los ejecutivos de areas comercial y de inversiones y los agentes
de ventas de una Administradora, no podran ejercer simultAneamente cargos
similares en ninguna entidad del Grupo Empresarial al que aquélla
pertenezca.

Las dependencias de atencién de publico de las
Administradoras no podran ser compartidas con las entidades del Grupo
Empresarial al que aquélla pertenezca.

Si una Administradora de Fondos de Pensiones
entregare a cualquiera de las entidades del Grupo Empresarial al que
pertenece, informacion proveniente de la base de datos de caracter personal
de sus afiliados, las entidades involucradas seran solidariamente
responsables para efectos de lo dispuesto en el articulo 23 de la ley N°
19.628.".

75. Modificase el inciso primero del articulo 154 de
la siguiente manera:

a) Reemplazase al final de la letra g) la expresion
“,y” por puntoy coma (;).

b) Reemplazase al final de la letra h) el punto final

143 ”

por -,y
c) Agrégase la siguiente letra i) nueva:

“l) La realizacion de descuentos a los beneficios
gue paguen a sus afiliados o beneficiarios para fines distintos a los de
seguridad social o los establecidos en esta ley y que sean producto de
obligaciones que éstos hubiesen adquirido con alguna entidad del grupo
empresarial al cual pertenece la Administradora.”.

76.- Eliminanse la segunda y tercera oraciones de
la letra b) del inciso primero del articulo 156.
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77. Agréganse los siguientes Titulos XV, XVI y
XVII nuevos, pasando el actual Titulo XV a ser Titulo XVIII:

“TITULO XV
De la Licitacion para la Administracion de Cuentas de Capitalizacion
Individual

Articulo 160.- La Superintendencia efectuara, por
si 0 a través de la contratacion de servicios de terceros, licitaciones publicas
para adjudicar el servicio de administracion de las cuentas de capitalizacion
individual de los afiliados a que se refieren los incisos cuarto y quinto de este
articulo, en las cuales podran participar las entidades a que se refiere el
articulo 161. En cada licitacion se adjudicara el servicio a la entidad que,
cumpliendo con los requisitos de este Titulo, ofrezca cobrar la menor
comision por depdsito de cotizaciones periddicas al momento de la
presentacion de las ofertas.

Las licitaciones se efectuaran anualmente. No
obstante lo anterior, la Superintendencia podra abstenerse de licitar en un
periodo determinado cuando existan antecedentes técnicos que lo ameriten.
Los antecedentes que fundamenten la abstencion deberan estar contenidos
en una Resolucion fundada de la Superintendencia.

El periodo de permanencia en la Administradora
adjudicataria se establecera en las respectivas bases de licitacion y no podra
exceder los dieciocho meses, contados desde la fecha de incorporacion del
afiliado a la Administradora adjudicataria.

Transcurridos seis meses desde la fecha de la
adjudicacion, todas las personas que se afilien al Sistema durante el periodo
correspondiente a los doce meses siguientes, deberan incorporarse a la
Administradora adjudicataria y permanecer en ella hasta el término del
periodo de permanencia sefialado en el inciso anterior. Lo anterior, sin
perjuicio de lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 165.

Los trabajadores que estén afiliados al Sistema
antes del inicio de cada proceso de licitacion y que deseen participar en él,
deberan inscribirse en una némina creada para tal efecto. La mencionada
nomina sera administrada por la Superintendencia y se mantendra vigente
s6lo durante el respectivo proceso de licitacion. El procedimiento de
inscripcion en la ndmina se sujetara a lo establecido en la norma de caracter
general a que se refiere el articulo 166. La inscripcion en la ndémina
mencionada constituye la manifestacion de voluntad del afiliado de
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mantenerse o traspasarse a la Administradora adjudicataria, aceptando de
esta forma la comision por depdésito de cotizaciones periddicas ofrecida. No
obstante lo anterior, estos trabajadores podran manifestar su voluntad de no
ser traspasados a la Administradora adjudicataria o a la que se constituya
para efectos de prestar el servicio licitado, dentro del plazo de seis meses
establecido en el inciso anterior o, una vez afiliados a aquélla, traspasarse
libremente a otra Administradora.

La inscripcion en la nomina debera efectuarse en
las oficinas de la Secretaria Regional Ministerial del Trabajo y Prevision
Social o en los Centros de Atencion Previsional Integral o en otra entidad que
mediante convenio con la Superintendencia pueda prestar este servicio. La
inscripcion en la referida ndmina también podra realizarse a través de otros
medios, fisicos o electronicos, segun lo establezca la Superintendencia en la
norma de caracter general a que se refiere el articulo 166. La ndmina
constituird instrumento publico para todos los efectos legales.

Articulo 161.- En el proceso de licitacion podran
participar las Administradoras de Fondos de Pensiones existentes y aquellas
personas juridicas nacionales o extranjeras que aun no estén constituidas
como tales. Estas ultimas deberan contar con el certificado provisional de
autorizacion a que se refiere el articulo 130 de la ley N° 18.046 y la
aprobacion de la Superintendencia para participar en dicho proceso,
debiendo cumplir con los requisitos técnicos, econdmicos, financieros y
juridicos que le permitan constituirse como Administradora en caso de
adjudicarse la licitacién. Dichos requisitos se estableceran en la norma de
caracter general a que se refiere el articulo 166 y seran calificados
previamente por la Superintendencia.

Articulo 162.- Todo proceso de licitacion se regira
por las normas establecidas en la presente ley y en las respectivas Bases de
Licitacion, las que seran aprobadas por el Ministerio del Trabajo y Previsiéon
Social mediante decreto supremo. Dichas bases estaran a disposicion de los
interesados, previo pago de su valor, el que serd determinado por la
Superintendencia y sera de beneficio fiscal. Las bases deberan contener, a lo
menos, lo siguiente:

a) Estadisticas de afiliaciones anuales al Sistema
y su ingreso promedio;

b) Plazo y forma de presentacion de las ofertas;
c) Monto de la garantia de seriedad de la oferta;

d) Monto de la garantia de implementacion;
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e) Monto de la garantia de fiel cumplimiento del
contrato;

f) Duracién del periodo de permanencia en la
Administradora adjudicataria;

g) Duracion del periodo de mantencion de la
comision licitada;

h) Proceso y mecanismos de adjudicacion y
desempate;

i) Forma y plazo de comunicaciéon de los
resultados de la licitacion;

j) Fecha de inicio de operaciones de las entidades
adjudicatarias que no estén constituidas como Administradoras al momento
de la licitacion;

k) Plazo de habilitacion de agencias u oficinas
regionales, y

[) Estandar minimo de servicio que debe ofrecer la
Administradora.

Articulo 163.- La comision ofrecida en la licitacion
para los afiliados activos, debera ser inferior a la comisién por depdsito de
cotizaciones méas baja vigente en el Sistema al momento de la presentacion
de las ofertas. En caso que alguna Administradora haya comunicado una
modificacion a aquélla, de acuerdo a lo establecido en el inciso final del
articulo 29, se considerara, para los efectos de determinar la comision mas
baja en el Sistema, la comision por depdsito de cotizaciones modificada.

La adjudicacién del servicio se efectuara mediante
resolucién fundada de la Superintendencia.

La adjudicataria de la licitacibn no podra
incrementar la comision por depdsito de cotizaciones durante el periodo que
se indique en las Bases de Licitacion, el que no podra exceder de dieciocho
meses contado desde el primer dia del mes siguiente de aquél en el cual se
cumplan seis meses desde la fecha de adjudicacion del servicio licitado. Esta
comision se hara extensiva a todos los afiliados de la Administradora durante
el referido periodo, debiendo aquélla otorgarles un nivel de servicios
uniforme. Una vez finalizado el periodo de mantencién de comisiones, la
Administradora podra fijar libremente el monto de su comision por depdsito
de cotizaciones de acuerdo a lo establecido en el articulo 29, sin perjuicio de
su derecho a participar en una nueva licitacion. Asimismo, concluido el
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periodo de permanencia en la Administradora adjudicataria, aquellos
afiliados nuevos que se incorporaron a ésta en virtud de lo dispuesto en el
inciso cuarto del articulo 160, podran traspasarse libremente a otra
Administradora.

Articulo 164.- La adjudicataria de la licitacion
debera aceptar a todos los nuevos afiliados al Sistema y a aquellos que se
encuentren inscritos en la nébmina correspondiente al respectivo proceso de
licitacion, bajo las condiciones estipuladas en la oferta en virtud de la cual se
adjudicé la licitacion.

La Superintendencia deber& asignar a los afiliados
nuevos a la Administradora que cobre la menor comisién por depésito de
cotizaciones a la fecha de afiliaciéon de aquéllos al Sistema, en cualquiera de
los siguientes casos:

a) La adjudicataria no cumpliere con los requisitos
para constituirse como Administradora en el plazo establecido para tales
efectos.

b) No se efectuare o no se adjudicare la licitacion
por alguna de las causales establecidas en esta ley o en las bases de
licitacion.

Sin  perjuicio de lo dispuesto en el inciso
precedente, para evitar una concentracion excesiva de cotizantes, la
Superintendencia podra asignar, aleatoria y equitativamente, los afiliados
nuevos a las Administradoras que cobren la menor comision por depdésito de
cotizaciones a la fecha de su afiliacion al Sistema, segun se determine en la
norma de caracter general a que se refiere el articulo 166. Los afiliados
asignados siempre podran traspasarse liboremente a otra Administradora. Los
afiliados que se hayan inscrito voluntariamente en la ndmina a que se refiere
el inciso quinto del articulo 160, no podran ser asignados por la
Superintendencia.

Articulo 165.- Los trabajadores que se hayan
incorporado a la Administradora adjudicataria, de acuerdo a lo dispuesto en
el inciso cuarto del articulo 160, sélo podran traspasarse a otra durante el
periodo de permanencia en la Administradora adjudicataria, cuando ésta se
encuentre en alguna de las siguientes situaciones:

a) Incumplimiento de la obligaciéon establecida en
el inciso tercero del articulo 24, sobre patrimonio minimo exigido;

b) Incumplimiento de la obligacion establecida en
el articulo 37 respecto de la rentabilidad minima para cualquier tipo de
Fondo;
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c) Cesacion de pagos de cualquiera de sus
obligaciones o en estado de notoria insolvencia; o se le solicite o se declare
Su quiebra;

d) En proceso de liquidacion;

e) Que la comision por depdsito de cotizaciones
gue cobre sea mayor a la cobrada por otra Administradora, durante dos
meses consecutivos. En este caso, los afiliados sélo podran traspasarse a
una Administradora que cobre menor comision por depdésito de cotizaciones
gue la adjudicataria de la licitacion;

f) Que la comision por depdsito de cotizaciones
sea incrementada al término del periodo establecido en el inciso tercero del
articulo 163, o

g) Que la menor comision por depédsito de
cotizaciones que cobre no compense la mayor rentabilidad que hubiese
obtenido el afiliado en otra Administradora durante el periodo comprendido
entre la fecha de afiliacion a la Administradora adjudicataria de la licitacion y
la fecha en que solicite el traspaso. En este caso, los trabajadores soélo
podran traspasarse a esa otra Administradora. El procedimiento de calculo
gue permita ejercer este derecho sera determinado por la Superintendencia
en la norma de caracter general a que se refiere el articulo 166.

A su vez, los trabajadores que deban incorporarse
a la Administradora adjudicataria, de acuerdo a lo dispuesto en el inciso
cuarto del articulo 160, no estaran obligados a ello en caso que se configuren
algunas de las causales sefaladas en las letras a) a la d) del inciso
precedente.

Articulo 166.- La Superintendencia regulara,
mediante una norma de caracter general, las materias relacionadas con la
licitacion establecida en este titulo. Dicha norma establecera, a lo menos, el
procedimiento de inscripcion en la nédmina de afiliados, los requisitos que
deberan cumplir las personas juridicas que no estén constituidas como
Administradoras a la fecha de la licitacion para participar en ella y la
asignacion de los afiliados que participen en la licitacibn cuando ésta no se
materialice.

Titulo XVI
Del Consejo Técnico de Inversiones

Articulo 167.- Créase un Consejo Técnico de
Inversiones, en adelante “Consejo”, de caracter permanente, cuyo objetivo
sera efectuar informes, propuestas y pronunciamientos respecto de las
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inversiones de los Fondos de Pensiones, con el objeto de procurar el logro
de una adecuada rentabilidad y seguridad para los Fondos. Especificamente,
el Consejo tendra las siguientes funciones y atribuciones:

1) Pronunciarse sobre el contenido del Régimen
de Inversion a que se refiere el articulo 45 y sobre las modificaciones que la
Superintendencia de Pensiones proponga efectuar al mismo. Para estos
efectos, el Consejo debera emitir un informe que contenga su opinion técnica
en forma previa a la dictacion de la norma de caracter general que apruebe o
modifique dicho régimen;

2) Emitir opinion técnica en todas aquellas
materias relativas a inversiones de los Fondos de Pensiones contenidas en
el Régimen de Inversién, y en especial respecto de la estructura de limites de
inversion de los Fondos de Pensiones, de los mecanismos de medicion del
riesgo de las carteras de inversion y de las operaciones sefialadas en la letra
) del articulo 45 que efectien los Fondos de Pensiones;

3) Efectuar propuestas y emitir informes en
materia de perfeccionamiento del régimen de inversiones de los Fondos de
Pensiones en aquellos casos en que el Consejo lo estime necesario o
cuando asi lo solicite la Superintendencia;

4) Pronunciarse sobre las materias relacionadas
con las inversiones de los Fondos de Pensiones que le sean consultadas por
los Ministerios de Hacienda y del Trabajo y Previsién Social;

5) Entregar una memoria anual de caracter publico
al Presidente de la Republica, correspondiente al ejercicio del afio anterior, a
mas tardar dentro del primer cuatrimestre de cada afio. Copia de dicha
memoria debera enviarse a la Camara de Diputados y al Senado, y

6) Encargar la realizacion de estudios técnicos con
relacion a las inversiones de los Fondos de Pensiones.

Articulo 168.- El Consejo estara integrado por las
siguientes personas:

a) Un miembro designado por el Presidente de la
Republica. La designacién debera recaer en una persona que haya
desempeiiado el cargo de Ministro de Hacienda o de Superintendente o
directivo de las Superintendencias de Pensiones, de Bancos e Instituciones
Financieras o de Valores y Seguros, o de Consejero o gerente del Banco
Central de Chile;

b) Un miembro designado por el Consejo del
Banco Central de Chile. La designacion debera recaer en un profesional de
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reconocido prestigio por su experiencia y conocimiento en materias
financieras y de mercado de capitales;

¢) Un miembro designado por las Administradoras
de Fondos de Pensiones. La designacion debera recaer en una persona que
posea una amplia experiencia en la administracion de carteras de inversion y
deberad haber desempefiado el cargo de gerente o ejecutivo principal en
alguna empresa del sector financiero, de conformidad a lo dispuesto en el
Reglamento, y

d) Dos miembros designados por los Decanos de
las Facultades de Economia o de Economia y Administracion de las
Universidades que se encuentren acreditadas de conformidad a lo dispuesto
en la ley N° 20.129. Uno de ellos deberd ser un académico de reconocido
prestigio por su experiencia y conocimiento en materias financieras y de
mercado de capitales y el otro debera ser un académico de reconocido
prestigio por su experiencia y conocimiento de macroeconomia, de
conformidad a lo dispuesto en el Reglamento.

Los miembros antes sefialados, no podran ser
gerentes, administradores o directores de una Administradora de Fondos de
Pensiones, ni de alguna de las entidades del Grupo Empresarial al que
aguélla pertenezca, mientras ejerzan su cargo en el Consejo.

Los Consejeros durardan cuatro afilos en sus
cargos y podra renovarse su designacion o ser reelegidos, segun
corresponda, por un nuevo periodo consecutivo, por una sola vez.

Junto con la designacion de cada una de las
personas a que se refiere el inciso primero de este articulo, debera también
designarse un miembro suplente, quien reemplazara al respectivo titular en
caso de ausencia o impedimento de éste.

En caso de ausencia o impedimento de alguno de
los miembros sefialados en las letras anteriores, integrara el Consejo, en
calidad de suplente, la persona que haya sido nombrada para tales efectos
por quien corresponda efectuar la designacion de los miembros titulares,
guienes deberan cumplir con los mismos requisitos del miembro titular.

Lo dispuesto en el inciso segundo sera aplicable a
los miembros del Consejo que tengan la calidad de suplente.

Seran causales de cesacion de los miembros
titulares y suplentes del Consejo las siguientes:

a) Expiracion del plazo por el que fue nombrado;
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b) Renuncia aceptada por quien los designo;

c) Incapacidad psiquica o fisica para el
desempeiio del cargo;

d) Sobreviniencia de algunas de las causales de
inhabilidad sefialadas en el inciso segundo de este articulo, caso en el cual
cesara automaticamente en el ejercicio del cargo, y

e) Falta grave al cumplimiento de las obligaciones
establecidas en este Titulo.

Los miembros titulares y suplentes y el Secretario
Técnico del Consejo deberdn guardar reserva sobre los documentos y
antecedentes a que tengan acceso en el ejercicio de su funcion, siempre que
éstos no tengan caracter publico. La infraccion a esta obligacion sera
sancionada con la pena de reclusion menor en sus grados minimo a medio.

Del mismo modo, a las personas indicadas en el
inciso precedente les esta prohibido valerse, directa o indirectamente, en
beneficio propio o de terceros, de la informacién a que tengan acceso en el
desempefio de esta funcién, en tanto no sea divulgada al publico. La
infraccion a lo dispuesto en este inciso sera sancionada con la pena de
reclusion menor en su grado medio e inhabilitaciébn para cargos y oficios
publicos por el tiempo de la condena.

Los integrantes del Consejo percibiran una dieta
en pesos equivalente a 17 unidades tributarias mensuales por cada sesion a
gue asistan, con un maximo de 34 unidades tributarias mensuales por cada
mes calendario.

Articulo 169.- ElI Consejo de Inversiones sera
presidido por el miembro designado por el Presidente de la Republica,
sesionara con la asistencia de a lo menos tres de sus integrantes y adoptara
sus acuerdos por mayoria absoluta de los asistentes a la respectiva sesion.
En caso de empate, dirimira la votacién quien presida la sesion. Lo anterior,
sin perjuicio de las normas sobre el funcionamiento del Consejo a que se
refiere el inciso quinto de este articulo.

El Consejo deberd nombrar, de entre sus
miembros titulares, a un Vicepresidente, el que subrogara al Presidente en
caso de ausencia de éste y permanecera en el cargo por el tiempo que
sefale el Consejo, 0 por el tiempo que le reste como consejero.

El Consejo de Inversiones sesionara a o menos
dos veces al afio y, cada vez que lo convoque el Presidente o cuando asi lo



209

solicite la mayoria de sus integrantes. Asimismo, el Consejo debera sesionar
cuando asi lo solicite el Superintendente de Pensiones.

Un funcionario de la Superintendencia de
Pensiones actuard como Secretario Técnico del Consejo y tendra la calidad
de Ministro de Fe respecto de sus actuaciones, deliberaciones y acuerdos.

El Consejo acordara las normas necesarias para
su funcionamiento y para la adecuada ejecucion de las funciones que le son
encomendadas y las normas relativas a las obligaciones y deberes a que
estaran sujetos sus integrantes.

La Superintendencia proporcionara al Consejo el
apoyo administrativo y los recursos que sean necesarios para el
cumplimiento de sus funciones, incluido el pago de las dietas que
corresponda a sus integrantes.

Articulo 170.- Los miembros del Consejo de
Inversiones deberan inhabilitarse cuando en la sesion respectiva se traten
asuntos que los involucren o cuando se traten o resuelvan materias en que
puedan tener interés. Para efectos de calificar la inhabilidad planteada, el
Consejo debera aplicar las normas y procedimientos que establezca sobre
esta materia.

TITULO XVII
De la Asesoria Previsional

1. Del Objeto de la Asesoria Previsional.

Articulo 171.- La asesoria previsional tendra por
objeto otorgar informacion a los afiliados y beneficiarios del Sistema,
considerando de manera integral todos los aspectos que dicen relacion con
su situacion particular y que fueren necesarios para adoptar decisiones
informadas de acuerdo a sus necesidades e intereses, en relacion con las
prestaciones y beneficios que contempla esta ley. Esta asesoria debera
prestarse con total independencia de la entidad que otorgue el beneficio.

Respecto de los afiliados y beneficiarios que
cumplan los requisitos para pensionarse y de los pensionados bajo la
modalidad de retiro programado, la asesoria debera informar en especial
sobre la forma de hacer efectiva su pension segun las modalidades previstas
en el articulo 61 de esta ley, sus caracteristicas y demas beneficios a que
pudieren acceder segun el caso, con una estimacion de sus montos.

Articulo 172.- Créase el Registro de Asesores
Previsionales, que mantendra la Superintendencia, en el cual deberan
inscribirse las personas o entidades que desarrollen la actividad de asesoria
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previsional a que alude el articulo anterior. Para tal efecto, deberan dar
cumplimiento a las exigencias que se establecen en el presente Titulo y en lo
gue se refiere al procedimiento de inscripcidn en el registro a las normas de
caracter general que al respecto dicte la Superintendencia.

2. De las Entidades de Asesoria Previsional y de
los Asesores Previsionales.

Articulo 173.- Las Entidades de Asesoria
Previsional seran sociedades constituidas en Chile exclusivamente por
personas naturales y tendran por objeto Unico otorgar servicios de asesoria
previsional a los afiliados y beneficiarios del Sistema.

Sus socios, administradores, representantes
legales y las personas que tengan a su cargo realizar las funciones de
asesoria previsional, deberan reunir los requisitos y estaran sujetas a las
obligaciones que se establecen en este Titulo.

Las Entidades de Asesoria Previsional y los
Asesores Previsionales deberdn acreditar ante la Superintendencia la
contratacion de una pdliza de seguros para responder del correcto y cabal
cumplimiento de todas las obligaciones emanadas de su actividad v,
especialmente, de los perjuicios que puedan ocasionar a los afiliados o
beneficiarios que contraten sus servicios de asesoria previsional. En el caso
gue el Asesor Previsional esté constituido ademas como corredor de seguros
de rentas vitalicias, se deducira de esta garantia aquella que haya constituido
en virtud de lo establecido en el decreto con fuerza de ley N° 251, de 1931.

La pdliza de seguros a que se refiere el inciso
anterior debera constituirse por un monto no inferior a la suma mas alta entre
500 unidades de fomento y el 30% del saldo promedio de los afiliados que
asesor0 en el aflo inmediatamente anterior, con un maximo de 60.000
unidades de fomento.

Articulo 174.- Los socios, los administradores, los
representantes legales de las Entidades de Asesoria Previsional y sus
dependientes que desempefien la funcién de asesoria previsional, asi como
los Asesores Previsionales, deberan cumplir con los siguientes requisitos:

a) Ser mayor de edad, chileno o extranjero con
residencia en Chile y cédula de identidad de extranjeria al dia;

b) Tener antecedentes comerciales intachables;

c) Estar en posesion, a lo menos, de licencia de
educacién media o estudios equivalentes;
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d) Acreditar ante la Superintendencia los
conocimientos suficientes sobre materias previsionales.

El cumplimiento de los requisitos de las letras b) y
d) anteriores deberan ser acreditados mediante la presentacion del
certificado o declaracion respectiva, para el caso de la letra b), y de la
aprobacion del examen de conocimientos correspondiente, para el caso de la
letra d), y con una periodicidad que no podra ser inferior a un afio para
ambos casos, segun se establezca en la norma de caracter general, que al
efecto dicte la Superintendencia.

No podrdn ser socios, administradores,
dependientes que desempefien la funcibn de asesoria previsional,
representantes legales de una Entidad de Asesoria Previsional o Asesores
Previsionales, las personas que se encuentren en cualquiera de las
situaciones siguientes:

a) Los procesados o condenados por delito que
merezca pena aflictiva,;

b) Los fallidos no rehabilitados y quienes tengan
prohibicién de comerciar;

c) Las personas sancionadas con la cancelacion o
revocacion de su inscripcion en alguno de los registros que lleven o regulen
las Superintendencias de Administradoras de Fondos de Pensiones, Valores
y Seguros y Bancos e Instituciones Financieras, o los que hayan sido
administradores, directores o representantes legales de una persona juridica
sancionada de igual manera, a no ser que hayan salvado su responsabilidad
en la forma que prescribe la ley;

d) Quienes tengan la calidad de controlador, a que
se refiere el articulo 97 de la ley N° 18.045, o de persona relacionada con
éste, los directores, los gerentes, los apoderados o los dependientes de una
Administradora de Fondos de Pensiones o Compafia de Seguros, o de las
entidades que conforman su grupo empresarial, y

e) Quienes tengan la calidad de corredores y
liquidadores de seguros, a que se refiere el decreto con fuerza de ley N° 251,
de 1931, del Ministerio de Hacienda, excepto aquellos corredores habilitados
para la asesoria e intermediacion de rentas vitalicias.

Articulo 175.- Respecto de las personas o
entidades que hayan acreditado el cumplimiento de los requisitos para
ejercer la actividad de asesoria previsional referidos en los articulos
precedentes, la Superintendencia dictara una resoluciébn que ordene su
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inscripcion en el registro respectivo, conceda la autorizacion para funcionar y
fije un plazo para iniciar sus actividades.

Serd responsabilidad de las Entidades de
Asesoria Previsional llevar un registro de los dependientes que desempefien
la funcién de asesoria, debiendo instruirlos y capacitarlos para el desarrollo
de dichas funciones. Asimismo, estaran obligadas a otorgar todas las
facilidades que se requieran para efectuar el control que respecto de estas
materias determine la Superintendencia.

Articulo 176.- Las Entidades de Asesoria
Previsional y los Asesores Previsionales responderan hasta de la culpa leve
en el cumplimiento de las funciones derivadas de las asesorias previsionales
gue otorguen a los afiliados o sus beneficiarios y estaran obligadas a
indemnizar los perjuicios por el dafio que ocasionen. Lo anterior, no obsta a
las sanciones administrativas que asimismo pudieren corresponderles.

Por las Entidades de Asesoria Previsional
responderan ademas, sus socios y administradores, civil, administrativa y
penalmente, a menos que constare su falta de participacién o su oposicion al
hecho constitutivo de infraccion o incumplimiento.

Las Entidades de Asesoria Previsional y los
Asesores Previsionales estaran sometidos a la supervigilancia, control y
fiscalizacion de la Superintendencia, la que para ello estara investida de las
facultades establecidas en esta ley.

Asimismo, los dependientes de las Entidades de
Asesoria Previsional encargados de la prestacion del servicio, quedaran
sujetos al control y fiscalizacion de la Superintendencia, la que tendra
respecto de aquéllos las mismas facultades a que se refiere el inciso anterior.

Articulo 177.- La cancelacion en el Registro de
Asesores Previsionales de una Entidad de Asesoria Previsional o de un
Asesor Previsional, procedera:

a) Cuando alguno de aquéllos incurra en infraccion
grave de ley, y

b) En el caso que no mantengan vigente el seguro
referido en el articulo 173 de esta ley.

La declaracion de infraccion grave de ley
correspondera a la Superintendencia y deberd estar fundada en alguna de
las disposiciones establecidas en esta ley.
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Declarada la infraccion grave o constatado el
incumplimiento sefialado en la letra b) del inciso primero, la Superintendencia
dictard una resolucion fundada que ordene cancelar la inscripcion de la
Entidad de Asesoria Previsional o del Asesor Previsional del Registro de
Asesores Previsionales y revoque la autorizacion para funcionar.

3. De la contratacion de la Asesoria Previsional.

Articulo 178.- Para los efectos de prestar la
asesoria previsional, debera celebrarse un contrato de prestacion de
servicios entre la Entidad o el Asesor Previsional y el afiliado o sus
beneficiarios, cuyas clausulas minimas seran establecidas mediante norma
de caracter general que dictara la Superintendencia.

La contratacion de una asesoria previsional no
importa, para el afiliado o beneficiario, la obligacion de acoger la
recomendacion que le fuere proporcionada.

Articulo 179.- Los afiliados o beneficiarios de
pension no podran pagar honorarios por concepto de servicios de asesoria
previsional con cargo a la cuenta de capitalizacion individual, a excepcion de
lo indicado en los incisos segundo y tercero de este articulo.

Los afiliados o beneficiarios de pension, segun
corresponda, que cumplan los requisitos para pensionarse podran, al
momento de seleccionar modalidad de pension, pagar honorarios por
concepto de servicios de asesoria previsional, con cargo a la cuenta de
capitalizacion individual, hasta el monto que resulte de multiplicar la tasa
maxima a que se refiere el inciso decimocuarto del articulo 61 bis por el
saldo de dicha cuenta destinado a pension.

Si efectuado el pago a que se refiere el inciso
anterior, quedare un porcentaje remanente respecto de la tasa maxima a que
se refiere el inciso decimocuarto del articulo 61 bis, los afiliados o
beneficiarios de pensidbn que se encuentren pensionados por retiro
programado y cambien de modalidad de pension, podran pagar honorarios
por concepto de servicios de asesoria previsional, con cargo a la cuenta de
capitalizacion individual, hasta el monto que resulte de multiplicar el
porcentaje remanente por el saldo de dicha cuenta destinado a pension al
momento del cambio de modalidad.

No obstante, lo sefalado en el inciso final del
articulo 61 bis, cuando se trate de un cambio de modalidad de pension las
compafias de seguros de vida no podran pagar a sus dependientes, a los
intermediarios, agentes de venta de renta vitalicia u otras personas que
intervengan en la comercializacion de éstas, una comision por intermediacion
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o retribucion por venta superior al porcentaje remanente a que se refiere el
inciso anterior.

Las Administradoras y las compafias de seguros
de vida no podran efectuar pago alguno a los asesores previsionales, sean
ellos en dinero o especies, como tampoco podran financiar los gastos en que
deban incurrir para su cometido.

4. Otras Disposiciones.

Articulo 180.- Ninguna persona natural o juridica
gue no se encontrare inscrita en el registro a que se refiere el articulo 172,
podra arrogarse la calidad de asesor previsional, siendo aplicables en lo que
corresponda, los incisos segundo y siguientes del articulo 25 de esta ley.

Se reserva el uso de la denominacion "Entidad de
Asesoria Previsional" y de "Asesor Previsional" para las personas juridicas y
naturales a que se refiere el nUmero dos de este Titulo.

Articulo 181.- Los socios, administradores vy
representantes legales de una Entidad de Asesoria Previsional y sus
dependientes que cumplan funciones de asesoria previsional, asi como las
personas naturales inscritas en el registro, no podran otorgar bajo ninguna
circunstancia a los afiliados o sus beneficiarios otras prestaciones diferentes
a las propias de la asesoria, sea en forma directa o indirecta, ni aun a titulo
gratuito o de cualquier otro modo.”.

78. Intercalase en el inciso primero del articulo 12
transitorio a continuacién de la expresion “segundo dictamen” y antes de la
coma (,) la siguiente frase: “u obtuviere pension de invalidez total conforme a
un unico dictamen”.

Parrafo segundo
Modificaciones a la Ley Sobre Impuesto a la Renta contenida en el articulo
1° del decreto ley N°824, 1974

Articulo  80. Introddacense las  siguientes
modificaciones en la Ley de Impuesto a la Renta, contenida en el decreto ley
N°824, de 1974

1. Modificase el articulo 42 bis de la siguiente
forma:

a) Reemplazase en el encabezado del articulo la
expresion “o cotizaciones voluntarias de conformidad a lo establecido en el
namero 2", por la siguiente: “cotizaciones voluntarias y ahorro previsional
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voluntario colectivo de conformidad a lo establecido en los parrafos 2 y 37,
precedida por una coma (,);

b) Reempladzase en el numero 1, la expresion “y
cotizacion voluntaria”, por la siguiente: “cotizacion voluntaria y ahorro
previsional voluntario colectivo,”, precedida por una coma (,);

c) Reempladzanse en el nimero 2, la expresion “y
cotizacion voluntaria”, por *“cotizacidon voluntaria y ahorro previsional
voluntario colectivo,”, precedida por una coma (,); y la expresion “y de las
cotizaciones voluntarias”, por la siguiente: “de las cotizaciones voluntarias y
del ahorro previsional voluntario colectivo”, precedida por una coma (,);

d) Reemplazase en el numero 3, la expresion “o
de cotizaciones voluntarias a que se refiere el nimero 2”, por “cotizaciones
voluntarias o ahorro previsional voluntario colectivo a que se refieren los
parrafos 2 y 3”, precedida por una coma (,).

e) Agréganse los siguientes incisos segundo y
tercero nuevos:

“Si el contribuyente no opta por acogerse al
régimen establecido en el inciso anterior, al momento de incorporarse al
sistema de ahorro a que se refiere este articulo, los depdsitos de ahorro
previsional voluntario, las cotizaciones voluntarias o el ahorro previsional
voluntario colectivo correspondiente a los aportes del trabajador, a que se
refieren los nimeros 2. y 3. del Titulo 11l del decreto ley N° 3.500, de 1980, no
se rebajaran de la base imponible del impuesto Unico de segunda categoria y
no estaran sujetos al impuesto Unico que establece el nimero 3. del inciso
primero de este articulo, cuando dichos recursos sean retirados. En todo
caso, la rentabilidad de dichos aportes estara sujeta a las normas
establecidas en el articulo 22 del mencionado decreto ley. Asimismo, cuando
estos aportes se destinen a anticipar o mejorar las pensiones de jubilacion,
podran ser rebajados de la base imponible del impuesto correspondiente por
la parte que no corresponda a su rentabilidad.

Los aportes que los empleadores efectien a los
planes de ahorro previsional voluntario colectivo se consideraran como gasto
necesario para producir la renta de aquéllos. A su vez, cuando los aportes
del empleador, mas la rentabilidad que éstos generen, sean retirados por
éste, aquéllos seran considerados como ingresos para efectos de la Ley
sobre Impuesto a la Renta. En este ultimo caso, la Administradora o
Institucién Autorizada debera efectuar la retencion establecida en el N°3 de
este articulo.”.

2. Reemplazase en el inciso segundo del articulo

42 ter la expresion “o depédsito de ahorro voluntario” por la siguiente: *,
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depdsito de ahorro voluntario o depdsito de ahorro previsional voluntario
colectivo”.

3. Eliminase la segunda oracion del inciso tercero
del articulo 50.

Parrafo tercero
Modificaciones a la Ley General de Bancos

Articulo 81.- Agréganse en el articulo 70 de la Ley
General de Bancos, cuyo texto refundido y sistematizado esta contenido en
el decreto con fuerza de ley N° 3, de 1997, del Ministerio de Hacienda, los
siguientes incisos tercero, cuarto y quinto:

“Asimismo, podran también los bancos constituir
filiales como sociedades Administradoras de Fondos de Pensiones, las que
se sujetaran en todo, a las normas establecidas en el decreto ley N° 3.500,
de 1980. En este sentido, se constituirAn como sociedades anonimas
especiales a las que se refiere el Titulo Xl de la ley N° 18.046, de
Sociedades Anonimas y quedaran sujetas a la fiscalizacion de la
Superintendencia de Pensiones.

Las filiales de bancos constituidas como
Administradoras de Fondos de Pensiones deberan observar estrictamente el
giro exclusivo al cual se refiere el articulo 23 del decreto ley N° 3.500, de
1980, quedandoles prohibido ofrecer u otorgar bajo circunstancia alguna, ya
sea directa o indirectamente, ni aun a titulo gratuito, cualquier otro servicio o
producto que resulte ajeno a su giro exclusivo.

El banco matriz de una Administradora de Fondos
de Pensiones no podra subordinar el otorgamiento de los servicios o
productos propios de su giro a la afiliacién, incorporacion o permanencia de
una persona en la sociedad Administradora de Fondos de Pensiones de la
cual es matriz. Igualmente, no podra supeditar el otorgamiento de
condiciones mas favorables en razon de tales circunstancias.”.

Pérrafo cuarto
Modificaciones en la ley N° 17.322

Articulo 82.- Incorpérense a la ley N° 17.322, a
continuacion del articulo 22 c), los siguientes articulos 22 d) y 22 e) nuevos:

“Articulo 22 d). En caso que las cotizaciones no se
enteren ni declaren en el plazo establecido en el inciso primero del articulo
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22 de esta ley, el empleador tendra hasta el dltimo dia habil del mes
subsiguiente del vencimiento de aquél, para acreditar ante la institucién de
prevision o de seguridad social respectiva la extincion de su obligacion de
enterar las cotizaciones de seguridad social de sus trabajadores, debido al
término o suspension de la relacion laboral que mantenian. A su vez, las
instituciones de prevision o de seguridad social deberan agotar las gestiones
gue tengan por objeto aclarar la existencia de cotizaciones de seguridad
social impagas y, en su caso, obtener el pago de aquéllas de acuerdo a las
normas de caracter general que emita la Superintendencia respectiva.
Transcurrido el plazo de acreditacion de cese o suspension de la relaciéon
laboral, sin que el empleador asi lo haya acreditado, se entendera para los
efectos del presente articulo, como reconocida la existencia de cotizaciones
impagas por parte de dicho empleador.

Articulo 22 e). Reconocida la existencia de
cotizaciones impagas por el empleador, de acuerdo a lo dispuesto en esta
ley, las instituciones de prevision o de seguridad social deberan informar a la
Tesoreria General de la Republica, en la forma que determine una norma de
caracter general dictada por la respectiva Superintendencia, los montos,
reajustes e intereses que se encontraren impagos por concepto de
cotizaciones de seguridad social, para efectos que la Tesoreria retenga
dichos montos de la devolucion de impuestos a la renta y de cualquier otra
devolucion o crédito fiscal que le correspondiese a los respectivos
empleadores morosos. La imputacion y giro de los montos retenidos
conforme a este articulo se sujetara a lo dispuesto en el inciso segundo del
articulo 25 bis de esta ley. Si el empleador moroso pagare la totalidad de
dichas cotizaciones de seguridad social impagas, la institucion de prevision o
de seguridad social respectiva informara este hecho a la Tesoreria General
de la Republica en la forma que se sefiale en la respectiva norma de caracter
general antes mencionada, para que aquélla libere dichos montos retenidos.

No obstante las sanciones establecidas en esta
ley, los empleadores que no pagaren las cotizaciones de seguridad social, no
podran percibir recursos provenientes de instituciones publicas o privadas,
financiados con cargo a recursos fiscales de fomento productivo, sin
acreditar previamente ante las instituciones que administren los instrumentos
referidos, estar al dia en el pago de dichas cotizaciones. Sin embargo,
podran solicitar su acceso a tales recursos, los que sélo se cursaran
acreditado que sea el pago respectivo.

Los empleadores que durante los 24 meses
inmediatamente anteriores a la respectiva solicitud, hayan pagado dentro del
plazo que corresponda las cotizaciones de seguridad social, tendran
prioridad en el otorgamiento de recursos provenientes de instituciones
publicas o privadas, financiados con cargo a recursos fiscales de fomento
productivo. Para efectos de lo anterior, deberan acreditar previamente, ante
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las instituciones que administren los instrumentos referidos, el cumplimiento
del sefialado requisito.”.

Péarrafo quinto
Modificaciones en la Ley sobre Impuesto a las Ventas y Servicios

Articulo 83.- Modificase el decreto ley N° 825, de
1974, sobre Impuesto a las Ventas y Servicios, intercalando en el N° 18 del
articulo 12, letra E.-, entre la palabra “voluntario”, la primera vez que aparece
en el texto, y la conjuncion copulativa “y”, la frase “, depésitos de ahorro
previsional voluntario colectivo”.

Parrafo sexto
Modificaciones en la Ley de Seguros

Articulo 84.- Agréganse en el articulo 4° del
decreto con fuerza de ley N° 251, de 1931, Ley de Seguros, los siguientes
incisos quinto, sexto y séptimo:

“Las entidades aseguradoras podran constituir
filiales como sociedades Administradoras de Fondos de Pensiones, las que
se sujetaran en todo a las normas establecidas en el decreto ley N° 3.500, de
1980. En este sentido, se constituiran como sociedades andnimas especiales
a las que se refiere el Titulo Xl de la ley N° 18.046, de Sociedades
Andnimas, y quedaran sujetas a la fiscalizacion de la Superintendencia de
Pensiones.

Las filiales de compafiia de seguros constituidas
como Administradoras de Fondos de Pensiones deberan observar
estrictamente el giro exclusivo al cual se refiere el articulo 23 del decreto ley
N° 3.500, de 1980, quedandoles prohibido ofrecer u otorgar bajo
circunstancia alguna, ya sea directa o indirectamente, ni aun a titulo gratuito,
cualquier otro servicio o producto que resulte ajeno a su giro exclusivo.

La compaifiia de seguros matriz de wuna
Administradora de Fondos de Pensiones no podra subordinar el
otorgamiento de los servicios 0 productos propios de su giro a la afiliacion,
incorporacion o permanencia de una persona en la sociedad Administradora
de Fondos de Pensiones de la cual es matriz. Igualmente, no podra supeditar
el otorgamiento de condiciones méas favorables en razon de tales
circunstancias.”.

TITULO VI
OTRAS NORMAS

Pérrafo primero
De la responsabilidad de alcaldes y otras autoridades
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Articulo 85.- El incumplimiento de la obligacion de
efectuar los aportes previsionales que correspondan a sumas descontadas
con tal propdésito a las remuneraciones de los funcionarios publicos, cuando
sea aplicable lo dispuesto en los articulos 12 y 14 de la ley N° 17.322 o el
inciso final del articulo 19 del decreto ley N° 3.500, de 1980, constituird
infraccion grave al principio de probidad administrativa contemplado en el
articulo 52 de la ley N° 18.575, Orgénica Constitucional de Bases Generales
de la Administracion del Estado.

Los alcaldes que cometan la infraccion referida en
el inciso precedente, incurriran en la causal de cesacion en el cargo prevista
en el articulo 60, letra c), de la ley N° 18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades. Igual sancién se aplicara a los concejales que cometieren
dicha infraccién con motivo del desempefio como alcaldes suplentes.

En los casos previstos en el inciso anterior, la
Contraloria General de la Republica, de oficio o a peticiobn de cualquier
concejal, efectuard las investigaciones que procedan con el objeto de
verificar las infracciones correspondientes. Cuando el Organo Contralor
concluya que hay mérito suficiente para hacer efectiva la responsabilidad del
alcalde, informara de ello al Concejo para los efectos previstos en el articulo
60, inciso cuarto, de la ley N° 18.695.

Lo establecido en los incisos precedentes no obsta
a la realizacion de sumarios administrativos destinados a hacer efectiva las
responsabilidades de funcionarios municipales con motivo del incumplimiento
de la obligacién a que se refiere el inciso primero de este articulo.

Parrafo segundo
Fija renta minima imponible para trabajadores de casa particular

Articulo 86.- Sin perjuicio de lo establecido en el
articulo 151 del Cdadigo del Trabajo, la remuneracion minima imponible para
efectos de seguridad social de los trabajadores de casa particular, no podra
ser inferior a un ingreso minimo mensual para jornadas completas, o
proporcional a la pactada, si ésta fuere inferior.

TITULO VII
NORMAS SOBRE FINANCIAMIENTO FISCAL

Articulo  87.- Introducense las siguientes
modificaciones en la ley N° 20.128:

1) Reemplazase, en el articulo 5° la frase “la
garantia estatal de pensiones minimas de vejez, invalidez y sobrevivencia,
regulada en el decreto ley N° 3.500, de 1980 y de las pensiones asistenciales
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reguladas en el decreto ley N° 869, de 1975” por la siguiente: “la pension
basica solidaria de vejez, la pension basica solidaria de invalidez, el aporte
previsional solidario de vejez y aporte previsional solidario de invalidez".

2) Modificase el articulo 7° de la siguiente manera:

a) Reemplazase, en el inciso segundo, la frase
“garantia estatal de pensiones minimas y en pensiones asistenciales”, por la
siguiente: “pension basica solidaria de vejez, pension basica solidaria de
invalidez, aporte previsional solidario de vejez y aporte previsional solidario
de invalidez”.

b) Reemplazase, en el inciso quinto, la frase
“minima o asistencial, exceptuando el reajuste automatico del articulo 14 del
decreto ley N° 2.448, de 1979, y el articulo 10 de la ley N° 18.611", por la
siguiente: “basica solidaria de vejez, pénsién basica solidaria de invalidez,
aporte previsional solidario de vejez y aporte previsional solidario de
invalidez, exceptuando los reajustes automaticos a que estos beneficios
estén sujetos de conformidad a las normas que los rigen”.

3) Reemplazase, en el articulo 8°, el guarismo
“2015” por el guarismo “2008".

4) Reemplazase en el inciso primero del articulo
9°, la frase “excluidos los mencionados en las letras g) y h)”, por la siguiente:
“excluidas las acciones de la letra g)”. A su vez, sustitiyense la letra “)” por
la letra “k) y la letra “m)” por la letra “l)”.

Articulo 88.- Reemplazase, en el inciso quinto del
articulo 40 del decreto ley N° 1.263, de 1975, la frase “garantia estatal de
pension minima a que se refiere el decreto ley N° 3.500, de 1980”, por la
siguiente: “pensién basica solidaria de vejez, pension basica solidaria de
invalidez, aporte previsional solidario de vejez y aporte previsional solidario
de invalidez”. A su vez, agrégase, a continuacién del punto aparte(.) que
pasa a ser seguido el siguiente parrafo: "Para evaluar el financiamiento de
los beneficios que se otorguen en materia de seguridad social el Instituto de
Prevision Social y la Superintendencia de Pensiones proporcionaran a la
Direccion los datos e informaciones necesarios para la realizacion de los
estudios técnicos y actuariales que sean necesarios para tal efecto”.

Articulo 89.- Las expresiones pension basica
solidaria de vejez, pension béasica solidaria de invalidez, aporte previsional
solidario de vejez y aporte previsional solidario de invalidez, empleadas en
los articulos 87 y 88 precedentes y en el decreto ley N° 3.500, de 1980,
corresponden a las definidas en el articulo 2° de la presente ley.
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La alusion efectuada por el articulo 17 del decreto
ley N° 3.500, de 1980, a los trabajadores jovenes que perciban subsidio
previsional, corresponde a aquellos trabajadores beneficiados por el subsidio
establecido en el parrafo tercero del Titulo Ill de la presente ley.

TITULO VIII
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Parrafo Primero
Disposiciones transitorias del Titulo | sobre el sistema de pensiones
solidarias

Articulo primero.- Las disposiciones del Titulo | de
la presente ley entraran en vigencia a contar del 1 de julio de 2008. No
obstante, si la publicacién de ésta, fuese posterior al 1 de enero de 2008,
regird a contar del dia primero del séptimo mes siguiente a dicha publicacion.

Durante los dos primeros afos de la entrada en
vigencia del Titulo mencionado en el inciso anterior, para los efectos de la
aplicacion de la letra b) del articulo 3°, se podra utilizar como instrumento de
focalizacion la Ficha de Proteccion Social.

Articulo segundo.- Derdganse desde la entrada en
vigencia del Titulo | de la presente ley, el articulo 10 de la ley N° 18.611; el
articulo 47 de la ley N° 18.681 y el decreto ley N° 869, de 1975, del Ministerio
del Trabajo y Prevision Social, sin perjuicio de que este ultimo mantiene su
vigencia para el solo efecto de lo dispuesto en el articulo 31.

Las personas que a la fecha sefialada en el inciso
anterior, sean beneficiarias de pensiones asistenciales otorgadas de
conformidad al decreto ley N° 869, de 1975, tendran derecho, a contar de
dicha fecha y por el solo ministerio de la ley, a las pensiones basicas
solidarias de vejez e invalidez, segun corresponda, dejando de percibir a
partir de esa data las referidas pensiones asistenciales. Lo anterior no se
aplicard a las personas con discapacidad mental menores de dieciocho afios
de edad que sean beneficiarias de la mencionada pension asistencial, las
gue se regiran por lo dispuesto en el inciso segundo del articulo siguiente.

Las solicitudes de pensiones asistenciales del
decreto ley sefialado en el inciso anterior que se encuentren en tramite a la
entrada en vigencia del Titulo I, que hayan sido presentadas conforme a las
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disposiciones de dicho decreto ley, seran calificadas de acuerdo a lo
establecido en el referido titulo.

Articulo tercero.- Derdgase, desde la entrada en
vigencia del Titulo | de esta ley, el inciso tercero del articulo 18 de la ley N°
18.600.

A contar de la fecha sefalada en el inciso anterior,
las personas con discapacidad mental a que se refiere la ley N° 18.600,
menores de dieciocho afios de edad, que a esa data se encuentren
percibiendo una pension asistencial del decreto ley N° 869, de 1975, tendran
derecho a partir de dicha fecha y por el solo ministerio de la ley, al subsidio
establecido en el articulo 31, dejando de percibir en esa misma oportunidad
la mencionada pensién asistencial.

Articulo cuarto.- Las obligaciones y derechos que
tenga el Fondo Nacional de Pensiones Asistenciales, creado por el articulo
8° del decreto ley N° 869, de 1975, a la fecha de la entrada en vigencia del
Titulo | de esta ley corresponderan al Instituto de Prevision Social, ejerciendo
la Superintendencia de Pensiones la fiscalizacion de esta disposicion.

Derdgase, a contar de la fecha sefalada en el
inciso anterior, el articulo 2° de la ley N° 18.141.

Articulo quinto.- Deréganse a contar de la fecha de
la entrada en vigencia del Titulo | de la presente ley, los articulos 73 al 81,
ambos inclusive, del decreto ley N° 3.500, de 1980, sin perjuicio de lo
dispuesto en los articulos sexto y décimo transitorios siguientes.

Articulo sexto.- Las personas que a la fecha de
entrada en vigencia del Titulo | de la presente ley perciban pensién minima
de vejez o invalidez con garantia estatal del Titulo VII del decreto ley
N°3.500, de 1980, continuaran percibiendo dicha pension garantizada. Sin
embargo, podran ejercer el derecho de opcién a que se refiere el inciso final,
en las mismas condiciones.

Las personas que, a la fecha de la entrada en
vigencia del Titulo | de la presente ley, tengan cincuenta afios de edad o mas
y se encuentren afiliadas al sistema de pensiones establecido en el decreto
ley N° 3.500, de 1980, podran acceder a las pensiones minimas de vejez e
invalidez garantizadas segun lo dispuesto en el Titulo VII de ese cuerpo
legal, vigente antes de dicha fecha. Sin embargo, en cualquier época podran
optar por el sistema de pensiones solidarias establecido en la presente ley,
de conformidad a las normas que le sean aplicables. Dicha opcion podré
ejercerse por una sola vez.
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Los pensionados que, a la fecha de entrada en
vigencia del Titulo | de la presente ley, sean beneficiarios de pensiones del
decreto ley N° 3.500, de 1980, podran ejercer el derecho de opcion del inciso
anterior en las mismas condiciones. En este caso, la pensién autofinanciada
de referencia se determinara a la fecha de obtencion de pension de acuerdo
a dicho decreto ley, conforme lo que establezca la Superintendencia de
Pensiones, en una norma de caracter general.

Articulo séptimo.- Las personas que se encuentren
afectas a alguno de los regimenes previsionales administrados por el
Instituto de Normalizacién Previsional, tendran derecho a la pension basica
solidaria de vejez o invalidez, cuando no tengan derecho a pension en algun
sistema previsional, y siempre que cumplan los requisitos establecidos en las
letras a), b) y ¢) de los articulos 3° y 16, respectivamente.

El aporte solidario de vejez a que puedan acceder
las personas que estén afectas a alguno de los regimenes de prevision
administrados por el Instituto de Normalizacién Previsional y los pensionados
de los mismos, se regira por las respectivas normas transitorias del presente
titulo, siempre que tengan derecho a alguna pensién del decreto ley N°
3.500, de 1980.

Articulo octavo.- Las personas que perciban
pension de vejez o jubilacién, o pension de viudez, a la fecha de entrada en
vigencia del Titulo | de la presente ley, de cualquiera de los regimenes
previsionales administrados por el Instituto de Normalizacion Previsional, o
gue obtengan dicha pension o jubilacion en el futuro de alguno de ellos,
tendran derecho al aporte previsional solidario de vejez establecido en el
Parrafo tercero del Titulo | de esta ley, cuando la pension base sea de un
monto inferior al valor de la pensibn maxima con aporte solidario que sefiala
el articulo 13 de la presente ley, y siempre que cumplan con los requisitos
establecidos en las letras a), b) y ¢) del articulo 3° de esta ley.

El aporte previsional solidario de vejez a que
tengan derecho las personas sefialadas en el inciso anterior, se calculara de
acuerdo a lo establecido en la letra f) del articulo 2°. Para ello, la pension
base correspondera a la suma de cualquier pension que perciba de alguno
de los regimenes previsionales sefialados en el inciso anterior, incluidas las
bonificaciones de las leyes N°s 19.403, 19.539 y 19.953, segun corresponda.

Si las personas a que se refiere el inciso primero,
ademas perciben pension o pensiones del sistema establecido en el decreto
ley N° 3.500, de 1980, el aporte previsional solidario de vejez a que tengan
derecho, se calculara de acuerdo a lo establecido en los articulos 10 u 11,
segun corresponda. En este caso, la pension base sera la sefialada en el
inciso anterior mas el monto de la pension autofinanciada de referencia y el
de las pensiones de sobrevivencia que el beneficiario perciba de conformidad
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a dicho decreto ley. Respecto de aquellos que, a la fecha de entrada en
vigencia del Titulo | de la presente ley, se encuentren pensionados de vejez
de acuerdo al mencionado decreto ley, la pension autofinanciada de
referencia se determinara a la data de obtencion de dicha pension de vejez,
de acuerdo a lo que establezca la Superintendencia de Pensiones en una
norma de caracter general.

Articulo noveno.- Las personas invélidas que se
encuentren afectas a alguno de los regimenes previsionales administrados
por el Instituto de Normalizacion Previsional, tendrdn derecho al aporte
previsional solidario de invalidez establecido en el Parrafo quinto del Titulo I,
cuando cumplan el requisito establecido en la letra a) del articulo 20 y tengan
derecho a una pension de invalidez otorgada de acuerdo a dichos
regimenes, siempre que la suma del monto de dicha pension méas cualquier
otra que perciba de cualquier régimen previsional, sea inferior a la pension
bésica solidaria de invalidez.

Articulo décimo.- Las personas que, a la fecha de
entrada en vigencia del Titulo | de la presente ley, perciban pensién minima
de sobrevivencia con garantia estatal del titulo VII del decreto ley N° 3.500,
de 1980, continuaran percibiendo dicha pension garantizada. También
accederan a esta garantia estatal de pensién minima de sobrevivencia, todas
aguellas personas que hasta el ultimo dia del décimo quinto afio posterior a
la publicaciéon de la presente ley, cumplan con los requisitos para tener
derecho a ella.

Articulo undécimo.- A contar del 1 de julio de 2008
y hasta el 30 de junio de 2009, la pensidén basica solidaria de vejez y la
pensién maxima con aporte solidario ascenderan a $ 60.000 y el porcentaje
establecido en la letra b) del articulo 3° ser4 de 40%, para este mismo
periodo. En el evento que esta ley se publique en una fecha posterior al 1 de
julio de 2008 la data inicial antes sefialada serd el dia primero del mes
siguiente al de dicha publicacion.

A contar del 1 de julio de 2009 Ila pension basica
solidaria de vejez ascendera a $75.000. A contar de igual fecha y hasta el 30
de junio de 2010, la pensién maxima con aporte solidario sera de $75.000 y
el porcentaje establecido en la letra b) del articulo 3° sera de 40%, para este
mismo periodo.

A contar del 1 de julio de 2010 y hasta el 30 de
junio de 2011, la pensibn maxima con aporte solidario ascendera a $
100.000, y el porcentaje establecido en la letra b) del articulo 3° sera de 40%,
para este mismo periodo.

A contar del 1 de julio de 2011 y hasta el 30 de
junio de 2012, la pension maxima con aporte solidario ascendera a $
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150.000, y el porcentaje establecido en la letra b) del articulo 3° sera de 45%,
para este mismo periodo.

A contar del 1 de julio de 2012, la pension maxima
con aporte solidario ascenderd a $ 200.000. Desde igual fecha y hasta el 30
de junio de 2013, el porcentaje establecido en la letra b) del articulo 3° sera
de 45%.

A contar del 1 de julio de 2013 y hasta el 30 de
junio de 2015, el porcentaje establecido en la letra b) del articulo 3° sera de
50%.

A contar del 1 de julio de 2015 y hasta el 30 de
junio de 2017 el porcentaje establecido en la letra b) del articulo 3° sera de
55%.

A contar del 1 de julio de 2017 el porcentaje
establecido en la letra b) del articulo 3° sera de 60%.

Articulo duodécimo.- El primer reajuste que
corresponda por aplicacion de lo dispuesto en el articulo 8° de la presente
ley, se concedera a los doce meses siguientes contados desde el 1 de julio
de 2009. El primer reajuste que corresponda por la aplicacion de lo dispuesto
en el articulo 13, se concedera a los doce meses siguientes al 1 de julio de
2012.

Articulo décimo tercero.- No obstante lo dispuesto
en el articulo primero transitorio, las modificaciones introducidas en las letras
a) y b) del niumero 6., la letra b) del nimero 7., la letra b) del nimero 8., la
letra b) del nimero 9. y la letra a) del niumero 11., todas del articulo 34 de la
presente ley, entraran en vigencia a contar del 1 de julio de 2012.

Parrafo segundo
Disposiciones transitorias del Titulo 1l sobre institucionalidad

Articulo décimo cuarto.- Facultase al Presidente
de la Republica para que, dentro del plazo de un afio contado desde la fecha
de publicacion de la presente ley, establezca mediante uno o0 mas decretos
con fuerza de ley, expedidos a través del Ministerio del Trabajo y Prevision
Social, los que también deberan ser suscritos por el Ministro de Hacienda,
las normas necesarias para regular las siguientes materias:

1. Fijar la planta de personal de la Subsecretaria
de Prevision Social. El encasillamiento en esta planta podra incluir personal
de la Subsecretaria de Previsibn Social y proveniente del Instituto de
Normalizacidon Previsional. En todo caso deberan encasillarse en primer lugar
a los funcionarios que sean titulares de cargos de planta de la Subsecretaria
de Prevision Social;
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2. Fijar la planta del personal de Ila
Superintendencia de Pensiones. El encasillamiento en esta planta podra
incluir personal de la Superintendencia de Administradoras de Fondos de
Pensiones, de la Superintendencia de Seguridad Social y del Instituto de
Normalizacién Previsional. En todo caso debera encasillarse en primer lugar
a los funcionarios que son titulares de cargos de planta de la
Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones. La planta
gue se fije podra consultar una o mas Intendencias.

3. Fijar la planta de personal del Instituto de
Prevision Social. El encasillamiento en esta planta podré incluir personal del
Instituto de Normalizacién Previsional. En todo caso debera encasillarse en
primer lugar a los funcionarios que sean titulares de cargos de planta del
Instituto de Normalizacion Previsional.

4. Fijar la planta de personal de Ila
Superintendencia de Seguridad Social. El encasillamiento en esta planta
podra incluir personal de la Superintendencia de Seguridad Social y
proveniente del Instituto de Normalizacion Previsional. En todo caso, debera
encasillarse en primer lugar a los funcionarios que sean titulares de cargos
de planta de la Superintendencia de Seguridad Social.

5. Fijar la planta de personal del Instituto de
Seguridad Laboral, ex Instituto de Normalizacion Previsional. El
encasillamiento en esta planta podra incluir personal del Instituto de
Normalizacion Previsional.

6. Disponer, sin solucion de continuidad, el
traspaso de funcionarios de planta y a contrata entre las instituciones
mencionadas en los numeros anteriores, conforme a lo sefialado en el
namero siguiente. Del mismo modo, se podra traspasar personal desde el
Instituto de Normalizacion Previsional a otras instituciones publicas,
transfiriéndose asimismo los recursos presupuestarios que se liberen por
este hecho.

7. El traspaso del personal titular de planta y a
contrata, y de los cargos que sirven, se efectuara en el mismo grado que
tenian a la fecha del traspaso, salvo que se produzcan entre instituciones
adscritas a diferentes escalas de sueldos base, caso en el cual se realizara
en el grado cuya remuneracion total sea la mas cercana a la que perciba el
funcionario traspasado. A contar de esa misma fecha, el cargo del que era
titular el funcionario traspasado se entendera suprimido de pleno derecho en
la planta de la institucién de origen. Del mismo modo, la dotacién méaxima de
personal se disminuird en el niumero de funcionarios traspasados. En el
respectivo decreto con fuerza de ley se determinard el numero de
funcionarios que seran traspasados por estamento y calidad juridica,
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estableciendose ademas el plazo en que deba llevarse a efecto este
proceso. En cambio, la individualizacion del personal traspasado se realizara
a través de decretos expedidos bajo la formula “Por orden del Presidente de
la Republica” por intermedio del Ministerio del Trabajo y Prevision Social.
Conjuntamente con el traspaso del personal se traspasaran los recursos
presupuestarios que se liberen por este hecho.

8. En el ejercicio de esta facultad el Presidente de
la Republica dictara las normas necesarias para la adecuada estructuracion
y funcionamiento de las plantas que fije, y en especial podra determinar las
normas transitorias para la aplicacion de las remuneraciones variables, tales
como, las contempladas en el articulo 1° de la ley N° 19.553, del articulo 5°
de la ley N° 19.528 y del articulo 17 de la ley N° 18.091, cuando
corresponda, el nimero de cargos para cada planta, los requisitos para el
desempeiio de los mismos, sus denominaciones, los cargos que tendran el
caracter de exclusiva confianza, los niveles jerarquicos para efectos de la
aplicacion del titulo VI de la ley N° 19.882, y los niveles para la aplicacion del
articulo 8° del decreto con fuerza de ley N° 29, de 2004, del Ministerio de
Hacienda, sobre Estatuto Administrativo. Ademas, en el ejercicio de esta
facultad, establecera las normas complementarias al articulo 15 de la ley N°
18.834 para los encasillamientos del personal derivados de las plantas que
fije.

9. El Presidente de la Republica determinara la
data de entrada en vigencia de las plantas que fije y de los encasillamientos
gue se practiquen. lgualmente, fijara las dotaciones maximas de personal de
las instituciones antedichas.

10. El uso de las facultades sefaladas en este
articulo quedara sujeto a las siguientes restricciones, respecto del personal al
que afecte:

a) No podra tener como consecuencia ni podra ser
considerado como causal de término de servicios, supresion de cargos, cese
de funciones o término de la relacion laboral del personal. Tampoco podra
importar cambio de la residencia habitual de los funcionarios fuera de la
region en que estén prestando servicios, salvo con su consentimiento.

b) No podra significar cesacion de funciones,
disminucién de remuneraciones ni modificaciébn de derechos previsionales
del personal. Cualquier diferencia de remuneraciones debera ser pagada por
planilla suplementaria, la que se absorbera por los futuros mejoramientos de
remuneraciones que correspondan a los funcionarios, excepto los derivados
de reajustes generales que se otorguen a los trabajadores del sector publico.
Dicha planilla mantendra la misma imponibilidad que aquella de las
remuneraciones que compensa.
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c) Los funcionarios encasillados conservaran la
asignacion de antigiiedad que tengan reconocida, como también el tiempo
computable para dicho reconocimiento.

d) No se podra modificar la suma total de las
dotaciones maximas de personal, en su conjunto, fijadas en la Ley de
Presupuestos del afio en que se ejerza la facultad, respecto de las
instituciones afectas a fijacién de plantas y encasillamiento del personal, sin
perjuicio de la creacion de hasta seis cargos adicionales.

11. El Presidente de la Republica determinara la
fecha de iniciacién de actividades de la Superintendencia de Pensiones y del
Instituto de Prevision Social, contemplandose un periodo para su
implementacion. Ademas, determinara la fecha de supresion de la
Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones,
estableciendo el destino de sus recursos.

12. El Presidente de la Republica podra disponer
el traspaso de toda clase de bienes desde el Instituto de Normalizacion
Previsional al Instituto de Prevision Social.

Articulo décimo quinto.- El Presidente de la
Republica, por decreto expedido por intermedio del Ministerio de Hacienda,
conformara el primer presupuesto de la Superintendencia de Pensiones y del
Instituto de Prevision Social, y transferira a ellos los fondos de las entidades
gue traspasan personal o bienes, necesarios para que se cumplan sus
funciones, pudiendo al efecto crear, suprimir o modificar los capitulos,
asignaciones, item y glosas presupuestarias que sean pertinentes.

Asimismo, se podran transferir entre las
instituciones a que se refiere la presente ley, los recursos correspondientes a
la Garantia Estatal Pensiones Minimas incorporadas en la partida 50-01-03
del Tesoro Publico de la Ley de Presupuestos vigente.

Articulo décimo sexto.- Los altos directivos
publicos del Instituto de Normalizacion Previsional que estuvieren ejerciendo
un cargo en dicha institucion y que sean traspasados al Instituto de Prevision
Social, continuaran sometidos a la misma normativa que los rigen.

Articulo décimo séptimo.- El gasto que se derive
de las nuevas plantas que se fijen y del encasillamiento que se practique,
considerando su efecto afio completo, no podra exceder la cantidad de $
9.400.000 miles.

Articulo décimo octavo.- A contar de la fecha de
publicacion de la presente ley, el Instituto de Normalizacion Previsional
ejercera las funciones y atribuciones que correspondan al Instituto de
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Prevision Social hasta la fecha en que esta Udltima institucion entre en
funciones.

Del mismo modo, la Superintendencia de
Administradoras de Fondos de Pensiones ejercera las funciones vy
atribuciones que correspondan a la Superintendencia de Pensiones, hasta
gue esta Ultima institucion entre en funcionamiento, con excepcion de
aquellas que se traspasen desde la Superintendencia de Seguridad Social,
las que esta ultima continuara ejerciendo hasta dicha fecha.

Articulo décimo noveno.- Facultase al Presidente
de la Republica, para que dentro del plazo de un afio contado desde la fecha
de publicacion de la presente ley, mediante uno o mas decretos con fuerza
de ley, expedidos a través del Ministerio del Trabajo y Prevision Social y
suscritos, ademas, por el Ministro de Hacienda, modifique las disposiciones
organicas de los servicios publicos con el objeto de traspasar a los servicios
sefalados en el articulo 35, segun corresponda, funciones actuales que en
virtud de la presente ley pasan a desempefiar los 6rganos antes sefalados y
gue no hayan sido mencionadas en los articulos de la misma.

Parrafo Tercero
Disposiciones transitorias del Titulo Ill, sobre normas sobre equidad de
género y afiliados jovenes

Articulo vigésimo.- La bonificacion por hijo para las
madres, beneficiara a las mujeres que se pensionen a contar del 1 de julio de
2009, de acuerdo a las normas permanentes del Parrafo primero del Titulo
lll, de la presente ley.

Toda mujer que, cumpliendo los requisitos que se
establecen en el articulo 64, obtenga su pension con posterioridad al 1 de
julio de 2009, tendra derecho a la bonificacién respecto de los hijos nacidos
vivos o adoptados con anterioridad a esa fecha, la que se calculara aplicando
el 10% sobre el ingreso minimo vigente a la referida data. A contar de esa
misma fecha, se comenzara a calcular el interés y reajustabilidad
establecidos en el inciso segundo del articulo 65, procediendo en lo demas
de acuerdo con los articulos permanentes del Parrafo primero del Titulo Il1.

A contar del 1 de julio de 2009, la bonificacién por
hijo para las madres serd considerada para el célculo de la pension
autofinanciada de referencia, de acuerdo a lo sefialado en el Titulo | de esta

ley.

Articulo vigésimo primero.- Las normas contenidas
en el Parrafo 2° del Titulo Il sélo seran aplicables en los juicios de nulidad o
divorcio que se inicien con posterioridad a la fecha de publicacion de esta

ley.
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Articulo vigésimo segundo.- Lo dispuesto en el
inciso primero del articulo 72 entrara en vigencia a contar del 1 de julio de
2009 y el inciso segundo de esta misma disposicion, lo hara a partir del 1 de
julio de 2011.

Articulo vigésimo tercero.- No les seran aplicables
las disposiciones establecidas en el articulo 4 bis del decreto ley N° 3.500, de
1980, a las afiliadas mujeres que a la fecha de publicacion de esta ley tengan
mas de sesenta afios de edad.

Parrafo Cuarto
Disposiciones transitorias del Titulo IV sobre la obligacion de cotizar de los
trabajadores independientes

Articulo vigésimo cuarto.- El Titulo IV de esta ley
entrard en vigencia a contar del dia 1 de enero del cuarto afio siguiente,
contado desde la fecha de publicacion de la presente ley.

Durante los tres primeros afos de la entrada en
vigencia de los articulos sefialados en el inciso anterior, los trabajadores a
gue se refiere el inciso primero del articulo 89 del decreto ley N° 3.500, de
1980, deberan efectuar las cotizaciones del Titulo Il del mencionado decreto
ley, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 92 F de dicho decreto ley, salvo
gue en forma expresa manifiesten lo contrario. La Superintendencia de
Pensiones mediante una norma de caracter general establecera el
procedimiento para el ejercicio de este derecho.

Para efectos del inciso anterior, la renta imponible
serd la establecida en el inciso primero del articulo 90 del decreto ley N°
3.500, de 1980, multiplicada por 0,4; 0,7; y 1 para el primer, segundo y tercer
afo posterior a la entrada en vigencia de las disposiciones sefialadas en el
inciso primero, respectivamente.

Desde el cuarto afio de la entrada en vigencia de
los articulos mencionados en el inciso primero, dichos trabajadores estaran
obligados a efectuar las cotizaciones del Titulo Il del decreto ley N°3.500, de
1980, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 92 F.

La cotizacion del 7% para financiar prestaciones
de salud se realizara de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 76 de la
presente ley, a contar del dia 1 de enero del séptimo afio posterior a la
entrada en vigencia de las disposiciones sefialadas en el inciso primero. Con
anterioridad a dicha fecha estas cotizaciones se realizaran de acuerdo a las
normas vigentes a la época de publicacién de la presente ley.



231

Parrafo Quinto
Disposiciones transitorias del Titulo V Reforma sobre beneficios, Ahorro
Previsional Voluntario Colectivo, inversiones, Seguro de Invalidez y
Sobrevivencia y competencia

Articulo vigésimo quinto.- Las modificaciones que
el Titulo V de esta ley introduce al decreto ley N° 3.500, de 1980, entraran en
vigencia el primer dia del séptimo mes siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial, sin perjuicio de lo dispuesto en los incisos siguientes.

La bonificacion establecida en el articulo 20 O del
decreto ley N° 3.500, de 1980, incorporado por el numero 12, del articulo 79
de esta ley, sera aplicable a las cotizaciones voluntarias, depdsitos de ahorro
previsional voluntario y depdsitos de ahorro previsional voluntario colectivo
gue se efectien a contar de la vigencia de las disposiciones sefaladas en el
inciso precedente.

Las normas que modifican el financiamiento de las
Comisiones Médicas que establece el decreto ley N° 3.500, de 1980, a que
se refiere la letra b) del numeral 5 del articulo 79 de esta ley, entraran en
vigencia conjuntamente con las disposiciones del Titulo | de esta ley, segun
lo dispuesto en el articulo primero transitorio.

El Titulo XVI del decreto ley N° 3.500, de 1980,
incorporado por el niumero 77 del articulo 79, comenzara a regir el primer dia
del mes siguiente al de la publicacidn de esta ley.

Articulo vigésimo sexto.- Las solicitudes de
pension de invalidez, las de reevaluacion de la invalidez, de pension de
sobrevivencia y de pension de vejez que se encuentren en tramitacion a la
fecha de entrada en vigencia de las modificaciones que el Titulo V de esta
ley introduce al decreto ley N°3.500, de 1980, continuaran rigiéndose por las
normas vigentes a la fecha de su presentacion. Asimismo, los afiliados que
se encuentren percibiendo pensiones de invalidez conforme a un primer
dictamen, continuaran rigiéndose para los efectos de su reevaluacion por la
normativa vigente a la fecha de declaracion de su invalidez.

Articulo vigésimo séptimo.- Las pensiones de
sobrevivencia causadas por el fallecimiento de un afiliado pensionado por
invalidez o vejez con anterioridad a la fecha de entrada en vigencia de las
modificaciones que el Titulo V de esta ley introduce al decreto ley N°3.500,
de 1980, continuaran rigiéndose por las normas vigentes a la fecha de
otorgamiento de los referidos beneficios al afiliado.
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Articulo vigésimo octavo.- Quienes se encuentren
pensionados a la fecha de entrada en vigencia de las modificaciones que el
Titulo V de esta ley introduce al decreto ley N°3.500, de 1980, podran
efectuar la cotizacion de salud a que se refiere el inciso final del articulo 85
de dicho decreto ley, introducido por el nimero 55 del articulo 79 del Titulo V
de la presente ley.

Articulo vigésimo noveno.- Los afiliados que se
encuentren pensionados a la fecha de entrada en vigencia de las
modificaciones que el Titulo V de esta ley introduce al decreto ley N°3.500,
de 1980, podran traspasar a su cuenta de capitalizacion individual, todo o
parte de los fondos mantenidos en la cuenta de ahorro voluntario con el
objeto de aumentar el monto de su pension.

Articulo  trigésimo.- Los afiiados que se
encuentren pensionados a la fecha de entrada en vigencia de las
modificaciones que el Titulo V de esta ley introduce al decreto ley N°3.500,
de 1980 y que den cumplimiento a los requisitos establecidos en el inciso
tercero del articulo 23 de dicho decreto ley, modificado por el nimero 16 del
articulo 79 de esta ley, podran ejercer la opcion en él sefialada.

Articulo trigésimo primero.- La primera emision de
la Resolucién que establecera el Régimen de Inversion a que se refiere el
articulo 45 del decreto ley N°3.500, de 1980, modificado por el nUmero 29 del
articulo 79 del Titulo V de esta ley, no podra contemplar limites de inversion
mas restrictivos que los que se establecen en los articulos 45 y 47 del
referido decreto ley, vigentes con anterioridad a las modificaciones que el
Titulo V de esta ley introduce al mismo decreto ley.

Articulo trigésimo segundo.- Si a la fecha de
entrada de vigencia de las modificaciones que el Titulo V de esta ley
introduce al decreto ley N°3.500, de 1980, existiere una Reserva de
Fluctuacion de Rentabilidad de propiedad de un Fondo de Pensiones, la
Administradora respectiva debera distribuir dicha reserva entre sus afiliados
proporcionalmente al nimero de cuotas que éstos mantengan en sus
cuentas individuales, enterando el monto correspondiente en las cuentas de
aguéllos, en la forma y en los plazos que establezca una norma de caracter
general que al efecto dictara la Superintendencia de Pensiones.

Articulo trigésimo tercero.- No obstante lo
dispuesto en el articulo 168 del decreto ley N°3.500, de 1980, introducido por
el nimero 77 del articulo 79 del Titulo V de esta ley, la primera designacion
de los integrantes del Consejo de Inversiones se efectuara por los periodos
gue a continuacion se indica:
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a) Dos afios en el caso del miembro designado por
las Administradoras de Fondos de Pensiones.

b) Tres afos en el caso de los miembros
designados por los Decanos de las Facultades de Economia o de Economia
y Administracién de las Universidades que se encuentren acreditadas de
conformidad a lo dispuesto en la ley N° 20.129.

c) Cuatro anos en el caso del miembro designado
por el Consejo del Banco Central de Chile.

d) Cinco afos en el caso del miembro designado
por el Presidente de la Republica.

Articulo trigésimo cuarto.- Durante los dos
primeros afios a contar de la vigencia de las modificaciones que el Titulo V
de esta ley introduce al decreto ley N°3.500, de 1980, los excesos de
inversion que se puedan producir como consecuencia de las disposiciones
establecidas en esta ley no se consideraran de responsabilidad de la
Administradora, sin perjuicio que la Superintendencia de Pensiones pueda
establecer plazos para su enajenacion.

Articulo trigésimo quinto.- Durante los primeros
doce meses contados desde la vigencia de las modificaciones que el Titulo V
de esta ley introduce al decreto ley N°3.500, de 1980, el limite global para la
inversion de los Fondos de Pensiones en el extranjero, que corresponde
establecer al Banco Central de Chile, de acuerdo a lo sefialado en el nimero
2) del inciso noveno del articulo 45 del decreto ley N° 3.500, de 1980,
introducido por el numero 29 del articulo 79 del Titulo V de esta ley, no
podréa ser inferior al 30% ni superior al 45% del valor de los Fondos. Entre el
décimo tercero y vigésimo cuarto mes, dicho limite no podra ser inferior al
30% ni superior al 60% del valor de los Fondos de Pensiones. A contar del
vigésimo quinto mes de vigencia de las modificaciones que el Titulo V de
esta ley introduce al decreto ley N°3.500, de 1980, dicho limite no podra ser
inferior al 30% ni superior al 80% del valor de los Fondos.

Por su parte, durante los primeros doce meses de
la vigencia de las modificaciones que el Titulo V de esta ley introduce al
decreto ley N°3.500, de 1980, el limite por tipo de Fondo para la inversion de
los Fondos de Pensiones en el extranjero, que corresponde establecer al
Banco Central de Chile, de acuerdo a lo sefialado en el nUmero 2) del inciso
noveno del articulo 45 del decreto ley N° 3.500, de 1980, introducido por el
numero 29 del articulo 79 del Titulo V de esta ley, no podra ser superior al
60%, 55%, 45%, 20% y 15% del valor del Fondo para los Tipos de Fondos A,
B, C, Dy E, respectivamente. Entre el décimo tercero y vigésimo cuarto mes,
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dichos limites no podran ser inferiores ni superiores a: 25% y 80% del Fondo,
para el Fondo Tipo A; 20% y 70% del Fondo, para el Fondo Tipo B; 15% y
60% del Fondo, para el Fondo Tipo C; 10% y 30% del Fondo, para el Fondo
Tipo D, y 5% y 25% del Fondo para el Fondo Tipo E. A contar del vigésimo
qguinto mes de vigencia de las modificaciones que el Titulo V de esta ley
introduce al decreto ley N°3.500, de 1980, dichos limites no podran ser
inferiores ni superiores a: 45% y 100% del Fondo, para el Fondo Tipo A; 40%
y 90% del Fondo, para el Fondo Tipo B; 30% y 75% del Fondo, para el
Fondo Tipo C; 20% y 45% del Fondo, para el Fondo Tipo D, y 15% y 35% del
Fondo para el Fondo Tipo E.

Articulo trigésimo sexto.- Dentro de un plazo de
noventa dias contado desde la fecha de vigencia de las modificaciones que
el Titulo V de esta ley introduce en el decreto ley N°3.500, de 1980, las
Administradoras deberan adecuar los contratos de prestacion de servicios
gue estuvieran vigentes a lo dispuesto en el articulo 23 del decreto ley
N°3.500, de 1980, modificado por el numero 16 del articulo 79 del Titulo V de
esta ley.

Articulo trigésimo séptimo.- La primera licitacion
del seguro a que se refiere el articulo 59 bis del decreto ley N°3.500, de
1980, introducido por el nimero 45 del articulo 79 del Titulo V de esta ley, se
realizarda transcurridos 6 meses desde la entrada en vigencia de las
modificaciones que el Titulo V de esta ley introduce al decreto ley N°3.500,
de 1980.

Articulo trigésimo octavo.- Las modificaciones que
el numero 8 del articulo 79 del Titulo V de esta ley introduce al articulo 16 del
decreto ley N° 3.500, de 1980, comenzaran a aplicarse a contar del 1 de
enero del afio siguiente al de la publicacion de la presente ley.

Articulo trigésimo noveno.- La obligacion del
empleador de pagar la cotizacion destinada al financiamiento del seguro a
que se refiere el articulo 59 del decreto ley N° 3.500, de 1980, regira a partir
del 1 de julio de 2009.

En todo caso, una vez que rija dicha obligacion y
hasta el mes de junio de 2011, se encontraran exentos de cumplirla los
empleadores que durante el respectivo mes declaren cotizaciones
previsionales por menos de 100 trabajadores, periodo durante el cual la
cotizacion adicional del correspondiente afiliado debera incluir el pago de la
cotizacion destinada al financiamiento del seguro a que se refiere el articulo
59 del decreto ley N° 3.500, de 1980.

Parrafo sexto
Disposicion transitoria del Titulo VI otras normas
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Articulo cuadragésimo.- La remu-neracion minima
imponible fijada en el articulo 86, se aplicara a contar del dia primero del mes
en que se cumpla el tercer afio contado desde la publicacion de la presente
ley. No obstante, desde el primer afo, contado de igual forma, dicha
remuneracion sera de un 83% de un ingreso minimo mensual y durante el
segundo, ésta sera de un 92% del sefialado ingreso.

Parrafo séptimo
Disposiciones transitorias del Titulo Séptimo sobre financiamiento fiscal

Articulo cuadragéesimo primero.- Las
modificaciones sefialadas en los articulos 87 y 88, comenzaran a regir a
contar de la fecha de publicacion de la presente ley.

Articulo cuadragésimo segundo.- ElI Fondo de
Reserva de Pensiones a que se refiere el articulo 5° de la ley N° 20.128,
ademas estara destinado a financiar las obligaciones fiscales derivadas de la
garantia estatal de pensiones minimas de vejez, invalidez y sobrevivencia,
regulada en el decreto ley N° 3.500, de 1980, de acuerdo a lo dispuesto en
los articulos sexto y décimo transitorios de la presente ley.

Articulo cuadragésimo tercero.- Podran efectuarse
retiros al Fondo de Reserva de Pensiones a que se refiere el articulo 5° de la
ley N° 20.128, hasta por un monto maximo anual equivalente al aporte
realizado en el afio anterior, segun lo dispone la letra b) del articulo 6° de
dicha ley.

Los retiros a que se refiere el inciso precedente
podran efectuarse a contar de la fecha de entrada en vigencia de las
disposiciones del Titulo | de la presente ley y hasta el afio 2016.

Articulo cuadragésimo cuarto.- Durante el primer
afio de vigencia el mayor gasto que represente la aplicacion de esta ley, se
financiara con cargo al Presupuesto del Ministerio del Trabajo y Prevision
Social, y en lo que faltare, con cargo a la Partida Tesoro Publico. En los
afios siguientes, los recursos seran provistos en las respectivas leyes de
presupuestos.
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Articulo transitorio final.- Sin perjuicio de lo
dispuesto en los articulos precedentes de este cuerpo legal, podran dictarse
los reglamentos que dispone la presente ley, desde la fecha de publicacion
de la misma.”.

Acordado en sesiones celebradas los dias 10y 13
de septiembre, 1, 4, 8, 9 y 11 de octubre, de 2007, con asistencia de los
Honorables Senadores sefior Camilo Escalona Medina (Presidente), sefiora
Soledad Alvear Valenzuela y sefiores Andrés Allamand Zavala, José Garcia
Ruminot, Jaime Gazmuri Mujica, Juan Pablo Letelier Morel, Pablo Longueira
Montes (Evelyn Matthei Fornet), Jovino Novoa Vasquez (Evelyn Matthei
Fornet), Pedro Mufioz Aburto (Presidente) y Hosain Sabag Castillo.

Sala de las Comisiones Unidas, a 16 de octubre
de 2007.
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MARIO LABBE ARANEDA
Secretario de las Comisiones Unidas
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RESUMEN EJECUTIVO

PRIMER INFORME DE LAS COMISIONES DE HACIENDA Y DE TRABAJO
Y PREVISION SOCIAL, UNIDAS, ACERCA DEL PROYECTO DE LEY QUE
PERFECCIONA EL SISTEMA PREVISIONAL
(Boletin N° 4.742-13)

l. PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION: en lo fundamental, perfeccionar el sistema previsional de
capitalizacion individual y complementarlo con un sistema de
pensiones solidarias.

Las propuestas y contenidos esenciales del
proyecto, para el cumplimiento de sus objetivos son:

Sistema de Pensiones Solidarias

Crea un Sistema de Pensiones Solidarias de Vejez
e Invalidez, constituido por la Pension Basica Solidaria (PBS) y el Aporte
Previsional Solidario (APS), complementario del Nuevo Sistema de
Pensiones.

En plena o total aplicacion accederan al Sistema,
a los 65 afios de edad, el 60% de los grupos familiares de la poblacién de
menores ingresos, con un periodo minimo de 20 afios de permanencia en el
pais, contado desde los 20 afios de edad, y de 4 de los ultimos cinco afios
previos a la solicitud del beneficio. En régimen la PBS sera de $ 75.000 y es
incompatible con cualquier otra pensién de un régimen previsional. Es
reajustable cuando el IPC alcanza un 15%, o cada 12 meses si este
porcentaje es menor.

Por su parte, el Aporte Previsional Solidario
complementa la pension del beneficiario: su monto decrece con el monto de
la pension que reciba la persona hasta extinguirse para las pensiones que
alcancen un monto igual o superior a $ 200.000, cuando la reforma esté en
régimen.

El Sistema de Pensiones Solidarias entregara
beneficios de vejez e invalidez y reemplazara al actual sistema de pensiones
asistenciales y gradualmente a la pension minima garantizada.

El Sistema de Pension Solidaria tendra un régimen
transitorio de aplicacion gradual, desde el 1° de julio de 2008 (si la ley se
publica después del 1 de enero de 2008, correra desde el primer dia del
séptimo mes de publicada la ley), que sera el siguiente:
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1° de julio de 2008 y hasta el 30 de junio de 2009: la Pensién Basica
Solidaria (PBS) de vejez y la Pension Maxima con Aporte Solidario (PMAS)
ascenderan a $60.000, y accederan al Sistema las personas del grupo
familiar que pertenezcan al 40% de menores ingresos.

1° de julio de 2009 a 30 de junio de 2010: dichas pensiones ascenderan a
$75.000, con el mismo porcentaje de acceso.

1° de julio de 2010 a 30 de junio de 2011: pensiones de $ 100.000, con el
mismo porcentaje de acceso.

1° de julio de 2011 a 30 de junio de 2012: pensiones de $ 150.000, y el
porcentaje de acceso sube al 45%.

1° de julio 2012 a 30 de junio 2013: pensiones de $ 200.000, y el mismo
porcentaje anterior de acceso.

1° de julio 2013 a 30 de junio 2015: se mantiene el valor de las pensiones, y
se aumenta grupo de acceso a 50%, y cada dos afios sube en un 5% mas,
hasta llegar a un 60% en grupo de acceso.

Institucionalidad Publica

- Reforzamiento del Ministerio del Trabajo y
Prevision Social y de la Subsecretaria de Prevision Social.

- Creacion de la Superintendencia de Pensiones:
se unifica el area normativa hacia este organismo para la regulacion del
sistema previsional civil, incluyendo ahi tanto el sistema contributivo y
voluntario y el sistema de pensiones solidarias. Es la sucesora legal de la
Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones.

- Creacion de un Consejo Técnico de Inversiones:
recomendara al Ejecutivo la normativa sobre inversiones de los fondos de
pensiones que administran las AFP.

- Creacion del Instituto de Prevision Social (IPS):
sera el responsable de la administracion del Sistema de Pensiones Solidarias
y de los Centros de Atencidn Previsional Integral que formaran parte de ese
organismo. Sera el sucesor del INP y administrara un sistema de informacion
de datos previsionales.

Cabe connotar que el articulo 24 del proyecto de
ley presentado por el Ejecutivo —que de acuerdo a lo expresado en el
Mensaje creaba este Instituto-, quedd suprimido en la Camara de Diputados
(Primer Tramite Constitucional), al no reunir el quérum calificado necesario
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para su aprobacion. No obstante, numerosos articulos del proyecto
contemplan este Instituto.

- Creacion del Instituto de Seguridad Laboral:
desempeniiara las funciones que hoy la ley N° 16.744, sobre accidentes del
trabajo y enfermedades profesionales, entrega al INP.

- Creacion de una Comisiébn de Usuarios para
cada una de las AFP y una Comision de Usuarios del Sistema de Pensiones:
cada una de las primeras estara integrada por dos representantes de los
afiliados; un representante de los pensionados, y un académico universitario
gue la presidird. La segunda estara integrada por los presidentes de las
Comisiones de Usuarios de las Administradoras.

- Fondo para la Educacién Previsional: se crea
este Fondo administrado por la Subsecretaria de Previsidbn Social, para
apoyar proyectos, programas, actividades y medidas de promocion,
educacién y difusién del sistema de pensiones. Los recursos del Fondo se
constituyen, fundamentalmente, por un aporte anual de la Ley de
Presupuestos, donaciones, y aportes de la Cooperacion Internacional.

Los recursos del Fondo seran asignados por
concursos publicos, previa propuesta del Comité de Seleccion que estara
integrado por el Presidente de la Comisidn de Usuarios, un representante de
la Subsecretaria de Prevision Social y un representante del Instituto de
Prevision Social. A lo menos el 60% de los recursos anuales del Fondo es
para beneficiarios que no residan en la Regién Metropolitana, siempre que
exista un namero de proyectos que cumplan con los requisitos técnicos para
ello.

Equidad de Género y Afiliados Jévenes

Todas las madres seran bonificadas
monetariamente por cada hijo nacido vivo. Les sera depositada en su cuenta
de capitalizacion individual a los 65 afios de edad, un aporte estatal
equivalente al 10% de doce ingresos minimos, sobre el ingreso minimo
vigente en el mes de nacimiento del hijo, con una tasa de rentabilidad real
anual, desde la fecha de nacimiento del hijo y hasta los 65 afios de la madre
(comprende los hijos adoptivos). Beneficia a las mujeres que se pensionen a
contar del 1 de julio de 2009.

La disposicién transitoria respectiva sefiala que las
mujeres que obtengan su pension con posterioridad a dicha fecha, tendran
derecho a la bonificacién respecto de los hijos nacidos vivos o adoptados con
anterioridad a esa fecha, la que se calculara aplicando el 10% sobre el
ingreso minimo vigente a la referida data y, desde esa misma fecha se
comenzara a calcular el interés y la reajustabilidad respectiva.
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Seguro de Invalidez y Sobrevivencia

La comisién que cobran las AFP por concepto de
este seguro, en el caso de los trabajadores dependientes sera de cargo del
empleador, con excepcion de los trabajadores jévenes con subsidio
previsional. Sera fija y Unica para hombres y mujeres, calculada como un
porcentaje de la renta imponible del afiliado. Si existe una diferencia en razén
del sexo de los afiliados, entre la cotizacién destinada al financiamiento del
seguro y la prima necesaria para financiarla, las Administradoras deberan
enterar la diferencia en cada una de las cuentas de capitalizacion individual
de aquellos afiliados que pagaron una cotizacién superior a dicha prima.

Licitacion conjunta de las AFP para este seguro,
con el objeto de obtener un precio mas competitivo y de que exista mas
transparencia del costo del seguro. Sera adjudicada a la Compafia de
Seguros que presente la mejor oferta econdémica, pudiendo adjudicarse a
mas de una Compafiia.

Pension de sobreviviencia

Se permitira pensién de sobreviviencia de la mujer
al conyuge no invalido y al padre soltero de hijos legalmente reconocidos que
vivan a sus expensas. Hoy sélo es el cényuge invalido.

Compensacion Previsional por Divorcio o Nulidad

Se autoriza la division del saldo acumulado en las
cuentas individuales de cada conyuge en caso de divorcio o nulidad, de
manera que el juez competente pueda ordenar una compensacion por el
menoscabo econdmico que se comprobare, pudiendo traspasarse fondos al
cényuge que correspondiere compensar.

Subsidio a Cotizaciones de Jovenes

Se crea un subsidio estatal a las cotizaciones
mensuales efectivas, durante las primeras 24 cotizaciones, continuas o
discontinuas, para trabajadores entre 18 y 35 afios con ingresos inferiores a
1,5 veces el ingreso minimo. Tiene dos componentes: un subsidio al
empleador equivalente a la mitad de la cotizacién de un ingreso minimo y un
aporte a la cuenta de capitalizacion individual del trabajador joven por el
mismo monto.

Trabajadores Independientes

Se establecen distintos incentivos para que
coticen. Tendran los mismos deberes y derechos que los trabajadores
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dependientes, o0 sea, por ejemplo, entraran al Sistema de Pensiones
Solidarias. La entrada de los independientes al Sistema de Pensiones sera
obligatoria, pero gradual. Estaran afectos a cotizar tanto para pensiones
como para salud. No estardn obligados a ingresar los trabajadores
independientes del régimen previsional antiguo (INP), ni de Capredena o
Dipreca.

Ampliacion del Ahorro Previsional Voluntario

Sin perjuicio de perfeccionar el beneficio tributario
existente, se crea un mecanismo de APV Colectivo, también con beneficio
tributario: aporte del trabajador complementado por el empleador, para este
ultimo se le considerara gasto necesario para producir la renta. Sera igual
para todos los trabajadores de la empresa y se posibilita planes sin aporte
del trabajador.

Asimismo, se permite un ahorro previsional
voluntario, creando la figura del Afiliado Voluntario, para las personas que no
cuentan, total o parcialmente, con cobertura en materia de pensiones.
Permitira a quienes desarrollan actividades no remuneradas -como las
duefias de casa-, afiliarse a una AFP y ahorrar para financiar al menos
parcialmente una pension. Estas cotizaciones del afiliado voluntario no
tendran el caracter de cotizaciones previsionales para los efectos de la Ley
sobre Impuesto a la Renta. Ademas, quedaran cubiertos de los riesgos de
invalidez y muerte bajo ciertos requisitos.

Modificaciones en materia de Inversiones

Se persigue establecer un marco regulatorio mas
flexible y adaptable, que contribuya a una Optima gestion financiera de las
AFP. Para ello, los cambios principales son:

- Flexibilizacion de la estructura del limite de
inversiones: en el régimen que se establece, la Superintendencia debera
considerar las propuestas y opiniones de un Consejo Técnico de Inversiones
que se crea.

- Cada Administradora debera constituir un Comité
de Inversiones en su directorio.

- Medicién de riesgos relevantes de los Fondos de
Pensiones, en funcion de la medicién del riesgo de las carteras de inversion
de cada uno de ellos.

- Modificacion de las funciones de la Comisidn
Clasificadora de Riesgo. Se simplifica la operatoria para titulos nacionales y
extranjeros, y para determinados titulos de acciones nacionales se elimina la
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atribucion que tiene esa Comision de aprobar dichos titulos, bastando que
cumplan los requisitos establecidos en la ley.

- Se autoriza un aumento gradual del porcentaje
del limite de inversiones de las AFP en el extranjero, pudiendo llegar hasta
un 80%. ElI aumento del actual 30% al 80% lo ira fijando el Banco Central,
qguien hoy ejerce esa atribucion respecto al actual limite.

Aumento de Competencia en la
Industria de las AFP

Tiene por objeto que se reduzcan las comisiones
pagadas por los afiliados a las AFP.

- Licitacion anual en las AFP, para que los
trabajadores que entran al Sistema por primera vez queden en la AFP que
ofrezca una menor comision a pagar por el afiliado. También podra
traspasarse a esa AFP el que ya esté en otra AFP.

- Podran ingresar nuevos actores a la industria de
las AFP.

Para ello se autoriza a entrar a los Bancos y a las
Companfias de Seguros que constituyan una AFP, mediante sociedades
filiales de giro exclusivo o Unico. A fin de que esto no tenga consecuencias
indeseadas, se refuerzan las normas para prevenir conflictos de intereses en
la gestion de los fondos y en la comercializacion de los servicios
previsionales. Con tal objeto:

- Prohibe a dichas instituciones subordinar la venta
de productos o servicios propios de su giro a la afiliacion, incorporacion o
permanencia en una AFP, de la cual el Banco es su matriz. Igualmente no
podran supeditar el otorgamiento de condiciones mas favorables en razén de
tales circunstancias. Ademas, seran sociedades especiales del Titulo XIII de
la ley N° 18.046, de Sociedades Anodnimas, y quedan sujetas a la
fiscalizacion de la Superintendencia de Pensiones.

- Prohibe invertir en instrumentos emitidos por
personas relacionadas a la Administradora.

- [Establece una separacion de funciones
comerciales entre la AFP y las que puedan desarrollar las entidades de su
grupo empresarial.

Eliminacion de Comisiones Fijas
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Se eliminan las comisiones fijas que las AFP
cobran a los afiliados, sea por depdsito de cotizaciones o por transferencia
de saldo de una AFP a otra. Todo ello para que no disminuyan los fondos
previsionales y por ende la pension.

Sanciones a Autoridades Publicas

Se contemplan sanciones para las autoridades
publicas que incumplan el efectuar los aportes previsionales descontados de
las remuneraciones de los funcionarios. Constituird una infraccion grave al
principio de probidad administrativa y quienes incurran en ella caeran en la
causal de cesacion de funciones.

Esto incluye a los Alcaldes y también a los
concejales que se desempefien como Alcaldes suplentes.

Trabajadores de Casa Particular

La cotizacion previsional deberd hacerse por un
ingreso minimo 0 mas segun corresponda. Hoy en dia la cotizacion puede
ser menor, pues el ingreso minimo para ellas es dos tercios del valor que se
fija anualmente como ingreso minimo general (vigente desde el 1 de julio de
2007: $ 144.000).

Personas afectas a regimenes administrados por el INP

- Las personas afectas a alguno de esos
regimenes tendran derecho a la Pensién Basica Solidaria (PBS), cuando no
tengan derecho a pension en algun sistema previsional, cumpliendo los
requisitos que para ello se exigen a los afiliados al nuevo sistema de
pensiones, y bajo ciertas condiciones también podran percibir el Aporte
Previsional Solidario (APS) por vejez.

- Quienes perciban pension de vejez o jubilacion, o
pension de viudez, a la fecha de vigencia del Titulo | de la ley en proyecto
(Titulo sobre el Sistema de Pensiones Solidarias, que rige desde el 1 de julio
de 2008), o que obtengan una pension en el futuro, tendran derecho al
Aporte Previsional Solidario (APS) de vejez, cuando la pension base que
perciba sea de un monto inferior al valor de la pension maxima con aporte
solidario ( $200.000 al 1 de julio de 2012) y siempre que cumplan con los
mismos requisitos que se exigen a los afiliados del nuevo sistema de
pensiones.

Il ACUERDOS: aprobado en general (10x0).

. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de 89 articulos permanentes y 45 disposiciones transitorias.
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NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: los siguientes articulos del
proyecto de ley en informe, deben ser aprobados como normas de
rango organico constitucional, sea porque inciden en las atribuciones
del Banco Central o de la Contraloria General de la Republica, de
acuerdo a lo establecido en los articulos 99 y 108 de la Constitucion
Politica de la Republica, respectivamente, en relaciéon a lo dispuesto
en el articulo 66, inciso segundo, de la Carta Fundamental: articulo
44, inciso tercero; articulo 45, numero 8; articulo 79, numero 29,
literales iii y iv de la letra a), el nuevo inciso noveno propuesto
mediante la letra b); el nuevo inciso décimo octavo propuesto por la
letra f), y la letra g); nimero 32, las letras a) y s); nimero 35; y nimero
77, solo en lo que respecta a las letras a) y b) del articulo 168; y
articulo 85, permanentes, y los articulos transitorios trigésimo
tercero, letra d), y trigésimo quinto.

Asimismo, las siguientes disposiciones de la iniciativa de ley, deben
ser aprobadas con quoérum calificado, por cuanto regulan el ejercicio
del derecho a la seguridad social, en conformidad a lo dispuesto en el
articulo 19, N° 18° de la Constitucién Politica de la Republica, en
relacion a lo establecido en el articulo 66, inciso tercero, de esa Carta
Fundamental: articulos 1° a 32; articulo 34; articulos 64 a 70;
articulo 71, inciso segundo; articulos 72 a 78; articulo 79, nimeros 1
a 27; numero 29, letras c), d), y e€); numero 30; nimero 31; nimero 32,
letras b) a r), t) a y); nimero 33; numero 34; y numeros 36 a 75;
articulo 82; y articulo 86, permanentes; y los articulos transitorios
primero a décimo; vigésimo; vigésimo tercero; vigésimo cuarto, incisos
segundo a quinto; vigésimo sexto a trigésimo segundo; trigésimo
cuarto; trigésimo sexto; trigésimo noveno, inciso segundo, Yy
cuadragésimo.

URGENCIA: simple.

ORIGEN INICIATIVA: Camara de Diputados. Mensaje de S.E. la
sefora Presidenta de la Republica.

TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: aprobado en
general, con las votaciones correspondientes a las normas de quérum,
organico constitucional o de quorum calificado, en su caso, y las
restantes por unanimidad (107x0).

INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 5 de septiembre de 2007.

TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe.
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LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

1.- El decreto ley N° 3.500, de 1980, que establece un nuevo sistema
de pensiones.

2.- La ley N° 16.744, sobre seguro social contra riesgos de accidentes
del trabajo y enfermedades profesionales.

3.- La ley N° 17.322, que establece normas para la cobranza judicial
de cotizaciones, aportes y multas de las Instituciones de Seguridad
Social.

4.- La ley N° 18.045, Ley de Mercado de Valores.
5.- Laley N° 18.046, Ley sobre Sociedades AnGnimas.

6.- La ley N° 18.056, que establece normas generales sobre
otorgamiento de pensiones de gracia por el Presidente de la
Republica.

7.- La ley N° 18.091, que establece normas complementarias de
incidencia presupuestaria, de personal y de administracion financiera.

8.- La ley N° 18.141, que modifica decreto ley N° 3.501, de 1980, y
otras disposiciones legales e interpreta preceptos que indica.

9.- La ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de
la Administracion del Estado, cuyo texto refundido, coordinado y
sistematizado, fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 1/19.653,
del afio 2001, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia.

10.- La ley N° 18.600, que establece normas sobre deficientes
mentales.

11.- La ley N° 18.611, sobre Fondos Nacionales de Subsidio Familiar y
Pensiones Asistenciales.

12.- La ley N° 18.695, Ley Organica Constitucional de
Municipalidades, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue
fijado por el decreto con fuerza de ley N° 1, de 2006, del Ministerio del
Interior.

13.- La ley N° 18.815, que regula Fondos de Inversién; modifica los
decretos con fuerza de ley N°s 251 Y 252, ambos del Ministerio de
Hacienda, de 1931 y 1960, respectivamente, y la ley N° 18.045.
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14.- La ley N° 18.834, Estatuto Administrativo, cuyo texto refundido,
coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley
N° 29, de 2005, del Ministerio de Hacienda.

15.- La ley N° 18.861, (Ley secreta).
16.- La ley N° 18.994, que crea la Oficina Nacional de Retorno.

17.- La ley N° 19.123, que crea la Corporacion Nacional de
Reparacion y Reconciliacién, establece pension de reparacién y
otorga otros beneficios en favor de personas que sefiala.

18.- La ley N° 19.234, que establece beneficios previsionales por
gracia para personas exoneradas por motivos politicos en lapso que
indica y autoriza al Instituto de Normalizacion Previsional para transigir
extrajudicialmente en situaciones que sefiala.

19.- La ley N° 19.403, que concede aumento extraordinario a
pensiones de viudez y otras que sefala.

20.- La ley N° 19.404, que introduce modificaciones al decreto ley N°
3.500, de 1980, y dicta normas relativas a pensiones de vejez,
considerando el desempefio de trabajos pesados.

21.- La ley N° 19.528, que introduce modificaciones a la Ley General
de Bancos; al decreto ley N° 1.097, de 1975; a la Ley N° 18.010, y al
Caodigo de Comercio.

22.- La ley N° 19.539, que otorga reajuste extraordinario,
bonificaciones y beneficios que indica, a pensionados que sefiala.

23.- La ley N° 19.553, que concede asignaciéon de modernizaciéon y
otros beneficios que indica.

24.- La ley N° 19.582, que modifica ley N° 19.234, que establece
beneficios previsionales para exonerados por motivos politicos.

25.- La ley N° 19.628, sobre proteccién de la vida privada.

26.- La ley N° 19.882, que regula nueva politica de personal a los
funcionarios publicos que indica.

27.- Laley N° 19.947, que establece nueva ley de matrimonio civil.
28.- La ley N° 19.949, que establece un sistema de proteccion social

para familias en situacion de extrema pobreza denominado “Chile
Solidario”.



248

29.- La ley N° 19.953, que otorga bono extraordinario y beneficios
previsionales a personas que sefiala, modificando el decreto ley N°
869, de 1975y la ley N° 19.454.

30.- La ley N° 19.980, que modifica la ley N° 19.123, Ley de
Reparacion, ampliando o estableciendo beneficios en favor de las
personas que indica.

31.- La ley N° 19.992, que establece pension de reparacion y otorga
otros beneficios a favor de las personas que indica.

32.- Laley N° 20.128, sobre responsabilidad fiscal.

33.- La ley N° 20.129, que establece un Sistema Nacional de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior.

34.- El decreto ley N° 824, de 1974, que aprueba texto de la Ley sobre
Impuesto a la Renta.

35.- El decreto ley N° 825, de 1974, sobre impuesto a las ventas y
servicios.

36.- El decreto ley N° 869, de 1975, que establece un régimen de
pensiones asistenciales para invalidos y ancianos carentes de
recursos.

37.- El decreto ley N° 1.263, de 1975, Decreto Ley Organico de
Administracion Financiera del Estado.

38.- El decreto ley N° 1.328, de 1976, que fija normas para la
administracion de fondos mutuos.

39.- El decreto ley N° 2.448, de 1979, que modifica regimenes de
pensiones que indica.

40.- El decreto ley N° 3.502, de 1980, que crea el Instituto de
Normalizacion Previsional.

41.- El decreto ley N°3.536, de 1981, que modifica y deroga las
disposiciones legales que indica, con el fin de simplificar la gestidon
administrativa de la Superintendencia de Seguridad Social.

42.- El decreto con fuerza de ley N° 251, de 1931, del Ministerio de
Hacienda, sobre compaiiias de seguros, sociedades anénimas y bolsa
de comercio.
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43.- El decreto con fuerza de ley N° 90, de 1979, del Ministerio del
Trabajo y Previsién Social, que establece régimen previsional Unico de
asignacion por muerte.

44.- El decreto con fuerza de ley N° 101, de 1980, del Ministerio del
Trabajo y Prevision Social, que establece el Estatuto Organico de la
Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones, su
organizacién y atribuciones.

45.- El decreto con fuerza de ley N° 150, de 1982, del Ministerio del
Trabajo y Prevision Social, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de las normas sobre sistema Unico de prestaciones
familiares y sistema de subsidios de cesantia para los trabajadores de
los sectores privado y publico, contenidas en los decretos leyes N°s.
307 y 603, ambos de 1974.

46.- El decreto con fuerza de ley N° 3, de 1997, del Ministerio de
Hacienda, que fija el texto refundido, sistematizado y concordado de la
Ley General de Bancos y otros cuerpos legales que indica.

Valparaiso, 16 de octubre de 2007.

MARIO LABBE ARANEDA
Secretario de las Comisiones Unidas
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