NUEVO INFORME DE LA COMISION DE
DEFENSA NACIONAL, recaido en el proyecto de
ley, en segundo tramite constitucional, que
establece nuevo mecanismo de financiamiento de
las capacidades estratégicas de la defensa
nacional.

BOLETIN N° 7.678-02

HONORABLE SENADO:

La Comision de Defensa Nacional tiene el honor
de emitir un nuevo informe respecto del proyecto de ley de la referencia, en
segundo tramite constitucional, iniciado en un mensaje presentado por S. E.
el Presidente de la Republica, don Sebastian Pifiera, durante su primer
mandato, con urgencia calificada de “suma”.

Cabe recordar que el 4 de marzo de 2013 la
Comision aprobo la idea de legislar, despachando el proyecto a la Comision
de Hacienda, de conformidad al trdmite concedido a su ingreso a la
Corporacion.

Estando radicada la iniciativa en la instancia
referida, el Ejecutivo anuncio el envio de una indicacién; por ello, con fecha
31 de julio de 2018 los Comités acordaron volver el proyecto a la Comision
de Defensa Nacional para un nuevo informe, autorizandola, ademas, para
discutir la iniciativa en general y en particular.

En consecuencia, el proyecto debera ser conocido
por la Comision de Hacienda, una vez que sea informado en general y en
particular por la Comision de Defensa Nacional.

A una o0 mas sesiones en las que se trato este
asunto asistieron los Honorables Senadores sefiores Andrés Allamand; Juan
Antonio Coloma; Alejandro Guillier; Alejandro Navarro, y José Miguel Insulza.

También estuvieron presentes los Honorables
Diputados sefiores Jorge Brito y Leonardo Soto.



Ademas, concurrieron, especialmente invitados:

Del Ministerio de Defensa Nacional: el Ministro,
sefior Alberto Espina; el Subsecretario para las Fuerzas Armadas, sefior
Juan Francisco Galli, y el Jefe de Gabinete del Ministro, sefior Pablo
Urquizar.

Del Ejército de Chile: el Comandante en Jefe,
General de Ejército, sefior Ricardo Martinez.

De la Armada de Chile: el Comandante en Jefe,
Almirante, sefior Julio Leiva.

De la Fuerza Aérea de Chile: el Comandante en
Jefe, General del Aire, sefior Jorge Robles.

De la Contraloria General de la Republica: la
Subcontralora, sefiora Maria Soledad Frindt.

De la Direccion de Presupuestos: el Director,
sefior Rodrigo Cerda, y el Jefe de la Divisidbn de Finanzas Publicas, sefior
José Pablo Gémez.

De la Corporacion Nacional del Cobre
(CODELCO): el Presidente del Directorio, sefior Juan Benavides; el
Presidente Ejecutivo, sefior Nelson Pizarro, y el Vicepresidente de
Administracion y Finanzas, sefior Alejandro Rivera.

De la Academia Nacional de Estudios Politicos y
Estratégicos (Anepe): el Director, Contraalmirante, sefior Leonel Mufioz.

El ex Subsecretario de Defensa, sefior Marcos
Robledo.

) El ex Presidente del Directorio de CODELCO,
sefor Oscar Landerretche.

De la Universidad Diego Portales: el profesor e
investigador, sefior Claudio Fuentes.

Los investigadores, sefiores Miguel Navarro y
Adolfo Vera.



Asimismo asistieron:

Del Ministerio de Defensa Nacional: la asesora
econdmica financiera, sefiora Fernanda Maldonado, los asesores legislativos
sefiora Pamela Mardones, y sefiores Alberto Jara y Felipe Varas; el
coordinador de prensa, sefior Patricio Gonzalez; el Ayudante Militar del
Ministro, Coronel, sefior Sebastian Garcia Huidobro; el Ayudante Naval del
Ministro, Capitan de Fragata, sefior Santiago Diaz; el Ayudante Aéreo del
Ministro, Comandante de Grupo (A), sefior Cristidn Arellano; el comunicador
audiovisual, sefior Francisco Mendoza, y el fotografo, sefior Andrés Diaz.

De la Direccion de Presupuestos: el Jefe de
Gabinete del Director, sefior José Ignacio Llodra; el coordinador legislativo,
sefior Ignacio Jiménez; la abogada de la Division de Finanzas Publicas,
sefiora Mdnica Bravo, y los asesores comunicacionales, sefiora Carolina
Palma y sefior Victor Petersen.

De la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas: el
Jefe de Gabinete, sefior Juan Eduardo Vega; la Ayudante Militar, Mayor,
sefiora Daniela Gomez, y el periodista, sefior Andrés Tirapegui.

Del Ejército de Chile: el Ayudante del Comandante
en Jefe, Teniente Coronel, sefior Rodrigo Alvarez; el Capitan, sefior Ignacio
Rios; la asesora comunicacional, sefiora Lorena Soto, y el fotografo, sefior
Miguel Ferrada.

De la Armada de Chile: el Ayudante del
Comandante en Jefe, Capitdn de Fragata, sefior Fernando Méndez; el
asesor comunicacional, sefior Jorge Bastias, y el fotdégrafo, sefior Américo
Duarte.

De la Fuerza Aérea de Chile: el Ayudante del
Comandante en Jefe, Comandante de grupo (AD), sefior Jorge Miranda, y la
asesora comunicacional, sefiora Carolina Contreras.

De la Contraloria General de la Republica: la Jefa
de la Unidad de Estudios Legislativos, sefiora Pamela Buguefio; la abogada
de esta Unidad, sefiora Catalina Venegas; el abogado de la Divisiéon Juridica,
sefor Luis Aranda, y el asesor del gabinete del Contralor, sefior Alejandro
Valenzuela.

El Edecan del Senado, Capitdn de Navio, sefior
Roberto Berardi.



Del Ministerio Secretaria General de la Presidencia:
los asesores, sefiora Valentina Alarcén y sefiores Marcelo Estrella, Emiliano
Garcia y Vicente Mondaca.

De la Corporacion Nacional del Cobre (CODELCO):
el abogado, sefior Juan Molina, y la periodista, sefiora Claudia Barudy.

De la Biblioteca del Congreso Nacional: la
Coordinadora del Area Gobierno, Defensa y Relaciones Internacionales,
sefiora Veronica Barrios, y la analista, sefiora Barbara Horzella.

De TV Senado: el periodista, sefior Christian Reyes.

De la Fundacion Jaime Guzman: el asesor, sefior
Hernan Valenzuela.

De la ONG Chile-Cobre: el abogado, sefior Julian
Alcayaga.

De la Revista Pulso del diario La Tercera: la
periodista, sefiora Constanza Pérez-Cueto.

Del Diario ElI Mercurio: el periodista, sefior Tomas
Vergara.

Del canal de television TVN: la periodista, sefiora
Marian Basso, y el camardgrafo, sefior Dagoberto Quijada.

Del canal de television Mega: el periodista, sefor
Campbell Henderson.

De la Agencia Uno: el fotégrafo, sefior Sebastian
Beltran.

El periodista de la Universidad Adolfo Ibafiez, sefior
Clemente Yarur, y la estudiante de periodismo de la Universidad catdlica,
sefiora Natalia Mujica.

Asesores parlamentarios: del Honorable Senador
sefor Bianchi, sefiora Constanza Sanhueza, y sefiores Claudio Barrientos,
Manuel José Benitez, Luis Conejeros, Mauricio Daza y Mauricio Diaz; de la
Honorable Senadora sefiora Luz Ebensperger, sefiora Paola Bobadilla y sefior
Patricio Cuevas; del Honorable Senador sefior Elizalde, sefior Claudio
Mendoza, y jefa de prensa, sefiora Lorena Diaz; del Honorable Senador sefior
Guillier, sefior Gabriel Osorio; del Honorable Senador sefior Letelier, sefiora
Evelyn Pino; del Honorable Senador sefior Navarro, sefiores José Méndez y
Claudio Rodriguez; del Honorable Senador sefior Pugh, sefiores Pascal de



Smet d'Olbecke y Claudio Farias; del Comité Partido Por la Democracia e
Independientes, sefior Robert Angelbeck, y del Comité Partido Unién
Demdcrata Independiente, sefior Giovanni Calderdn.

OBJETIVO DEL PROYECTO

Regular un mecanismo de financiamiento de las
capacidades estratégicas de la defensa nacional de caracter transparente,
eficiente, estable y sometido al control democratico, mediante la creacion del
Fondo Plurianual para las Capacidades Estratégicas de la Defensa -que
tendra garantizado una asignacion minima permanente- y del Fondo de
Contingencia Estratégico. Para tal efecto, se deroga la ley N° 13.196,
denominada Reservada del Cobre, aun cuando el gravamen del diez por
ciento que afecta a determinadas ventas de CODELCO -que actualmente
beneficia a las Fuerzas Armadas-, subsiste a beneficio fiscal por un periodo,
disminuyendo paulatinamente hasta completar doce afios.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

Los articulos 1°, 2° 3° y 4° vy todas las
disposiciones transitorias de la iniciativa tienen el caracter de normas organicas
constitucionales, en virtud de lo prescrito en el articulo 105 de la Constitucién
Politica de la Republica.

Asimismo, los articulos 99, inciso cuarto; 100
inciso final; 102, incisos segundo y tercero, y 106 -contenidos en el articulo 1°
del proyecto-, tienen idéntica calidad, de conformidad al inciso final del articulo
99 de la Carta Fundamental. En ambos casos, segun lo establecido en el
articulo 66, inciso segundo, del Texto Supremo.

Por su parte, el articulo 5° posee rango organico
constitucional, en consonancia con lo dispuesto en el inciso tercero del articulo
8° vy el inciso segundo del articulo 66 de la Constitucion Politica de la
Republica.

Finalmente, los articulos 99, incisos cuarto y
quinto; 100, inciso final; 101, inciso tercero; 102, incisos segundo Yy tercero;



104; 105, y 106 -incluidos en el articulo 1° de la proposicion de ley-, deben
ser aprobados con quérum calificado, de acuerdo al inciso segundo del
articulo 8° de la Constitucion Politica de la Republica, en relacién con el
articulo 66, inciso tercero, de la misma Carta Fundamental.

ANTECEDENTES

Para el debido estudio de esta iniciativa de ley, se
han tenido en consideracion, entre otros, los siguientes:

I. ANTECEDENTES JURIDICOS

1.- Ley N° 18.948, organica constitucional de las
Fuerzas Armadas.
2.- Ley N° 13.196, Reservada del Cobre.

3.- Ley N° 20.424, Estatuto Organico del Ministerio
de Defensa Nacional.

4.- Decreto ley N° 1.263, de 1975, sobre
Administracion Financiera del Estado.

5.- Ley N° 20.128, sobre Responsabilidad Fiscal.

6.- Ley N° 19.863, sobre remuneraciones de
autoridades de Gobierno y cargos criticos de la Administracion Publica y da
normas sobre gastos reservados.

7.- Ley N° 20.880, sobre probidad en la funcion
publica y prevencion de los conflictos de intereses.

8.- Ley N° 20.730, que regula el lobby y las
gestiones que representen intereses particulares ante las autoridades y
funcionarios.

9.- Ley N° 18,575, organica constitucional de
Bases Generales de la Administracion del Estado.



10.- Ley N° 18.918, organica constitucional del
Congreso Nacional.

11.- Decreto ley N° 1.349, de 1976, que crea
Comision Chilena del Cobre y modifica ley N° 16.624, cuyo texto refundido,
coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 1,
de 1987, del Ministerio de Mineria.

Il. ANTECEDENTES DE HECHO

A. Mensaje de S. E. el Presidente de la
Republica, don Sebastian Piiera Echenique, presentado durante su
primer mandato ante la Honorable Camara de Diputados, el dia 20 de
mayo de 2011.

ANTECEDENTES DE LA INICITIVA

1.- Evolucién histérica del régimen de
financiamiento de las Fuerzas Armadas.

El mensaje expresa que por mas de 70 afos el
financiamiento de las compras de material bélico en Chile ha provenido de la
captacion de recursos especiales, mediante leyes dictadas con ese unico fin,
y al margen de la discusion presupuestaria del pais.

Anade que la ley N° 13.196, Reservada del Cobre,
financia la compra de dicho material con el 10 % de las ventas de CODELCO
al exterior. Indica que esta ley tiene antecedentes: el primero, fue la ley N°
6.152, conocida como “Ley de los Cruceros”, de 1938, cuyo articulo 34,
inciso tercero, dispuso que una fraccion de los ingresos obtenidos por el
arrendamiento de terrenos fiscales en Magallanes se destinara “a la
adquisicion de material de guerra y a satisfacer las necesidades mas
urgentes del Ejército, la Armada y la Aviacion.”.

Un segundo antecedente, acota, fue la ley N°
7.144, de 1942, que cred el Consejo Superior de la Defensa Nacional
(CONSUDENA), -organismo recientemente derogado-, que excluyé al
Congreso Nacional de las decisiones sobre la compra de material bélico.
Explica que de esta manera se consolido la idea de que el financiamiento de
este equipamiento debia provenir de fuentes especiales distintas de las
presupuestarias.

El tercer antecedente fue la ley N° 13.196,
Reservada del Cobre, que gravo con un impuesto del 15% las utilidades de



las empresas de la Gran Mineria del Cobre, entregando esos fondos al
CONSUDENA para financiar exclusivamente las adquisiciones de material
bélico.

Sefiala que durante el Gobierno Militar hubo
importantes reformas a la Ley Reservada del Cobre, entre ellas, el impuesto
al 10% de las ventas de CODELCO al exterior -piso de ingresos que rige
hasta hoy- y a la reajustabilidad del mismo. Consagré, ademas, la division de
los recursos por tercios como practica establecida en la década de los 60,
pero que no se habia formalizado legislativamente, configurandose el
mecanismo que rige en la actualidad.

Resalta que en los gobiernos anteriores dicho
sistema experimento algunas variaciones, por la via practica, en la gestion.
Estos cambios, afiade, introdujeron criterios que aumentaron la racionalidad
en la asignacion de los recursos; sin embargo, no fue hasta septiembre del
afio 2009 que se envié al Congreso Nacional un proyecto de ley para su
reforma, que si bien tuvo una intencion valiosa, fue insuficiente para corregir
las multiples imperfecciones.

2.- Deficiencias del actual mecanismo.

Detalla que esas faltas son notorias al analizar la
practica existente desde el punto de vista del equilibrio que debe haber en la
adquisicion del material bélico para la defensa del pais y el control que la
democracia exige en la discusion parlamentaria; la flexibilidad en el manejo
de los recursos publicos y la estabilidad de la defensa como politica de
Estado.

Destaca que el actual sistema tiene carencias en
varias dimensiones, entre ellas, que pese a ser una materia de tanta
relevancia para el pais -como la adquisicién de material bélico-, el Congreso
Nacional esté excluido de la discusion. Agrega que en las principales
democracias del mundo este financiamiento forma parte de la discusion
presupuestaria, no obstante que por la naturaleza de las inversiones debe
haber resguardos particulares que no se observan en otras partidas
presupuestarias.

Pone de relieve que el pais decidio seguir un
camino distinto como resultado de una relativa inmadurez institucional, pero
también como respuesta a amenazas externas cuya urgencia demandod
recursos rapidos. Acota que es indudable que la necesidad de recurrir a
estos mecanismos extraordinarios evidencia el hecho de que el pais se
preocupdé de modo insuficiente de la defensa nacional, por lo que
corresponde cambiar este sistema y el momento actual es propicio para ello.



En efecto, manifiesta que el contexto de la
evolucion historica que experimentd el régimen de financiamiento de las
Fuerzas Armadas hoy es distinto, ya que las desconfianzas entre el mundo
civil y el militar han ido desapareciendo de la mano de una incesante
profundizacién democratica. Aflade que nuestra madurez institucional es
mayor y no se vislumbra razon alguna que justifique que un bien publico por
excelencia, como es la defensa nacional, se discuta al margen de la
ciudadania representada por sus legisladores.

Expresa que no solo desde el punto de vista de la
politica democratica el mecanismo actual es deficiente; lo es también desde
la perspectiva de la eficiencia en la asignacion de los recursos, puesto que
no tiene sentido vincular las inversiones a la cantidad exportada y al precio
internacional del cobre. Explica que mas complejo todavia es que un sistema
de financiamiento independiente distorsione la planificacion estratégica de
mediano y largo plazo. Los proyectos de compra de equipamiento bélico, en
la préactica, se desligan de sus gastos de operacion y sostenimiento al
provenir de fuentes distintas que no se coordinan para lograr soluciones
eficaces. De esta manera, el régimen actual, sobre todo en periodos de buen
precio del cobre, privilegia la inversion en equipamiento y desatiende los
gastos de operacion y de sostenimiento.

Concluye sefialando que tampoco ayuda a una
correcta asignacion de recursos el hecho de que mas alla de las practicas
acordadas a patrtir del afio 2003, los ingresos definidos por la ley N° 13.196,
Reservada del Cobre, se dividan por tercios iguales para cada una de las
Instituciones de las Fuerzas Armadas, ya que impone una restriccion
inapropiada a la planificacion racional de la defensa y, eventualmente, puede
encarecer su satisfaccion.

FUNDAMENTOS DEL MENSAJE

1.- Transparencia y calidad de la gestidn

presupuestaria.

El mensaje sefiala que si bien existen
disposiciones e informacion que permiten conocer el gasto militar y su
distribucion, no hay un modo uniforme de presentar los resultados. Someter,
como lo hace el proyecto de ley, las inversiones en capacidades estratégicas
al Congreso Nacional bajo normas legales que le dan sustento al
Presupuesto de la Nacién, indudablemente significara un avance en la
transparencia y en el control externo. De esta forma el Parlamento podra
tener cada afo la oportunidad de recibir informacién que le permita evaluar
esas inversiones. Ademas, limitara el tratamiento secreto y reservado solo a
lo estrictamente necesario; es decir, a las decisiones especificas de compra



10

de material bélico e infraestructura asociada, lo que implica un cambio
significativo respecto de la situacion actual.

Sostiene que la gestidn presupuestaria del pais es
destacada internacionalmente; se aprecia la calidad de la politica fiscal y es
considerada uno de los baluartes de la economia chilena. Esto, afade, es
obra de varios gobiernos, pero el actual ha fortalecido este activo, por
ejemplo, modernizando la politica del balance estructural, aun cuando el
proceso le impone mayores exigencias en su administracion.

Connota que la reforma que propone el proyecto
de ley es un nuevo paso. Un informe de la OCDE del afio 2004 -organizacién
a la que Chile se sumo oficialmente el afio 2010-, advirtié que los méritos de
nuestro sistema presupuestario se ven opacados por las caracteristicas del
mecanismo de financiamiento del equipamiento militar, calificandolo como
“altamente inapropiado desde el punto de vista presupuestario”.

2.- Madurez del sistema politico.

Afirma el mensaje que el Presidente de la
Republica, en su programa de Gobierno, plante6é con claridad que el actual
mecanismo de financiamiento de las Fuerzas Armadas, dispuesto en la Ley
Reservada del Cobre, debia ser sustituido. Este planteamiento, aclara,
genero algunas aprensiones a lo largo de las ultimas décadas, explicandose
asi el caracter especialisimo que ha tenido el financiamiento del material
bélico en Chile.

Recalca que en un pais con multiples necesidades
como el nuestro, podria existir la tentacion de postergar los requerimientos
de la defensa nacional en aras de privilegiar programas de impacto inmediato
y de una apariencia mas urgente. Sin embargo, asevera, el Ejecutivo esta
convencido de que los representantes de la ciudadania tienen las
competencias para no descuidar y degradar nuestras capacidades
estratégicas, ya que asi lo han comprobado distintas propuestas que han
surgido desde el Congreso Nacional para perfeccionar el actual sistema
presupuestario de las Fuerzas Armadas.

Afade que ademas de haber influido en la
redaccion del presente proyecto de ley, esas iniciativas y los analisis
realizados por el Ministerio de Defensa Nacional en gobiernos anteriores y el
proyecto de ley enviado por la Administracion de la ex Presidenta Michelle
Bachelet en septiembre de 2009, hacen presumir fundadamente que, como
comunidad politica, existe la madurez imprescindible para decidir estas
materias en democracia.

Observa que el pais no tiene un animo belicista,
pero esta consciente de que requiere una defensa nacional con las
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capacidades disuasivas suficientes. Se trata de una aspiracion transversal,
por ello, las politicas de defensa tienen el caracter de politica de Estado, tal
como se aprecia en las naciones mas desarrolladas.

El proyecto de ley, precisa, es un voto de
confianza en nuestro sistema politico -ya que invita a los parlamentarios a
pronunciarse sobre materias de las que han estado excluidos por décadas-,
con la esperanza de que se enfrentard con sensatez y responsabilidad
republicana el desafio de lograr el equilibrio entre el control democrético del
Parlamento, la flexibilidad en el manejo de los recursos fiscales y la relativa
estabilidad que requiere la defensa como politica de Estado.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA A SU INGRESO A TRAMITACION
LEGISLATIVA

El proyecto crea un nuevo mecanismo de
financiamiento de las capacidades estratégicas de la defensa nacional,
estructurandose sobre la base de los siguientes elementos centrales:

1.- Financiamiento de actividades generales y
capacidades estratégicas de la defensa.

Se sustituye el Titulo VI, sobre Régimen
Presupuestario, de la ley N° 18.948, organica constitucional de las Fuerzas
Armadas, distinguiéndose entre el financiamiento de las actividades
generales y el de las capacidades estratégicas. Para las primeras, explica,
mantiene el sistema anual en el Presupuesto de la Nacion que hoy existe v,
para las segundas, introduce un mecanismo compuesto por un presupuesto
de cuatro afios y de un Fondo de Contingencia Estratégico. Se establece
gue, salvo las excepciones sefaladas en la iniciativa, los gastos que
demande este financiamiento se ajustaran a la normativa que rige la
Administracion Financiera del Estado.

2.- Estrategia Nacional de Seguridad y Defensa y
definicidon de capacidades estratégicas.

Se propone gque las capacidades estratégicas de
la defensa del pais y, por consiguiente, los recursos que las hacen posibles,
se deriven de una Estrategia Nacional de Seguridad y Defensa, elaborada
mediante un procedimiento que involucra al Gobierno, a las Fuerzas
Armadas y al Congreso Nacional, con una proyeccion temporal de doce
afios, que sera revisada y actualizada por el Presidente de la Republica
durante el primer afio de su mandato. Manifiesta que la Estrategia debe
contener la definicion de las capacidades estratégicas que permitan hacerla
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realidad. Esta planificacion es la que se concreta en presupuestos de cuatro
anos.

3.- Presupuesto de cuatro afos y l0os principios

presupuestarios.

Las capacidades estratégicas deben satisfacerse
mediante inversiones en equipamiento bélico e infraestructura asociada, asi
como también por la operacién y el sostenimiento de esas inversiones. Para
solventarlas, el proyecto contempla que una vez que entre en vigencia esta
ley se debera elaborar un primer presupuesto de cuatro afios. En la discusion
presupuestaria de los afios posteriores a su aprobacion, se le agregara un
afio adicional para mantener de modo continuo su horizonte de cuadrianual.

Agrega que se propone insertar este proceso
dentro de la tramitacion normal de cada proyecto de Ley de Presupuestos,
asegurando por esta via el respeto del principio de unidad presupuestaria,
corrigiendo, consecuencialmente, la anémala situacion actual en la que el
equipamiento bélico y parte de sus gastos de operacion y de sostenimiento
se canalizan separadamente de los demas gastos asociados, definidos en
las partidas anuales del Ministerio de Defensa Nacional. Subraya que la
perspectiva de cuatro afios le otorga una proyeccion de mediano plazo
indispensable para ir cumpliendo la Estrategia Nacional de Seguridad y
Defensa; no obstante, cada afio se discutira el afio quinto, posibilitando
mantener dicho horizonte de manera continua en el tiempo, requiriéndose su
aprobacion por el Congreso Nacional. Asegura que los ingresos y gastos
seran distinguidos en cada ejercicio anual de acuerdo a las clasificaciones
presupuestarias habituales, respetando otros principios, como los de
anualidad, de universalidad del gasto y de especialidad procedimental de la
Ley de Presupuestos.

4 .- Asignacion minima.

Connota que sin perjuicio de las definiciones que
en cada ocasion se adopten en el procedimiento legislativo -y para reforzar la
estabilidad de las capacidades estratégicas de defensa-, el proyecto de ley
prescribe una asignacion minima garantizada en cada presupuesto para
cada uno de los afos. Esta asignacion esta por debajo de lo que ha sido el
promedio de inversiones en equipamiento bélico e infraestructura asociada, y
de gastos en operacion y sostenimiento, entre los afios 2001 y 2010. Asi, no
se condiciona de un modo relevante el necesario debate democrético que la
asignacion en comento debe generar.

5.- Creacion de un fondo de contingencia.
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Se crea un Fondo de Contingencia Estratégico
para enfrentar situaciones especiales o cuando exista una oportunidad
ventajosa de compra de material bélico, siempre y cuando este haya sido
evaluado y planificado como apto para satisfacer las capacidades
estratégicas que se desprenden de la Estrategia Nacional de Seguridad y
Defensa.

El Fondo estara constituido por los saldos
existentes en la cuenta N° 9.154 — ley N° 13.196, no comprometidos en
proyectos con decretos tramitados; por los intereses que devenguen sus
inversiones, y por otros aportes que establezcan las leyes. Los recursos de
este Fondo se mantendran en una 0 mas cuentas especiales del Servicio de
Tesorerias, y se invertiran conforme a lo dispuesto en el articulo 12 de la ley
N° 20.128.

6.- Control e informacion.

Los gastos en material bélico, respaldados por el
presupuesto aprobado para lograr las capacidades estratégicas de la
defensa, seran identificados en decretos conjuntos de los Ministerios de
Defensa Nacional y de Hacienda. Estos decretos tendran el carécter de
reservados y estaran exentos de toma de razon, pero seran registrados en la
Contraloria General de la Republica, que realizara su fiscalizacion y el control
en ese caracter. Sera el Contralor General quien fijara el procedimiento para
efectuar esta tarea. Asimismo, el Ministro de Defensa Nacional deber&
informar una vez al afio a las Comisiones de Defensa Nacional del Congreso
Nacional sobre la forma en que los recursos aprobados estan satisfaciendo
las capacidades estratégicas de la defensa.

B. Indicaciones del Ejecutivo presentadas los
dias 7 de agosto y 5 de octubre, ambos de 2018.

Como se sefalo al inicio de este informe, S. E. el
Presidente de la Republica, don Sebastian Pifiera Echenique, present6 en
este, su segundo mandato, sendas indicaciones a la iniciativa que habia
enviado a tramitacion legislativa en su primer periodo presidencial.

El Subsecretario para las Fuerzas Armadas, sefor
Juan Francisco Galli, explicé -al ingreso del primer grupo de indicaciones-
gue, en sintesis, las propuestas de enmienda persiguen sustituir la Estrategia
Nacional de Seguridad y Defensa a que se refiere el mensaje original, por la
politica de defensa y la politica militar que se materializa en la planificacién
del desarrollo de la fuerza, segun la ley N° 20.424, Estatuto Organico del
Ministerio de Defensa Nacional.
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Ademas, se reemplaza el presupuesto plurianual
por un Fondo Plurianual para las Capacidades Estratégicas de la Defensa, y
se modifica la base de calculo de la asignacidon minima garantizada para este
fondo.

En cuanto al Fondo de Contingencia Estratégico,
este se mantiene, pero se limita su cuantia. Asimismo, los recursos
remanentes en las cuentas de la Ley Reservada del Cobre pasaran al Fondo
de Estabilizacion Econdmica y Social creado por la ley N° 20.128, sobre
responsabilidad fiscal.

Por ultimo, si bien se propone derogar la Ley
Reservada del Cobre, continla subsistente en lo relativo al impuesto del
10%, pero ahora a beneficio fiscal, por un periodo de ocho afios. En los
cuatro aflos posteriores se reduce este porcentaje consecutivamente en
2,5% por cada afo.

Producto del debate habido durante la discusion
en particular, el Ejecutivo presentd nuevas indicaciones acogiendo las
recomendaciones de Sus Seforias, como se dara cuenta mas adelante.

DISCUSION EN GENERAL

Cabe recordar que la Comisién aprobé
unanimemente la idea de legislar con fecha 4 de marzo de 2013, con los
votos conformes del Honorable Senador sefior Victor Pérez Varela, y de
los ex Senadores seifiores Baldo Prokurica y Patricio Walker. Luego, y
siguiendo la tramitacion otorgada a su ingreso a la Corporacion, el
proyecto fue derivado para su estudio a la Comision de Hacienda.

Posteriormente, el 31 de julio de 2018 los
Comités acordaron volver el proyecto a la Comision de Defensa
Nacional para un nuevo informe, autorizandola, ademas, para discutir la
iniciativa en general y en particular, en atenciéon a las indicaciones
presentadas por el Ejecutivo, ya referidas anteriormente.

El 7 de agosto de 2018 -y después de oir las
intervenciones de los sefiores Ministro de Defensa Nacional, don
Alberto Espina, y Subsecretario para las Fuerzas Armadas, sefior Juan
Francisco Galli acerca de sendas indicaciones ingresadas por el
Ejecutivo ese mismo dia-, los miembros presentes de la Comision,
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Honorables Senadores sefiores Bianchi, Elizalde, Pérez Varela y Pugh,
reiteraron, en forma unanime, su parecer favorable a la idea matriz del
proyecto en discusién.

EXPOSICIONES DE REPRESENTANTES DEL EJECUTIVO E
INVITADOS ANTES DE COMENZAR LA DISCUSION EN PARTICULAR

La Comision escuch6 al Ministro de Defensa
Nacional, sefior Alberto Espina y al Subsecretario para las Fuerzas Armadas,
seflor Juan Francisco Galli, acerca de los principales cambios que las
indicaciones de S. E. el Presidente de la Republica introducen al texto
despachado por la Honorable Camara de Diputados, y ya aprobado en
general por la Comision de Defensa Nacional durante su segundo tramite
constitucional.

El seifior Ministro de Defensa Nacional
agradecio a los integrantes de la Comision por la invitacion y por las
declaraciones que efectuaron en apoyo del proyecto, una vez que se dio a
conocer publicamente el contenido de las indicaciones. La recepcion positiva
de las propuestas de modificacidbn permite anticipar una tramitaciébn con
altura de miras, que resulta del todo necesaria en atencion a la naturaleza de
la materia que se debatird, reflexiono.

A continuacion, el Subsecretario para las
Fuerzas Armadas, seior Juan Francisco Galli, realiz6 una exposicion,
revisando los principales aspectos de la iniciativa.

Consigno6 que la proposicion de ley contribuye a
consolidar un nuevo concepto de la defensa, de caracter moderno y al
servicio de todos los chilenos, en el que las Fuerzas Armadas (FF. AA.) sean
y se sientan valoradas por los ciudadanos, tanto por su relevancia y aporte al
pais, como por el nivel de confianza que inspiran sus miembros y sus
acciones.

Expres6 que se pretende alcanzar, por un lado, un
sistema de financiamiento estable para las ramas castrenses y, por otro,
generar confianza en cuanto a que esos recursos estaran sujetos a controles
democréticos adecuados.

Hace bastante tiempo, constatd, en el sector se ha
trabajado en torno a las distintas areas de misién, a saber:
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- Defensa de la soberania e integridad territorial.
- Seguridad e intereses territoriales.

- Emergencia nacional y proteccion civil.

- Cooperacion internacional y apoyo a la politica
exterior.

- Contribucion al desarrollo nacional y a la accion
del Estado.

Planteé que las dos primeras son las tareas
esenciales de las instituciones armadas. Las capacidades que permiten su
desarrollo son las mismas que, agrupadas de manera diferente, sirven para
ejecutar las otras tres labores, comento.

Explico que para poder cumplir con sus
obligaciones, es indispensable que cuenten con los siguientes elementos:

- Personal: integrantes de las FF. AA. que ejerzan
la carrera militar.

- Medios materiales: material bélico e
infraestructura asociada.

- Entrenamiento: capacitacion de los miembros de
los distintos organismos militares.

- Infraestructura.

Cada uno de estos factores, afirmd, carece de
valor sin el resto. Asi, por ejemplo, un avion, un tanque o una fragata no
tienen utilidad alguna si son maniobrados por personas inexpertas. Adiciono
gue todos los componentes de las capacidades estratégicas se coordinan
bajo la conduccion politico-estratégica del Ministerio de Defensa Nacional.

Con el objeto de ilustrar la magnitud de las
obligaciones de las entidades de la defensa, aludio a la superficie de
resguardo de la seguridad e intereses maritimos, la cual debe ser
monitoreada constantemente. Recordé que la zona econdomica exclusiva
abarca 3.4 millones de km? en tanto que el sector de responsabilidad de
busqueda y salvamento (search and rescue) comprende 26 millones de km?.
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Sostuvo que para satisfacer las areas de mision
gue se han definido para las FF. AA., es preciso un financiamiento de las
capacidades estratégicas moderno, transparente, estable y con control
democratico, que sea el resultado de un acuerdo nacional. En la misma linea
de lo sefalado por el sefior Ministro, resaltd que el ambiente generado luego
del anuncio del Presidente de la Republica -acerca de las indicaciones que
se formularon al proyecto-, es favorable para trabajar junto a todos los
sectores politicos con vista a ese proposito.

Enseguida, repas6 algunos antecedentes
relacionados con los recursos destinados al sector defensa.

a) Evolucion del régimen de financiamiento de las
capacidades estratégicas.

Dio cuenta de Ilos distintos sistemas de
financiamiento excepcionales que, a través del tiempo, han tenido las
instituciones castrenses en forma adicional a los fondos provenientes del
presupuesto general:

- Ley N° 6.152, sobre arrendamiento de tierras
fiscales ubicadas en Magallanes, de 1938, denominada Ley de Cruceros.

- Ley N° 7.144, que crea el Consejo Superior de
Defensa Nacional, de 1942.

- Ley N° 13.196, Reservada del Cobre, de 1958.

- Decreto ley N° 239, de 1973, que modifico la Ley
Reservada del Cobre.

b) Disminucion de los recursos de la defensa.

Informdé que los fondos destinados al rubro en
estudio han disminuido de un 1,25% en 2006, a un 0,87% el afio 2017, en
relacion con el PIB. Agregd que este ultimo ha crecido, mientras que las
inversiones militares se han mantenido relativamente estables. Enuncidé que
en cuanto a la proporcion que significa el presupuesto de la defensa dentro
del gasto fiscal total, ocurre un fenémeno similar.

Relatd que a nivel internacional es posible
encontrar datos estadisticos diferentes, debido a que en otras mediciones se
incluyen los costos de las pensiones del personal pasivo de las ramas
armadas. Clarificd que en Chile estos se encuentran integrados a la Partida
del Ministerio del Trabajo y Prevision Social.
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c) Alto porcentaje de la defensa se financia por la
Ley de Presupuestos del Sector Publico.

Puso de relieve que el sector obtiene sus recursos
en un 85% de la Ley de Presupuestos del Sector Publico, y en un 15% via
Ley Reservada del Cobre. Detall6 que esta es la proporcion correspondiente
a los ultimos tres afos.

Esclarecié que el 85% no engloba las pensiones, y
acotd que si aquellos gastos estuvieran comprendidos en la Partida del
Ministerio de Defensa Nacional disminuiria, en el total, la proporcién de
fondos provenientes de las ventas del cobre.

Destaco la relevancia de mantener una fuente de
financiamiento separada para las capacidades estratégicas, de manera de
evitar que los medios y el entrenamiento del personal compita con las
remuneraciones y las pensiones, entre otros.

d) Las capacidades estratégicas pueden tener
funciones multiples.

Las capacidades estratégicas, adujo, se emplean
principalmente para defender la soberania; no obstante, representan un gran
aporte para atender otras necesidades.

Es el caso de la participacion de las instituciones
armadas en situaciones de emergencias y catastrofes, observd. Relevé la
ayuda que brindaron sus integrantes con posterioridad al terremoto y tsunami
del 27 de febrero de 2010; al aluvion de Copiap0d; al terremoto y tsunami en
Coquimbo, y durante los incendios forestales en el Sur del pais.

Otro ejemplo, subrayd, estd constituido por el
significativo apoyo entregado por el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea a
la comunidad, mediante el despliegue de operativos médicos -cirugias,
examenes y consultas- en zonas aisladas como Chiloé, Juan Fernandez, Isla
de Pascua y Lonquimay, en los ultimos 10 afios.

e) Madurez del sistema politico.

Declar6 que el Gobierno tiene plena conviccion
respecto a que el sistema politico ha alcanzado la madurez suficiente para
modificar el sistema, haciendo posible definir el financiamiento de las
capacidades estratégicas como una politica de Estado; lograr mayores
grados de transparencia y control democratico, y la eficiencia y la estabilidad
presupuestarias.
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f) Consenso politico sobre la necesidad de
reemplazar la Ley Reservada del Cobre.

Existe acuerdo entre las diferentes tendencias
politicas en torno a la pertinencia de la reforma propuesta por la iniciativa,
estimo.

Indicé que lo anterior puede colegirse a partir de
los siguientes hitos que demuestran los intentos por legislar en esta materia:

i. Proyectos de ley que apuntaban a derogar la
LRC, y establecer un mecanismo de financiamiento a las FF. AA:

- Diversas mociones parlamentarias.

- Mensaje de la ex Presidenta de la Republica,
sefiora Michelle Bachelet, de septiembre de 20009.

- Mensaje del Presidente de la Republica, sefor
Sebastian Pifiera, de mayo de 2011.

i. La misma idea ha estado incorporada en
multiples Programas de Gobierno.

- Ricardo Lagos (1999).
- Michelle Bachelet (2014).
- Sebastian Pifiera (2009 / 2017).

Puntualizé que el compromiso contenido en el
Programa de Gobierno del Presidente de la Republica, sefior Sebastian
Pifiera, del afio 2017 fue “reemplazar la Ley Reservada del Cobre por un
mecanismo de financiamiento estable y plurianual, que garantice la inversion
en desarrollo y el sostenimiento de las capacidades estratégicas, incluyendo
la mantencién de un Fondo de Contingencia Estratégico y una asignacion
minima.”.

Con posterioridad, el sefor Subsecretario
examind el contenido del texto original de la iniciativa y sus principales
elementos.

a) Actividades generales y capacidades

estratégicas.
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La iniciativa divide el presupuesto de las
instituciones militares en estos dos ambitos y apunta a incorporar un Titulo
-que regule el financiamiento de las capacidades estratégicas-, a la ley N°
18.948, organica constitucional de las Fuerzas Armadas.

b) Estrategia Nacional de Seguridad y Defensa.

Las capacidades estratégicas derivan de una
Estrategia Nacional de Seguridad y Defensa, elaborada conjuntamente por el
Gobierno, las Fuerzas Armadas y el Congreso Nacional. Recordd que
aquella incluso fue sometida a la consideracion de las Comisiones de
Relaciones Exteriores y de Defensa Nacional, unidas, del Senado, el afo
2013.

c) Presupuesto plurianual, de cuatro afios.

El primer presupuesto para las capacidades
estratégicas es para un periodo cuatrienal. Después, se discute cada vez un
afio de ese presupuesto, de modo de mantener siempre un horizonte de
cuatro afnos.

d) Asignacion minima.

Prescribe una asignacion minima anual no inferior
al 70% del monto promedio de los gastos en operacion y sostenimiento e
inversiones en capacidades estratégicas, entre los afios 2006 y 2010, segun
lo informado a UNASUR.

e) Fondo de Contingencia Estratégico.

Crea este Fondo para enfrentar situaciones de
crisis externa o de material severamente dafiado por catastrofes.

f) Control e informacién.

Los gastos en capacidades estratégicas seran
identificados en decretos conjuntos de los Ministerios de Defensa Nacional y
de Hacienda. Este esquema rige actualmente a propdésito de las inversiones
hechas con cargo a la LRC, afirmé.

Dichos actos administrativos seran reservados y
estaran exentos del tramite de toma de razén, pero podran ser observados
por la Contraloria General de la Republica, organismo que realizara su
fiscalizacion y control en forma también reservada.
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g) Informacion a las Comisiones de Defensa
Nacional del Congreso Nacional.

En materia de control democratico, el Ministro de
Defensa Nacional debera comunicar a las Comisiones del rubro de ambas
Camaras la forma en que se estan materializando las capacidades
estratégicas.

h) Derogacion de la ley N° 13.196, Reservada del
Cabre.

De acuerdo al mensaje original, se deroga la Ley
del Cobre, la que, sin embargo, mantendra su vigencia para el solo efecto del
traspaso de los saldos existentes en la cuenta N° 9.154, y para financiar los
gastos ya comprometidos contra la denominada cuenta cuatro.

Luego, el sefior Subsecretario ahondé en las
principales modificaciones que las indicaciones del Ejecutivo proponen
introducir al proyecto de ley.

a) Sustitucion de la Estrategia Nacional de

Seguridad y Defensa.

DestacO el reemplazo de la mentada Estrategia
por la politica de defensa y la politica militar, que se materializan a través de
la planificacion del desarrollo de la fuerza, de acuerdo a lo dispuesto por la
ley N° 20.424, Estatuto Organico del Ministerio de Defensa Nacional.

Afadié que asi se consolidan los instrumentos ya
contemplados por la legislacion para la programacion de las inversiones,
evitando crear nuevas figuras.

b) Reemplazo del presupuesto plurianual por un
Fondo Plurianual para las Capacidades Estratégicas de la Defensa.

Aclar6é que no se trata de un cambio de caracter
meramente semantico. Esta innovacion, sefialo, evitara que la tramitacion del
financiamiento se lleve a cabo de acuerdo al mecanismo de la Ley de
Presupuestos del Sector Publico, esto es, por medio de la discusion
detallada de cada subtitulo, item, etcétera.
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El propdsito, observd, es mantener una logica
asociada a un horizonte de gastos por proyectos, que permita solventar la
inversion y el desarrollo en capacidades estratégicas e infraestructura
asociada, y sus gastos de sostenimiento, sobre la base de un programa de
cuatro afios.

Subrayd que existird un érgano técnico colegiado,
cuya funcién sera administrar el Fondo, contra el cual se giraran los recursos
para cubrir esa planificacién cuatrienal.

Reiter6 que el Congreso Nacional discutird
siempre el cuarto afo, a fin de mantener un horizonte estable en el tiempo de
cuatro anualidades.

c) Madificacion de la base sobre la cual se calcula
la _asignacibn minima del Fondo Plurianual para las Capacidades
Estratégicas de la Defensa.

La asignacion minima anual no puede ser inferior
al 70% del monto promedio de los gastos efectuados en operacion y
sostenimiento e inversiones en capacidades estratégicas, en el lapso
comprendido entre los afios 2010 y 2017, lapso que cubre los dos ultimos
Gobiernos, recalco._

d) Fondo de Contingencia Estratégico.

Acot6 que el texto original del proyecto
contemplaba que el total de los saldos de la cuenta cuatro de la LRC
integrarian este Fondo, para enfrentar situaciones de crisis externa o de
material severamente dafiado por catastrofe. Declar6 que se mantendra su
existencia, pero se limitaran sus recursos al doble de la asignacion minima
antes mencionada.

e) Remanentes ingresaran al Fondo de
Estabilizacion Econémica y Social.

Constatd gque con los excedentes de la LRC -que
se acumulan en la cuenta cuatro-, se financiaran los dos Fondos ya referidos.
En caso de existir remanentes, estos se transferiran al Fondo de
Estabilizacion Economica y Social, creado por la ley N° 20.128, sobre
Responsabilidad Fiscal, que permite dar estabilidad macroeconémica a
nuestro pais, conforme a la regla de balance estructural.
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f) Derogacion de la Ley Reservada del Cobre en
cuanto al financiamiento de las FF. AA.

La ley N° 13.196, Reservada del Cobre, perdera
su vigencia en relacion con el financiamiento del sector defensa, expreso.

Connoté que continuard produciendo efectos
respecto al 10% de las ventas del cobre al exterior, que por un periodo inicial
de ocho afios debera depositarse en la Tesoreria General de la Republica, a
beneficio fiscal. Hizo presente que durante los cuatro afios posteriores, el
monto decrecera en 2,5 puntos porcentuales anualmente.

Puso de relieve que con este esquema existiran
recursos adicionales disponibles para respaldar las politicas sociales de los
préximos tres Gobiernos.

Finalizada la exposicion, el Honorable Senador
sefior Pugh asever6 que en la Comision existe un clima favorable de
tranquilidad y consenso para efectuar el debate del financiamiento de las
capacidades estratégicas de las Fuerzas Armadas, entendido como una
politica de Estado.

En atencibn a las crecientes demandas
ciudadanas por mayor transparencia y control democrético del uso de los
recursos publicos, es en extremo relevante difundir el contenido de la
reforma que se pretende implementar a partir de la informacion que surja
durante la discusion, sentencio.

Exhort6 a los Honorables sefiores Senadores
presentes a participar activamente en la divulgacion del nuevo sistema de
financiamiento, a fin de lograr un mejor entendimiento y aprobacion de parte
de la poblacion.

A su turno, el Honorable Senador sefior Pérez
Varela valoro positivamente el trabajo prelegislativo desarrollado por el titular
de la Cartera de Defensa, ya que facilitd la generacion de un ambiente de
acuerdo acerca del tema en analisis que, en su opinidn, es uno de los mas
importantes que debera tratar la Comision.
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Postulo que el Congreso Nacional debe ocuparse
de una materia que a nadie resulta ajena. Juzg6 que la paz es uno de los
objetivos prioritarios del pais y que esta solo puede perdurar en la medida
gue exista una capacidad militar con poder disuasivo suficiente, que
desincentive cualquier animo de alterarla.

Consideré que las modificaciones contenidas en
las indicaciones son adecuadas, sin perjuicio de que su texto pueda
perfeccionarse durante el debate en particular, momento en que se producira
el imprescindible intercambio de opiniones con autoridades y especialistas.

Se estd dando un paso trascendente en torno al
control democratico de la inversion de fondos publicos, remarco, toda vez
que los érganos legislativos no se limitaran a discutir los gastos en personal y
en pensiones, sino que ademas se abocaran a examinar el programa de
inversiones de las ramas castrenses, sujetas al poder civil y al mandato de la
soberania popular. Su financiamiento, entonces, debe ser analizado por el
Congreso Nacional, y dado que se trata de un cambio sustancial, habra que
hacer los esfuerzos necesarios para elaborar una ley que rija durante los
préximos 30 o 40 afos, advirtio.

Informo que en 2013 participd en el primer debate,
gue alcanzé un alto nivel. Solicité a los demas integrantes de esta instancia
confirmar la aprobacion de la idea de legislar- que ya fue acordada en
aguella oportunidad-, para dar una sefal de la voluntad de progresar en la
tramitacion de la iniciativa.

Luego, el Honorable Senador seior Elizalde
planteé que nunca se ha estado tan cerca de lograr un acuerdo legislativo
sobre la planificacion presupuestaria del sector defensa. Una de las
reivindicaciones histéricas del mundo politico que representa, manifesto, ha
sido la discusion parlamentaria del financiamiento de las instituciones
militares. La llamada Ley Reservada del Cobre es una excepcion a ese
planteamiento, de manera que anuncié su disposicion para avanzar en el
debate del proyecto.

Invitd a estudiar la iniciativa con altura de miras y
con una actitud estratégica. Argument6 que se debe garantizar, por un lado,
la transparencia y el control democratico y, por otro, los recursos suficientes
para mantener las capacidades de las FF. AA. Chile no tienen un afan
belicista, pero dado el contexto regional en que se ubica, es menester que
posea un nivel de medios y personal apropiados para conservar la paz,
agrego. Explic6 que no basta con comprar equipamiento, sin0 que es
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necesario renovarlo y mantenerlo, puesto que, en caso contrario, las
inversiones se estaran depreciando y desperdiciando.

Su Seiioria celebrd la forma en que el sefior
Ministro ha llevado adelante las conversaciones -por medio de los canales
institucionales-, reuniéndose con los Honorables sefiores Senadores que
forman parte de la Comision, tanto en dependencias de esta Corporacion
como en la sede de su Cartera.

Si bien este proyecto ya fue votado en general,
apoyo la propuesta del Honorable Senador sefior Pérez Varela, en el sentido
de corroborar su aprobacion, dando una sefial politica de la intencion de
llevarla a buen término, con independencia de las enmiendas que pueda
experimentar en las proximas sesiones.

Apuntd que quienes componen los Organos
legislativos estan conscientes de que las ramas militares deben contar con
los medios para cumplir adecuadamente sus funciones constitucionales, lo
gue debe ser garantizado al discutirse el presupuesto destinado a ese fin.

A continuacion, el Honorable Senador sefior
Bianchi destaco el rol que ha ejercido la maxima autoridad del Ministerio de
Defensa Nacional, que cred espacios de dialogo y de acuerdo, y trabajo junto
a su equipo con esta Comision de manera activa y transparente. Subrayo
igualmente el papel que jugd en los inicios de la tramitacion del proyecto el
ex Ministro y actual Senador, sefior Andrés Allamand, presente en la sesion.

El seior Ministro agradecid6 y compartido las
expresiones de los Honorables sefores parlamentarios, en orden a avalar la
aprobacion de la idea matriz, por ser una potente sefial politica.

Asimismo, exhorté a realizar un debate profundo,
gue genere absoluta conviccion de la pertinencia de un nuevo sistema
presupuestario para las FF. AA. acorde con las exigencias democraticas, e
idoneo para las inversiones de mediano y de largo plazo.

Seguidamente, el Honorable Diputado seior
Brito puntualizd que este debate esta pendiente en el pais, a diferencia de
otras naciones, donde ya esta resuelto.

Rescaté la disposicion que han tenido los
miembros de la Cartera de Defensa para enriquecer el debate y aclarar
conceptos, tanto en la Cadmara de Diputados como en el Senado.
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La instauracion de un 6rgano técnico y colegiado
gue administre los recursos, y el establecimiento de mecanismos de control
importan un progreso valioso, arguyo.

En lo tocante al contenido de la iniciativa y de las
indicaciones, formul6 algunas consultas. Sobre la asignacién minima del
Fondo Plurianual para las Capacidades Estratégicas de la Defensa, preguntd
si es realmente conveniente fijar un monto especifico, considerando, en
primer lugar, que los gastos en defensa han estado condicionados por la
disponibilidad de recursos provenientes del cobre; y atendiendo, en segundo
término, al texto de la iniciativa, que dispone que el mecanismo de
financiamiento debe permitir “lograr las capacidades estratégicas definidas
en la planificacion del desarrollo de la fuerza, conforme a la politica de
defensa, la politica militar y las restantes politicas publicas del sector
defensa”. En otras palabras, por qué establecer una cifra, cuando el
articulado del proyecto ya incorpora un criterio respecto del limite inferior,
cuestiond. En su parecer, habria que buscar metodologias racionales mas
gue atender a periodos definidos, que no son forzosamente representativos
de las necesidades de las instituciones.

Llam6é su atencion la creacion del Fondo de
Contingencia Estratégico, toda vez que, segun entiende, este ya existe.
Afadioé que se trata de los remanentes de la LRC, que se encuentran bajo la
administracion del Banco Central. Pidi6 mayores antecedentes sobre las
diferencias entre la situacion actual y la nueva figura regulada en el proyecto.

Sobre el criterio para determinar la asignacion
minima del Fondo Plurianual para las Capacidades Estratégicas, el sefor
Subsecretario para las Fuerzas Armadas aclar6 que se recurrio a un
parametro histérico, que consiste en lo gastado anualmente durante los
ultimos ocho afos, por parte de los ultimos dos Gobiernos. De esta forma,
indic6, se asegura un 70% de esas inversiones como piso, evitando
variaciones extremas.

Refiriendose al Fondo de  Contingencia
Estratégico, explico que la LRC proporciona recursos a las cuentas uno, dos
y tres, correspondientes a las ex Subsecretarias de Guerra, de Marina y de
Aviacién. Precisé que cuando el precio del cobre era alto y habia dinero que
excedia el minimo, este era destinado a la cuenta cuatro, que se
denominaba “fondo de contingencia”, ya que justamente permitia hacer
frente a circunstancias que escapaban al funcionamiento normal de las FF.
AA.

Comunic6 que actualmente todos los ingresos
provenientes de las ventas del cobre se depositan en la cuenta cuatro, y
luego son distribuidos entre las ramas conforme a los decretos de los
Ministros de Hacienda y de Defensa Nacional.
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En este punto, profundiz6 en las fluctuaciones del
valor del cobre, acotando que desde 2009 -al incorporarse los gastos de
defensa al esquema de la ley N° 20.128, sobre Responsabilidad Fiscal-, no
se ejecutan todos los recursos procedentes de la LRC, sino que se requiere
en forma previa la evaluacion del balance estructural del pais, de acuerdo al
informe de finanzas publicas. Por lo tanto, con independencia del precio del
mineral, solo se pueden efectuar gastos con cargo a la cuenta de la LRC, en
la medida en que hayan sido aprobados por los Ministerios de Hacienda y de
Defensa Nacional, resalté. Aseguré que la entidad de estas inversiones, en
multiples ocasiones, es muy inferior al 10% de las ventas cupriferas, llegando
solamente al 20% o 30% de ese monto.

En una sesién posterior, la Comisién recibié a
autoridades del Ministerio de Defensa Nacional, de las Fuerzas Armadas y
de la Direccion de Presupuestos.

El Director de Presupuestos, seiior Rodrigo
Cerda, hizo una presentacion revisando los principales aspectos de la
iniciativa en debate.

1. Situacién actual del financiamiento de las FF.

AA.

Manifestd que las inversiones de capital o CAPEX
(capital expenditures) en el sector de la defensa -que abarcan la adquisicion
de material y equipo militar, y parte importante de su mantenimiento- no
estan incluidas en el presupuesto publico. Comentd que aquellas son
solventadas con recursos provenientes de la ley N° 13.196, Reservada del
Cobre, con cargo al 10% de los ingresos percibidos por CODELCO por la
venta de cobre al exterior.

Las autorizaciones de gasto se otorgan mediante
decretos visados por los Ministros de Defensa Nacional y de Hacienda,
informod. Expresé que estos actos no se encuentran sujetos al tramite de
toma de razon, sino que estdn sometidos a revision -realizada de modo
reservado- por la Contraloria General de la Republica.

Detallé que si bien las inversiones militares no
integran el presupuesto publico, son elementos extra presupuestarios
insertos en la regla de balance estructural que deben ser contabilizados para
verificar el cumplimiento de la meta en este ambito. Dado que forman parte
del mencionado calculo, la Direccién de Presupuestos frecuentemente debe
discutir con el Ministerio de Defensa Nacional cuantos recursos se disponen
para las capacidades estratégicas, relato.
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Enuncid que pese a que la LRC garantiza un
ingreso anual minimo, no existe un piso asegurado de gasto que otorgue
estabilidad al sector defensa. Agrego que esta es una de las deficiencias que
se esta intentando corregir mediante el proyecto, a fin de permitir un
horizonte de inversiones de mediano plazo.

2. Contenido de la proposicion de ley.

Sostuvo que para desarrollar un esquema de
asignacion de recursos para las instituciones castrenses -que satisfaga
criterios de gestion moderna y de aceptacion general en materia de finanzas
publicas-, el sistema se estructurd sobre la base de los siguientes ejes:

i) Financiamiento de las actividades generales de
las Fuerzas Armadas.

Remarcé que este aspecto se mantiene en la Ley
de Presupuestos del Sector Publico, tal como sucede actualmente. Adicion6
gue se incluye el piso de aporte fiscal, tanto en moneda nacional como
extranjera, que rige desde el afio 1989.

i) Financiamiento de las capacidades estratégicas
de la defensa.

Puso de relieve que se crea un mecanismo de
asignacion de recursos para la adquisicibn de material bélico e
infraestructura asociada -y los gastos de sostenimiento correspondientes-,
gue estara conformado por un Fondo Plurianual para las Capacidades
Estratégicas de la Defensa y por un Fondo de Contingencia Estratégico.

Apuntd que en este campo se ubican las
modificaciones mas profundas, y valor6 que las nuevas herramientas
confieran la estabilidad requerida para una planificacion de las inversiones a
mediano plazo. Subrayé que actualmente este tipo de proyeccion se puede
desarrollar, mas afio a afio estd sujeta a las conversaciones entre las
Carteras de Hacienda y de Defensa Nacional, lo que puede llegar a trabar
algunas transacciones.

Luego, ahonddé en la regulacion de los
componentes del sistema de financiamiento de las capacidades estratégicas:

a) Fondo Plurianual para las Capacidades
Estratégicas de la Defensa.

Explic6 que después de un aporte inicial para el
primer periodo cuatrienal, anualmente se discutira el importe presupuestario
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del cuarto afio, método que conferira la estabilidad requerida para programar
los gastos a futuro.

Asimismo, para complementar el funcionamiento
del Fondo Plurianual, la normativa propuesta considera:

- Un programa cuatrienal de inversiones aprobado
por el Ministerio de Defensa Nacional, informado a la Direccion de
Presupuestos y presentado a las Comisiones técnicas de cada Camara, en
forma previa a la discusion presupuestaria de cada afio.

- Un reglamento que, entre otros, establecera las
normas necesarias para la aplicacion, el control y la rendicion de cuentas de
los recursos. Sin perjuicio de lo anterior, la propia ley fijard un estandar
minimo, que consistird en que las inversiones se concretaran en proyectos
evaluados y priorizados que se aprobaran por decreto conjunto de los
Ministerios de Defensa Nacional y de Hacienda.

- Un drgano colegiado integrado por un
representante del Ministerio de Defensa Nacional, uno del Ministerio de
Hacienda y uno del Presidente de la Republica, que estara a cargo de la
administracion financiera y de la rendicion de cuentas del Fondo.

El Fondo Plurianual estara constituido por:

- Un aporte inicial equivalente al 55% del total de
los recursos existentes en la cuenta 9.154 - Ley N° 13.196, al 31 de
diciembre de 2017. Declar6 que esta suma sera enterada en una 0 mas
transferencias, dentro de un plazo maximo de 48 meses, debiendo
efectuarse el primer depdsito, a mas tardar, seis meses después de la
entrada en vigencia de la ley. Asi, clarificd, se financiara el primer ciclo de
cuatro afnos.

- Un aporte anual desde la Ley de Presupuestos,
conforme al programa cuatrienal de inversiones, que no podra ser inferior al
70% del gasto promedio realizado en inversiones en material bélico,
operacion y sostenimiento en el periodo 2010-2017 (MM US$494). Indicé
gue este serd el mecanismo para reponer anualmente el fondo y cubrir el
cuarto afio.

- Los intereses que devenguen las inversiones del
Fondo y demas aportes que establezca la ley.

b) Fondo de Contingencia Estratégico.
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El seior Director expreso que se podra recurrir a
este Fondo en las siguientes circunstancias:

- Enfrentar situaciones de guerra externa o de
crisis internacional, que afecte gravemente la seguridad exterior de la
Republica.

- Recuperar material bélico e infraestructura
asociada, que resulte destruido o dafado producto de situaciones de
catastrofe.

- Anticipar la compra de material bélico,
identificado en la planificacion estratégica de la Defensa, cuando surja una
oportunidad de mercado.

Precis6 que este Fondo estara integrado por:

- Un aporte Unico y especial, equivalente al doble
del piso minimo del Fondo mencionado (aproximadamente MM US$1.000),
gue sera enterado, a mas tardar, 6 meses después de la entrada en vigor de
la ley.

- Los intereses que devenguen las inversiones del
Fondo y demas aportes que establezca la ley.

Hizo presente que en la medida que se utilice el
dinero de este Fondo se restituird con cargo a los recursos contemplados
para los afos siguientes del ciclo.

3. Derogacién de la ley N° 13.196, Reservada del

Cobre.

Resaltd que el articulo 1° de este cuerpo
normativo -referido al 10% de los ingresos por ventas del cobre- mantendra
su vigencia por 12 afios una vez publicada la ley, pero durante este periodo
los recursos seran transferidos a beneficio fiscal. Afladioé que la programacion
de la continuidad de sus efectos contempla que durante los primeros ocho
afos se mantiene el 10%, y los siguientes cuatro afios disminuye esta
proporcion a razén de 2,5 puntos porcentuales anuales.

Abordd la justificacion de la subsistencia transitoria
de este aporte por parte de CODELCO. De eliminarse inmediatamente,
consigno, la Corporacién solo contribuiria al Fisco a través del impuesto a la
renta de primera categoria (25%), y el impuesto especial del decreto ley N°
2.398, de 1978, aplicable a ciertas empresas estatales (40%). Acerca de
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estos tributos, advirti6 que deben pagarse unicamente en caso de existir
ganancias, de manera que la cuprifera no contribuye cuando hay resultados
negativos.

Observo que, a lo anterior, se suma la posibilidad
gue tienen las compafias de compensar las pérdidas de afios anteriores con
las utilidades, disminuyendo la base imponible.

Asimismo, dio cuenta de la influencia del plan de
inversiones de la empresa en su balance final. Juzgd que los proyectos a
ejecutar son positivos, tanto para CODELCO como para el pais. Sin
embargo, comentd que su costo también reduce la base tributable.

Afirmo que si CODELCO vuelve a terminar con un
saldo en contra -como ha ocurrido en afios anteriores-, y se suprimiera
inmediatamente el 10% de la LRC, su colaboracion al presupuesto del
Estado seria nula. En consideracion a la importancia del aporte que la
empresa presta a los ingresos nacionales, se mantuvo la aplicaciéon del
articulo 1° de la LRC. Expres6 que de acuerdo a las estimaciones
correspondientes, en ocho aflos mas la cuprifera ya habra mejorado su
situacion, lo que le permitira generar utilidades. Por tal motivo, terminado ese
periodo, comenzara a disminuir gradualmente el aporte de las ventas del
cobre, hasta desaparecer. Sostuvo que de esta forma se evitara producir un
impacto demasiado elevado en las arcas fiscales, que vaya en detrimento del
gasto en programas sociales, por ejemplo.

Inform6 que una vez hechos los traspasos a los
dos Fondos, y pagados los compromisos incluidos en decretos totalmente
tramitados a la fecha de entrada en vigencia de la nueva regulacion, los
saldos que queden en las cuentas institucionales seran incorporados al
Fondo de Estabilizacion Econémica y Social.

4. Efectos de la iniciativa sobre el Presupuesto

Fiscal.
a) Efectos sobre los ingresos fiscales

El seior Director de Presupuestos recordd que
los recursos que la LRC otorga hoy a las Fuerzas Armadas son
contabilizados como un *“ingreso extrapresupuestario”, por lo que su
derogacion solo producira el traslado de los fondos hacia el gobierno central
presupuestario, pero no un aumento neto de ingresos del Fisco.



32

Reiter6 que para el Presupuesto del Sector
Puablico el proyecto de ley plantea dos fases de subsistencia respecto de los
recursos provenientes de la actual ley N°13.196, Reservada del Cobre:

i. En la primera fase, de 12 afos, el presupuesto
recibira el dinero que, hasta la entrada en vigencia de esta ley, se traspasa a
las cuentas de la LRC.

En lo tocante al nivel de recursos que en esta
etapa se registre, detall6 que dependera del precio neto de venta del cobre y
de sus subproductos al exterior, asi como de las ventas que en esos
mercados se realicen.

A modo de referencia, sefialé que para el afo
2018 se estima que la transferencia a las cuentas de la LRC ser& del orden
de MM US$1.250, sobre la base de precios de venta promedio de Cobre
(BML) de 312 USc/Lb y de Molibdeno de 25 US $/Kg, y de ventas al exterior
de 1.667,6 miles de toneladas de mineral fino de cobre (TMF), y de 24 mil
toneladas de Molibdeno, entre otros minerales.

i. En la segunda fase, al derogarse la ley
N°13.196, se generarda un mayor ingreso para el Fisco, equivalente a las
utilidades, impuestos a la renta y royalty que la misma empresa traspase y
pague, sin considerar el impuesto especial anterior.

Manifestd que los mayores recursos deberian ser
equivalentes al antiguo aporte de la LRC, si la empresa no presentase ni
arrastrase pérdidas de ningun tipo. Puso de relieve que esta situacion no
afectara a CODELCO, porque el plan de inversiones actual de la empresa se
encuentra financiado y porque se realizara, con cargo a las leyes vigentes,
un aporte de capital de MM US$1.000 antes de febrero 2019.

b) Efecto sobre los gastos fiscales

Puntualizé que la nueva normativa irrogara gastos
asociados al aporte que la Ley de Presupuestos del Sector Publico de cada
afio debera hacer al Fondo Plurianual para las Capacidades Estratégicas,
conforme al programa cuatrienal de inversiones en material bélico,
infraestructura asociada y gasto de sostenimiento correspondiente, que
apruebe el Ministerio de Defensa Nacional.
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En régimen, explicd, el aporte fijado no podra ser
inferior al 70% del promedio de los gastos efectuados en las mencionadas
inversiones en el periodo comprendido entre los afios 2010 y 2017.
Especific6 que esta asignacion minima, equivalente a MM US$494, se
reajustara cada afio segun la variacion que experimente el indice de precios
al por mayor de los Estados Unidos de América, del afio anterior. Sin
perjuicio de ello, el aporte entrara en vigencia a partir del quinto afio después
de publicada la ley. Remarcé el esfuerzo que significa para el Estado
garantizar este piso para cubrir las capacidades estratégicas de los
organismos militares.

Finalizada la exposicion, intervinieron los
Honorables sefores Senadores presentes.

El Honorable Senador sefior Araya consulté por
el importe inicial del Fondo Plurianual para las Capacidades Estratégicas,
gue corresponde al 55% de la denominada cuenta cuatro de la LRC.
Igualmente, solicitdé aclarar si, desde el quinto afio en adelante, estara
asegurada una asignacion minima de MM US$494 para ese mismo Fondo.

En respuesta, el sefior Director de
Presupuestos asevero que el 55% de la cuenta cuatro, al 31 de diciembre
de 2017, equivale a MM US$2.600, aproximadamente. En relacion con el
limite inferior de los aportes anuales al Fondo Plurianual, precisé que
corresponde a la suma indicada por Su Sefioria.

Acerca de la justificacion de la creacion del Fondo
de Contingencia Estratégico, el Honorable Senador sefior Araya pidio
mayores antecedentes. Llamd su atencién la separacién de los recursos en
dos Fondos, especialmente tomando en cuenta que el de Contingencia
permitira adelantar recursos para aprovechar oportunidades de compra.

El seior Director contestd que la idea es separar
las inversiones de mediano y largo plazo -que se solventaran con cargo al
Fondo Plurianual- de gastos especiales en que deba incurrirse con ocasiéon
de un conflicto bélico o crisis internacional, una catastrofe o una oportunidad
de mercado. De esta forma, resaltd, se podra conocer con exactitud cuanto
se destina a estas circunstancias excepcionales, o que seria mas complejo
si todos los egresos estuvieran cubiertos por un mismo Fondo. Sentencié
gue este esquema favorece el orden y la transparencia.

A su turno, el Honorable Senador seiior Pugh
preguntd por la manera en que se repondra el Fondo de Contingencia
Estratégico.
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La autoridad de la Direcciéon de Presupuestos
apunt6 que es un tema que aun debe discutirse. No obstante, adujo que una
de las posibilidades que se evalla es efectuar aportes anuales a través de la
Ley de Presupuestos. Anticipd que eventualmente se podria recurrir a otros
activos del Tesoro Publico.

A continuacion, el Honorable Senador sefior
Araya aludié al 10% de las ventas del cobre que dejara de ser recibido por
las instituciones castrenses. Exhort6 a recoger la intencion de la ley N°
11.828, que fija disposiciones relacionadas con las empresas productoras de
cobre de la gran mineria y crea el departamento del cobre, en el sentido de
invertir parte de los recursos provenientes del rubro en las zonas productoras
del metal. Son estas areas las que se ven afectadas por las externalidades
negativas de los procesos industriales, resaltd, y abogd por entregar un 5% a
los territorios sefalados.

El seior Director consignd que esta dispuesto a
estudiar una propuesta en esa linea. RecalcO que, de aprobarse la
proposicion de ley, ese dinero irA a arcas fiscales, permitiendo cubrir
programas sociales y posiblemente el FNDR.

En lo concerniente al 10% de las ventas del cobre
gue CODELCO debera continuar pagando durante 12 afios a beneficio fiscal,
el Honorable Senador sefior Pugh cuestion6 que se haya fijado una fecha
de término. Opin6é que acabar con este mecanismo implica la renuncia del
Estado a una fuente importante de financiamiento para solventar politicas
sociales.

El seior Director de Presupuestos respondio
gue conservar este deber para la empresa cuprifera se traduce en aumentar
los costos de produccion, volviéndola menos competitiva a nivel
internacional. Debido a ello es que se pretende eliminar el 10% a mediano
plazo. Enuncié que fue necesario establecer un periodo de transicion, en
atencion a las pérdidas acumuladas por la compafia y a su fuerte plan de
inversiones, que no le permitiran aportar lo suficiente al presupuesto fiscal
via impuestos y utilidades en los afios siguientes.

El Honorable Senador seiior Pugh requirio
informacion sobre la valorizacion de los activos de las FF. AA, a fin de
ahondar en el fenomeno de la depreciacion. Juzgo que la asignacion minima
del Fondo Plurianual deberia fijarse en funcién del valor de esos activos,
para mantenerlo en el tiempo.

Al respecto, el sefor Director coligido que la
reflexion de Su Sefioria esta dirigida a determinar si la asignacién minima de
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MM US$494 es suficiente o no, y sentencié que, en concordancia con los
antecedentes historicos, ese monto resulta razonable.

Posteriormente, el Ministro de Defensa
Nacional, seiior Alberto Espina, agradecio al Director de Presupuestos por
su cooperacion en la elaboracion de las indicaciones formuladas por el
Ejecutivo. De igual modo, celebro la invitacion a los Comandantes en Jefes
del Ejército, de la Armada y de la Fuerza Aérea, destacando la relevancia de
escuchar sus apreciaciones en torno a la iniciativa.

Estimé  imprescindible  esclarecer  algunos
aspectos que probablemente seran debatidos publicamente, y que han sido
objeto de algunas confusiones.

Comenté que no es efectivo que las instituciones
militares se financien con el 10% de las ventas del cobre. Expresé que un
85% de sus gastos son cubiertos por la Ley de Presupuestos, mientras que
solo un 15% de los costos -correspondiente a capacidades estratégicas-, son
solventados con cargo al aporte de la LRC.

Tampoco es cierto que la defensa reciba el
precitado 10%, sostuvo. Relatd que el afio 2017 CODELCO aport6 MM
US$1.062, de los cuales las FF. AA. percibieron solamente MM US$350.
Agreg6 que durante 2016 la empresa estatal contribuyé con MM US$917,
pero a las ramas castrenses se les otorgd MM US$350. Lo obtenido por las
organizaciones militares, detalld, nunca ha superado el 33% del 10%
mencionado.

Luego, revisd algunos puntos desarrollados por la
autoridad de la Direccion de Presupuestos. El proyecto, aseverd, contempla
el presupuesto regular y un cambio en el financiamiento de las capacidades
estratégicas. Manifestd que el Gobierno ha decidié dar este paso puesto que
le asiste la conviccion de que un sistema resuelto democraticamente es el
mas adecuado, manteniendo los debidos resguardos para conservar el poder
disuasivo y la polivalencia de los medios de la defensa.

Sobre el Fondo Plurianual, sefialé6 que durante el
primer ciclo cuatrienal contara con MM US$650 anuales, que equivale a la
suma otorgada en promedio por las Administraciones anteriores,
comenzando por la del ex Presidente de la Republica, sefior Ricardo Lagos.
En consecuencia, no se trata de un monto excepcional. Adiciond que los
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referidos recursos cubriran no solo la adquisicion de material bélico, sino que
también su mantencion.

Con posterioridad, el sefior Ministro se enfocé en
el tema del piso previsto en la iniciativa. Recordd que en el Gobierno de la
Presidenta Bachelet, en una edicion especial de la publicacion Defensa al
Dia, del Ministerio de Defensa Nacional, se incluyé un articulo titulado
“Ministerio de Defensa trabaja en un mecanismo capaz de conciliar la
capacidad de Defensa con una planificacion a largo plazo”, que da cuenta del
trabajo realizado para presentar una indicacion sustitutiva al proyecto
actualmente en debate, que finalmente no se formuld. Destacé que dicho
texto sefiala que “Para cautelar la estabilidad y la proyeccion de las
capacidades estratégicas, se establece una asignacion minima garantizada
para la mantencion, conservacion y renovacion del material de guerra y su
infraestructura asociada.”.

Argumentd que, en consecuencia, la idea de fijar
un limite minimo para las capacidades estratégicas ha sido defendida de
manera transversal por distintos sectores politicos, toda vez que dispensa la
estabilidad necesaria para planificar a mediano plazo las inversiones. Sin
embargo, la sola asignacion minima no basta para satisfacer los
requerimientos de la defensa, por lo que sera responsabilidad del Congreso
Nacional decidir si se otorga el otro porcentaje que histéricamente se ha
concedido, declaro.

En lo relativo a la coexistencia de dos Fondos,
afirmé que cada uno tiene una finalidad distinta. ExplicO que el Fondo
Plurianual para las Capacidades Estratégicas esta destinado a que, en un
periodo cuatrienal, se invierta en ellas. Constatd que el Fondo de
Contingencia Estratégico, en cambio, es una reserva que no se utilizara afio
a afo, sino Unicamente para aprovechar oportunidades de compra, y para
enfrentar casos de catastrofe, conflicto bélico o crisis internacional. Aun se
debe resolver la forma de renovacion de este altimo Fondo, preciso.

Finalmente, profundizé en los posibles efectos de
la iniciativa respecto de CODELCO, aseverando que para la compafiia
resulta indiferente si el aporte del 10% de las ventas del cobre se prolonga o
no, salvo por el impacto en su competitividad. El Estado recibe todo el dinero
de la empresa, remarco, sea por via de cobro de impuestos o de reparto de
dividendos. Relevé que el proyecto termina con los aportes de la corporacién
cuprifera a las instituciones militares, y que su subsistencia transitoria se
justifica por las razones técnicas descritas por el sefior Director de
Presupuestos.

Seguidamente, la Comision escuché a los sefiores
Comandantes en Jefe de las Fuerzas Armadas.
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El Comandante en Jefe del Ejército de Chile,
General de Ejército, seior Ricardo Martinez, junto con agradecer la
invitacion, consideré positivo oir a las ramas castrenses que se veran
afectadas por el proyecto en debate.

Manifestd que la institucion que representa apoya
el contenido de la iniciativa porque legitima el sistema de adquisiciones de
las FF. AA., gracias a la participacién de dos Poderes del Estado. Observé
gue lo anterior resulta especialmente importante, tomando en cuenta que la
ley, si bien entré en vigencia en 1958, sufri6 modificaciones ulteriores en una
época histérica compleja, despertando suspicacias acerca de los montos
invertidos en capacidades estratégicas de la defensa.

En lo concerniente al mantenimiento de material
bélico (MPB), adujo que se esta pasando de un promedio anual de MM
US$350, a una asignacion minima de MM US$494. Este incremento implica
un beneficio sustancial para las organizaciones armadas en general, y para
el Ejército, en particular, ya que gran parte de los sistemas de armas que se
compran en Chile son usados. Llamo6 a considerar que a menor precio de
adquisicién, mayor precio de mantencion.

A modo ilustrativo, especificO que en la fuerza
acorazada, que constituye la columna vertebral de las capacidades del
Ejército, los tanques Leopard 2A4 cumplirdn 40 afios de antigtiedad. Clarifico
gue este sistema de armas es eficiente en términos de disuasion, pero las
camaras térmicas que le permiten disparar a mas de 4.000 metros de
distancia, en cualquier condicion de tiempo, de dia o de noche, comienzan a
degradarse. Por lo tanto, consignd, no estan alcanzando el nivel de
rendimiento que tenian cuando fueron compradas.

Revel6 tener dudas en lo tocante al mecanismo de
recuperacion de los recursos del Fondo de Contingencia Estratégico, una vez
gue estos comiencen a emplearse. Enuncié que la proposicion de ley
prescribe que habra un aporte inicial de MM US$1.000, pero no contiene
disposiciones sobre la forma en que se repondra. Se trata de un punto de
especial trascendencia, insisti6, toda vez que de no haber recursos
inmediatos para enfrentar una emergencia, el proceso para obtener el
material requerido serd mucho mas lento.

Opin6 que es menester abarcar en la discusion el
tema de la depreciacion de los activos. Reiteré que la mayoria del potencial
del Ejército consiste en sistemas de armas usados, advirtiendo que varios de
los materiales estan llegando al limite de su vida util, lo que hace
imprescindible nuevas inversiones. Juzgd que el piso del Fondo Plurianual
implica un progreso en ese sentido.
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Enseguida, el Comandante en Jefe de la
Armada de Chile, Almirante, seifior Julio Leiva, efectu6 un analisis sobre
los principales conflictos bélicos y crisis en que ha participado la institucion
que dirige; la importancia economica del mar; los compromisos
internacionales adquiridos por Chile en relacion con diferentes zonas
maritimas; las diversas areas de mision que cumple la rama naval, y el
contenido de la iniciativa. Hizo presente que extrajo algunas ideas de la
columna de opinién de don Cristian Cerna, publicada en el diario econémico
El Pulso, bajo el titulo “El mar: activo econémico y estratégico”.

El examen mencionado estuvo contenido en un
documento al que dio lectura, y cuyo texto se transcribe a continuacion:

“Valorar la historia nos permite construir el futuro,
y el mar ha sido por mas de 200 afios un gran activo econémico-estratégico
para Chile.

Primero, desde el punto de vista militar-naval,
como en la Guerra de la Independencia de nuestro pais, 0 en la exitosa
proyeccion de la Escuadra Libertadora del Peru. También lo fue durante el
periodo de la Reconquista Espafiola, y a pesar de que Freire determind
vender los buques, cerrar la Escuela Naval y dejar solo dos naves, se logré
la victoria en la Guerra contra la Confederacién Peru-Boliviana. Después de
esa guerra, se continué con un poder naval debilitado, que presentd a
nuestro pais practicamente indefenso ante el devastador bombardeo espariol
de Valparaiso en 1866. Mas tarde, en la Guerra del Pacifico, con la leccion
aprendida, la derrota del poder naval peruano permitio el libre uso del mar
para el transporte de nuestras tropas de Ejército y ganar la guerra. Por
ultimo, en el conflicto del Beagle en 1978, hace tan solo 40 afios, donde junto
al Ejército y la FACH, una Armada bien preparada y determinada
desincentivé al gobierno transandino de ese entonces a involucrarse en el
conflicto por las islas australes.

Hoy seria dificil imaginar Chile sin el dominio del
Estrecho de Magallanes y su proyeccion a la Antértica, territorio que fue
tomado para nuestro pais por una expedicion naval al mando del Capitan
Juan Guillermos en 1843, solo 2 dias antes que un grupo francés. Lo mismo
ocurre con la incorporacion de la Isla de Pascua en 1888, por la expedicion
del Capitan de Fragata Policarpo Toro, lo que nos dio proyeccion al Pacifico.
Otro hecho determinante para la estructuracion de nuestras fronteras fue la
expedicion a la Antartica en 1947 por el Comodoro Guesalaga,
construyéndose la Base Soberania y declarandose posteriormente la toma
de posesién del territorio antartico por el Presidente Gonzalez Videla el afio
1948.
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Hoy tenemos 3,4 millones del km? de zona
econdmica exclusiva (la décima del mundo), con un 43% de esa superficie
declarada como Areas Marinas Protegidas, las que deberemos vigilar y
fiscalizar. Adicionalmente, tenemos obligaciones de coordinar y concurrir con
nuestras unidades al sector de busqueda y rescate maritimo (SAR) de 26
millones de km? (la quinta del mundo). A modo de ejemplo, un navegante
solitario, en enero de 2012, declar6 emergencia a mas de 3.000 km de
nuestra costa, fue detectado por nuestro avion P3 a 3.200 km, se coordiné su
apoyo inicial con un buque mercante japonés y finalmente la fragata Blanco
Encalada rescatd al navegante Thomas Corogin a 2.000 km al weste de
Valparaiso.

Somos lo mas parecido a una isla. Dependemos
del comercio internacional. De hecho, el 95% de nuestro comercio llega y
sale via maritima. Dependemos de un sistema maritimo global que provee
rutas de navegacion libres y seguras para el transporte de los bienes que
exportamos o importamos. Nuestra dependencia energética es casi absoluta:
necesitamos reaprovisionamiento cada 20 dias de gas natural licuado, cada
30 dias de petréleo, y cada 40 dias de carbén.

Nuestro comercio con Asia representa, en
términos generales, un 42% del total; con Norteamérica un 25%; con Centro
y Sudamérica un 25%, y con Europa un 8%. No por casualidad somos el
tercer usuario del Canal de Panama. Lo que pueda ocurrir en cuanto a
seguridad en las aguas del Pacifico o en el Canal de Panama no solo nos
importa, sino que nos afecta. Es por eso que debemos contar con buques
capaces de interoperar con paises desarrollados, aptos para navegar en el
mar con climas adversos y estar presentes donde se requiera, contribuyendo
a mantener rutas de navegacion abiertas y seguras, en cualquier parte del
mundo.

Hemos evolucionado desde una misién inicial
relacionada casi exclusivamente con consolidar y mantener nuestra
integridad territorial y soberania, a areas de mision que nos permiten cubrir
las exigencias modernas que el Estado requiere de su Armada.

Hoy ademés apoyamos a nuestros compatriotas
en emergencias y catastrofes, como incendios, erupciones, tsunamis, donde
con nuestras capacidades podemos dar la necesaria seguridad a las
personas y ayudar a enfrentar la situacion.

Cooperamos a la accion del Estado al unir a las
comunidades alejadas e insulares, y también contribuimos al desarrollo
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nacional con nuestros astilleros y la investigacion cientifica. Con el SHOA
hoy somos parte de la red de alerta temprana de tsunamis.

Cumplimos con la proteccion de nuestros
intereses maritimos, cuidando de nuestros mares y Sus recursos marinos,
salvaguardando la vida humana en el mar, resguardando la operacion segura
de nuestros puertos, trabajando para evitar la polucion y contaminacion,
entre otras acciones.

Somos parte de un sistema de cooperaciéon
internacional de proteccion de las rutas de navegacion de comercio.
Tenemos capacidad de concurrir a cuidarlas, donde sea que estén y nos
afecten. Esto quedd demostrado con la conduccion al mando del ejercicio
naval mas grande el mundo en Hawaii.

Contribuimos en operaciones de paz y apoyamos
a la diplomacia con la presencia naval. Fue lo que ocurrié con la Esmeralda
en julio pasado cuando el Presidente de la Republica recibié en suelo patrio
al Presidente Varela de Panama, en el Canal de Panama.

Para cumplir lo indicado, tenemos un poder naval
representado por nuestras unidades de combate capaces de aplicar la fuerza
cuando es necesario. Esta integrado por la fuerza de superficie o Escuadra,
Aviacion Naval, Infanteria de Marina, Fuerza de Submarinos, Fuerzas
Especiales y Unidades de Transporte. Lo anterior, junto a nuestras unidades
y personal especialista en litoral, conforman nuestro Servicio Maritimo, para
proteger nuestros intereses maritimos en nuestra jurisdiccion.

Para cumplir todas las areas de misién, tenemos
unidades o medios polivalentes, que pueden cumplir de lo mas exigente a lo
menos demandante, pero no menos importante. Nuestras fragatas pueden
cumplir todas las labores que implican dichas areas, al igual que nuestros
medios aéreos, Infantes de Marina, Comandos y buques de transporte o
investigacion.

Nuestra principal y mas importante tarea es y
seguira siendo proteger la integridad territorial y nuestra soberania. El resto
son tareas permanentes y necesarias para el desarrollo de nuestro pais.

Nuestro mar tiene un valor incalculable en el
crecimiento econémico de Chile, desde la época de la Independencia hasta
nuestros dias, y ha marcado y marcara nuestro destino.

Para continuar cumpliendo con nuestras
obligaciones, el pais debe financiar sus unidades, personal, entrenamiento e
infraestructura. Por la naturaleza de sus medios, se requiere un
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financiamiento plurianual, con un piso minimo garantizado, que permita
adquirir compromisos de largo plazo, y contar con un fondo de contingencia
para enfrentar emergencias y compras de oportunidad.

El actual proyecto permite solamente financiar
parte del MPB (mantenimiento del potencial bélico) e inversiones para
ejecutar los upgrade (mejoras) de media vida de las actuales plataformas. No
es suficiente para inversiones que busquen reemplazar unidades de alto
valor.

Considero recomendable asociar la asignacion
minima a una variable econOmica que recoja el progreso del pais, y
propongo que sea un porcentaje del PIB. Asi, cuando el pais crece, se
actualiza el piso. Actualmente el limite inferior de recursos, en cambio, queda
vinculado con el indice de precios al por mayor de los Estados Unidos de
América, que es menor al crecimiento esperado de nuestra economia.

Creo pertinente definir la forma de relleno del
Fondo de Contingencia. Se estima acertada la forma elegida de crear un
Fondo extrapresupuestario, que permitird enfrentar inversiones de alto monto
y adquirir compromisos por periodos mayores a 4 afos. Solo hay que
considerar que el importe minimo no sera suficiente.

Finalmente, no contar con una forma de
financiamiento estable mermara nuestras capacidades y algo o mucho
dejaremos de hacer.

El Estado debera elegir o decidir, si dejamos de
rescatar a nuestros pescadores o baiistas; dejamos de cumplir las
obligaciones de salvaguarda de la vida en el mar fuera de las 200 millas;
dejamos de vigilar nuestros espacios maritimos (continentales, insulares y
antarticos) de pesqueros extranjeros que quieran llevarse nuestras riguezas
gue contienen; o dejamos de apoyar a nuestros compatriotas en desastres
naturales; o si decidimos bajar nuestra capacidad disuasiva (como ya se hizo
en una época con desastrosas consecuencias). Respecto a este ultimo punto
tenemos dos ejemplos extremos de nuestros vecinos, uno que abandoné a
sus FF. AA. y que hoy lamenta la pérdida de un submarino con 44 personas,
y otro que sigue activo en inversiones. El Estado debera decidir si nuestros
buques y aviones no estaran disponibles para apoyar la lucha contra el delito
(narcotréfico), para ayudar a las comunidades en catastrofes, o lo mas grave,
para asegurar internacionalmente las rutas de navegacion libres para nuestro
comercio internacional, con lo que se afectard directamente a nuestra
economia y desarrollo.

Financiar esto no es responsabilidad de las FF.
AA., es una decision politica de Estado.”.
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A su turno, el Comandante en Jefe de la Fuerza
Aérea de Chile, General del Aire, seiior Jorge Robles manifestdé que las
decisiones en torno a la defensa constituyen una politica de Estado, que
deben asegurar las capacidades estratégicas que requieren las ramas
armadas. Teniendo en consideracion lo anterior, sostuvo que la institucion a
su mando considera adecuado el reemplazo del mecanismo contemplado por
la LRC.

Destaco que el 10% de las ventas del cobre que
debe destinarse a las FF. AA. solo ha sido un referente y no un ingreso real,
generando incertidumbre en la planificacion y el sostenimiento.

En el caso de la FACH, informd, el material aéreo
posee mas de 20 medios diferentes -algunos de los cuales superan los 30
afios de antigiedad-, circunstancia que vuelve imprescindible su
mantenimiento. Detallé6 que el actual presupuesto fiscal solo les permite
operar seis tipos de aviones, por algunos meses del afio, debiendo cubrirse
el resto de la operacion con aportes de la LRC.

Comenté que el mantenimiento de los medios
aéreos es muy riguroso, en cuanto a su magnitud y a la época en que debe
realizarse. Expreso6 que para cumplir de manera precisa con este proceso, se
requieren contratos permanentes con grandes empresas, que aseguren la
conservacion de la calidad de las aeronaves.

Subrayé que la institucidbn que dirige tiene que
asegurar la observancia de acuerdos internacionales, debiendo contar con
medios disponibles las 24 horas del dia, los siete dias de la semana, en
operaciones de busqueda y salvamento en las cinco Brigadas Aéreas, en la
Antértica y en Isla de Pascua.

Debido a lo anterior, una programacion plurianual
es muy ventajosa, recalcd. Sin embargo, arguyé que la proyeccion de cada
institucion debe formar parte de una mayor, esto es, de la planificacion del
desarrollo de la fuerza, conforme a las politicas publicas del sector defensa.

La defensa ha ido cambiando durante el ultimo
tiempo, declar6. La Fuerza Aérea se ha ido modernizando y desde el afio
2001 cuenta con una ruta de programacion y mejoramiento de sus medios.
Puntualizé que desde esa fecha se han elaborado dos planificaciones de
desarrollo, que han permitido continuidad y seguridad de las labores aéreas.
Adicioné que, de este modo, se han identificado los escenarios futuros y se
ha determinado el curso de accion para adecuarse a ellos.
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Estim6 que tener un Fondo Plurianual y un Fondo
de Contingencia es clave y favorece una apropiada proyeccion. No obstante,
este Ultimo debe ser objeto de un mayor estudio, a fin de asegurar su
reposicion.

Indic6 que para continuar cumpliendo con las
areas de mision es indispensable contar con recursos que garanticen la
inversion, el mantenimiento y la operacion. En su parecer, la asignacion
minima es necesaria, pero no deberia ser el tope de los ingresos de las
ramas armadas. De lo contrario, reparo, podria llegar el minuto en que estas
no puedan ejecutar sus obligaciones.

Concluyé que este proyecto obliga a seguir
trabajando por una concordancia y un desarrollo de la defensa, que siempre
debe ser supervisado por el Ministerio de Defensa Nacional, y estar en
conocimiento de esta Comision.

Luego, el Honorable Senador seior Araya
afirm6 que la discusion acerca del financiamiento de las FF. AA. no es
simple, especialmente en el caso de un pais como Chile, que debe priorizar
los gastos para ajustarlos a un presupuesto limitado.

Si bien el Ministerio de Defensa Nacional y la
Comision estan interesados en avanzar en la tramitacién de la iniciativa,
abogo por reflexionar profundamente sobre cada una de sus partes, para no
incurrir en errores. Remarcé que a partir de esta discusion se definira lo que
ocurrira con las instituciones castrenses en los proximos afos, tomando en
cuenta que el rol de estas ha cambiado de manera significativa en el Gltimo
tiempo.

Opin6 que ha llegado el momento de sincerar el
costo militar total, puesto que son variados los recursos y la informaciéon es
desconocida. Subrayé que no se puede determinar un presupuesto
apropiado para las ramas armadas, si no se sabe cuanto gastan. Adujo que
seria inaceptable votar este proyecto y que después de dos o tres afios de
vigencia quede en evidencia un desacierto en las cifras definidas.

Actualmente parte importante de la mantencion y
de la operacion del material se financia con la LRC, constato. Por ello es
imprescindible saber si la asignacion minima es inferior o superior a los
recursos de MPB (mantencion del potencial bélico). Aseveré no tener un
dogma en cuanto al piso que debe fijarse, y precisé que la suma contenida
en el proyecto deberda mantenerse, aumentarse o disminuirse, segun los
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antecedentes que se expongan. La decision, apuntd, dependera de un
debate franco, con numeros sobre la mesa.

Agregéb que ademas de conocer los montos
efectivamente recibidos por las entidades de la defensa, es menester
averiguar cuanto seria el presupuesto ideal para el mantenimiento y la
operacion, teniendo en consideracion sus multiples areas de mision. Al
respecto, recordd los compromisos internacionales asumidos por el pais, por
ejemplo, en materia de areas marinas protegidas y de zona de busqueda y
salvamento, tareas que abarcan una vasta superficie. Asimismo, aludio a las
cada vez mas exigentes labores relacionadas con emergencias y catastrofes,
gue se traducen en significativos costos para las instituciones militares, que
solo son reembolsados parcialmente por el Ministerio del Interior y Seguridad
Publica.

En lo tocante a la solicitud de informacion
formulada por el Honorable Senador seiior Araya, el sefior Ministro de
Defensa Nacional explicé que se trata de datos altamente clasificados,
que esta dispuesto a entregar directamente a la Comisién en una sesion
secreta.

En la sesién siguiente, declarada secreta, el
seior Ministro se refiri6 a las consultas efectuadas por el Honorable
Senador seiior Araya.

En una sesién posterior, la Comisién recibié a
representantes de la Corporacion Nacional del Cobre (CODELCO); de la
Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos (ANEPE), y a los
investigadores Claudio Fuentes y Marcos Robledo.

El Presidente del Directorio de CODELCO,
seior Juan Benavides, expuso que las modificaciones que introduce el
proyecto a la ley N° 13.196, Reservada del Cobre, resultan relativamente
neutras para la compafiia en lo que respecta al ambito financiero.

Consigno que la cuprifera realiza sus aportes al
Estado, por un lado, por medio de los tributos que paga, esto es, el
establecido en la LRC, el royalty minero y el impuesto a la renta (el de
primera categoria y el especial regulado por el decreto ley N° 2.398, de 1978,
aplicable a las empresas estatales), y por el otro, a través de los excedentes
gue se reparten como dividendos al Fisco. Entonces, resaltd, cuando se
rebaja un costo -el gravamen de la LRC- y aumentan las utilidades, estas se
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enteran igualmente al Estado, de manera que para la Corporacion no hay
diferencias desde la perspectiva de los flujos de caja.

Hizo presente que la Unica excepcidn esta
constituida por los casos en que hay pérdidas, puesto que es menester
endeudarse para cubrir el 10% que impone la LRC. Acot6 que lo anterior se
debe a que dicho porcentaje se calcula sobre la base de los ingresos por
ventas y no de las ganancias.

Por su parte, el Vicepresidente de
Administraciéon y Finanzas de CODELCO, seior Alejandro Rivera,
manifestd que la mineria es una industria global y que la exportacién de
productos se extiende a varios puntos del planeta, principalmente Asia,
Europa y Latinoamérica. Desde el punto de vista del financiamiento, también
es indispensable recurrir al mercado internacional, planteo.

Relatd que un aspecto clave para la empresa que
representa es la busqueda de nuevas reservas y recursos, poniendo de
relieve que se estan desarrollando algunas iniciativas en Brasil y en Ecuador.
Sin embargo, advirtio, debido a la relacion de la compafia con el
financiamiento de las Fuerzas Armadas, se ha dificultado la exploracion en
otros paises, principalmente en los fronterizos.

Finalmente, celebrd el término de la colaboracion
directa a las ramas castrenses, ya que pondra a la empresa en un plano mas
competitivo, que posibilitara hallar nuevas oportunidades de negocios a nivel
mundial.

Intervino luego el Honorable Senador seiior
Guillier, dando cuenta de su interés por el contenido de esta proposicion de
ley, que nace de su caracter de ex miembro de la Comision de Defensa
Nacional y actual integrante de la Comisién de Mineria y Energia. Juzgdé
imprescindible asegurar un financiamiento adecuado para las instituciones
militares e igualmente resguardar a CODELCO.

Opin6 que uno de los problemas de la cuprifera es
su necesidad de recursos para capitalizacion y para el financiamiento de
proyectos estructurales. La aprobacién de la iniciativa en debate contribuira a
solucionar, al menos en parte, este inconveniente, al eliminar una carga que
ha debido soportar y que en ocasiones ha influido en sus resultados,
argumento.

El sefor Presidente del Directorio de
CODELCO especificd que la Corporacion maneja un nivel de endeudamiento
bastante elevado y tiene compromisos muy significativos para los préximos
siete u ocho afos, puesto que se estan llevando adelante una serie de



46

proyectos, algunos estructurales y otros relacionados con exigencias
ambientales o de sustentabilidad.

Al efecto, informé que recientemente el Gobierno
decidio efectuar un aporte extraordinario de capital de MM US$1.000, en
virtud de la ley N° 20.790, que establece aporte de capital extraordinario para
la Corporacion Nacional del Cobre de Chile y la autoriza a contraer
endeudamiento. No obstante, comentd6 que aun queda pendiente una
discusion relativa a la forma de ir capitalizando a la compafiia estatal, a fin de
dar mayor viabilidad a su demanda financiera.

A continuacion, el Honorable Senador seior
Bianchi pregunt6 por el impacto que tiene la LRC en la competitividad de
CODELCO.

El seiior Presidente del Directorio sostuvo que
el 10% de la LRC es un costo adicional; mas para los requerimientos de caja
de la empresa el efecto es neutro, toda vez que los excedentes adicionales
gue se generarian en caso de suprimirse el gravamen tendrian que repartirse
como dividendos al Estado. En otras palabras, el dinero de la Corporacion va
igualmente favor del Fisco, sea como impuesto o como dividendo, expresé.

El Honorable Senador sefior Bianchi solicitd
antecedentes acerca del numero de oportunidades en que la cuprifera ha
sufrido pérdidas y ha debido endeudarse para enterar la proporcion exigida
de los ingresos por las ventas del cobre.

Al respecto, el sefor Presidente del Directorio
declar6 que ello solo ha ocurrido en una ocasion en el periodo més reciente.

El Honorable Senador seior Elizalde cuestiond
la neutralidad de la LRC para los resultados de la empresa. Reconocio que
en caso de ganancias la permanencia o supresion de la carga relativa al 10%
de las ventas del cobre no influye en el aspecto financiero, puesto que las
mayores utilidades que se producirian sin ese aporte igualmente se
entregarian al Fisco como dividendos.

Razono que no sucede lo mismo en la hipétesis de
pérdidas, toda vez que la compairiia igualmente debe contribuir con la tasa,
gue se aplica sobre la base de las ventas, y no de la renta. Por ello, si se
eliminara el mentado 10%, CODELCO no tendria que entregar recursos al
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Estado, ya que no poseeria remanentes que repartir, ni impuestos que
solventar.

En relacion con la inquietud del Honorable
Senador sefior Elizalde, el sefior Presidente del Directorio recalco que la
compafiia normalmente ha generado utilidades. Reiter6 que hubo un afio en
el ultimo tiempo en que se produjo una caida de precios muy significativa,
que llevé a la Corporacion a endeudarse por Unica vez para pagar el
impuesto de la LRC.

Sefialdo que de rebajarse el costo de MM
US$1.200 que generalmente se pagan por este tributo, aumentarian los
excedentes en la misma cantidad. Insistio en que el “efecto caja’ para
CODELCO es cero, debido a que las ganancias estan gravadas con un 70%
de impuesto, y el saldo se entera al Fisco como dividendo.

El Honorable Senador sefor Pérez Varela
afirm6é que fuera del afio excepcional en que la empresa se tuvo que
endeudar -por el bajo precio del mineral-, para esta resulta indiferente la
carga del 10%, y lo seguira siendo una vez que se elimine.

A su turno, el Honorable Senador sefior Bianchi
estimo que la neutralidad representa solo la regla general y no es un axioma,
motivo por el cual debera ser objeto de mayor analisis.

Asimismo, puntualizé que es preciso evaluar las
consecuencias que producird la supresion de la LRC en materia de
competitividad de la cuprifera.

A su turno, el Director de la ANEPE,
Contraalmirante, sefior Leonel Mufoz, desarroll6 sus planteamientos
dando lectura siguiente al texto:

“Quiero comenzar agradeciendo la invitacion de la
Comisién de Defensa del Senado de la Republica, que me ha otorgado la
oportunidad de emitir nuestra opinidn respecto de las indicaciones al
proyecto de ley, sobre el nuevo mecanismo de financiamiento de las
capacidades estratégicas de la defensa nacional, para lo cual, en primer
lugar, sefialaré el entorno internacional en que nuestro pais se inserta,
incluyendo una vision prospectiva al afio 2030. A continuacién haré mencion
a los desafios que nuestro pais enfrenta en el contexto sefialado, para
finalizar con aquellas consideraciones que permitirian a Chile mantener su
potencial militar.

Hoy existe consenso en que los escenarios
estratégicos globales y regionales han cambiado, que la I6gica de la Guerra
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Fria ha quedado atras, y que se ha transitado hacia nuevos entornos de
seguridad. En dicho sentido, las actuales tendencias globales dan cuenta de
una creciente incertidumbre, ambigiedad, complejidad y
multidimensionalidad, exhibiendo ademas cambios acelerados, cuyos efectos
son dificiles de prever y controlar, como los impactos de los conflictos
intraestatales que hoy se desarrollan en los ambitos regional y global.

Particularmente en el contexto internacional, las
relaciones entre los paises que conforman el sistema internacional se basan
sobre relaciones de poder que se mueven entre el equilibrio, la cooperacién y
la hegemonia, donde son relevantes los intereses de cada nacion, en funcién
de sus valores y objetos referentes de seguridad®, haciéndolos comunes,
opuestos, contrapuestos o divergentes, lo que puede provocar conflictos que,
en sus fases avanzadas, pueden generar crisis o guerra.

De esta manera, las tendencias posibles de
identificar, hacia el afio 2030, nos sugieren un mundo interconectado y
policéntrico, en el cual el poder centrado en la region euro-atlantica se
estaria trasladando a la region Asia-Pacifico, en la que se sitian once de las
guince mayores economias proyectadas a ese afio. Tal desplazamiento
favoreceria la multipolaridad?. En este plano, la disminucién de la hegemonia
de actores relevantes permitiria un aumento de la libertad de accion, e
influencia internacional y regional de los poderes medianos.

Diversos estudios de tendencias® nos muestran
aspectos comunes en sus contenidos, permitiendo identificar hacia el afo
2030 seis dimensiones en las que se presentaran problemas de seguridad,
gue deberan ser estudiados y abordados por los estados.

1. Sistemas politicos y la gobernabilidad
democratica, donde el poder se redistribuiria entre diversos actores estatales
y no estatales, que buscarian influenciar sobre los asuntos domeésticos e
internacionales en beneficio de sus intereses. Los gobiernos enfrentarian
dificultades para dar seguridad y prosperidad a la sociedad, lo que
incrementaria la desconfianza, el descontento, la desafeccion y la
polarizacion, afectando la paz social.

! Los referentes tradicionales, son los que esencialmente se vinculan a los intereses del
Estado como es la soberania, la integridad territorial y el desarrollo nacional.

2 China, Estados Unidos, India, Japdn, Rusia, Canada, Surcorea, Indonesia, Thailandia,
Australia, México.

3Citizens in an Interconnected and Polycentric World. European Union Institute for Security
Studies;

Strategic Trends Programme. Global Strategic Trends - Out to 2045. Ministry of Defense.
United Kingdom; Global Trends 2030: Alternative Worlds. US National Intelligence Council;
Tendencias globales y futuro de América Latina. Sergio Bitar. BID; Global Trends. Office of
the Director of National Intelligence. Paradox of progresss. 2016.
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2. La economia global estaria sometida a
presiones financieras, inestabilidad e incertidumbre, y afectada por el
incremento de la inequidad, las tensiones politicas y la necesidad de
recursos naturales en disminucion.

3. Las tecnologias avanzadas de informacion y
comunicaciones, la inteligencia artificial, la automatizacion, la robdtica y la
biotecnologia estan transformando la produccién, el empleo, la salud y
bienestar de las personas, y las relaciones humanas. Ellas pueden afectar la
gobernabilidad y estabilidad de los paises, provocando efectos relevantes en
el caracter de los conflictos y formas de guerra.

4. La modificacibn de las condiciones
medioambientales se vincula con la escasez de recursos naturales, con el
cambio climético y con los desastres causados por la naturaleza y el hombre,
generando riesgos que pueden afectar los sistemas silvoagropecuarios, la
biodiversidad, y el surgimiento, transmision y propagacion de enfermedades
infecciosas. Los efectos de los climas extremos pueden hacer especialmente
vulnerables areas densamente pobladas, requiriendo medidas que mitiguen
la inseguridad humana.

5. Las transformaciones demograficas son
consecuencia del desplazamiento del poder, la apertura de nuevos
mercados, las migraciones, el surgimiento de clases medias en ascenso, el
incremento de la urbanizacion y expansion de ciudades, la fractura de
sociedades polarizadas y el incremento de redes de conexidon humana. Las
identidades transnacionales se verian fortalecidas y se incrementarian las
fricciones entre comunidades seculares y religiosas, con un elevado
potencial de conflicto.

6. ElI riesgo de conflicto, incluyendo los
interestatales, se incrementaria como consecuencia de la divergencia de
intereses entre los actores internacionales mayores. Las amenazas
relacionadas con el fenédmeno terrorista y el crimen organizado continuarian
presentes con intensidad, como asimismo la inestabilidad en estados débiles,
y la expansion de tecnologias letales y disruptivas.

Formando parte de este entorno, Chile enfrenta
desafios relevantes derivados de los riesgos y amenazas presentes en él, lo
gue exige respuestas interdisciplinarias, cooperativas e integrales,
dificultando incluso la separacién entre los problemas de seguridad de origen
interno y externo. En efecto, fendbmenos como el terrorismo, el crimen
organizado, los flujos migratorios no controlados, las emergencias y
catastrofes naturales, y los problemas asociados al uso de los ambientes
cibernéticos -con el fin de dafar las estructuras estatales, econdémicas y
sociales de los paises-, son algunas de las demandas que requieren ser
abordadas a partir de la adecuada preparacion de los mecanismos de
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seguridad y defensa. Estos deben garantizar el marco de seguridad y
estabilidad que Chile necesita para proteger el desarrollo integral de su
poblacion, dentro de un entorno de libertad, justicia, progreso y solidaridad
requeridos.

Es necesario considerar también que en nuestro
entorno aun persisten factores de conflictividad, que nos indican que es
indispensable continuar manteniendo una estatura estratégica sustentada en
una adecuada capacidad disuasiva, que nos asegure poder continuar
administrando la paz. Ademas de lo anterior, los compromisos que nuestro
pais ha adquirido en relacion con la paz y seguridad internacional, y que
forman parte importante de nuestra politica exterior, exigen mantener las
capacidades apropiadas para participar en aquellas operaciones de
cooperacion internacional que se orientan a satisfacer nuestro interés
nacional.

Asimismo, en nuestro pais los desastres naturales
y antropicos son de constante ocurrencia, generando una tarea ineludible
para la defensa, exigiendo el mismo nivel de compromiso que en las otras
funciones de ella, demandando a su vez preparacion, equipamiento y
entrenamiento para cumplir las misiones derivadas de dichas situaciones.

Se hace evidente, entonces, que la diversidad de
misiones y tareas que el Estado le entrega a la defensa, obliga al desarrollo
de capacidades polivalentes en las fuerzas, de manera de poder cumplirlas
satisfactoriamente.

De esta manera, la funcién defensa actta en una
dimensidbn mucho mas amplia que la disuasion o el enfrentamiento de un
eventual adversario. También se constituye en un instrumento del poder
nacional destinado a respaldar las acciones del Estado en diversos ambitos,
para generar la seguridad necesaria en lo interno y externo, que apoye el
desarrollo integral que nos permitira alcanzar el bien comun de nuestra
sociedad.

En este contexto, la asignacién de recursos para
la defensa adquiere capital importancia, porque, en el desarrollo de
capacidades estratégicas, la variable econémica es clave para disponer de
ellas de manera permanente, contribuyendo junto con la voluntad politica de
empleo de la fuerza al logro de una disuasion creible.

Ello también pasa por asegurar el equilibrio entre
los intereses de la nacion, su posicion relativa en el entorno internacional, el
desarrollo econdémico, los compromisos adquiridos en el sistema
internacional y las capacidades militares requeridas. Esto haria posible
alinear la politica exterior, la politica de defensa y el desarrollo de las
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capacidades estratégicas con el financiamiento de operacion e inversion en
el sector.

En relaciébn con lo sefialado, las indicaciones al
proyecto de ley sobre el nuevo mecanismo de financiamiento de las
capacidades estratégicas de la defensa nacional apuntan en la direcciéon
correcta. Ello se evidencia al mirar los sistemas de financiamiento de paises
gue, dado el contexto en que se mueven, han adoptado un sistema de
financiamiento que les permite mantener capacidades para enfrentar los
desafios, riesgos y amenazas que afectan sus intereses®. Por el contrario,
aguellos cuyo sistema de financiamiento de defensa no asegura capacidades
estratégicas minimas arriesgan el debilitamiento de su potencial militar®.

Asi entonces, los factores comunes en aquellos
paises que mantienen capacidades necesarias para su defensa son contar
con un financiamiento minimo asegurado, y la plurianualidad o planes de
inversion a largo plazo.

En el caso de nuestro pais, en el proyecto de ley
gue reemplaza a la ley 13.196 se observan una serie de aspectos que
permitirian mantener al actual potencial de la defensa, a través de un
presupuesto que garantizaria el normal funcionamiento del sector y el
desarrollo de capacidades mirando hacia el futuro. Ello surge a partir de las
siguientes consideraciones:

1. El desarrollo y mantenimiento de capacidades
estratégicas: surge en respuesta a la politica de defensa, a partir de un
profundo analisis del pais, de manera que esté en armonia con su desarrollo
econdémico interno, con su posicidon regional, con los compromisos en el
sistema internacional y con las capacidades militares que se requieren en
consecuencia. Dicho instrumento debe establecer objetivos de desarrollo de
capacidades por alcanzar y, en funcibn de ellos, permite asignar
adecuadamente los recursos.

2. Contribucion a la disuasion: materia cuya
prioridad ha sido sefialada por el Presidente de la Republica, en que el
desarrollo de capacidades estratégicas es uno de los factores esenciales
para alcanzar un grado de disuasion necesario para que Chile se desarrolle
integralmente en paz. El sistema de financiamiento planteado en el proyecto
de ley que reemplaza a la ley 13.196, tal como se expone, crearia las
condiciones necesarias para mantener una disuasion que contribuya a
mantener la paz tras la proteccion de nuestros intereses.

3. Estabilidad de la inversion en el tiempo: a partir
del hecho de que el desarrollo y mantenimiento de capacidades estratégicas

4 Brasil Colombia, Esparia, Alemania y Espafia.
® Argentina y Bolivia.
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se produce en el largo plazo, y que su descuido o0 postergacion puede
debilitar significativamente el potencial militar del pais, reduciendo la
capacidad de disuasion. Su recuperacion en caso de conflicto resultara mas
costosa, y no garantiza disponer a tiempo y en los niveles requeridos de las
capacidades que aseguren la proteccion de nuestros intereses vitales. Por
ello, una planificacion plurianual, junto a una asignacién minima de recursos
financieros, parece indispensable para hacer realidad la estabilidad de la
inversion en el tiempo, evitando los efectos de los avatares y contingencias
econdmicas y politicas.

4. Fondo de Contingencia Estratégico: de especial
importancia para adelantar la adquisicion de material bélico cuando surjan
oportunidades en el mercado internacional, o se requiera recuperar material
dafado. Este fondo haria posible anticiparse a los efectos en los cambios en
el escenario de seguridad internacional de la Republica, y actuar
oportunamente frente a la accidn de amenazas que afecten nuestros
intereses nacionales.

5. Equilibrio entre la inversion de capital y de
operaciones: materia que, desde la perspectiva integral de la inversion en
defensa, aseguraria la actualizacion y el desarrollo de capacidades, a través
de la adquisicion de nuevo material, incorporacion de nueva tecnologia,
integracion de sistemas de armas y su empleo conjunto, investigacion y
desarrollo, etc. A su vez, también se asegurarian las partidas
presupuestarias que permiten que las instituciones de la defensa funcionen
con normalidad, relacionados con las remuneraciones, educacion, salud,
infraestructura, servicios generales, mantenimiento, logistica, instruccion,
entrenamiento, alistamiento y empleo operacional en tareas normales de
tiempo de paz.”.

Finalizada la exposicion del sefior Director de la
ANEPE, el Honorable Senador sefior Pugh consulté si la entidad tiene
considerada, entre sus actividades académicas, el desarrollo de
simulaciones de los diferentes conflictos que se puedan presentar, que
apoyen la toma de decisiones en los procesos de adquisicion.

El seior Director respondio afirmativamente,
detallando que pueden estudiar escenarios futuros relacionados con las
capacidades y el aspecto financiero. Comunicé que desde el afio pasado
cuentan con un Laboratorio de Simulacion y Prospectiva, que estd dando
muy buenos resultados en todo tipo de andlisis de situaciones eventuales. A
modo ilustrativo, informd6 que se ha trabajado con el Estado Mayor Conjunto
en los ejercicios Juegos de Guerra, que entrenan habilidades referidas a la
planificacion y a las capacidades estratégicas.
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En forma posterior, hizo uso de la palabra el
seior Marcos Robledo, ex Subsecretario de Defensa, quien plasmé su
parecer sobre la iniciativa en discusion en un documento -al que dio lectura-,
gue se transcribe a continuacion:

“Coincido con la opinion mayoritaria en el pais
acerca de la necesidad de derogar la Ley del Cobre. Sin embargo, la
legislaciébn que reemplace a la actualmente vigente debe representar un
avance en el estandar de nuestra democracia. Por lo tanto, se trata de una
legislacion que merece ser debatida y examinada en detalle antes de su
aprobacion.

La actual Ley del Cobre es el resultado de tres
anomalias de la historia politica del pais.

Las primeras dos anomalias son la existencia de
una relacion civil-militar deficiente, que conduce a una tributacion especial
para la defensa. Se trata de un impuesto especial creado en 1942, pero cuyo
primer momento sustantivo es 1958. La crisis del Islote Snipe develd un
rasgo que caracterizé al sistema politico en esta etapa, y fue el
distanciamiento civil. Este generd serias consecuencias, incluyendo la falta
de financiamiento, que finalmente tuvo un alto costo: el pais no estuvo en
condiciones de enfrentar adecuadamente la crisis de 1958, porque la
defensa estaba sub financiada y, por lo tanto, sub equipada.

La respuesta fue entonces un mecanismo especial
de financiamiento, probablemente de alto apoyo politico popular: un impuesto
a la gran mineria del cobre, entonces en manos extranjeras. Sin embargo, no
se debe perder de vista que se tratd de dos anomalias desde una
perspectiva democratica: una relacion civil-militar deficiente, que se resuelve
mediante otra anomalia, constituida por la tributacibn especial, un
mecanismo suboptimo de financiamiento fiscal, que ademas termind
afectando severamente la competitividad de la principal empresa publica del
pais.

La tercera anomalia que origina la actual
legislacion vigente nace durante la dictadura, que institucionalizé un conjunto
de mecanismos no democraticos. Algunos enclaves autoritarios fueron
derogados por la reforma constitucional de 2005. Pero hay otras normas que
aun perduran y que deben ser dejadas sin efecto o reformadas. Una de estas
instituciones es la otra anomalia: la existencia de un nivel minimo de
asignacion de recursos garantizado para un solo sector especial del Estado,
el de la Defensa Nacional, que a 28 afos de la transicion democratica exige
ser examinada y no reproducida de manera acritica y automatica.

Las democracias de calidad no tienen instituciones
gue restrinjan las decisiones de los poderes representativos de la soberania,
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como el Ejecutivo o el Legislativo. En Chile si existe esa limitacion,
institucionalizada en la existencia de los “pisos” para la defensa, uno
presupuestario (ley N° 18.948, LOC FF. AA.) y el otro de inversiones (ley N°
13.196 del Cobre), introducidos antes del cambio de régimen politico en
1990. Lo que esta detras de la existencia de “pisos” para la asignacion de
recursos de la defensa es exactamente lo mismo que esta detras de toda la
arquitectura institucional de la Constitucion de 1980: es el temor al gobierno
de las mayorias. Como se sefialé en la Comision Ortuzar, el objetivo fue
entonces un sistema que impidiera “la tirania de las mayorias”.

Desde entonces, ese disefio ha erosionado
estructuralmente la legitimidad de las instituciones politicas -chilenas,
despolitizdndolas mediante mecanismos contramayoritarios que sitian el
poder politico final en otros organismos. Ante esa situacion, es esperable que
la opinion publica desarrolle un malestar con la democracia, porque
efectivamente no funciona bien.

28 afos después de 1990, y pese a que la
democracia chilena ha mantenido un nivel estable y gradualmente mayor de
asignacion de recursos a la defensa, muchas personas aun temen a las
mayorias, pero no lo reconocen. Por eso se siguen promoviendo leyes que
intentan limitar el ejercicio libre de las mayorias. Existe un temor no dicho de
gue se disminuya la asignacion de recursos para la defensa. Se trata de una
prueba de fondo sobre la fortaleza de nuestra democracia. Si estas
instituciones no toman esas decisiones importantes, entonces, ¢cémo no se
van a desprestigiar? ¢Y como van a tomar esas decisiones importantes Si
legislamos para que no las puedan tomar?

La forma en que la democracia chilena debe
modernizar sus instituciones de la defensa es, en consecuencia,
desarrollando instituciones plenamente democraticas de toma de decisiones,
tanto nacionales como aquellas relacionadas con el sector de la defensa.

La democracia chilena ha avanzado en este
desafio, pero demasiado poco respecto a lo que esperan los ciudadanos.
Ese fue el objetivo politico de las reformas constitucionales de 2005, y de la
reforma del sistema binominal y su reemplazo por uno proporcional. Y ese
fue el objetivo politico de la reforma del Ministerio de Defensa, aprobada por
este Honorable Congreso el afio 2009, que origind la ley 20.424, Estatuto
Organico del Ministerio de Defensa Nacional. Sin embargo, aiun quedan
numerosas areas del sector en las cuales es necesario construir instituciones
de mayor calidad democratica.

En el caso de la asignacion de recursos, la
indicacion introducida por el Ejecutivo, si bien constituye un avance al
terminar con el gravamen que pesa sobre CODELCO, también implica un
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retroceso en el proceso de construccion de instituciones mas democraticas,
porque no resuelve, sino que reproduce y, por esa via, relegitima las
anomalias que se sefalaron anteriormente en el financiamiento de la
defensa: por un lado, crea un nuevo mecanismo especial de financiamiento
(nuevo articulo 99), en particular el Fondo Plurianual para las Capacidades
Estratégicas de la Defensa; y por el otro, incrementa los pisos en la
asignacion (nuevo articulo 101). Es decir, no es una propuesta superadora
de los actuales déficits institucionales.

La derogacion de la Ley del Cobre debe dar paso
a una legislacion que elimine aquellas normas que limitan la soberania de los
poderes elegidos democraticamente, porque al definir un nivel de asignacién
obligatoria independiente de la evolucion de las eventuales necesidades de
la defensa, estas sustraen del Congreso y también, en menor medida, del
Ejecutivo el debate politico que deben llevar adelante sobre la defensa del
pais. No solo el Ejecutivo debe discutir la politica de defensa, sino que
también el Congreso, entre otros numerosos actores.

Para llevar adelante ese debate, junto con derogar
la Ley del Cobre, es necesario perfeccionar las instituciones nacionales para
mejorar la calidad del proceso de toma de decisiones sobre la politica de
defensa vy, en particular, sobre el tema central, cual es el de la asignacién de
los recursos. Es decir, el Congreso debe legislar para responder las
preguntas sobre cémo asignar y cuanto asignar y, posteriormente, como
gestionar los recursos asignados.

Respecto de cémo asignar, la derogacion de la
Ley del Cobre deberia dar paso a la normalizacién de la institucionalidad
para la asignacion de recursos para la defensa, integrandolo en el
presupuesto de la nacion, como cualquier otro sector del Estado. Ese fue el
contenido del proyecto de ley enviado en 2009 por la Presidenta Michelle
Bachelet. De otro modo, es necesario fundamentar por qué defensa requiere
un mecanismo especial, y por qué otros sectores no lo requieren. En otras
palabras, es la oportunidad para terminar con la primera anomalia. La
propuesta contenida en la indicacion de introducir un programa cuatrienal de
inversiones (articulo 100 N° 4) se relaciona también con los mecanismos de
toma de decisiones sobre como asignar y es un paso en la direccion
apropiada, puesto que, como se verd mas adelante, contribuye a una
discusion politica.

Junto a lo anterior, la democracia chilena debe
aprender de sus errores y no repetir lo ocurrido en 1958. Esa discusion se
relaciona con el cuanto asignar. La pregunta es, entonces, cual es la mejor
forma para que el Congreso Nacional pueda discernir libremente acerca de
cuantos recursos apropiados debe autorizar para ser asignados a la defensa
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nacional, resolviendo en ese momento la segunda anomalia de la relacion
civil militar: la asignacion no éptima, inferior o superior a lo necesario.

La forma de resolver lo anterior es mediante un
proceso de planificacion de desarrollo y de empleo de capacidades de
calidad, que sea sometido al conocimiento y deliberacion del Congreso
Nacional, de manera que la asignacion solicitada por el Poder Ejecutivo
tenga toda la legitimidad necesaria. Ello no significa que el Legislativo deba
tener la obligacion de asignar lo solicitado, por legitima y fundada que sea. Al
igual que el Ejecutivo, el Congreso Nacional debe formarse su opinion
politica sobre como discernir respecto del total de la asignacién de recursos
para el conjunto del Estado. Y es aqui donde se juega el caracter
democratico de la Republica.

El fondo del asunto es que el Congreso no se
equivoca, porque lo que hace como institucion politica es resolver
democraticamente sobre las legitimas diferencias. Al igual que el Ejecutivo,
es el soberano. “Buenas” o “malas”, sus decisiones son correctas si son
democraticas, y son incorrectas si no son democraticamente adoptadas. Es
en este punto cuando conviene recordar a los pensadores clasicos de la
relacion civil-militar, incluso a los mas conservadores, pero democraticos,
como Samuel Huntington. En su libro El Soldado y el Estado, Huntington
establecio claramente que, si en un debate hay civiles y militares en
desacuerdo, deben primar los civiles, aunque parezcan estar equivocados.
La diferencia es, sefiald, que los civiles tienen derecho a estar equivocados,
porque fueron elegidos. Tienen el derecho a tomar la decision.

La ley N° 20.424 fue un paso importante en este
sentido, al establecer un procedimiento apropiado, al imponer en su articulo
15, letra 1), y en su articulo 35, la obligacion del Ministerio de Defensa de
informar al Congreso Nacional sobre “a) La planificacion de desarrollo de la
fuerza, incluyendo la planificacion financiera asociada, y el estado de avance
en su ejecucion”; y “b) Los proyectos de adquisicion e inversion en sistemas
de armas aprobados, incluyendo su financiamiento, en todo aquello que
revista el caracter de secreto o reservado”. Corresponde al Ministerio de
Defensa, por lo tanto, llevar adelante un proceso apropiado de planificacion.
Este debe considerar el andlisis del entorno y los desafios que se presentan
al Estado de Chile, los objetivos politicos y militares que se deben procurar
en ese contexto, las capacidades que son necesarias para satisfacer esos
objetivos, la forma en que se van a desarrollar, y la manera en que van a ser
empleados.

Sin embargo, para que esto sea posible, deben
resolverse dos déficits importantes, que deben ser asumidos como desafios
para una asignacion informada en profundidad sobre los retos estratégicos
del pais, y sobre la existencia o ausencia de brechas en sus capacidades.
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El primer déficit es que la ley vigente no establece
gue la discusion parlamentaria sobre la asignacion de defensa deba tener
presente la planificacion de empleo y desarrollo como una referencia
obligatoria. ¢Coémo deliberar si lo que se solicita es apropiado o no? Una
reforma a los mecanismos de asignacion presupuestaria de la defensa
deberia institucionalizar el andlisis del proyecto de presupuesto a la luz del
analisis politico estratégico de la planificacion de empleo y desarrollo de las
capacidades que realiza el Ministerio de Defensa, y hacer referencias
explicitas y especificas a los fundamentos de la asignacion. Por ello, la
propuesta del articulo 100 N° 4 de la indicacion es muy importante y positivo.

El segundo déficit es el atraso del actual proceso
de planificacion en el sector de la defensa. La Ley 20.424 introdujo algunos
avances, pero aun son incompletos. Dista de cumplir los mejores estandares
internacionales de las democracias mas avanzadas. Por esta razon, el
Gobierno de la Presidenta Bachelet llevé adelante un proceso de trabajo con
el EMCO y las FF. AA. durante varios afios para modernizar la metodologia
de planificacion de defensa, introduciendo la Metodologia de Planificacion
Basada en Capacidades. Esta quedo reflejada en el ultimo Libro de la
Defensa Nacional, en virtud del decreto supremo N° 1, de 2018, del
Ministerio de Defensa Nacional, que aprueba el Cuarto Libro de la Defensa
Nacional de la Republica de Chile Edicién 2017, y deroga el DS (G) N° 53,
del 29 de enero de 2010. La nueva metodologia constituye la segunda gran
reforma del sistema de defensa nacional luego de la ley N° 20.424, puesto
gue introduce los estandares internacionales mas avanzados de planificacion
de defensa, asi como el proceso de implementacion de su puesta en marcha,
gue corresponderia al actual Gobierno. Formulo, entonces, un llamado a las
actuales autoridades del Gobierno y del Ministerio de Defensa para que
continten la modernizacién del proceso de planificacion.

Llama la atencion, en ese sentido, que le
indicacion emplea un lenguaje conceptualmente ambiguo. Por un lado, el
articulo 99 propuesto emplea el lenguaje correcto, al proponer la creacion del
“Fondo Plurianual para las Capacidades Estratégicas de la Defensa”, pero
posteriormente el resto del lenguaje regresa a la utilizacion de conceptos
anteriores, sefialando que el mismo actuar4 en base a un programa de
financiamiento de cuatro afios “que permita materializar la planificacion de
desarrollo de la fuerza”, entre otras menciones.

Lo relevante para los efectos del debate que nos
convoca hoy es que una planificacion de defensa dotada de un alto estandar
de calidad es esencial para una deliberacién politica informada en el
Ejecutivo y en el Legislativo sobre cual es la asignacion 6ptima, en un
contexto de necesidades mudltiples y recursos escasos. Modernizar la
planificacion e instituirla como de conocimiento obligatorio en el proceso
presupuestario es un requisito esencial para una reforma de la asignacion de
recursos de la defensa, que permita superar la segunda anomalia de la
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relacion civil-militar chilena en el area de la asignacion de recursos, la de
pisos de financiamiento.

En resumen, la manera de modernizar la
asignacion de recursos de la defensa en Chile es terminar con sus
anomalias: i) poniendo fin a la existencia de mecanismos especiales de
financiamiento, asi como i) a los niveles minimos de asignacion
prestablecidos por ley, y iii) avanzando hacia una institucionalidad
plenamente democratica de planificacion de defensa, que permita la
adopcion de decisiones politicas informadas y adecuadamente deliberadas
por ley en el Congreso, cercanas a lo 6ptimo desde el punto de vista de
defensa y del conjunto de necesidades del pais y, especialmente, sin
restricciones a la soberania de las instituciones politicas democraticas.

Un Congreso Nacional y un Ejecutivo informados
en detalle y conduciendo los asuntos de la defensa nacional son la mejor
manera de continuar superando la primera y mas importante anomalia, la de
la deficiente relacion civil militar del pais, y avanzar en el dificil camino de la
reconstitucion de la legitimidad y la confianza de la ciudadania en sus
instituciones politicas.

La indicacién enviada por el Gobierno, de acuerdo
a una estimacion preliminar, establece un nivel de financiamiento que
permitiria mantener las actuales capacidades de la defensa nacional. Sin
embargo, me ha parecido pertinente no abordar en esta etapa la discusion
sobre cual debe ser el nivel de asignacion de recursos para la defensa del
pais. Ese es un debate diferente. Lo importante en este momento es
examinar cudles son las mejores instituciones para tomar ese tipo de
decisiones.”.

Concluida la lectura efectuada por el invitado, el
Honorable Senador sefior Pugh compartio su diagnostico en cuanto al
elevado costo que importa para los paises el descuido de su defensa, siendo
el incidente del Islote Snipe en el Canal Beagle un buen ejemplo de ello.

También concord6 en que la relacidén civico-militar
se va deteriorando en el tiempo cuando la poblacibn no comprende en qué
consiste y la relevancia que tiene la funcion de la defensa, un bien comdn
gue solo el Estado es capaz de proveer. Presidentes de la Republica, desde
Patricio Aylwin en adelante, han realizado grandes esfuerzos para otorgar a
las FF. AA. una estatura estratégica reconocida a nivel sudamericano,
resaltd. Afadié que con un presupuesto escaso se ha logrado desarrollar una
planificacion por capacidades, la que, a su juicio, constituye el mecanismo
correcto para proyectar las inversiones.

No obstante lo anterior, aseguré que las
capacidades alcanzadas implican un altisimo costo debido a su depreciacion.
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Preguntd al ex Subsecretario de Defensa qué estimaciones de célculo tuvo,
mientras ejercié el cargo, respecto a la depreciacién, que es el costo de
reposicion de los activos fijos, derivado de su disminucion de valor por el
paso del tiempo y del uso. Es un factor que, al igual que en el caso de las
empresas, deberia discutirse, arguyd. Puso de relieve que al debatirse una
ley de financiamiento necesariamente debe atenderse a estas cifras.

El seior Marcos Robledo contesté que no
cuenta con antecedentes técnicos sobre el valor de depreciacion, y afirmé
gue el Ministerio de Defensa Nacional es la institucion mejor calificada para
aclarar esa duda.

Durante las ultimas décadas, reflexiond, se ha
llevado a cabo un proceso de modernizacion del sector que ha posibilitado
renovar capacidades -e incluso aumentar algunas- introduciendo nuevas
tecnologias. Sin embargo, este fendmeno ha significado que el costo para
mantener en operaciones los medios ha ido creciendo en el tiempo.
Manifestd que probablemente ello explica el nivel de inversion y de
presupuesto que tiene hoy la defensa, de acuerdo a las decisiones que se
han adoptado, en virtud del intercambio de opiniones entre el Ministerio de
Defensa Nacional y las FF. AA.

Agreg6 que en su calidad de ciudadano y segun
datos que son de publico conocimiento, estima que la iniciativa y las
indicaciones del Ejecutivo permitiran un financiamiento de las capacidades
actuales de la defensa.

Reiter6 que no planteé el tema del nivel de
capacidades apropiado ni del monto requerido para solventarlo -puesto que
eso forma parte de otra discusion-, sino que el punto que intent6 introducir al
debate fue el referido a cdmo se toman esas decisiones.

Posteriormente, el Ministro de Defensa
Nacional, seior Alberto Espina, profundizé en los cuestionamientos a la
asignacion minima.

En primer lugar, y tal como record6 en una sesion
anterior, sefialé que durante el Gobierno de la Presidenta Bachelet, en una
publicacion del Ministerio de Defensa Nacional, se dio cuenta del estudio que
se desarrollaba para presentar una indicacién al proyecto en analisis, que
contenia un piso garantizado para mantener, conservar y renovar el material
de guerra y su infraestructura asociada. Si bien la propuesta de modificacion
finalmente no se concretd, su contenido demuestra que la idea de un limite
inferior de recursos es transversal en términos politicos, especifico.
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Razond, en segundo término, que no es posible
afirmar que el establecimiento de una asignacion minima vulnere la
democracia, toda vez que sera el propio Congreso Nacional el que discutira,
votara y definira si aquella debe existir o no.

En tercer lugar, sostuvo que las especiales
caracteristicas de la defensa demandan estabilidad para realizar inversiones
de mediano y largo plazo, en conformidad con la planificacion del desarrollo
de la fuerza. Sin una seguridad presupuestaria, dificiimente podran
materializarse los proyectos del sector, sentencio.

Por ultimo, destacO que el monto propuesto para
el primer ciclo cuatrienal por el Presidente Pifiera equivale al promedio de lo
otorgado por todas las Administraciones de los Ultimos 20 afos -
aproximadamente MM US$650 anuales-, que se traducen en un total de MM
US$2.600. Pero a partir del quinto afio de funcionamiento del nuevo sistema,
subrayd, la asignacion minima solo representa un 70% de lo aprobado por
los Gobiernos, de diferentes sectores, entre los afios 2010 y 2017. Anticipo
gue conceder Unicamente este piso no cubrird las capacidades estratégicas y
el MPB, de manera que sera responsabilidad del Poder Legislativo
incrementar esa suma al 100%, que transversalmente se ha considerado
como apropiado.

Enseguida, se aboco a examinar el tema de la
transparencia en las adquisiciones de las organizaciones militares. Aclaré
gue antes las FF. AA. tenian mayor poder de decision respecto a qué se
compraba. Hoy, en cambio, es la autoridad civil, es decir, el Ministerio de
Defensa Nacional el que adopta esa resolucion. Informé que las instituciones
castrenses presentan un banco de proyectos -conforme a la planificacion del
desarrollo de la fuerza-, que pasa por un triple analisis: el de las propias
ramas; el de la Subsecretaria de Defensa, si se trata de capacidades
estratégicas, o de la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas, en el caso de
actividades generales, y el del Gabinete del Ministro.

Adicionalmente, comenté que una de Ilas
novedades que introduce la iniciativa en esa linea, es que el Jefe de la
Cartera de Defensa debera exponer anualmente ante las Comisiones
técnicas de ambas Céamaras sobre la actualizacion del programa de
inversiones.

Desmintid que exista algun tipo de secretismo en
el financiamiento de las capacidades de las entidades militares. Declaré que
la Contraloria General de la Republica (CGR) tiene pleno acceso a las
adquisiciones realizadas, bajo secreto. Recalco que la reserva no pretende
ocultar cuales son los medios con que se cuenta -que es un dato conocido-,
sino que resguardar elementos propios de la seguridad nacional, que todo
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pais democratico del mundo protege. Asegurd también que la proposicion de
ley dispone que los decretos que aprueben inversiones seran registrados
reservadamente por el organo fiscalizador, el que podra formular
observaciones y ordenar auditorias al efecto.

Asever6 que se han perfeccionado los
mecanismos de control para evitar la reiteracion de experiencias pasadas
gue fueron lamentables en este ambito. A mayor abundamiento, sefialé que
el Ministerio de Defensa Nacional es el Unico 6rgano en Chile que ha suscrito
un convenio con el ente contralor para que este fiscalice las areas sensibles.

Hizo hincapié en que existe un compromiso
absoluto de parte del Ejecutivo para lograr la mayor transparencia en lo
concerniente a las adquisiciones, ya que se trata de un debate que debe
abrirse a la sociedad. Argumentdé que las FF. AA. requieren de un
financiamiento legitimado democraticamente, que les permita estar
preparadas para cumplir con sus multiples areas de mision. Esto es lo que el
proyecto precisamente posibilita, concluyé.

Por su parte, el Honorable Senador seiior Pérez
Varela estim6 que el Presidente Pifiera ha invitado a los parlamentarios a un
desafio de gran importancia, esto es, discutir el nivel de capacidades
estratégicas de las ramas armadas. Puntualizd6 que la defensa es
necesariamente una responsabilidad politca y, por tanto, una
responsabilidad civil. Otra cosa es la politica militar, que es competencia de
los mandos de las FF. AA., apunto. Por primera vez, planteo, el Congreso
Nacional tendra incidencia en la politica de defensa, y los procedimientos
gue se sigan con ese objeto seran absolutamente democraticos, puesto que
seran debatidos, votados y resueltos por el Congreso Nacional.

Alertd acerca de la falta de preparacion técnica de
las diferentes instancias parlamentarias, reparando en la carencia de
asesores especializados en la materia. Abogé por solucionar el
inconveniente prontamente, ya que tomar definiciones en este campo
requerira de una discusién profunda en lo tocante a las capacidades
estratégicas, y a la asignacion de recursos suficientes para cubrirlas.

Con la nueva normativa, postuld, se superaran las
anomalias historicas. Agregd que a partir del Gobierno del ex Presidente
Lagos las capacidades de las FF. AA. crecieron sustancialmente, teniendo
hoy su nivel mas elevado. No obstante, el asunto nunca ha sido discutido
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democraticamente, y eso cambia con esta regulacion, puesto que el debate
se traslada al Parlamento.

A continuacion, el profesor de la Universidad
Diego Portales, seifior Claudio Fuentes, efectué una exposicion referida al
asunto que ocupa a la Comision.

Apunté que la iniciativa va méas alla de la mera
sustitucion de la LRC, como a veces erroneamente se ha entendido, toda vez
gue su contenido involucra otros aspectos, a saber:

1. Mantiene el financiamiento de las actividades
generales por Ley de Presupuestos, con un piso minimo.

2. Crea un Fondo Plurianual para las Capacidades
Estratégicas, también con una asignacion garantizada.

3. Ordena el disefio de un programa cuatrienal de
inversiones por el Ministerio de Defensa Nacional.

4. Crea un Fondo de Contingencia Estratégico
para casos excepcionales y oportunidades de mercado.

5. Regula fondos reservados.

Considerd que existe un consenso general acerca
de la pertinencia de reemplazar la LRC, por lo que adelanté que se centraria
en los elementos criticos y en aquellos que adolecen, en su opinién, de
algunos defectos susceptibles de corregir.

1. El proyecto no es armoénico con la actual

normativa de defensa.

Precis6 que el articulo 94 inciso primero
contemplado por la iniciativa dispone que “Para el financiamiento de las
actividades generales de las Fuerzas Armadas, los Comandantes en Jefe de
las respectivas instituciones propondran al Ministerio de Defensa Nacional
sus necesidades presupuestarias (...).
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Anadié que, en cambio, los articulos 21 letra g) y
15 literal i) de la ley N° 20.424, Estatuto Orgénico del Ministerio de Defensa
Nacional, prescriben que a las Subsecretarias de Defensa y para las Fuerzas
Armadas corresponde formular y evaluar, de manera coordinada, el
anteproyecto de presupuesto del Ministerio, incluyendo los anteproyectos de
presupuesto de las instituciones armadas propuestos por sus Comandantes
en Jefe.

Opiné que, en consecuencia, el procedimiento
estd mal formulado en la proposicion de ley aprobada por la Camara de
Diputados. Argumento6 que se simplificaria bastante la técnica legislativa si se
hace una remision a las normas de financiamiento del Estatuto Organico.

Situacion similar, aunque mas compleja, es
posible apreciar a propésito del Estado Mayor Conjunto (EMCO), consigno.
Resaltdé que el inciso segundo del articulo 94 establece -en la parte
pertinente-, que “El Ministerio de Defensa Nacional oira la opinién del Jefe
del Estado Mayor Conjunto sobre las necesidades presupuestarias
presentadas por los Comandantes en Jefe.”.

Sin embargo, ni el proyecto ni las indicaciones del
Ejecutivo disponen que el Jefe del Estado Mayor Conjunto pueda tener o
realizar requerimientos presupuestarios especificos para la labor conjunta.

Sefial6 que el articulo 25 letra h) de la ley N°
20.424 tiene una norma semejante, que encomienda al EMCO la
participacion en la evaluacién de los proyectos de adquisicion e inversion de
las Fuerzas Armadas. No obstante, expreso, el mismo articulo, en su literal i),
expresa que igualmente le correspondera la elaboracion y propuesta al
Ministro de Defensa de los proyectos de adquisicidon e inversion conjuntos.

Razono6 que el proyecto, entonces, disminuye las
facultades del organismo asesor del Ministro, puesto que ahora solo
participara en el proceso de adquisicion e inversion de las instituciones
castrenses, mas no en las relativas al empleo conjunto de las ramas. Afirmé
gue, en este punto, también seria conveniente hacer una remision normativa.

La ley N° 20.424, sostuvo, reforzé el rol del
Ministerio de Defensa Nacional y lo puso en el corazon de las definiciones
presupuestarias, debiendo las FF. AA. disefar los anteproyectos de
inversiones. Especificd que esa es la légica del Estatuto Organico, que no se
ve reflejada en la propuesta legislativa.
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2. Pisos minimos evidencian desconfianza y son

arbitrarios.
Recordd que la propuesta comprende dos pisos:

a) Para actividades generales: una asignacion no
inferior a la del afio 1989, reajustada segun la variacion del IPC.

b) Para la adquisicion de materiales: un aporte no
inferior al 70% del monto promedio de gastos via LRC, efectuados entre
2010y 2017.

Luego, aludié a los problemas que identificG en
relacion con los limites inferiores de recursos:

a) Limita las atribuciones del Congreso Nacional
en materia presupuestaria.

Manifestd que impide que afio a afio las instancias
legislativas puedan decidir si otorgan mayor o menor financiamiento a las FF.
AA.

b) Establece al gasto en defensa como algo
excepcional.

Generalmente, reflexiond, la justificacion se
vincula con la seguridad nacional y el ambito estratégico. En caso de
aceptarse este argumento, cabe preguntarse por qué no existen
asignaciones minimas para otros campos que también estan asociados a
esos conceptos, como el de Obras Publicas, que es indispensable para
lograr la interconexion de la fuerza. Remarcé que, por lo tanto, el fundamento
doctrinario de los pisos debe perfeccionarse.

Cc) Los pisos son totalmente arbitrarios y no
dependen de una evaluacion politico-estratégica: ¢por qué el gasto de 1989?
¢Por qué el promedio del periodo 2010-2017?

Respecto al Fondo Plurianual, destacd que la
eleccion del lapso entre los afios 2010 y 2017 conlleva dos defectos. Por un
lado, se trata de una etapa de alto precio del cobre. Por el otro, en el futuro
podria haber mayores o menores necesidades que en la fase de tiempo
elegida.



65

Declar6 que lo mismo sucede con el piso para las
actividades generales, puesto que no se justifica amarrar el presupuesto a
los gastos de 1989. Planted que la Unica explicacion que podria intentarse es
gue ese afo el General Pinochet dejaba el poder.

d) Los pisos provocan el efecto perverso de

planificar sobre la base de dichos montos y no en atencién a necesidades
estratégicas.

3. Fondo Plurianual para las Capacidades

Estratégicas.

Acerca de este punto, previno que su exposicion
giraria en torno al disefio institucional, y no a la conveniencia o
inconveniencia de la existencia de recursos separados del presupuesto
general.

I. Organismo  técnico colegiado como
administrador del Fondo.

Sefiald que la proposicién de ley prescribe que la
administracion del Fondo estara a cargo de un érgano técnico y colegiado,
integrado por un representante del Ministerio de Defensa, otro del Ministerio
de Hacienda y un ultimo del Presidente de la Republica.

Formulé las siguientes criticas a la nueva entidad:

a) No se define el perfil o las caracteristicas de los
designados.

Comentd que no es posible garantizar el caracter
técnico del ente administrador si la designacion es directa y no se exigen
ciertos requisitos, como profesiones especificas, afios de experiencia,
etcétera.

Subraydé que resulta especialmente trascendente
definir si sus integrantes deberan ser civiles o podran ser militares. Aseveré
gue esta ultima opcion seria conflictiva, debido a que generaria tensiones en
las ramas no representadas por la persona nombrada.

b) No se establecen inhabilidades e
incompatibilidades.
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En un sector tan sensible como la compra de
armas, que constituye el principal negocio del mundo, es forzosa la maxima
rigurosidad en lo tocante a inhabilidades e incompatibilidades, sentencio.

c) Organo asesor debiese tener “anclaje”
institucional.

Recalcd que se obvié la relacion con alguna
Cartera de Estado. Sugirié definirlo como un érgano asesor del Subsecretario
de Defensa -que de acuerdo a la ley 20.424 debe proponer al Ministro las
orientaciones para las adquisiciones de las FF. AA. y evaluar los proyectos
de adquisicion e inversion presentados por los organismos del sector
defensa-, o directamente del Ministro de Defensa Nacional.

ii. Programa cuatrienal de inversiones.

Indic6 que para utilizar el Fondo Plurianual, el
proyecto dispone que se deberd diseflar un programa cuatrienal de
inversiones en material bélico.

Estimé que es bueno y sano -e incluso deseable-
gue todos los 6rganos del Estado planifiquen con un horizonte plurianual,
porque permite llegar a acuerdos presupuestarios de mediano y largo plazo.

Advirti6 que el articulado de la iniciativa no
determina quién elabora esta proyeccion de cuatro afios. Recomendd
modificar el Estatuto Organico de Ministerio de Defensa Nacional, con el
objeto de encomendar a la Subsecretaria de Defensa esta misién.

Objet6 que tampoco se vincula al programa con la
planificacion del desarrollo de la fuerza, cuando las adquisiciones deberian
estar estrechamente ligadas a las definiciones estratégicas.

Lamentd que el Congreso Nacional no tenga
participacion en la confeccion de esta herramienta, toda vez que tendra que
aprobar o rechazar los montos asignados para concretar las inversiones, sin
haber intervenido en su disefio. Concluy6 que se trata de otro debilitamiento
de la funcion legislativa.

4. Fondo de Contingencia Estratéqgico.

Calific6 como positivo contemplar un Fondo de
Contingencia siempre que sea fiel a su naturaleza, esto es, que esté
destinado a financiar material bélico e infraestructura asociada en caso de
catastrofes o crisis.
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Sin embargo, detectd las siguientes
imperfecciones en la regulacion propuesta:

a) Incorporacion de una tercera hipétesis referida
a la posibilidad de anticipar compras frente a oportunidades de mercado,
devolviendo los recursos en afios siguientes.

Las oportunidades de mercado siempre existen,
reparg, especialmente cuando se aproximan los ciclos de modernizacion de
las fuerzas. Entonces, finalmente dependera de los Ministerios de Hacienda
y de Defensa Nacional aprobar las compras, puntualizo.

Alertd6 también sobre una eventual escasez
financiera para enfrentar una catéstrofe o conflicto bélico, cuando a priori se
haya utilizado el Fondo para anticipar adquisiciones.

Afadié que siempre surgiran presiones de parte
de las FF. AA., o de otros actores involucrados, para promover una
transaccion.

Otro factor de preocupacion es la ausencia de un
concepto de oportunidad de mercado, consider6. Apunté que se podria
invocar esta norma para justificar una adquisicion cada vez que haya un
descuento o un material que se ajusta a las necesidades estratégicas de
alguna institucion.

Juzgd6 que, por los motivos aludidos, es posible
gue se desnaturalice su funcién y, en consecuencia, propuso la supresion de
esta causal de empleo del Fondo.

b) Duplicidad el aporte unico fiscal en relacion con
lo aprobado por la Cadmara de Diputados.

Postuld que no se justifica este aumento o, al
menos, no se explica.

5. Congreso Nacional en posicion disminuida.

Precis0 que el Ministerio de Defensa Nacional
debera presentar anualmente ante las Comisiones del rubro, del Senado y de
la Camara de Diputados, la actualizacion del programa de inversiones,
explicitando los ajustes correspondientes al cuarto afio.

Realiz0 las siguientes criticas a este mecanismo:
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a) El Congreso Nacional no participa en la
elaboracion del programa plurianual.

b) ElI drgano legislador tiene debilidades
institucionales para monitorear esta planificacion.

Para que exista un buen dialogo entre el Ejecutivo
y el Parlamento, arguyd, se requiere fortalecer técnicamente a las
Comisiones de Defensa Nacional de ambas Camaras, mediante asesoria
experta. Afadié que, de lo contrario, este deber del Ministerio se traducira
simplemente en entrega de informacion.

c) Poca claridad de las facultades del Congreso
Nacional, esto es, si podra revisar las proyecciones o solo las aprobara cada
cuatro afos.

Detall6 que el programa de inversiones tiene
caracter cuatrienal, y que anualmente el Ejecutivo actualizara el dltimo afio.
Observo que no queda claro si el Congreso tendra alguna injerencia durante
ese ciclo de cuatro afos, puesto que sélo se prescribe que el Ministerio
deberda presentar las actualizaciones antes de cada discusion
presupuestaria.

6. La definicion de capacidades estratégicas es

demasiado amplia.

Dentro del concepto de capacidades estratégicas
se incluye el material bélico e infraestructura asociada, asi como sus gastos
de sostenimiento.

Opin6 que la descripcidn es demasiado abierta y
gue la expresion “gastos de sostenimiento” puede prestarse para conflictos
interpretativos. A modo de ejemplo, se refiri al caso de un tanque, en que el
pago al mecéanico encargado de las mantenciones podria imputarse a
aguellos gastos o bien estimarse que corresponde a costos de personal.
Razond que seria adecuado esclarecer donde esté el limite.

Por tales motivos, aconsejo restringir la norma al
material bélico y la infraestructura asociada.

7. Gastos reservados.

Enuncié que la iniciativa establece dos tipos de
rendicion: uno realizado de modo global y reservado, mediante certificados
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de buena inversion, y otro, efectuado ante la CGR de manera anual, secreta
y desagregada por rubros.

Describié los siguientes problemas ocasionados
por la redaccion actual de la propuesta:

a) Existe contradiccion entre las dos formas de
rendicion, ya que una es general y la otra mas especifica.

b) No se explicita el nivel de desagregacion
exigida, es decir, a qué grado de detalle se llegara. Resaltdé que podria haber
diferencias de interpretacion entre el sujeto controlado y el fiscalizador.

c) Las FF. AA. solo informan directamente a la
CGR, quedando excluidos el Ministerio de Defensa Nacional y el Parlamento.
Expresé que estos organos también deberian tomar conocimiento de los
gastos, con la debida reserva.

8. No se considera el conjunto del financiamiento

de la defensa.

Manifesté que la proposicion normativa se centra
en dos ejes de financiamiento: las actividades generales y las capacidades
estratégicas. Sin embargo, deja fuera otros aspectos que podrian tener una
fuerte influencia presupuestaria, reflexiono.

Remarcd que se excluye el costo previsional de
las FF. AA., el cual paso de representar el 31,5% del gasto militar en 1996, a
cerca del 50% en 2010. Agregd que se requiere un debate sustantivo sobre
los sistemas de prevision y de salud de las instituciones castrenses, que en
términos de esfuerzo fiscal se constituiran en la principal carga del sector.

Previno que una proxima iniciativa del Ejecutivo
abordaré la carrera militar -la que nuevamente impactara el ambito financiero
de la defensa-, tema que debera ser objeto de una discusion integra en los
afos venideros.

Seguidamente, el Honorable Senador sefor
Elizalde agradecio las sugerencias y llamo6 al Ejecutivo a estudiarlas e
incorporarlas en la redaccion.

Ahondé luego en dos temas que, a su parecer,
podrian generar controversia: el caracter plurianual del marco presupuestario
y las distintas asignaciones minimas. Acerca del primero, sefialé que resulta
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evidente que las adquisiciones de las FF. AA. exigen planificaciébn con un
horizonte superior a un afo, porque ello permite proyectar los compromisos
financieros y abaratar costos. DestacO que la iniciativa y sus indicaciones
significan un avance en esa direccion; no obstante, se debe estudiar cual es
el mejor mecanismo para implementar esa plurianualidad en el otorgamiento
de recursos.

Respecto del segundo punto, y en la misma linea
de lo comentado antes por el sefior Robledo, afirmé que la LRC y su piso -
como respuesta a la crisis del Islote Snipe-, reflejan una atmédsfera de
desinterés del mundo civil hacia las instituciones castrenses, que se
profundiza por un contexto de desconfianza entre ambos sectores.

Aseverd que el proyecto de ley constituye una
enorme oportunidad para lograr una legislacion moderna -que se ajuste a los
requerimientos de la defensa del siglo XXI-, y que ayude a superar el clima
de indiferencia y suspicacia entre la ciudadania y las organizaciones
armadas. Las necesidades de este sector son de toda la sociedad chilena, y
exigen un trabajo conjunto del Gobierno, del Congreso Nacional y de las
mismas entidades militares, en aras del bien del pais, con independencia de
los hechos de la historia, sentencié. Recalcé que la politica del rubro no esta
enfocada en la agresion, sino que pretende garantizar la mantencion de la
paz.

A fin de contar con mayores antecedentes para
examinar la regulacion de las asignaciones minimas, solicitd a la Biblioteca
del Congreso Nacional un informe en derecho comparado, relativo a la
manera en que distintos paises democraticos -como Reino Unido, Francia,
Espafia e Israel- han resuelto esta materia, con mencion a la proporcion del
costo militar dentro de sus presupuestos y los pisos que han fijado.

A su juicio, la discusion en torno al limite inferior
del financiamiento de las Fuerzas Armadas es mas bien conceptual y no real.

El Honorable Senador seior Coloma preguntd
por el sentido de esa ultima expresion. A su entender, las asignaciones
minimas es un tema esencial, puesto que se estan debatiendo normas de
financiamiento permanentes, de manera que aquellos forman parte de una
discusion conceptual y real, simultineamente. Especific6 que no se trata de
un asunto meramente tedorico, porque produce efectos practicos.

Al respecto, el Honorable Senador seiior
Elizalde dijo que es fundamental tener las cifras a la vista y estudiar el
impacto de los gastos de la defensa en el presupuesto del Estado, o cual es
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la proporcion del PIB que representan. Estimo que con esos datos sobre la
mesa, y atendiendo al crecimiento econémico que ha tenido Chile durante las
Ultimas tres décadas, probablemente quedara en evidencia que el efecto del
financiamiento de las instituciones castrenses en el erario nacional no es tan
intenso como podria pensarse. Reiterd que cotejar la situacion local con la de
otros paises, con un grado similar de desarrollo y con una politica de defensa
exitosa, permitira superar una serie de prejuicios sobre este asunto.

Adicion6 que el mayor incremento presupuestario
en el &mbito de la defensa esta definido por las pensiones -que ha motivado
en sesiones anteriores un dialogo en torno a la carrera militar-, ya que
permite el retiro de oficiales y suboficiales en la cuspide de la profesién, con
un nivel extraordinario de preparacion.

Por su parte, el Honorable Senador seifior
Guillier calific6 este momento como propicio para examinar el papel que
debe desempefiar el Congreso Nacional en la discusion de los grandes
temas del pais. Lamentd que durante la tramitacion del proyecto de Ley de
Presupuestos del Sector Publico de cada afio los parlamentarios
practicamente voten “a ciegas”, tomando en cuenta Unicamente los montos
propuestos, sin profundizar en los objetivos, en las estrategias o en los
escenarios a enfrentar en 20 o 30 afios mas.

La defensa, juzgd, es un tépico ausente del debate
publico, en circunstancias que la mejor forma de legitimar al Ejército, a la
Armada y a la Fuerza Aérea -y de acercarlos a la ciudadania- es difundiendo
su importancia en el desarrollo del pais.

Consideré que dentro de las materias pendientes
se ubica la definicion del concepto de seguridad nacional, que deberia incluir
el combate de los efectos derivados de catastrofes naturales. Constato que
las FF. AA. han tenido que llenar, en los hechos, un vacio en la capacidad de
respuesta estatal frente a estas circunstancias. Asegurd que reconocer este
rol dentro del ordenamiento juridico permitiria actuar con mayor rapidez en
casos de emergencia.

Otro asunto por resolver, postulo, es la regulacion
de la carrera militar, a proposito de la cual serd menester analizar su
duracion, las especializaciones e incentivos, entre otros factores.

Mas que hablar de recursos, sugiri6 conversar
sobre los principios de un sistema que permita hacer frente a las dificultades
gue Chile prospecta. Apunté que para ello seria apropiado convocar a
diversos actores, como el Congreso Nacional, las Fuerzas Armadas, las
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universidades, etcétera. De esta manera, el pais estara preparado para los
nuevos retos, como la ciberdefensa, concluyo.

El Honorable Senador seior Pérez Varela
advirtio que las eventuales falencias de la discusion presupuestaria de la
defensa son las mismas que puede haber respecto de otros sectores
relevantes. A modo ilustrativo, razono que tratandose del Ministerio de Obras
Publicas Unicamente se consideran niumeros y obras, mas no la vision de la
politica futura del area. Este es uno de los grandes desafios del proyecto en
discusion, que al mismo tiempo simboliza una oportunidad, opind.

A su turno, el Honorable Senador seifor Pugh
argumento que el Estado debe modernizarse, toda vez que aun mantiene
practicas del siglo XIX; sigue tomando algunas decisiones del siglo XX, pero
tiene que enfrentar desafios del siglo XXI. Llamé a recordar que Chile es una
economia ubicada en el Pacifico, océano donde navega parte considerable
del comercio mundial, y que cuenta con importantes vias de transito como el
Canal de Panama y el Estrecho de Magallanes. La préxima cumbre del Foro
de Cooperacion Econémica Asia Pacifico (APEC) tendra lugar en territorio
nacional, sefial6. Por tales motivos, el pais tiene la posibilidad de ser un
referente en Sudameérica; sin embargo, aprovechar el escenario descrito,
exige seguridad. Chile, alertd, todavia no ha sido capaz de instalar este tema
en encuentros internacionales, lo que permitiria homologar gastos militares
entre naciones vecinas.

Sostuvo que, ademas, es imprescindible asimilar
gue las capacidades estratégicas no se emplean Unicamente dentro de las
fronteras tradicionales -que se han desdibujado como consecuencia de la
consolidacion del ciberespacio-, fendmeno que demanda una nueva forma
de pensar la defensa.

En relaciébn con lo esbozado por el Honorable
Senador sefior Pérez Varela, manifest6 que es de suma importancia
complementar el trabajo legislativo con asesoria especializada. Asimismo,
remarco la trascendencia de promover la creacion y el fortalecimiento de
centros independientes que sean capaces de estudiar el rubro, como la Rand
Corporation en Estados Unidos.

Planted que parte considerable de la inversion en
el sector queda en el territorio que la ejecuta, ademas de constituir una forma
de apoyar a la industria local.

Rescaté la recomendacion del profesor Fuentes,
en cuanto a la pertinencia de realizar precisiones conceptuales para
comprender qué son las capacidades estratégicas y como se financian. Puso
de relieve que en el caso de la FACH, por ejemplo, un avion, por si mismo,
no es una capacidad estratégica, ya que esta se conforma ademas por un
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piloto, por el entrenamiento que este recibe y por la infraestructura asociada.
Agreg6 gque su mantencion demanda, entre otros elementos, muchas horas
de vuelo, que hoy no son solventadas por el presupuesto destinado a
operacion, sino que en gran parte por los recursos contemplados para
sostenimiento. Comentd que algo similar ocurre con los mantenimientos de
media vida del material bélico. Entonces, el reglamento asociado a la ley
debera contener esas distinciones, y detallar como se cubrira cada gasto,
reflexiono.

Valoré el debate desarrollado en torno a la
defensa, y los esfuerzos por conservar el nivel alcanzado por que las FF.
AA., que le han reportado reconocimiento a nivel internacional. Sobre este
altimo punto, destacé que el pais estuvo al mando del componente maritimo
del RIMPAC, el ejercicio naval mas importante del mundo. Si no se asegura
un financiamiento suficiente para las instituciones militares, previno, podrian
replicarse las lamentables experiencias de algunos paises vecinos que, por
no hacer inversiones, han sufrido pérdidas de material, e incluso de vidas
humanas.

Solicit6 que los estudios encomendados a la
Biblioteca del Congreso Nacional incluyan la situacion de los Estados
limitrofes, con el objeto de comprender cabalmente el contexto en que se
inserta Chile.

Posteriormente, el Subsecretario para las
Fuerzas Armadas, sefor Juan Francisco Galli, quiso ahondar en algunos
de los aspectos debatidos.

Afirmo que la asignacion minima no es producto
de la desconfianza democratica, sino que detras de ella existe una razén
técnica, que no tiene caracter politico. Sefaldé que en 1954 Paul Samuelson
formalizé, desde una perspectiva econdmica, la teoria de los bienes publicos,
gue son aguellos regidos por los principios de no rivalidad (una vez
producidos para una persona, otros sujetos pueden consumirlos sin generar
costos adicionales), y de no exclusion (una vez producidos, no se puede
impedir a nadie que los utilice). El bien publico por excelencia es la defensa
nacional, recalco. Declar6 que, como consecuencia de los criterios referidos,
surgen los free riders, esto es, personas que subestiman su interés por los
aludidos bienes, para evitar tener que pagar por ellos, puesto que el resto de
la sociedad lo hard. Asever6 que estos bienes constituyen un fracaso del
mercado Yy, por lo tanto, deben ser proporcionados por el Estado.

Indicd que para evitar los free riders es imperioso
adoptar medidas de compromiso, que se traducen en que todos asumen el
financiamiento de la defensa. La forma que la iniciativa propone para
concretar este compromiso es fijar democraticamente -con la aprobacién del
Congreso Nacional-, un piso para costear las necesidades de las FF. AA.
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Acerca del limite inferior que actualmente
establece la LRC -que equivale aproximadamente a MM US$350-, comunicé
que desde 2007 a la fecha el 10% de las ventas de CODELCO jamas ha
estado bajo él, por lo que el Fisco no ha tenido que cubrir ninguna diferencia.
Por el contrario, resaltd, los ingresos provenientes de este gravamen han
triplicado, cuadriplicado e incluso quintuplicado esa asignacion minima.
Explic6 que en 2016, por Unica vez, las utilidades de la compafia no
consiguieron pagar el impuesto del 10%, y producto de ello tuvo que
endeudarse. Sin embargo, incluso en esa oportunidad, lo recaudado fue
superior al piso que determina la ley, preciso.

Insistié en la neutralidad de los efectos que tanto
la actual normativa y como la que se esta tramitando producen o produciran
para la cuprifera en términos financieros. Afadio que el Fisco se beneficia
tanto con el pago de tributos como con el reparto de dividendos, de manera
gue el flujo de caja de la Corporacion no se vera afectado. Reiter6 que la
Unica excepcion a esta regla se produjo en 2016, cuando el Estado, en su
calidad de duefio, decidié descapitalizar la empresa.

Abordé también algunas de las consideraciones
expuestas por el profesor Fuentes. Coincidié con €l en cuanto a que es el
Ministerio de Defensa Nacional el que define las prioridades presupuestarias,
idea que esta plasmada en la proposicion de ley.

Refutd lo postulado en relacion con la cantidad de
recursos que se adjudican al Fondo de Contingencia Estratégico, toda vez
que el proyecto despachado por la Camara de Diputados contempla la
totalidad del saldo de la cuenta cuatro de la LRC, mientras que la indicacion
del Ejecutivo solo establece el doble de la asignacion minima del Fondo
Plurianual. Esclareci6 que lo aprobado en el primer trdmite equivale
aproximadamente a ocho veces el piso de este ultimo Fondo. Por
consiguiente, no es efectivo que se esté intentando duplicar el aporte Unico
para el Fondo de Contingencia, arguyo.

Admiti6 que aun se debe avanzar en la correcta
definicion de las capacidades estratégicas y en delimitar las inhabilidades e
incompatibilidades de los integrantes del érgano administrador. Respecto a
esto ultimo, dijo que, tal vez, deberia caracterizarse el perfil de los miembros
durante la discusion, y luego el Ministerio incluirlo en la normativa.
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El Honorable Senador seior Guillier aconsejo
clarificar las necesidades estratégicas, es decir, cuales son los fines para los
gue se requiere una asignacion minima, puesto que el debate no puede
centrarse Unicamente en cifras. Estimd que resulta imprescindible entender
gué se esta garantizando.

A su juicio, es relevante que una vez despachada
la ley en trdmite, CODELCO deje de ser financista directo de las ramas
armadas. Esto, concluyd, posibilitara las inversiones en otros paises, que no
han mirado con buenos 0jos a una empresa que asocian a la industria militar.

Advirti6 que los 12 afios de transicibon que
comprende la iniciativa -durante los cuales el 10% de las ventas del cobre ira
a beneficio fiscal-, podria afectar a la compafiia, en el contexto de un alto
endeudamiento, que deriva de los proyectos estructurales que se estan
ejecutando.

Enseguida, el sefior Ministro de Defensa
Nacional reiter6 que con la entrada en vigencia de la nueva regulacién el
financiamiento de la defensa por parte de la empresa terminara. Recordo que
de acuerdo a lo manifestado por el Director de Presupuestos en una sesion
anterior, los 12 afios de mantencion del gravamen a las ventas del cobre, a
beneficio fiscal, se justifican por motivos técnicos, vinculados con el balance
estructural.

El Honorable Senador seior Elizalde celebro
gue el nuevo marco legal ponga término al aporte directo de la Corporacion a
las instituciones castrenses, eliminando las suspicacias que podia generar la
expansion de la cuprifera a otros paises, especialmente a los vecinos. Acoto
gue el Presidente Pifiera y el Ministro Espina han sido enfaticos al apuntar
gue, al aprobarse este proyecto, la subsistencia transitoria del gravamen del
10% de las ventas del cobre beneficiara al presupuesto general, permitiendo
solventar politicas publicas.

A continuacion, el sefor Ministro de Defensa
Nacional plante6 que en la cumbre de la OTAN del afio 2014 en Gales, los
paises miembro acordaron revertir la disminucion del gasto en defensa y
alcanzar uno equivalente al 2% del PIB. Agrego que en 2016 Chile empleo
solamente el 0,93%; lo que demuestra que cada vez disminuye mas la
proporcion que focaliza en el sector. Aclaré que esto no significa que se haya
reducido el monto invertido, sino que este no ha aumentado en la misma
proporcion que crece la economia.

Con posterioridad, se celebré una nueva sesion a
la que fueron invitados el ex Presidente del Directorio de CODELCO, sefior
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Oscar Landerretche, y los investigadores, sefiores Miguel Navarro y Adolfo
Vera.

El sefior Oscar Landerretche, ex Presidente del
Directorio de CODELCO y profesor de la Universidad de Chile, agradecio
la oportunidad de expresar sus opiniones y de contribuir al debate publico en
esta instancia. Plasmé su examen acerca de la iniciativa en un documento al
gue dio lectura, que se transcribe a continuacion:

“Primero, valorando lo que significa la derogacién
de la Ley Reservada del Cobre, quisiera alertar respecto de algunos
desacuerdos que tengo en relacion al proyecto de ley que se esta
analizando. En algunos casos, la naturaleza de mi desacuerdo radica en
detalles relativos al disefio fiscal o presupuestario y, en otros, a ciertas
oportunidades que no estamos aprovechando al discutir el rol que las
Fuerzas Armadas podrian cumplir en una sociedad moderna, una economia
del Siglo XXI y una democracia madura. Tengo la conviccion de que nunca
se debe desaprovechar una controversia publica para intentar abordar el
desafio del desarrollo de Chile y siento que esta es una de esas
oportunidades.

Segundo, quisiera alertar a la Comisién que este
proyecto aborda solo una parte del problema estructural de financiamiento de
CODELCO; mas aun, aborda una parte que tiene un enorme valor simbdlico,
por estar asociado a las leyes que se establecieron en nuestra negociada
transicion a la democracia, pero que desde un punto de vista financiero, no
son sustantivos, menos considerando los ajustes que pudimos realizar al
funcionamiento de la Ley Reservada del Cobre durante el Gobierno anterior.
Creo que hay, por ende, otra oportunidad que no estamos aprovechando.
Para decirlo en simple, seria desafortunado que los chilenos se hicieran la
idea de que la derogacién que aqui se discute resuelve los severos déficits y
retrasos en el financiamiento y capitalizacion de CODELCO. No es asi. En
absoluto.

Respecto de lo primero, esto es, lo propuesto en el
proyecto.

Quisiera decir explicitamente que apoyo la
derogacion de la ley N° 13.196, conocida como Ley Reservada del Cobre.
Algunos de los Senadores son testigos de los esfuerzos que hicimos, durante
mi periodo como Presidente del Directorio de CODELCO, para convencer a
la comunidad politica de la necesidad de derogar esa ley. Esfuerzos que,
hasta hace poco, personalmente sentia que no habian sido exitosos.
Siempre recuerdo, con algo de humor, la ocasion en que un Ministro de
Hacienda, que es ademas un gran amigo y mentor, me recordd que yo no
tenia facultades legislativas. No las tenia entonces, que era Presidente del
Directorio, y menos las tengo ahora, que soy un mero profesor de la
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Universidad de Chile. No obstante, como testimonio a la testarudez, sigo
intentando sugerir y recomendar caminos legislativos para la consideracion
de los parlamentarios de la Republica.

No fuimos exitosos en aquella época en impulsar
la derogacién de la ley. Ahora que se presenta este proyecto, quiero creer
gue nuestros esfuerzos tuvieron algun efecto. Si fuimos exitosos, sin
embargo, y en ello nos acompafidé este Parlamento y esta Camara
(particularmente la Comisién de Mineria y Energia), en eliminar los aspectos
mas dafinos de la ley desde el punto de vista de CODELCO, que se
relacionaban con la temporalidad de los pagos y la obligacion a enterarlos
con independencia de la existencia de utilidades. Esos cambios se hicieron y
fueron una contribucion efectiva al proceso de saneamiento de las finanzas
de la empresa que iniciamos entonces y que, entiendo, continda hoy.

Como he dicho reiteradamente en presentaciones
ante este Congreso y los medios, esa ley constituye un resabio de una época
gue este pais ya ha superado y no se justifica. Ademas, no tiene (ni tuvo)
sentido alguno que se asociara el presupuesto militar a las fluctuaciones del
precio del cobre. No es cierto que las necesidades militares suban cuando
sube el precio ni que bajen cuando este baja. Simplemente no tienen nada
que ver.

Y aqui aparece el primer punto que nos sirve para
analizar el proyecto que tenemos frente a nosotros. El criterio central para
disefiar un sistema sustentable de financiamiento de las Fuerzas Armadas
debiera ser una politica estratégica de defensa nacional, no otra cosa, una
politica estratégica de defensa nacional. Esa politica debiera ser discutida
por las instancias de nuestro sistema democratico, acordadas, aprobadas y
financiadas apropiadamente, lo que, indudablemente involucra un
financiamiento de mediano plazo o, como se ha dicho, plurianual. Ese marco
presupuestario debiera ser completamente transparente (como marco) y no
debiese estar sujeto a ningun elemento arbitrario o exdgeno como podria ser
el precio del cobre... pero, como también podria ser el establecimiento de
pisos de financiamiento minimo histérico y cosas por el estilo. No, el marco
de financiamiento de las Fuerzas Armadas debe establecerse sobre la base
de una politica de defensa y sobre un razonable costeo de lo que ella
involucra.

Ahora bien, una vez definido aquello, se debe
someter ese presupuesto a un sistema institucional que equilibre a lo menos
dos principios: primero, que el detalle de gastos militares y equipos
involucrados no puede ser publico ni puede ser ventilado abiertamente (por
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razones estratégicas); segundo, que ese detalle presupuestario, sus
procesos de adquisicion y la ejecucion de los gastos asociados deben estar
sometidos a rigurosas instancias de supervision externas a las Fuerzas
Armadas. Equilibrar estos dos principios no es facil, pero es ineludible.
Quizas involucra pensar en un marco institucional y juridico especifico para
este problema, asi como un sistema de autorizaciones de seguridad y
vigilancia para las personas que acceden a esa informacion. Asi seria, por si
acaso, en un pais OCDE.

No veo este tema tratado en el proyecto. Veo un
comité de designados ministeriales para administrar el fondo estratégico
plurianual, pero no veo un disefio institucional con mejores sistemas de
autorizaciones de seguridad y vigilancia, ni veo un balance entre el objetivo
de reserva estratégica de informacién y el objetivo de vigilancia externa de
los gastos. Sugiero estudiar, por ende, la posibilidad de enriquecer el
proyecto con algo de este estilo. Digamos las cosas como son: en afos
recientes nuestros sistemas de vigilancia sobre gastos militares no han
tenido el desempefio que esperariamos. Las instancias e instituciones que
han tenido, tradicionalmente esta labor, no han estado a la altura. Sugiero
considerar esto.

Creo que las propuestas de pisos minimos de
gasto histérico no tienen ningun fundamento técnico y generan, ademas,
malos incentivos de gestion. Generan el incentivo a inventar la necesidad de
gastar para copar ese presupuesto, aunque esa necesidad no exista. Sugiero
eliminar esos pisos, tanto el establecido en la ley N° 18.948 (el piso
reajustado desde 1989) y el que se adiciona en este proyecto usando el 70%
del promedio del periodo 2010-2017, y reemplazarlos por un procedimiento
para que el Ministerio de Defensa elabore y costee una politica de defensa
de mediano plazo y que sea esa, una vez aprobada, el estandar de
financiamiento que le permita a las Fuerzas Armadas tener las certezas que
requieren para adquisicion y mantencion de equipos.

Dicho lo anterior quisiera sugerir un par de cosas,
pero antes quisiera hacer una declaracion de principios para que exista
claridad desde qué posicion y perspectiva hablo.

En mi opinion, Chile necesita de Fuerzas Armadas
con capacidades militares disuasivas creibles. No soy de los que piensa que
podemos evitar tenerlas. Quisiera creer que es posible, pero todo lo que sé
de historia y politica internacional me indica que no lo es. Dado lo anterior, mi
deseo personal, como ciudadano, es que nuestro pais disponga de unas
instituciones armadas muy profesionales, de alta tecnologia y profundamente
gueridas por todos los chilenos.

Creo que las Fuerzas Armadas todavia tienen un
camino por recorrer para recuperar el carifio, estima y aprecio de un sector
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importante de la nacién. Una parte de ello indudablemente se relaciona con
el proceso que tenemos que continuar como pais en el tema de derechos
humanos. Esto, por cierto, es una materia para otras instancias y momentos.

Sin embargo, estoy convencido de que existe un
par de oportunidades complementarias para las Fuerzas Armadas en el tema
de su financiamiento.

A mi juicio, una de las labores mas importantes
gue realizan el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea se manifiesta cuando
ocurren desastres naturales. Las Fuerzas Armadas constituyen, en Chile, un
componente central de nuestras capacidades de respuesta inicial, salvataje y
rescate ante catastrofes naturales. Dada nuestra hermosa y furiosa geografia
y, posiblemente, las tendencias climaticas derivadas del calentamiento
global, es probable que esto solamente aumente como requerimiento.

Quizas, entonces, en vez de tener una politica
estratégica de defensa nacional, debiéramos tener, mas bien, una politica
estratégica de defensa, respuesta inicial y rescate. Quizas podriamos pensar
en formas en que esto cambie la narrativa que existe sobre el rol de las
Fuerzas Armadas. Quizas podriamos cambiar, incluso, el sentido del servicio
militar. ¢Me pregunto si habria mucha resistencia a un servicio de defensa,
respuesta inicial y rescate en que los jovenes de nuestro pais reciban el
entrenamiento para enfrentar desastres naturales y, por cierto, brinden apoyo
frente a ellos? Ya quedard para los expertos militares analizar cudl es la
interseccion entre el tipo de habilidades, destrezas y capacidades de la
defensa y del rescate. Pero diganme, ¢no creen que cambiaria la naturaleza
de la discusion relativa al financiamiento de las Fuerzas Armadas, si se
estableciera una politica que instalara en la conviccién de los chilenos que la
principal cosa que hacen las Fuerzas Armadas es salvar vidas y propiedades
ante desastres naturales? Que ya es, en gran medida, cierto. ¢ Quién sabe?
Quizas.

Otra cosa en que se puede pensar es el rol que
tienen las Fuerzas Armadas en términos de adquisicion de capacidades y
destrezas tecnoldgicas; rol que, por lo demas, tienen las instituciones
armadas en todos los paises OCDE. Creo que hay una oportunidad, debido a
gue existen tres empresas de las ramas de la defensa: FAMAE, ASMAR y
ENAER; todas con una profunda vocacion tecnoldgica y cientifica. Ademas,
CODELCO acaba de crear, hace un par de afios, una filial tecnolégica que se
lama CODELCO Tech y entiendo que ENAP tiene iniciativas de
investigacion energéticas que, tal vez, en algin momento se podrian plasmar
en una empresa tecnoldgica en energia. ¢Me pregunto qué tan imposible
sera sofiar con la creacion de un campus tecnoldgico estratégico compuesto
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por cinco empresas tecnoldgicas estatales, que genere una masa critica de
investigadores, de esfuerzos tecnoldgicos y de colaboracién entre ellas,
aumentando la potencia y el impacto de lo que hacen?

En lo que respecta a CODELCO, tengo total
claridad de la complementariedad estratégica de investigacidon que existe
entre, por ejemplo, CODELCO Tech y FAMAE en el area de explosivos; o
entre CODELCO Tech y ENAER en tecnologia de fotografia y supervision
aérea; o entre CODELCO Tech y ASMAR en tecnologia de logistica maritima
y portuaria, o entre CODELCO Tech y una hipotética “Enap Tech” en
tecnologia de generacion y almacenamiento de energia solar, mareomotriz,
ellica, biomasa y geotérmica, con el objeto de producir cobre de minimas
emisiones (que sera algo que el mundo inevitablemente nos va a exigir). Veo
con mucha claridad las complementariedades. Todos los que hayan
estudiado sistemas de innovacion saben de la relacidon entre investigacion
tecnolégica militar y desarrollo econémico, para ello basta decir... internet. Y
ademas, todo el que haya estudiado sistemas de innovacién sabe de la
importancia de la masa critica y los ecosistemas de innovacién que se
generan en campus tecnolégicos.

Finalmente... ¢me pregunto si seria diferente la
discusion sobre el financiamiento de las Fuerzas Armadas, si se instalara en
la conviccion de los chilenos que uno de los puntales del desarrollo
tecnolégico de nuestro pais son las empresas tecnolégicas de dichas
instituciones? ¢ Quién sabe? Quizas.

Entiendo que estas sugerencias que hago son
"fuera de la caja", pero, ¢no debiera una discusion sobre el financiamiento de
las Fuerzas Armadas ser una oportunidad para pensar acerca del rol de
estas? ¢No debiera ser una oportunidad para pensar en formas de legitimar
el rol que ellas tienen?

Digo mas.. ¢qué sentido tiene discutir
financiamiento sin discutir para qué es ese financiamiento?.. ¢qué sentido
tiene discutir financiamiento sin discutir cOmo ese financiamiento sirve para
recuperar el lugar y el afecto de las Fuerzas Armadas entre todos los
chilenos? ... ¢servird para ello abrir la perspectiva respecto del rol de las
entidades castrenses en la sociedad y en el proceso de desarrollo
tecnoldgico chileno?

Respecto del segundo punto, esto es, el
financiamiento y capitalizacion de CODELCO.

Como dije al principio, durante el Gobierno pasado
fuimos capaces de eliminar aquellos aspectos operativos de la Ley
Reservada que eran mas dafinos para CODELCO: el efecto que tenia la
temporalidad de los pagos sobre la liquidez y, por ende, sobre el
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endeudamiento de la empresa y el hecho de que la Corporacion debia
enterar el impuesto incluso cuando no tenia utilidades lo que, por cierto,
generaba también la necesidad de endeudamiento.

Estas dos fuentes de presidn financiera eran
criticas debido a que una de las cosas que estdbamos manejando era,
justamente, los elevados niveles de endeudamiento que habia
experimentado la empresa en el periodo del super ciclo del cobre. Durante
un periodo de unos 5 afios previos al 2014, la deuda de CODELCO aumento
desde 4,000 millones de ddlares a 14,000 millones, casi 2,000 millones por
afo. Esa tasa de crecimiento de la deuda era completamente insostenible
ante los mercados de bonos internacionales y debia ser detenida. Tengo que
reportar con satisfaccion que fue posible detener ese proceso de crecimiento
de la deuda y entregar la empresa con niveles de endeudamiento levemente
menores a los que recibimos. A esto colaboraron muchos factores: las leyes
de capitalizacion, los recortes de gasto y la gestiéon financiera del equipo de
Nelson Pizarro, pero también, por cierto, los cambios que se hicieron a la Ley
Reservada.

Para que se pueda continuar con el proceso de
saneamiento financiero de la compafia, sin que ello implique detener las
cruciales inversiones estructurales, sugiero, tal como lo he hecho en otras
ocasiones (en que también se me ha recordado mi falta de atribuciones
legislativas), considerar la posibilidad de establecer una Ley de
Capitalizacion Estructural de CODELCO.

Esa ley, basicamente, debiera funcionar como un
mecanismo de capitalizacién pro ciclico, que comprometa recursos en la
medida que la compafia genere utilidades. Por ejemplo, a través de una
escalera que establezca un rango de utilidades bajas (y por cierto negativas)
en los que no hay capitalizacion, pero porcentajes de capitalizacion
crecientes segun rangos de utilidades crecientes... 10% para cierto rango,
20% el siguiente, 30% y asi. Esa ley se podria disefiar, ademas, con un
limite, de modo que cubra la deuda de CODELCO; esto es, que se extinga
cuando se haya capitalizado en un monto similar a la deuda existente.

Una ley como esta tendria varias virtudes:

Primero, generaria mayor certeza financiera a la
gestion de la empresa.

Segundo, aumentaria la certeza de los bonistas
gue compran los bonos de la empresa, reduciendo el premio al riesgo que
ellos cobran al manifestar el compromiso del duefio, el Estado de Chile, de
garantizarles que sus préstamos seran devueltos y sus retornos seran
pagados oportunamente.
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Tercero, incrementaria la certeza de las
clasificadoras de riesgo sobre los instrumentos de deuda de la empresa,
contribuyendo a la posibilidad de mejorar la clasificacion de deuda de
CODELCO vy, debido a la importancia que tiene la compafiia en las cuentas
fiscales, posiblemente también mejorar la clasificacion de deuda del pais.

Cuarto, produciria una alineacion de incentivos
dentro de la empresa, al asociar la capitalizacién a la capacidad de generar
utilidades, reducir costos y cumplir metas productivas,

Quinto, no seria un mecanismo perpetuo de
capitalizacion de la compafia, sino que se extinguiria al acumularse una
capitalizacion equivalente a la deuda acumulada.

En definitiva, sefior Presidente, creo que tenemos
una oportunidad creada por la presentacién de esta iniciativa para tener una
discusion a fondo, como pais, en relacion con dos instituciones centrales de
nuestra Republica que se encontraban relacionadas por la Ley Reservada:
CODELCO vy las Fuerzas Armadas. Celebro la oportunidad y sugiero
considerar algunas de las observaciones y criticas al proyecto de ley para ver
si es posible mejorarlo y enriquecerlo.”.

Finalizada la intervencion, el Honorable Senador
sefior Bianchi comentd que en una sesion anterior los representantes de
CODELCO afirmaron que el impuesto en beneficio de las FF. AA. que grava
a las ventas del cobre es neutro, en términos financieros, para la empresa.
Solicito al invitado ahondar en ese punto.

Al efecto, el sefior Landerretche arguyé que no
es posible examinar los efectos de la LRC en la empresa sin tener presente
las modificaciones que en 2017 el Gobierno anterior introdujo -a través de la
ley N° 20.989, que autoriza a traspasar recursos provenientes de la
aplicacion de la ley reservada del cobre al Tesoro Publico, permitiendo una
capitalizacion extraordinaria a la Corporacion Nacional del Cobre de Chile- a
la forma en que opera el gravamen.

En efecto, antes de la entrada en vigencia del
mencionado cuerpo normativo habia dos elementos que perjudicaban a la
cuprifera. Por un lado, recordd, la LRC disponia que los depdsitos debian
efectuarse a medida que se originaban los ingresos, de manera que las
transferencias se realizaban mensualmente. En ocasiones, esto obligaba a la
compafia a endeudarse, ya que los gastos no se distribuyen uniformemente
en el afio y, por lo tanto, las utilidades no necesariamente se producen al
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mismo tiempo que las ventas. Entonces, asevero, se generaba un problema
para CODELCO -que debia recurrir a los mercados de capital internacionales
para solucionar el problema de liquidez-, y para el Fisco, que sufria una
pérdida financiera. Calculé que el costo generado por esta situacién para el
Estado, dependiendo de las tasas y los precios del cobre, podia llegar hasta
MM US$30 anuales.

Por otro lado, expresé que en épocas de bajo
precio del cobre la Corporacion igualmente debia cumplir con el aporte pese
a no existir utilidades, puesto que la ley se aplica respecto de las ventas.

Declar6 que la ley N° 20.989 resolvio los
inconvenientes descritos, eliminando los efectos sobre la liquidez de la
empresa.

Puso de relieve que las normas vigentes
ocasionan otras dificultades. Relaté que los principales yacimientos mineros
estan disminuyendo su rendimiento, debido a su antigiedad. Explicé que
CODELCO es lider mundial en la produccion de cobre -no existiendo otro
ambito en que Chile tenga una posicion de tal relevancia-, y que la compafia
cuenta con todas las herramientas para comenzar a operar en otros paises
con recursos frescos. Sin embargo, el hecho de existir una ley que vincula
directamente a la Corporacion con el financiamiento de las FF. AA.
obstaculiza su insercion internacional, razond. Subrayo que, por ende, la
supresion de la colaboracién presupuestaria a la defensa favorecerd su
proyeccion fuera del territorio nacional.

Luego, el Honorable Senador sefior Pugh
reflexion6 acerca de las autorizaciones de seguridad o security clearance
gue el invitado recomendo a proposito de quienes administran y controlan las
inversiones de las instituciones castrenses. Afadid que se trata de una
herramienta que podria ser utilizada por el Estado en diversos campos.
Preguntd si CODELCO emplea un mecanismo similar.

Asimismo, consideré6 que los ecosistemas de
innovacion pueden ser fuente de beneficios insospechados. Lamenté que
Chile destine menos del 0,4% del PIB a ciencia y tecnologia, mientras que el
promedio de los paises de la OCDE alcanza un 2,5%. Consulté por el
porcentaje de utilidades que la cuprifera dedica a este ambito, y si es posible
aunar esfuerzos con el ambito de la defensa.
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En lo tocante a los sistemas para manejar el
presupuesto militar, el sefior Landerretche explicdé que en otros paises
existen comités o comisiones, compuestos por representantes del Ejecutivo y
parlamentarios, o Unicamente por estos ultimos. Precis6 que sus miembros
obtienen la licencia o autorizacion de seguridad que les permite acceder a
informacion sensible, pero al mismo tiempo los sujeta a vigilancia especial y
a responsabilidad en caso de filtracién. Habria que evaluar si los Senadores
y Diputados estan dispuestos a someterse a un régimen de ese estilo,
puntualizé. Aconsejé implementar un esquema en que no todos los
integrantes sean designados por el Gobierno y en que se apliquen medidas
de proteccion de los antecedentes. Recomendd estudiar los modelos de
Estados Unidos, de Inglaterra y de Francia.

Afadié que en las empresas, tanto privadas como
publicas, se puede observar una practica semejante -los hechos esenciales-,
cuya divulgacion puede constituir delito, cumplidos que sean determinados
requisitos legales.

En relacion con la inversion de CODELCO en
ciencia, tecnologia e innovacion, apuntd que a nivel nacional aquella supera
la proporcion de las organizaciones privadas y del Estado. Con todo, los
recursos representan solamente un tercio en comparacion con los de
compaifias lideres en el mundo, como BHP o Rio Tinto, previno. Informé que
CODELCO Tech articuld los esfuerzos que se hacian en esta area, que
estaban dispersos y no contaban con una vision organica y estratégica.
Connot6é que, pese a ello, la creacion de esta filial no supuso aumentar
sustantivamente el gasto, ya que la situacion de la Corporacion no lo
permitia.

EstimO que las empresas tecnologicas publicas,
incluyendo las del sector defensa, deberian actuar como plataforma para
impulsar las iniciativas en ciencia, tecnologia e innovacion del pais.

Por su parte, el Honorable Senador seiior Pérez
Varela valoré la aclaracion del sefior Landerretche sobre las modificaciones
normativas del afio 2017, puesto que con ella, a su juicio, queda zanjado el
tema de la neutralidad financiera de la LRC y de la mantencion transitoria del
gravamen a beneficio fiscal.

Observo que el disefio institucional del dérgano
administrador del Fondo Plurianual sugerido por el invitado implicaria
incorporar a parlamentarios -0 al menos a sujetos externos al Ejecutivo- y
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autorizaciones de seguridad para sus integrantes. Opind que seria
conveniente tener a la vista legislacibn comparada, para examinar si es
posible avanzar en esa direccion.

Recordd que el ex Presidente del Directorio de la
compafia estatal planteé también que el financiamiento de las FF. AA.
deberia definirse sobre la base de una politica estratégica de defensa,
discutida democraticamente, que permita hacer una proyeccion de
adquisiciones de mediano plazo. Al respecto, sostuvo que al tramitarse el
presupuesto los parlamentarios siempre tendran en consideracion el
programa cuatrienal de inversiones elaborado por el Ministerio de Defensa
Nacional, que es expresion de la politica de defensa. Por consiguiente, la
aprobacion por parte del Congreso Nacional estara vinculada con esa
planificaciéon, sentencio.

Anadioé que el profesor de la Universidad de Chile
formuld, ademas, objeciones concernientes a los pisos establecidos, porque
constituirian un criterio arbitrario para otorgar recursos. Acerca de este punto,
expreso que el objetivo de dicha figura es garantizar que el disefio de cuatro
afios del Ministerio de Defensa Nacional pueda tener aplicacion. Acoté que
carece de sentido hacer un trazado de inversiones, si este no tiene una
contrapartida financiera. Advirti6 que la asignacion minima del Fondo
Plurianual es inferior a lo requerido realmente por las instituciones armadas.
En atencién a lo anterior, reconocio que no logra descifrar cOmo operaria su
propuesta, ya que habria una politica de defensa de mediano plazo, sin un
correlato presupuestario.

El ex Presidente del Directorio de CODELCO,
sefior Oscar Landerretche, recalcé que los pisos conllevan un serio
problema desde la Optica de la percepcion publica, debido a que generan la
impresion de ser una garantia para un grupo de interés, pese a que esa no
es realmente su finalidad.

Admiti6 que el equipamiento y la infraestructura
militares suponen mantener cierto nivel de gasto en el tiempo. No obstante,
criticé el grado de detalle en las instancias de discusion presupuestaria -que
no es muy elevado, por motivos de seguridad estratégica- y que no basta
para determinar correctamente cuanto se requiere para financiar las
actividades de la defensa. Producto de ello, agregd, el calculo preciso es
reemplazado por la asignacion general minima. Argumentd que esta es la
mejor interpretacion que se puede dar a los pisos.

A su parecer, si existiera un comité especializado,
cuyos integrantes contaran con security clearance, se podria efectuar un
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estudio pormenorizado del programa de inversiones del Ministerio de
Defensa Nacional, con un horizonte de compromisos de mediano y largo
plazo, sin recurrir a una cifra predeterminada, como ocurre en la proposicion
legislativa.

Juzgé que las Fuerzas Armadas aun tienen
camino por recorrer para recuperar el aprecio de parte de la ciudadania; los
recientes escandalos de corrupciéon evidentemente han dificultado esta tarea.
En consecuencia, fijar un limite inferior de financiamiento, que provoque un
retroceso reputacional, no es la sefial correcta, afirmé.

Razoné que los dos factores descritos deben
debatirse de manera conjunta: el reemplazo del piso por un mecanismo de
discusién minuciosa de las inversiones de acuerdo a una politica estratégica,
y la instauracion de una comisibn que pueda revisar prolijamente las
adquisiciones, resguardando el equilibrio entre vigilancia y reserva.

El Honorable Senador seiior Pérez Varela indico
gue las observaciones esbozadas por el invitado deberian analizarse en el
marco de este proyecto. Comentd que uno de los grandes desafios que
impone la iniciativa es hacer la distincion entre politica militar y politica de
defensa. Las resoluciones que adopte el Congreso Nacional, sefald,
incidirdn en esta Ultima, motivo por el cual debe corregirse la deficiente
asesoria técnica con que cuentan los parlamentarios en este aspecto.
Adiciond que las capacidades estratégicas que requiere el pais forman parte
de la politica de defensa, mientras que la decision relativa al modo especifico
en que se empleara, por ejemplo, un tanque, integra la politica militar.

Remarc6 que nunca antes las organizaciones
castrenses tuvieron los medios que poseen hoy. Esto fue el resultado de la
voluntad politica del Gobierno del Presidente Ricardo Lagos -y de los que le
sucedieron en el cargo-, pero no fue fruto de una discusion democratica.
Destacé que con la proposicion de ley se esta dando un primer paso para
revertir esta situacion.

Posteriormente, el Honorable Senador seiior
Elizalde realz6 los elementos incorporados por el sefior Landerretche al
debate, que significan un aporte en la busqueda de una institucionalidad
moderna para la defensa. La iniciativa, dijo, debe conjugar el financiamiento
del sector con el control democratico de los gastos, con los resguardos que
exige la naturaleza de la actividad en comento.

Declar6 que el término de la colaboracién
presupuestaria directa de CODELCO a las instituciones armadas importa un
enorme avance en materia de competitividad. Con la entrada en vigencia de
la nueva normativa, se dejara de asociar a la empresa con la industria militar,
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de manera que quedaran atras las suspicacias que generaban los proyectos
internacionales de la compafia, especialmente en paises limitrofes.

Un asunto pendiente, resaltd, es promover la idea
de la defensa como un tema de Estado, tarea en la que civiles y militares
tienen un rol que desempeiiar. Dentro del mundo civil, las autoridades
democraticamente elegidas juegan un papel particularmente importante en
materia de fiscalizacion de inversiones de las FF. AA., subrayd.

Reconocié que ha habido avances en esa linea,
como el convenio celebrado entre el Ministerio de Defensa Nacional y la
Contraloria General de la Republica. Consideré que este tipo de medidas
previene problemas de mala administracion de recursos, como los hechos de
corrupcion denunciados durante los ultimos afios, que lamentablemente
enlodan la reputaciébn de instituciones integradas mayoritariamente por
funcionarios honestos.

Lo que se debe resolver, apuntd, son los
mecanismos de control externo. Al efecto, estimé interesantes las ideas de
las autorizaciones de seguridad con que deberian contar las personas que
acceden a informacién clasificada, con estdndares mas rigurosos que los
exigidos a propdsito de la fiscalizacion de otras actividades. Recordd que
todos los parlamentarios han prestado juramento o promesa de “guardar
sigilo acerca de lo que se trate en sesiones secretas”, pero por la naturaleza
estratégica de los antecedentes que manejan las Comisiones de Defensa
Nacional, sus miembros deberian quedar sujetos a medidas de resguardo
adicionales. Postulé que ninguna actividad del Estado debe quedar exenta
de supervision de autoridades que son una expresion de la soberania
popular, que en el caso de la defensa supone la reserva correspondiente.

Hizo hincapié en que el jefe supremo de las
Fuerzas Armadas es el Presidente de la Republica -autoridad elegida
democraticamente-, quien delega facultades en el Ministro de Defensa
Nacional. Subray6 que una de las funciones del Congreso Nacional es ser un
contrapeso frente al Poder Ejecutivo, labor que solo puede cumplir en la
medida que tenga acceso a la informacion adecuada.

Concluyé que el control democratico externo
constituye un desafio que excede el contenido de esta iniciativa, aun cuando
igualmente debe abordarse en este debate.

El Presidente de la Comisién, Honorable
Senador seiior Bianchi, recabd el acuerdo de los demas integrantes para
encomendar a la Biblioteca del Congreso Nacional un informe en derecho
comparado referido a sistemas de fiscalizacion democrética de los gastos
militares, que contemplen medidas de seguridad para proteger informacion
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sensible. Puso de relieve que una vez estudiados otros modelos, se podra
decidir junto al Ejecutivo si se propondran modificaciones a esta iniciativa, o
se elaborara una proposicion legislativa distinta para abordar
especificamente esta materia.

Por su parte, el Ministro de Defensa Nacional,
seiior Alberto Espina, agradecio la intervencion del sefior Landerretche,
puesto que clarific6 los efectos de la nueva legislacidbn respecto de
CODELCO, ademas de formular interesantes recomendaciones.

Juzgbé que la prensa ha incurrido en algunas
imprecisiones. En efecto, reiter6 que la entrada en vigencia de esta
normativa importara el término definitivo del financiamiento directo de las FF.
AA. por la empresa cuprifera. El sector defensa recibira sus recursos
unicamente del Fisco, previa aprobacion del Congreso Nacional, relatd. Asi,
tanto el Gobierno como el Parlamento asumiran la responsabilidad de
determinar cuanto se asignard a las instituciones castrenses, para que
puedan cumplir adecuadamente sus labores.

Ademas, recordé que un 15% del financiamiento
de las Fuerzas Armadas proviene de la LRC, pero esa cantidad no esta
constituida por el 10% de las ventas del cobre. Esclarecié que las
organizaciones militares, en promedio, solo reciben un 33% de los ingresos
derivados de las ventas del cobre y la diferencia queda en la cuenta cuatro -
que hoy acumula cerca de MM US$4.500-, y que se ha utilizado en diversas
ocasiones en que el pais lo ha requerido.

En lo tocante al acceso a la informacién por parte
de las autoridades, en el contexto del control democratico, afirmé que el
articulo 3°, inciso segundo, letra f), de la ley 20.424, Estatuto Organico del
Ministerio de Defensa, dispone que correspondera al Ministerio de Defensa
Nacional “informar al Congreso Nacional respecto de las politicas y planes de
la defensa nacional. Le correspondera, especialmente, informar sobre la
planificacién de desarrollo de la fuerza y los proyectos especificos en que se
materialice”. Entonces, opind, el ordenamiento ya prevé un mecanismo que
permite a Senadores y Diputados tomar conocimiento suficiente de las
inversiones militares. Agrego que el Ministro debe reunirse anualmente con
las Comisiones de Defensa Nacional de ambas Cémaras en una sesion
secreta, en la que los parlamentarios pueden solicitar todos los antecedentes
gue estimen pertinentes. Acerca del caracter reservado de esta instancia,
sostuvo que en todas las democracias del mundo hay datos de seguridad
nacional que no se liberan publicamente.

A mayor abundamiento, menciond que en una
sesion anterior de la Comision, que fue declarada secreta por su contenido,
revis6 exhaustivamente los montos solicitados por las FF. AA. para los
siguientes afos; las sumas que finalmente se asignaron; las fortalezas y
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debilidades de las capacidades estratégicas, y las prioridades de inversion.
Planted que por primera vez se analizaron las aludidas materias con tanta
minuciosidad junto a un grupo de Senadores.

Sentenci6 que la legitimidad del sistema
presupuestario de las instituciones castrenses radica en que cada autoridad
asume sus propias responsabilidades. Expres0 que existe una politica de
defensa y un plan de desarrollo de la fuerza que es periddicamente puesto
en conocimiento del Congreso Nacional. Dado lo anterior, a su parecer, no
se requiere una modificacion normativa para que los parlamentarios
participen en este ambito.

Concordé con el Honorable Senador sefior
Elizalde, en cuanto a la supremacia del poder civil sobre las Fuerzas
Armadas que consagra la actual legislacion. A fin de reforzar lo anterior, citd
el inciso primero del articulo 3° de la ley 20.424, que prescribe que “El
Ministerio de Defensa Nacional es el 6rgano superior de colaboracion del
Presidente de la Republica en las funciones de gobierno y administracion de
la Defensa Nacional”. Igualmente, dio lectura a las letras a) y d) del inciso
segundo del mismo articulo, conforme a las cuales correspondera al Ministro
“Proponer y evaluar la politica de defensa, la politica militar y las
planificaciones primaria y secundaria de la Defensa Nacional”, y “Colaborar
con el Presidente de la Republica en el ejercicio de la jefatura suprema de
las Fuerzas Armadas y en el de las restantes atribuciones especiales en
materias de defensa y seguridad exterior que establece el articulo 32 de la
Constitucion Politica de la Republica.”.

En sintesis, recalcdé que ya existe una politica de
defensa y una planificacién del desarrollo de la fuerza, que son definidas por
el Ministerio de Defensa Nacional, bajo el mando del Presidente de la
Republica. Acotd que el programa de inversiones que se disefie conforme a
esos lineamientos, en caso de aprobarse esta iniciativa, deberd ser
presentado al Congreso antes de la discusion presupuestaria de cada afo.
Arguyo que la idea es ahondar, en ese momento, en las fortalezas y
debilidades de las capacidades, y delinear las necesidades que deben
cubrirse para enfrentar los desafios que imponen los cada vez mas
constantes cambios en el escenario de la defensa. A ello se suman los
actuales deberes de informacion a los que ya hizo referencia, concluyé.

A continuacion, se aboc6 a examinar el piso del
Fondo Plurianual para Capacidades Estratégicas, que corresponde al 70%
del dinero otorgado durante los ultimos ocho afios, esto es, MM US$494 de
un promedio de MM US$650 anuales, aproximadamente. Desmintié que se
trate de una figura no democratica, toda vez que sera el Congreso Nacional
el que decidira si aprueba o no esta asignacion minima. Previno ademas que
de aprobarse solamente la suma referida no se podran mantener las
capacidades de las FF. AA. y, por lo tanto, sera responsabilidad del
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Parlamento aumentar dicha cifra. Asevero que un limite inferior es armonico
con un horizonte plurianual de inversiones, debido a que confiere estabilidad
para proyectar adquisiciones a futuro.

Indicé que el gasto en el sector ha bajado de un
1,29% del PIB en el afio 2006, a un 0,87% en la actualidad. Aclar6 que no
han disminuido los recursos, sino que estos no han aumentado en la misma
proporcidn que crece el pais.

Finalmente, profundizé en los controles de los
gastos de las ramas castrenses, resaltando que nunca antes las inversiones
del area habian estado sujetas a este grado de fiscalizacion. En primer lugar,
recordd el convenio suscrito entre la Cartera que dirige y la Contraloria
General de la Republica, entidad que revisa todas las cuentas y efectda un
acompafamiento que permite mejorar los procedimientos internos. En
segundo término, expresé que el Ministro tiene el deber de informar
anualmente a las Comisiones de Defensa Nacional de ambas Camaras en
relacion con diversos aspectos, ya comentados. En tercer lugar, destacé que
las adquisiciones no son decididas por las instituciones militares, sino que
estas elaboran un anteproyecto de inversiones, que luego es evaluado por la
Subsecretaria de Defensa o para las Fuerzas Armadas, y que finalmente es
visado por el Ministro de Defensa, bajo el mando del Presidente de la
Republica.

Remarc6é que la proposicion de ley en estudio
incorporard mecanismos adicionales. Enfatiz6 que el Congreso, sobre la
base de la informacion a la que accederd, votara las propuestas de aportes
gue se efectuaran al Fondo. Afadido que los decretos de inversion seran
registrados en la CGR, organismo que podra formular observaciones y
eventualmente remitir los antecedentes al Consejo de Defensa del Estado.

Enseguida, el investigador, sefor Miguel
Navarro, realiz6 una exposicion, que dividioé en cuatro ejes.

1. Comparacién con el sistema de la Ley

Reservada del Cobre.

Puntualizé que la LRC ha contribuido durante 50
afios -con mayor o menor eficiencia-, a los intereses del pais y de la defensa,
especialmente desde 1990 en adelante, debido a los mejores precios del
cobre y a las circunstancias politicas.

Estim6 que dicho cuerpo normativo ha sido exitoso
en el cumplimiento de sus fines -y ha resultado cémodo para las autoridades-
lo que explicaria su longevidad pese a todas las criticas que ha habido en su
contra.
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Preciso que el proyecto en analisis replica algunas
de las ventajas de la legislacion vigente, esto es:

a) Estabilidad de la inversion.

La ley N° 13.196, relatd, confiere solidez a las
inversiones del sector, el cual, por su propia naturaleza, no puede estar
sometido a cambios radicales, demoras, ni atascamiento en los procesos.

Apunt6 que la estabilidad es necesaria tanto para
las entidades que adquieren material bélico, como para las que lo
suministran. Al efecto, manifest6 que Chile no produce, en general, sus
sistemas de armas, de manera que inevitablemente debe recurrir a
proveedores externos, los cuales favorecen a paises que poseen
consistencia en la asignacion de recursos.

ComunicO que esta caracteristica -que ha sido
indispensable para asegurar las capacidades de la defensa-, se mantiene en
la iniciativa, particularmente por medio de la fijacion de montos minimos.

b) Contribucién a la disuasion.

Puso de relieve que la Ley Reservada del Cobre
ha sido fundamental en materia de disuasién, que es uno de los pilares de la
politica de defensa nacional.

La proposicion de ley sigue esa misma direccion,
juzgd, puesto que la mera existencia de los mecanismos que contempla
favorece el desistimiento de eventuales agresiones.

Recordd que la disuasion tiene tres componentes,
a saber: la capacidad, la voluntad y la comunicacién de intenciones.
Consideré que el nuevo sistema, ademas de permitir la generacion de
medios militares, constituye por si mismo una forma de manifestar la
determinacion de propender a la defensa.

c) Independencia de la contingencia politica.

Sostuvo que la LRC consagra un esquema
presupuestario que no se ve afectado por las vicisitudes politicas. Consigné
gue la iniciativa en examen sigue esa linea, prescribiendo la plurianualidad,
pisos de financiamiento y un Fondo de Contingencia Estratégico.

d) Capacidad de reaccion rapida frente a la
coyuntura internacional.
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La normativa actual ha permitido responder con
celeridad ante los cambios del escenario global, y el proyecto también posee
esa virtud, planted.

Connoté que el sistema internacional es
esencialmente dinamico, y que hoy muestra multiples complejidades que no
repercuten directamente en la seguridad nacional, pero si pueden producir
un efecto espejo en la region.

2. Aspectos cruciales de la indicacion.

a) Montos minimos.

Opin6é que la definicion de pisos no afecta las
atribuciones del Congreso Nacional, y que cualquier riesgo que exista en ese
sentido sera contrarrestado por la enorme ventaja de la estabilidad
presupuestaria requerida.

Reiter6 que la expectativa de contar con ciertas
sumas de dinero permite a las FF. AA. y al Ministerio de Defensa Nacional
planificar adecuadamente las inversiones, ademas de contribuir a las
negociaciones con los proveedores internacionales.

b) Fondo de Contingencia Estratégico.

Expres6 que este Fondo es una herramienta
esencial, ya que facilitarda reaccionar rapidamente frente a avatares de la
seguridad mundial y a oportunidades del mercado internacional secundario
de armamento, que no es posible prever.

Este ultimo punto es de gran trascendencia para
las instituciones castrenses chilenas, debido a que la gran mayoria de sus
sistemas de armas son usados, asegurd. Agregé que sin esta figura que
posibilita  aprovechar circunstancias convenientes para efectuar
adquisiciones, tendria que comprarse nuevo todo el material, y eso
aumentaria excesivamente los costos. A modo ilustrativo, aludié a las
fragatas Tipo 23, que usadas costaban aproximadamente MM US$100, y que
estan siendo reemplazadas por los destructores Tipo 45, cuyo valor es de
MM GBP$100.000, si se compran nuevos.

c) Politica de Defensa Nacional.
Discrep6 de la decisién adoptada por el Ejecutivo

en cuanto a eliminar la mencion a la Estrategia Nacional de Seguridad y
Defensa que contemplaba el texto original.
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Aclar6 que comprende el motivo del cambio; sin
embargo, recomendd discutir acerca de la ubicacién de la referencia a la
politica de defensa, y establecer exactamente cémo se orientara la
planificacion de las capacidades estratégicas y su posterior financiamiento.

3. Oportunidad de la discusion.

Por primera vez, aseverd, se esta debatiendo el
sistema de asignacion de recursos de las ramas militares en una atmoésfera
internacional razonablemente tranquila.

Recalc6 que el desarrollo del esquema
presupuestario anterior respondid a presiones, amenazas Yy riesgos
derivados de diferentes hechos historicos:

a) Ley N° 7.144: Segunda Guerra Mundial.

Comento que este cuerpo normativo fue publicado
en febrero de 1942, como consecuencia del ataque japonés a Pearl Harbor
en diciembre de 1941. Resaltd que fue una respuesta de panico de la clase
politica frente a la extension de la Segunda Guerra Mundial al Pacifico y a las
débiles condiciones de defensa que el pais vivia luego de un periodo de
subinversion en los afios “30.

b) Ley N° 13.196: crisis del Islote Snipe y eleccion
presidencial de 1958.

La LRC fue tramitada en plena crisis del Islote
Snipe, cuando las capacidades bélicas estaban bastante disminuidas, indicé.

Destacé que a ello se sumé el contexto de las
elecciones presidenciales del afio 1958, en que el candidato finalmente
ganador, don Jorge Alessandri, era absolutamente contrario al gasto militar.
Subray6 que durante toda su gestion impulsé el desarme regional, sin lograr
mayor adhesion.

c) DL N° 239, de 1973 y DL N° 1.530, de 1976:
alta conflictividad regional.

Afirmo que desde 1973 hasta por lo menos 1979
hubo una constante tensién que Chile debié enfrentar en términos de
seguridad regional.
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Concluyé que el momento actual ofrece un
entorno internacional de relativa calma, que es favorable para discutir
minuciosa y profundamente una iniciativa de enorme relevancia, a diferencia
de lo ocurrido afios atrés.

4. Reflexiones finales.

a) Mantencién de las capacidades estratégicas de
la defensa.

A su parecer, existe amplio consenso sobre el
caracter esencial de la mantencion de las capacidades estratégicas de las
FF. AA.

b) Chile, arbitro de la paz en el subsistema Cono
Sur.

Expuso que un axioma de las relaciones
internacionales, es que en un subsistema de seguridad, el Estado
militarmente mas fuerte es el arbitro de la paz. Declar6 que probablemente
esto no fue algo querido por Chile cuando se ejecutaron -desde los afios 90-
grandes proyectos de desarrollo, pero es una consecuencia inevitable. Las
capacidades actuales de las Fuerzas Armadas, remarco, son probablemente
las mas elevadas desde el fin de la Guerra del Pacifico, en términos
absolutos y comparativos.

Sefiald que también es irrebatible que cuando un
pais pierde la condicion de arbitro de la paz, es reemplazado por su rival
estratégico mas directo.

c) Escenario internacional complejo: Segunda
Guerra Fria.

Aseguré6 que esta realidad no constituye un
contrasentido respecto al ambiente tranquilo que tuvo en consideracion
previamente.

Argumenté que el contexto de seguridad global es
complejo, toda vez que ya se ha aceptado la existencia de una Segunda
Guerra Fria, que sitla en una posicion de conflicto a Estados Unidos frente a
Rusia y a China. EnfatizO que esta atmosfera puede producir un efecto
espejo en muchas regiones del mundo, y que el pais no es inmune a esa
eventualidad.

d) Region con altos niveles de violencia.
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Los niveles de violencia en Latinoamérica, en
general, se encuentran entre los mas altos del planeta, relatdé. Acoté que no
es coincidencia que la ciudad con mayor tasa de homicidios en el mundo sea
San Pedro Sula, en Honduras.

PrecisO que se producen enfrentamientos de
cuarta o quinta generacion, y no de corte tradicional interestatal.

e) Subsistencia de conflictos de viejo cufio.

Hizo hincapié en que existe una confrontacién
estratégica basal entre Chile y Bolivia.

f) El financiamiento, tema central en las relaciones
politico-militares en los proximos 30 afios.

Estimdé que las resoluciones que se adopten a
propésito de esta proposicion de ley marcaran la implementacion de las
capacidades de las organizaciones militares en los 30 afios que siguen.

g) Tema en el que “no podemos equivocarnos”.

Postuld que en este debate no solo esta en juego
la defensa de la soberania y la capacidad de las entidades armadas para
cumplir sus otras é&reas de mision, sino que también hay elementos
concernientes a la relacion politico-militar; de ahi la importancia de no
cometer errores en este a&mbito.

Finalizada la presentacion, intervino el Honorable
Senador seior Elizalde, previniendo que la violencia en América Latina
obedece a factores diferentes a las guerras de corte clasico y que, mas bien,
deriva de fendmenos como el narcotrafico, el crimen organizado, la
delincuencia comun y las dictaduras de distintos signos ideolégicos que
surgieron en el contexto de la Primera Guerra Fria. Juzgo que en atencion al
origen de este problema, se requieren respuestas del Estado diferentes a la
defensa, y apunté que en este aspecto difiere de la opinion del sefior
Navarro.

Se refirié también al papel que juega la asignacion
minima en materia de disuasion, dando cuenta de la importancia del piso
para conferir credibilidad a la voluntad del Estado de reaccionar frente a
eventuales agresiones. EspecificO que Perd ha incorporado esta figura en la
regulacion del financiamiento de sus FF. AA., y ahora lo hara Chile. Pregunt6
hasta qué punto el limite inferior presupuestario puede calificarse como
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disuasivo, y cuando comienza el riesgo de dar inicio a una carrera
armamentista. Sostuvo que no ve cercano un escenario de ese tipo, ya que
el pais es partidario de la integracion latinoamericana y ha mejorado
significativamente sus relaciones con naciones hermanas. Sin embargo,
reconocio que el ambiente podria volverse mas complejo, si no se resuelven
ciertos temas en los que ha estado trabajando la politica de relaciones
exteriores chilena.

Acerca del primer punto, el sefior Miguel Navarro
coincidié en que efectivamente las causas de la violencia en la region no se
encuentran en enfrentamientos interestatales -que en general han sido de
escasa ocurrencia-, sin perjuicio de factores histéricos que aun estan
presentes, como es el caso de la confrontacion basal entre Bolivia y Chile.
Explico que las fuentes estan vinculadas con la criminalidad, la inestabilidad
y las “areas sin ley”, que pueden ocasionar consecuencias para la seguridad
de un Estado, mas alld de cudl sea la fuerza o el tipo de organizacion
armada que se decida emplear para enfrentar esas amenazas. Comunico
gue, por ejemplo, el Gobierno recientemente lanzé el Plan Frontera Norte
Segura 2, que involucra la participacion de las ramas castrenses, dentro del
marco de sus funciones constitucionales y legales. Al efecto, consigné que
en los conflictos de cuarta y quinta generaciones se entremezclan actores
estatales y no estatales, como entidades delictuales y guerrillas.

Luego, expresd que un constante dilema en el
area de la seguridad es hasta qué punto se pueden adquirir capacidades, sin
dar inicio a una competencia. Revelé que la uUltima vez que se produjo un
ambiente de este tipo fue a fines de los afios "80 entre Per(a y Argentina. En
dicha oportunidad, recalco, Chile tuvo una participacion tardia y parcial, y
contd con el importante respaldo de la LRC. Valoré que el pais nunca haya
iniciado una carrera armamentista.

Si un Estado comienza a comprar material bélico
mas alld de lo razonable de acuerdo a sus necesidades, despertara la
atencién de las naciones cercanas, puntualizé. Manifestdé que lo anterior
podria ocurrir por muchas razones, incluyendo acuerdos internos entre las
Fuerzas Armadas y los agentes politicos. Plante6 que los procesos de
inversion militar se dan en una dimension que es propia -mas bien- de las
relaciones exteriores, puesto que este sector es el encargado de dar las
sefiales adecuadas para convencer a los demas paises que no existen
intenciones de agresion.

Chile desarroll6 el mas alto nivel de capacidades
estratégicas de su historia durante el ultimo decenio sin haber provocado una
respuesta, lo que demuestra que el entorno internacional ha reaccionado
positivamente, fuera de cierto discurso de algunas naciones vecinas que es
imposible evitar, sentencid. Comentd que a lo anterior se suma que la politica
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de defensa se combina con la cooperacion: primero se disuade y despueés se
coopera, no existiendo contradiccion entre ambos conceptos.

A continuacion, el investigador, sefior Adolfo
Vera, efectué una exposicion, en la que analizé la iniciativa y realizo algunas
recomendaciones.

Puso de relieve que el sostenimiento de una
capacidad disuasiva creible, acorde con las actuales exigencias e
incertidumbres, es un problema de no simple definicion y, por lo tanto, de
compleja solucion. A mayor abundamiento, resaltd que desde la perspectiva
de una politica sectorial los costos asociados a un aparato militar eficiente
son considerables, y muchas veces pueden superar las posibilidades del
Fisco.

Indic6 que, en este contexto, desde una
perspectiva financiera, los ministerios de defensa de los paises desarrollados
-y también el chileno- han orientado su rol en dos direcciones principales. En
primer término, han propuesto el nivel de inversion en el rubro y muy
especialmente han velado porque tales recursos sean acordes al
cumplimiento de las misiones constitucionales, en funcién de los
requerimientos del posicionamiento estratégico perseguido en el sistema
internacional.

En segundo lugar, se han enfocado en las
adquisiciones de medios y proyectos de desarrollo, cuya connotacion politica
y militar es trascendente, por cuanto evidencia, mas que ningun otro aspecto,
la voluntad del pais para generar disuasion y propender a su defensa directa.
Aseveré que en ambos casos siempre es de fundamental importancia la
eficiencia y transparencia del proceso decisional frente a la opinion publica,
dada la resonancia que produce en ella.

DestacO que la iniciativa comprende el
financiamiento de las actividades generales y de las capacidades
estratégicas de las FF. AA. Adujo que un gran porcentaje de los gastos
destinados al sector siempre han sido controlados, auditados y puestos en
conocimiento de las autoridades democraticas.

Revis6 algunos antecedentes historicos de las
inversiones militares. Afirmo que en la década de los 70 y hasta mediados
de los afilos "80 -producto de las amenazas externas- la funcion de
produccion de defensa de Chile fue intensiva en personal y menos
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acentuada en capital. Subray6 que esa fue la decision que el Estado definio
para protegerse; sin embargo, las consecuencias derivadas del mayor costo
previsional se sufren actualmente. Se trata de un fenOmeno que se ira
reduciendo con el tiempo, declard, toda vez que la inversion de capital ha ido
en aumento, en desmedro del ingreso de personal a las instituciones. Advirtio
gue no necesariamente se abaratan costos de esta manera, y que no se ha
estudiado profundamente este asunto.

En lo concerniente al piso para el presupuesto de
las actividades generales, a su entender, no fue al azar fijar como base el
afio 1989, puesto que existe una tendencia decreciente del financiamiento de
la defensa en relacién con el PIB. Arguyd que evidencia de ello es que entre
los afios 2006 y 2016 la inversion de capital ha bajado, mientras que el gasto
en mantencién de los sistemas complejos ha aumentado. Consideré que el
incremento de los factores de oferta agregada explicaria que los recursos
destinados a las entidades militares no hayan crecido al mismo ritmo que la
economia.

Seguidamente, se abocé al examen del texto del
proyecto, comenzando por el articulo 93, disposicion que alude al
financiamiento de las Fuerzas Armadas. Sugiridé sustituir la mencion a las
ramas castrenses por la expresion “defensa nacional”. Sefialé que la cadena
de valor de la defensa esta constituida -en un 95% del peso presupuestario-,
por sus FF. AA. Con todo, hay otras entidades que dependen de la misma
Cartera, que bien merecen estar contempladas en este analisis,
particularmente la Direccion General de Movilizacion Nacional y la Defensa
Civil, acoto.

Ahondo luego en el contenido del Parrafo 1° que la
proposicién de ley busca introducir. En la misma linea de lo manifestado
anteriormente, aconsejo sustituir la referencia a los organismos militares por
la expresién “defensa nacional”.

Reflexion6 después en torno al péarrafo 2°. En lo
tocante al Fondo que solventara las capacidades estratégicas, enfatizo que
la plurianualidad lamentablemente siempre se entiende como un beneficio
especial para el rubro, pese a que otros sectores también cuentan con un
financiamiento de mediano plazo.

Recomendd perfeccionar la normativa del ente
administrador del Fondo cuatrienal, proponiendo que sus miembros sean
designados a través del sistema de Alta Direccion Publica; que la duracion
en el cargo sea igual o superior a 5 afos, y que se establezca su
dependencia y recursos disponibles.
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Acerca de la contabilidad extrapresupuestaria
prevista en la iniciativa, explicé que las normas internacionales aplicables a
la contabilidad gubernamental regulan especialmente las adquisiciones
militares, y sugiri6 implementar estas innovaciones en la gestidn
gubernamental. Relatd que las mencionadas normas comprenden la
obsolescencia de los sistemas de armas, elemento que deriva de las
variaciones de las amenazas y de los efectos del tiempo en el ambito
tecnolégico y econdmico, entre otros. Este tema, apuntd, esta estrechamente
vinculado con el ciclo de vida de los medios, con una logistica conjunta o
coordinada y con el catalogamiento del material, que es lo central de un
esquema integrado de adquisiciones y logistica inteligente. Postul6 que se
trata de un factor clave que merece ser considerado para el futuro de la
defensa.

Respecto al Fondo de Contingencia Estratégico,
criticd que se haya incluido la posibilidad de anticipar oportunidades de
compra, toda vez que es un supuesto demasiado amplio y podria llevar a
adquisiciones aparentemente atractivas, que finalmente resulten gravosas.
Se inclind por reemplazar esa hipétesis por inversiones y capital de riesgo en
investigacion, innovacion, estudios y proyectos de desarrollo liderados desde
el sector defensa.

Trajo a colacidén que el pais solo emplea un 0,39%
del PIB en este campo, ocupando el ultimo lugar entre los integrantes de la
OCDE. Anadio que el Ministerio de Defensa Nacional destina Unicamente un
0,27% de su gasto anual a esta area. Chile es un mercado pequerio,
sostuvo, por lo que pensar en una industrializacion clasica es complicado. No
obstante, es indispensable agregar valor a lo que el sector produce y generar
nuevo conocimiento. Estimo que en el contexto de las exigencias que impone
el mundo digital, se abren multiples oportunidades en ciberseguridad,
inteligencia artificial, aplicaciones de blockchain, tecnologia satelital radarica
para transmision de datos o broadcasting, asignacion y uso del espectro de
700 Mhz para apoyo ante emergencias y catastrofes, etcétera.

Llamo a considerar que con la aprobacion de esta
proposicion legislativa, para el periodo 2019-2022 se implementara por
primera vez una “Planificacion de la Defensa Nacional Basada en
Capacidades”, liderada desde el Ministerio, con la participacion activa de las
ramas castrenses y reparticiones dependientes. Razoné que ello permitira al
pais cuantificar los costos de las decisiones intertemporales que se adopten;
ajustar los pisos iniciales contemplados, y revisar y mejorar los sistemas de
contabilidad, control y auditoria, entre otras materias relevantes.

Concluyé que actualmente estdn dadas las
condiciones para llevar adelante este proceso exitosamente -al que pueden
aportar las Fuerzas Armadas-, que ya tienen experiencia en desafios de
modernizacién institucional. Insté por lograr a futuro un Cuadro de Mando
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Integral, como en el caso de Nueva Zelanda, dando cuenta de la evolucién
del pais oceanico en el rubro, que lo ha posicionado como un actor relevante
a nivel internacional, y cuyo ejemplo puede servir de modelo.

Enseguida, el Honorable Senador seiior Pugh
juzgd que discurrir sobre los componentes de la disuasion es imprescindible
para comprender que no basta con disponer de equipamiento como tanques,
fragatas o aviones -y con organizaciones militares capaces de utilizarlos-,
sino que ademas es menester contar con el respaldo econdmico. Aseguro
gue los flujos de caja desincentivan eventuales intenciones de agresion,
debido a que visibilizan las capacidades.

Asimismo, planteé que las espaldas financieras
del sistema influyen en la negociacion con los proveedores. Expresd que
todas las empresas traspasan al precio de sus productos o servicios los
riesgos que asumen en la capacidad de pago -o la falta de ella- de sus
clientes. Entonces, el pais mejorara su posicion y podra pactar condiciones
mas favorables al adquirir material bélico, constato.

Agrego6 que el Fondo de Contingencia Estratégico
operarda a modo de linea de crédito, posibilitando enfrentar gastos
inminentes. Concordd con los invitados en cuanto a los beneficios que
produciria un ecosistema de ciencia, tecnologia y desarrollo financiado por
€s0s recursos, que proporcione los medios para realizar investigacion basica
y aplicada.

Comenté que actualmente en otros lugares del
mundo se estan ejecutando iniciativas importantes. Nueva Zelanda, por
ejemplo, esta en un proceso similar al de Chile, haciendo recuperacién de
media vida de sus unidades. Exhortd a conocer los proyectos de este pais
con el que se comparten deberes de seguridad en el Océano Pacifico.
Destacé que en dicha nacién opera un Cuadro de Mando Integral (Balanced
Scorecard), que permite una mejor direccion estratégica.

Consulté cual seria una suma idénea para invertir
en investigacion y en desarrollo, tomando en cuenta la realidad de otros
sistemas de defensa.

El seifor Adolfo Vera respondi6 que desde la
perspectiva del andlisis comparado, Chile al menos deberia elevar los
recursos de un 0,39% a un 4% respecto del PIB. Afirmo6 que en el rubro de la
defensa la inversion equivale solamente a un 0,27% de su gasto total, monto
gue deberia aumentar a un 2%. Juzg6 que en este ambito no habria que
limitar la intervencion unicamente a las empresas de la defensa, sino que
también incluir a otras relacionadas con el ecosistema industrial nacional,
gue podrian potenciar el desarrollo cientifico y tecnologico.
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En sesion de fecha 4 de septiembre de 2018, la
Comision recibio a la segunda autoridad de la Contraloria General de la
Republica (CGR).

La Subcontralora, seiora Maria Soledad Frindt,
adelantd que su presentacion se centraria en las normas referidas al control
de los gastos y, especificamente, en aquellas que atafien a las facultades del
organo fiscalizador.

I. Mecanismo de financiamiento propuesto.

A fin de contextualizar su examen, revisé algunos
aspectos generales de la iniciativa.

Expres6 que el financiamiento de las ramas
armadas provendra de la Ley de Presupuestos del Sector Publico como
aporte fiscal e ingresos propios en moneda nacional y extranjera, y de los
recursos que dispongan otras leyes.

Sefiald que el dinero se destinara a cubrir el
desarrollo de las actividades generales de las instituciones militares, y las
capacidades estratégicas de la defensa, siendo estas Ultimas solventadas
ademas por los Fondos contemplados por el Parrafo 2° del Titulo VI.

Il. Financiamiento de las actividades generales de

las FF. AA.

Dichas actividades, enuncid, serdn consideradas
anualmente en la Ley de Presupuestos. Asimismo, las propuestas de
necesidades se realizaran por los Comandantes en Jefe al Ministerio de
Defensa Nacional, el que debera oir al Jefe del Estado Mayor Conjunto.

Manifestd que el proyecto prescribe que la
documentacion concerniente a los movimientos financieros y presupuestarios
se mantendra en cada institucion y sera revisada por la Contraloria.

Puso de relieve que el presupuesto, la contabilidad
y la administracion de fondos, asi como la informacion del movimiento
financiero y presupuestario se ajustaran al decreto ley N° 1.263, de 1975, del
Ministerio de Hacienda, organico de Administracion Financiera del Estado.
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Clarific6 que producto de Ilo anterior, el
financiamiento de las actividades generales -al igual que todos los
comprendidos en la Ley de Presupuestos-, quedara sometido al Sistema de
Administracion Financiera del Estado, que estd compuesto por cinco
subsistemas, a saber:

a) Subsistema presupuestario.

Declar6 que los distintos servicios y ministerios
presentan sus necesidades a la DIPRES. Luego se disefia una formulacién
presupuestaria anual, la cual establece una estimacion del limite maximo de
ingresos y gastos, sobre la base de una programacion financiera a tres afios.
Afadié que se recurre a un clasificador presupuestario, que es un
instrumento metodolégico que permite lograr registros uniformes, ordenados
e interrelacionados, y el acceso a informacion de las entidades publicas.

Existen normas de flexibilidad, subray6, puesto
gue la planificacion de recursos debe adaptarse a los requerimientos que
vayan surgiendo. Acoto que, por tal motivo, anualmente se dicta un decreto
que faculta para modificar el presupuesto, con los limites que la propia ley
contempla.

Se aboco luego al analisis de los principios que
rigen en esta materia:

i. Legalidad: so6lo se puede hacer aquello que la
Ley de Presupuestos del Sector Publico y sus glosas autorizan.

ii. Anualidad del gasto: el 31 de diciembre de cada
afo el presupuesto “muere”, de manera que, por regla general, a contar del 1
de enero siguiente no se puede efectuar ningun pago con cargo a él.

iii. Universalidad: el presupuesto, por regla
general, es uno y no deberian existir otros fuera de la ley que lo regula.

iv. Equilibrio presupuestario: los ingresos Yy
egresos deben estar equiparados.

b) Subsistema de administracion de fondos.

Hizo presente que la CGR aprueba la apertura y
los giradores de las cuentas corrientes de todos los organismos publicos.
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Explicé que el dinero no es entregado de una vez
a las distintas entidades, sino que se va disponibilizando conforme al
Programa Anual de Caja que lleva la DIPRES.

c) Subsistema de control financiero.

Apunto que los recursos y su utilizacion son objeto
de auditorias, y de examen y juzgamiento de cuentas por parte de la
Contraloria, de acuerdo a las normas de su ley organica y del decreto ley N°
1.263, de 1975.

d) Subsistema de contabilidad gubernamental.

Por mandato constitucional, adujo, llevar la

contabilidad general de la Nacion corresponde a la institucion fiscalizadora, la
cual fija las normas, los principios y los procedimientos pertinentes.

e) Subsistema de crédito publico.

Relatd que el endeudamiento publico puede ser
directo, cuando el Estado aparece como sujeto pasivo inmediato; o indirecto,
cuando avala una obligacion.

Sostuvo que en ambos casos se precisa una ley
gue autorice la deuda y la refrendacioén de la CGR.

1I. Financiamiento de las Capacidades

Estratégicas.

Constat6 que el financiamiento de las capacidades
estratégicas comprende la inversion en material bélico e infraestructura
asociada, y sus gastos de sostenimiento. Aseverd0 que los costos de
operacion -como el pago de remuneraciones, o bienes y servicios de
consumo- son cubiertos con los recursos de las actividades generales.

Con posterioridad, ahondd en los dos
componentes de este mecanismo:

A) Fondo Plurianual para las Capacidades
Estratégicas de la Defensa.

1. Destino del Fondo.
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Con estos recursos se solventan las inversiones
en capacidades estratégicas de acuerdo a un programa cuatrienal, remarcé.

2. Administracion financiera, cuidado y rendiciéon
de cuentas.

Consigné que la administracion financiera, el
cuidado y la rendicion de cuentas relativos al Fondo estaran entregados a un
organo técnico colegiado, compuesto por tres integrantes, cada uno de los
cuales sera nombrado por el Ministerio de Defensa Nacional, el Ministerio de
Hacienda y el Presidente de la Republica, respectivamente.

Formulé las siguientes aprensiones:

- No se exige que el ente administrador esté
conformado por funcionarios publicos, de manera que sus miembros podrian
carecer de responsabilidad administrativa por sus actuaciones. Aconsejé que
al menos tengan la calidad de agentes publicos, con el objeto de evitar esta
consecuencia.

- La iniciativa no hace alusion a
incompatibilidades, inhabilidades, gastos de funcionamiento, o0 remuneracion
de los administradores, entre otros factores.

3. Reglamento.

Plante6 que un reglamento expedido por el
Ministerio de Defensa Nacional y el de Hacienda contendra disposiciones
atingentes a la integracion y funcionamiento del 6rgano administrador; la
aplicacion, control, y rendicién de cuentas; la forma, detalle y periodicidad
con que se informara acerca de la ejecucién de los recursos, y los
procedimientos por los cuales el dinero se aplicara a la compra, desarrollo y
sostenimiento del material bélico e infraestructura asociada.

En lo concerniente al cuerpo normativo descrito, la
sefiora Subcontralora realizo algunas observaciones:

- Si bien contempla preceptos referidos a la
rendicion de cuentas, ello no podria afectar las facultades constitucionales de
examen de cuentas de la CGR. Al respecto, destacé que la Contraloria dictd
la resolucion N° 39 en 2016, que fija el procedimiento para llevar a cabo
dicha rendicion a propésito de los gastos efectuados con cargo a la LRC, que
incluye la revision de toda la documentacion de respaldo.

- El reglamento establecera los procedimientos de
acuerdo a los cuales los recursos se aplicaran a la compra de material bélico
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e infraestructura asociada. Sin embargo, advirtié que la ley N° 18.928, que
fija normas sobre adquisiciones y enajenaciones de bienes corporales e
incorporales muebles y servicios de las Fuerzas Armadas, podria
comprender aspectos que a una norma de rango inferior no le es permitido
modificar.

- Hay compras de cierto monto que no requeriran
visacion del Ministerio de Defensa Nacional. Estimé que de este modo se
diluye la responsabilidad politica de las autoridades correspondientes.

4. Recursos del Fondo.

Recalco que el dinero del Fondo se contabilizara
de forma extrapresupuestaria y se mantendra en una cuenta reservada
especial del Servicio de Tesorerias, 10 que constituye una excepcion al
principio de universalidad. Agregd que los recursos se invertiran en el
mercado de capitales.

En relacion con estas materias, hizo algunos
comentarios tendientes a perfeccionar la iniciativa:

- No esta claro donde quedara este dinero. Existira
una especie de cuenta corriente en Tesoreria, que no formara parte del
presupuesto general y, por lo tanto, no integrara el presupuesto del Ministerio
de Defensa Nacional, ni de las Fuerzas Armadas, ni del Tesoro Publico,
reflexiond. Por ello, lo denomind “presupuesto satélite”.

- Es recomendable establecer una ordenacion de
ingresos y gastos, que permita controlar sus limites y el equilibrio
presupuestario, por medio de un instrumento creado via decreto supremo o
decreto por orden del Presidente de la Republica. Para estos efectos, sugirid
gue se apruebe igualmente un presupuesto, fuera del contexto de la
tramitacion de la Ley de Presupuestos del Sector Publico, con un mecanismo
similar, por ejemplo, al de las universidades.

- Aun cuando se trate de recursos
extrapresupuestarios, la Contraloria General de la Republica tiene la facultad
constitucional de llevar la contabilidad general de la Nacion, de manera que
el ente fiscalizador podria dictar normas sobre los procedimientos y principios
aplicables a este ambito. Especific6 que el organo contralor tiene la
prerrogativa de regular la contabilidad separada.

- La posibilidad de inversibn en el mercado de
capitales no tiene ningun tipo de restriccion, por lo tanto, no se sabe si el
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dinero podra invertirse solamente en instrumentos de renta fija o también en
instrumentos de renta variable, o si Unicamente se podra operar a nivel
nacional o igualmente en el extranjero. Expres6 que el Fondo de
Contingencia, en cambio, si esta sujeto a limitaciones en este sentido, puesto
gue se rige por la ley N° 20.128, sobre Responsabilidad Fiscal y por parte del
decreto ley N° 1.056, de 1975, que determina normas complementarias
relativas a la reduccion del gasto publico y al mejor ordenamiento y control
de personal.

5. Inversion: identificacion de  proyectos
especificos.

Los proyectos de inversion, indico, seran
aprobados por decretos conjuntos de los Ministerios de Defensa Nacional y
de Hacienda, los cuales tendran caracter reservado y estaran exentos del
tramite de toma de razén. Anadié que los mencionados actos se registraran
reservadamente en la Contraloria, organismo que podra formular
observaciones y eventualmente ordenar auditorias y enviar antecedentes al
Consejo de Defensa del Estado.

En lo tocante a este punto, desarroll6 las
siguientes consideraciones:

- No se fija un plazo dentro del cual deba enviarse
el decreto para su registro, o que podria derivar en la falta de eficacia de
este mecanismo de control, si transcurre un tiempo prolongado desde su
dictacion.

- La toma de razdon y el registro son figuras
diferentes. La primera representa un control ex ante, es decir, tiene caracter
preventivo, toda vez que permite detectar irregularidades cuando el acto aun
no produce efectos. La segunda, en tanto, es un medio de control ex post,
esto es, opera después de la produccion de efectos del decreto y, en
consecuencia, no evita que se ocasionen perjuicios, sefalo.

- La proposicion de ley establece que se podran
enviar los antecedentes al Consejo de Defensa del Estado, si
correspondiere. Insto por incluir una referencia al Ministerio Publico, en caso
gue se tome conocimiento de un hecho que pueda constituir delito.

- Si bien se dispone que los proyectos se
aprobaran por un decreto conjunto, no queda claro quién va a ejecutar los
recursos, ni desde qué cuenta, es decir, la de Tesoreria o la de las Fuerzas
Armadas.

B) Fondo de Contingencia Estratégico.
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1. Destino del Fondo.

Puntualizé que al igual que el Fondo Plurianual,
tiene por objeto solventar la adquisicion de material bélico e infraestructura
asociada y sus gastos de sostenimiento, pero en tres hipotesis especificas:
guerra externa o crisis internacional; destruccion o severos dafios del
material o infraestructura por situaciones de catastrofe, o surgimiento de una
oportunidad para anticipar una compra en el mercado.

En lo concerniente a este ultimo supuesto, juzgo
gue faltan parametros para entender cuando se esta en presencia de una
situacion provechosa para adelantar la adquisicion de medios.

2. Reglamento.

Enunci6 que la iniciativa dispone que un
reglamento aprobado por un decreto conjunto de las Carteras de Defensa
Nacional y de Hacienda establecera las normas necesarias para la aplicacion
de los recursos del Fondo, sin detallar su contenido como en el caso del
Fondo Plurianual.

3. Recursos del Fondo.

Resaltd que el Fondo se mantendra en una cuenta
especial del Servicio de Tesorerias y que sus recursos si integraran el
Presupuesto de la Nacion, especificamente la Partida 50, correspondiente al
Tesoro Publico.

Puso de relieve que se podran contemplar aportes
especiales de este Fondo al Fondo Plurianual.

El dinero, declar6, también se invertird en el
mercado de capitales; sin embargo, debera observarse lo dispuesto en los
articulos 12 y 13 de la ley N° 20.128, sobre Responsabilidad Fiscal. Explico
gue este cuerpo normativo prescribe que las inversiones podran realizarse
mediante la contratacion de servicios de administracion de cartera, 0
directamente por el Servicio de Tesorerias o por el Banco Central, a solicitud
del Ministerio de Hacienda. Hizo presente que la misma ley dispone que la
Cartera de Hacienda contara con la asesoria de un Comité Financiero y que
las inversiones deberan ajustarse al decreto ley N° 1.056, que limita los
instrumentos a los que se puede recurrir.

Propuso revisar los puntos que a continuacion se
individualizan:



108

- El Fondo de Contingencia no recibe el mismo
tratamiento que el Fondo Plurianual, puesto que no es reservado ni se
excluye del presupuesto general de la Nacion.

- Al formar parte del presupuesto, particularmente
de la Partida correspondiente al Tesoro Publico, se rige por las reglas de
contabilidad general. Subrayé que, en consecuencia, no caben dudas en
torno a la facultad del ente contralor para dictar normas atinentes al modo en
gue deberan llevarse y examinarse las cuentas.

- ElI Comité Financiero de la ley N° 20.128
orientara las inversiones en el mercado de capital, a diferencia de lo que
ocurre con los recursos del Fondo de Contingencia.

4. Inversion: identificacion de  proyectos
especificos.

Adujo que el articulo 102, que regula el empleo del
Fondo, solamente se remite al inciso tercero del articulo 100, referido a la
identificacion de los gastos con cargo al Fondo Plurianual mediante un
decreto conjunto de las Secretarias de Defensa Nacional y de Hacienda.

Plante¢ los siguientes reparos:

- Al no haber una remision a la regulacion
completa del Fondo Plurianual, hay incertidumbre en cuanto al caracter
reservado o publico de los decretos; a la sujecidn o exencion del tramite de
razén, y a las facultades que tendra el érgano fiscalizador en relacién con el
registro, observaciones, auditorias y envio de antecedentes al Consejo de
Defensa del Estado.

- No habria justificacion para un distinto
tratamiento de los Fondos.

- No se entiende si los proyectos se ejecutaran
directamente desde este Fondo o habra un traspaso previo al Fondo
Plurianual y tampoco si se ejecutaran por Tesoreria o por las FF. AA.

C) Aspectos comunes a los Fondos.

Apunto que el articulo 105 del proyecto mandata
gue la fiscalizacion y control que corresponda a la Contraloria General de la
Republica sobre la inversion y los gastos de ambos Fondos se haran en
forma reservada, de acuerdo al procedimiento que establezca el Contralor.

Recordd que en 2016 la CGR dictd la resolucion
N° 39, relativa al examen de gastos, y precis0 que este se lleva a cabo
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trimestralmente en el Ministerio de Defensa, donde se mantiene la
documentacion.

Luego, formul6 algunas observaciones:

- El articulo 105 contiene la misma regla del
articulo 6 de la ley N° 13.196.

- La disposicion menciona unicamente la inversion
y los gastos. Con todo, a su parecer, deberian incluirse los ingresos, toda vez
gue no es posible fiscalizar los egresos, sin conocer los recursos que entran
a un Fondo.

IV. Gastos reservados

La seiiora Subcontralora remarco que los gastos
reservados seran fijados anualmente para cada institucion de las Fuerzas
Armadas por decreto supremo conjunto de las Carteras de Defensa Nacional
y de Hacienda, los cuales seran reservados y estaran exentos del tramite de
toma de razon. Agregd que de dichos gastos se tendra la sola obligaciéon de
rendir cuenta en forma global y reservada, mediante certificados de buena
inversion.

Asimismo, constatdé que la proposicion de ley
ordena rendir cuenta anual, secreta y desagregada de los gastos reservados
a la Contraloria General de la Republica, directamente a través del Contralor
General. La desagregacion deberd considerar los rubros que permitan
ilustrar al Contralor en lo concerniente al contenido fundamental de dichos
gastos, afadio.

La autoridad obligada a rendirlos, expreso, tendra
gue acompafiar una declaracion jurada que acredite que no se ha incurrido
en alguna de las hipotesis prohibidas por el articulo 6° de la ley N° 19.863,
sobre remuneraciones de autoridades de Gobierno y cargos criticos de la
Administracion Publica y da normas sobre gastos reservados. Acoté que el
mencionado precepto proscribe utilizar el dinero destinado a gastos
reservados para pagar a funcionarios publicos y para financiar campafas
politicas, partidos politicos o asociaciones gremiales.

A fin de ilustrar acerca de las distintas formulas
gue se han empleado en el tiempo para rendir cuenta de los gastos en
comento, hizo referencia a las siguientes normas:

- Articulo 2°, inciso primero, del decreto ley N°
406, de 1932, del Ministerio del Interior: “(...) se considerara como suficiente
rendicion de cuentas de la inversion de dichos fondos, los recibos globales
gue se presenten por el contador del Ministerio del Interior, visados por el



110

Ministerio respectivo, o los que se presenten por el director de
Investigaciones.”.

Relatd que con anterioridad a la ley N° 19.863, era
aplicable este decreto ley que hacia alusiébn a una rendicion de cuentas
mediante “recibos globales”, expresién que da a entender que habia alguna
documentacion de respaldo.

- Articulo 4°, inciso primero, de la ley N° 19.863,
de 2003, sobre remuneraciones de autoridades de Gobierno y cargos criticos
de la Administracion Publica y da normas sobre gastos reservados: “De los
gastos reservados se rendira cuenta anual, en forma genérica y secreta, a la
Contraloria General de la Republica, directamente a través del Contralor
General, considerando una desagregacion por rubros que permita ilustrar a
éste sobre el contenido fundamental de dichos gastos, debiendo
acompanfarse una declaracion jurada que acredite que se ha dado
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 6°.”.

Recalc6 que esta es la normativa en vigor
atingente a los gastos reservados, y estim0 que representa un retroceso en
comparacion con el decreto ley antes citado. Advirtié que el articulo 106 de la
iniciativa esta redactado en términos muy similares.

- Articulo 28, numeral 1, de la ley N° 21.053, Ley
de Presupuestos del Sector Publico para el afio 2018: “Para el afio 2018 los
gastos que autoriza la ley N° 19.863 se sujetaran a las siguientes reglas
complementarias:

1. Los Ministerios y entidades a que se refiere el
articulo 3 de la ley N° 19.863 identificaran mediante decreto fundado de
caracter reservado las unidades operativas que requeriran, para Su
operacion, el uso de los gastos que en €l se sefalan. Los jefes de dichas
unidades deberan rendir cuenta de manera reservada de la utilizacion de
dichos recursos al ministro respectivo semestralmente y con caracter
secreto.”.

La Ley de Presupuestos, reflexiond, contiene una
norma que constituye un avance, toda vez que establece un control interno.
Observé que este mecanismo consiste en que aquellos organismos que
manejan gastos reservados -como ocurre con el Ministerio de Defensa
Nacional- deben determinar anualmente las unidades operativas que para su
funcionamiento necesitan estos gastos, agregando que el jefe de dichas
unidades tiene que rendir una cuenta interna, semestral y secreta. Lamento
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gue se trate de un cuerpo legislativo transitorio, que impide asegurar la
subsistencia de esta regla a futuro.

En lo tocante al tema en discusion, hizo una serie
de comentarios que enseguida se indican:

- Se elimina la toma de razon a proposito de los
decretos que fijan los gastos reservados, alterando la regla establecida en la
ley N° 10.336, organica constitucional de organizacion y atribuciones de la
Contraloria General de la Republica. Opiné que esta decision importa un
retroceso en la vigencia del principio de control, y especialmente del principio
de legalidad.

- Se necesita control interno. Sostuvo que el
articulo de la Ley de Presupuestos previamente revisado prescribe un medio
de control interno que seria conveniente replicar en este proyecto de ley.
Seria positivo fijar barreras anteriores al control externo, razond. Considero
ademas que la CGR deberia tener acceso al resultado de esta fiscalizacién
al momento de ejercer sus facultades.

- Se mantienen las falencias del actual sistema, el
cual no permite a la Contraloria efectuar el examen ni el juzgamiento de las
cuentas. Repar0 en que no hay documentacion que respalde las
operaciones, pese a que todo gasto podria ser acreditado mediante una
boleta, factura o comprobante.

A mayor abundamiento, sefialé que la rendicién de
gastos reservados se plasma en un oficio que indica el subtitulo y el monto
invertido. Por ejemplo, el documento da cuenta de MM $ 30 empleados en
gasto en personal, y MM $ 70 en bienes y servicios de consumo. Con este
nivel de informacién, adujo, para el organismo fiscalizador es imposible
ejercer sus funciones de examen y juzgamiento de cuentas.

- La rendicion deberia realizarse a nivel de
asignacion y de manera mas detallada, incluyendo ingresos, giros, acciones
y actividades, y saldos.

Afirmé que hoy la finalidad especifica del gasto no
se conoce Y, por lo tanto, es imposible de controlar. Actualmente, resalto, la
legislaciéon solo exige una desagregacion por rubros, requisito que se cumple
aludiendo a los subtitulos, los cuales no bastan para llevar a cabo una
fiscalizacion adecuada. A modo ilustrativo, explicO que seria beneficioso
saber si dentro de los gastos en personal una determinada suma se destino
a pagar la remuneracién de una secretaria, o si cierta cifra se utilizdé para



112

solventar el arriendo de una sede en el contexto de los gastos en bienes y
servicios de consumo.

Entonces, juzgd que estos ultimos dos elementos -
la falta de documentacion de respaldo y la deficiente informacion atinente a
la finalidad especifica del gasto- son los principales impedimentos para que
la institucién que representa pueda ejercer sus prerrogativas. Hoy en dia no
hay control en materia de gastos reservados, asever6. Comentd que la
Contraloria tiene el deber de informar al Presidente de la Republica acerca
de las observaciones que se hayan formulado durante el examen de estos
gastos y planted que ello no ha ocurrido, puesto que simplemente no tiene
nada que informar.

Si la redaccion se mantiene sin introducir
correcciones en la linea propuesta, recomendo eliminar el supuesto control
gue efectia la CGR, ya que genera falsas expectativas en la ciudadania. En
caso que se decida que esta no es la oportunidad para perfeccionar la
normativa, abogé por trasladar la discusion al proyecto de ley, que modifica
la ley N°19.863, sobre remuneraciones de autoridades de gobierno y cargos
criticos de la administracion publica y da normas sobre gastos reservados,
en relacion al envio de informacion sobre los mismos (Boletin N° 10.822-05).

- La rendicion no afecta el caracter reservado de
los gastos, ya que el 6rgano contralor mantiene el deber de guardar secreto.

- Se exceptuan de esta forma de rendiciéon los
gastos relativos a la seguridad nacional; no obstante, se deberia informar al
ente fiscalizador cuales son. Manifestd que la Contraloria General esta
consciente de la pertinencia de mantener ciertos gastos en caracter de
reservados y de la necesidad de rendir cuenta también en la misma forma,
debido a que estan en juego antecedentes que pueden afectar la seguridad
nacional. En consecuencia, remarc0, respecto de estos egresos se debe
continuar con la modalidad de certificados de buena administracion o una
declaracién jurada.

Terminada la exposicion, los Honorables sefiores
Senadores ahondaron en su contenido.

El Honorable Senador sefior Pugh expreso su
preocupacion por una eventual dilucién de la responsabilidad tratandose de
compras de cierto monto, que no requieren visacion de la Cartera de
Defensa. Solicito a la representante de la Contraloria General de la
Republica profundizar en este punto.

Al efecto, la sefiora Subcontralora contestd que
la responsabilidad puede ser de distintas clases, a saber, civil, penal,
administrativa o politica. Esta ultima, que se hace efectiva por medio de un
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juicio constitucional, es la que no se podria exigir sin la visacion o firma de la
autoridad ministerial, apunto.

En lo concerniente a este asunto, el
Subsecretario para las Fuerzas Armadas, sefior Juan Francisco Galli,
hizo presente que la iniciativa contempla tres medidas de control interno. El
decreto supremo conjunto que aprueba los proyectos de inversion es uno de
ellos, adujo. Relaté que si bien ese acto establece la adquisicion de un
determinado sistema de armas, no especifica, por ejemplo, a quién se debe
comprar el equipamiento o los repuestos de que se trata, porque esos son
procesos que llevan adelante las propias instituciones castrenses.

Un segundo mecanismo, afadid, es la obligacion
gue tienen las ramas armadas de rendir cuenta del gasto al Ministerio de
Defensa Nacional, por medio de la Unidad de Administracion Financiera de
Capacidades Estratégicas de Defensa de la Subsecretaria para las Fuerzas
Armadas.

PrecisO que estas dos herramientas ya existen en
la legislacion vigente -a proposito de los egresos efectuados con cargo a la
LRC-, y no sufrirdn reformas sustantivas. Acoté que, sin embargo,
actualmente la Cartera no tiene capacidad de fiscalizacion en el tiempo que
media entre ambas etapas, situaciéon que ha sido criticada por la CGR y por
distintas Comisiones Investigadoras de la Camara.

Destac6 que producto de lo anterior se ha
innovado incorporando una tercera barrera: la visacion del Ministro en caso
de transacciones que superen el valor que fijara el reglamento, en
conformidad con lo dispuesto por el inciso tercero del articulo 99 propuesto.
De este modo, el Secretario de Estado se hard responsable politicamente
por esas adquisiciones, esclarecid, no pudiendo argumentar que tomo
conocimiento de ellas recién al momento de la rendicion de cuentas. Asegurd
gue hoy en dia, en cambio, ninguna autoridad responde politicamente por las
decisiones en materia de capacidades estratégicas.

Por lo tanto, concluyd que esta modificacion
constituye un avance, a diferencia de lo esbozado por la sefiora
Subcontralora.

Seguidamente, el Ministro de Defensa Nacional,
seior Alberto Espina, recordd que sin tener una obligacion legal la Cartera
gue lidera ha elevado los niveles de control, por medio de distintas fases
internas de aprobacion de los proyectos y del convenio suscrito con la
Contraloria General de la Republica. Igualmente, recalcO que se ha
eliminado a los intermediarios del esquema de compras, salvo contadas
excepciones, como los casos de empresas que tienen un concesionario en
Chile.
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El Honorable Senador sefior Elizalde reconocié
gue pese a las diferencias politicas que tiene con el sefior Ministro, confia
plenamente en la probidad de sus actuaciones. No obstante, estim6 que es
menester contar con un disefio institucional y un marco regulatorio que
garanticen el buen uso de los recursos publicos, con independencia de las
autoridades de turno. Argumentd que seria positivo aprovechar este debate
para avanzar en esa direccion, y exhorté al Ejecutivo a acoger algunas de
las sugerencias realizadas tanto por la CGR como por otros invitados en
sesiones anteriores.

En la misma linea, el Honorable Senador sefior
Bianchi hizo un llamado a los representantes del Gobierno a patrocinar las
modificaciones que contribuyan a incrementar las medidas de fiscalizacion.

Por su parte, el Honorable Senador sefior Araya
aclaro no tener dudas sobre la intachable conducta del sefior Ministro, mas
previno que en épocas recientes han salido a la luz una serie de
irregularidades que las cada vez mas numerosas barreras no han podido
evitar. Sostuvo que es imprescindible institucionalizar los métodos que
resguarden la correcta inversion de los recursos fiscales, ya que a futuro
otras autoridades podrian revertir las medidas que voluntariamente se han
adoptado hasta ahora.

Considerd que la discusion del financiamiento de
las organizaciones militares debe ir de la mano con una reflexion atingente a
su control, debido a que seria inaceptable aprobar un sistema
presupuestario, que luego sea cuestionado por sus deficiencias en ese
ambito.

Respalddé las observaciones de la sefiora
Subcontralora en lo tocante a vacios de redaccion, e instd por recogerlas,
toda vez que permitiran perfeccionar la proposicion de ley.

Con todo, discrepo de lo sefialado por la invitada
en relacion con los gastos reservados. Estos tienen un sentido y seria dificil
acreditarlos a través de boletas, facturas u otro tipo de documentacion sin
exponer informacion sensible que ponga en riesgo la seguridad nacional,
razono. Comento que mas alla de las investigaciones que se estan llevando
a cabo, tiene la conviccion de que estos fondos han sido utilizados, en su
gran mayoria, para fines licitos.

Compartid6 la intencion de incrementar la
fiscalizacion que hay detras de las recomendaciones de la CGR, pero opiné
gue es imprescindible buscar otras vias para alcanzar esa finalidad. A modo
ilustrativo, rememoré una decisién tendiente a asegurar el buen uso del
dinero destinado a gastos reservados, que consistid en reducir a cuatro
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instituciones -la Presidencia de la Republica, el Ministerio de Relaciones
Exteriores, el Ministerio del Interior y Seguridad Publica y el Ministerio de
Defensa Nacional- la facultad de recurrir a esta figura.

El sefior Ministro de Defensa Nacional
agradecio las palabras de confianza dirigidas en su favor.

Se mostrd proclive a introducir enmiendas en el
sentido aconsejado por la sefiora Subcontralora, adicionando que espera que
las propuestas surjan de la propia Comision, para que luego el Ejecutivo
patrocine las indicaciones correspondientes, con el objeto de lograr un
resultado que sea fruto del trabajo conjunto.

En lo atinente a los gastos reservados, puntualizo
gue ha sido acucioso en su examen Yy, en consecuencia, subrayo tener plena
certeza en cuanto a que son necesarios y a que se emplean en materias de
seguridad nacional. Puso de relieve que de ellos se rinde cuenta ante el
Ministro de Defensa Nacional, quien, a su vez, debe informar posteriormente
al Contralor General. Estos controles siempre se ejercen con cierto grado de
reserva -para proteger la seguridad nacional-, al igual que en todos los
paises del mundo, comunic6. Sin perjuicio de lo anterior, no descarto
implementar otras medidas que propendan a proteger su adecuada
inversion, como la ampliacion del listado de transacciones prohibidas.

Seguidamente, la sefiora Subcontralora valoro
los mecanismos actuales de fiscalizacion vinculados con los gastos
reservados. No obstante, reiteré sus dichos sobre la pertinencia de consagrar
en la legislaciébn permanente los controles internos, que hasta ahora solo se
fijan afio a afio en la Ley de Presupuestos.

El Honorable Senador seifior Araya indicO que
[laman su atencion los dispares criterios en el tratamiento de los dos Fondos
destinados a solventar las capacidades estratégicas. Afirmo estar de acuerdo
con la consagracion de las dos fuentes de recursos; sin embargo, sentencio
gue no habria justificacion para un distinto manejo.

Por su parte, el Honorable Senador seifior
Elizalde también cuestiond el marco juridico diferenciado de los Fondos, y
preguntd a los representantes del Ejecutivo si hay algun elemento de su
naturaleza que fundamente una distinta normativa.

El sefior Subsecretario para las Fuerzas
Armadas clarifico que la remision que el inciso tercero del articulo 102 de la
indicacion hace unicamente al inciso tercero del articulo 100 fue producto de
un error, y declaré6 que la referencia deberia haberse realizado a la
regulacion completa del Fondo Plurianual.
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Explic6 que el Fondo Plurianual esta disefiado
para costear gastos permanentes vinculados con las capacidades
estratégicas, mientras que el Fondo de Contingencia es un mecanismo de
reserva, que permite hacer frente a tres situaciones particulares, esto es,
guerra o crisis internacional, material dafiado como consecuencia de
catastrofes, y oportunidades de compra. En este Ultimo supuesto, consigno,
se prevé la posibilidad de llevar a cabo transferencias desde el Fondo
Plurianual al de Contingencia, para la reposicion de este ultimo.

A su turno, el Honorable Senador sefior Pérez
Varela asevero que todas las exposiciones ponen en evidencia el desafio
gue el Presidente de la Republica ha planteado a los parlamentarios,
consistente en discutir por primera vez el financiamiento de las capacidades
estratégicas de la defensa en el Congreso Nacional. Agregd que este reto
debe enfrentarse intentando dejar los menores flancos abiertos.

Manifestd su inquietud ante una advertencia
efectuada por la sefiora Subcontralora, referida a un posible conflicto
normativo entre uno de los reglamentos a los que dara origen la iniciativa en
estudio y una ley vigente.

Al respecto, la sefiora Subcontralora detallé que
la ley 18.928, que fija normas sobre adquisiciones y enajenaciones de bienes
corporales e incorporales muebles y servicios de las Fuerzas Armadas,
podria abarcar materias que el proyecto pretende encomendar al reglamento.
Por tal motivo, sugirié revisar su contenido.

El sefior Subsecretario para las Fuerzas
Armadas remarcé que el articulo 10 de la ley N° 18.928 excluye
expresamente de su ambito de aplicacion la compra de material de guerra.

Esclarecid que la normativa de las transacciones
cubiertas con recursos provenientes de la LRC se encuentra en el
reglamento complementario de dicho cuerpo normativo.

La sefiora Subcontralora insistio en que seria
apropiado analizar con mayor profundidad la ley N° 18.928. Si bien exceptua
las compras de material bélico, expresé no tener certidumbre sobre la
situacion en que quedarian la infraestructura asociada y los gastos de
sostenimiento.

Luego, el Jefe de Gabinete del sefior Ministro,
sefior Pablo Urquizar, hizo una recapitulacion de las herramientas de
control contenidas en el proyecto. Por un lado, destacdé que se contemplan
tres medios que operan ex ante. Apuntd que uno de ellos es la obligacion de
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informar a las Comisiones de Defensa Nacional de ambas Camaras acerca
de la planificacion del desarrollo de la fuerza y del plan cuatrienal de
inversiones. Otro es la discusion anual de la Ley de Presupuestos por parte
del Congreso Nacional. Un tercer mecanismo es la facultad que la
Contraloria poseera para formular observaciones a los decretos conjuntos
gue aprobaran los proyectos de inversion, recordo.

Por otro lado, recalcd que se regulan ademas tres
figuras ex post. Adujo que el Ministro de Defensa Nacional tiene el deber de
informar a la Comision de Defensa de la Camara sobre los decretos que
hayan sido observados por el Contralor General, a fin de asumir la
responsabilidad politica por aquellas adquisiciones que se ejecuten pese a
los reparos del 6rgano fiscalizador. Asimismo, sefialo que la CGR tiene la
facultad de revisar los gastos efectuados. Por ultimo, adujo que el Ministro
debe informar afio a afio a las Comisiones técnicas del Senado y de la
Camara la forma en que se estdn materializando las capacidades
estratégicas, conforme a la planificacion del desarrollo de la fuerza.

Arguy0 que, entonces, hay un conjunto de
medidas que significan un importante avance en comparacion con la
legislacion vigente, que carece especialmente de controles democraticos
mas que de legalidad. Ello no impide que se puedan buscar nuevas férmulas
en ese sentido, reconocio.

DISCUSION EN PARTICULAR

Concluidas las exposiciones de los invitados y
de los representantes del Ejecutivo, la Comisiéon se abocé a la
discusion en particular del proyecto en base a las indicaciones de S. E.
el Presidente de la Republica antes mencionadas.

Se hace presente que en el transcurso del
debate la Comision realizd una serie de observaciones y de
planteamientos para perfeccionar el articulado de la iniciativa, que
luego fueron acogidos por el seiior Ministro de Defensa Nacional, en
sendas indicaciones. En el intertanto, Sus Sefiorias estimaron oportuno
debatir y pronunciarse de manera preliminar sobre las indicaciones y
las respectivas propuestas de enmienda que efectuaron, con excepcion
de las normas que no merecieron reparos, que fueron votadas de
inmediato de modo definitivo. Posteriormente, S. E. el Presidente de la
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Republica, el 5 de octubre de 2018, envidé las nuevas indicaciones que
formalizan las sugerencias de los integrantes de la Comision.

ooo

Cabe dejar constancia que el Honorable
Senador seinor Elizalde, en la ultima sesién, al momento de
pronunciarse sobre el texto final de las indicaciones, anuncié que se
abstendria -salvo respecto del inciso segundo del articulo 102,
contenido en el articulo 1° del proyecto de ley, que votaria en contra por
las modificaciones que el Ejecutivo hizo después de los acuerdos
adoptados ad referéndum- por las siguientes consideraciones:

Su Sefioria manifest6 su molestia por las
declaraciones emitidas por la Ministra Secretaria General de Gobierno,
sefiora Cecilia Pérez, en una entrevista concedida al diario La Tercera el dia
7 de octubre del presente afio, oportunidad en que acus6 al Partido
Socialista de llevar adelante una accion concertada para perjudicar a la
actual Administracién, con un animo obstruccionista, bajo su liderazgo.

Afirmoé que a lo largo de la tramitacion de esta
proposicién de ley siempre mantuvo una buena disposicion para avanzar en
ella y perfeccionarla, pese a tener algunos reparos en cuanto a su contenido.
Su principal objecion, sostuvo, dice relacion con las asignaciones minimas,
figura que es sumamente excepcional en el ambito presupuestario,
especialmente en el contexto de una democracia consolidada como la
chilena.

Lamento el lenguaje empleado por el oficialismo y
nego que la organizacién politica que preside esté bloqueando el desarrollo
de las propuestas legislativas, a diferencia de lo que habrian hecho partidos
opositores en periodos legislativos anteriores. El rechazo de algunas
iniciativas por parte de los integrantes del Partido Socialista ha respondido a
sus convicciones y no a un afan obstruccionista, subrayd. Arguyd que la
existencia de una oposicion es algo propio de una democracia, que
enriquece el debate publico e impulsa a los Gobiernos a mejorar su gestion.
Exhorto a las autoridades del Ejecutivo a adoptar una actitud que promueva
el entendimiento.

Informé que debido a la situacién aludida, se
abstendria de votar las indicaciones que recogen las modificaciones
acordadas en sesiones anteriores; y que lo haria en contra del inciso
segundo del articulo 102, por contener una reforma no debatida previamente.
Adujo que la aprobacion ad referéndum de varios preceptos fue producto del
ambiente constructivo que surgié en esta instancia parlamentaria, para lograr
una tramitacibn mas agil del proyecto. No obstante, a su entender, las
razones politicas antes descritas atentan contra la buena fe con que se
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desarrollo la discusion y justifican su abstenciéon. Indic6 que decidid no
rechazar la propuesta del Ejecutivo por respeto a la voluntad de didlogo que
siempre mantuvo el Ministro de Defensa Nacional, sefior Alberto Espina, y
para conservar el marco positivo de trabajo que se gener6 al interior de la
Comision.

Por su parte, el Honorable Senador seifior
Bianchi comentd que durante el estudio de esta iniciativa se ha efectuado un
trabajo conjunto entre los Senadores y los representantes del Gobierno, que
permitio mejorarla sustancialmente.

Dijo comprender el malestar del Honorable
Senador sefior Elizalde ante los cuestionamientos de su labor parlamentaria
y la conduccién politica del Partido en que milita. En su apoyo aclaré que no
ha percibido en la Comision ni en la Sala una intencion de bloquear
proposiciones de ley. Por el contrario, reconocié los esfuerzos realizados por
Su Seforia para contribuir al perfeccionamiento de este y otros proyectos.

El Honorable Senador seior Araya compartio
los planteamientos de Honorable Senador sefor Elizalde, aseverando que
los miembros de la actual oposicién evidentemente han votado en contra de
propuestas que no se ajustan a su linea de pensamiento o que son erréneas,
a su entender. Con todo, puntualiz6 que al mismo tiempo han intentado
colaborar a proposito de varias iniciativas, de manera que las palabras de la
sefiora Ministra resultan desafortunadas y dan cuenta de la ausente intencion
de lograr acuerdos por parte del Gobierno.

Record6 que formuld diversas prevenciones en
torno a este proyecto, pero fue posible llegar a un consenso gracias a la
labor conjunta realizada con el Ministerio de Defensa, que se plasmé en un
texto que establece un régimen de financiamiento de las Fuerzas Armadas
mas transparente, y con un mayor control politico y ciudadano.

A continuacion, el Honorable Senador sefior
Pugh valoré que el Honorable Senador Elizalde haya abordado este asunto
como una politica de Estado durante su tramitacién. Sentenciéo que el
financiamiento de la defensa es una materia compleja que requiere de un
respaldo transversal.

Finalmente, el sefor Ministro de Defensa
Nacional (S), seifior Juan francisco Galli, enuncid6 que el mandato del
Presidente Pifiera es uno caracterizado por la busqueda de acuerdos y es
por ello que hubo una actividad prelegislativa muy intensa relativa a esta
iniciativa. Rescatdé que la Comision de Defensa Nacional justamente haya
generado un clima propicio para lograr consensos y agradecié la aprobacion
ad referéndum de diversas disposiciones que se dio en ese contexto. Tanto
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los parlamentarios como el Ejecutivo realizaron grandes esfuerzos para
perfeccionar la nueva legislacion, remarco.

Invitd a la Comisiébn a seguir avanzando en el
ambito de la defensa, que exige una vision de Estado, mas alla de las
diferencias ideoldgicas que legitimamente puedan existir. Asimismo, hizo una
llamado a mantener un animo de dialogo y a evitar que la coyuntura de los

ultimos dias destruya una dinamica de trabajo que ha resultado tan
provechosa.

Para una mejor comprensiéon de la materia, a
continuacion se transcribird separadamente cada articulo de este Titulo
y la indicacidn recaida en él, si la hubiere.

Articulo 1°

Reemplaza el Titulo VI de la ley N° 18.948,
organica constitucional de las Fuerzas Armadas

Su encabezamiento dispone lo siguiente:

“Articulo 1°.- Sustitiyese el Titulo VI de la ley N°
18.948, organica constitucional de las Fuerzas Armadas, por el siguiente:”.

TITULO VI

Del Financiamiento”.

Articulo 93

Establece lo siguiente:
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“Articulo 93.- El presupuesto de las Fuerzas
Armadas estara integrado por los recursos econdmicos que disponga la Ley
de Presupuestos del Sector Publico como aporte fiscal e ingresos propios en
moneda nacional o extranjera, y por los recursos que le entreguen otras
leyes.

Los recursos econdémicos que disponga la Ley de
Presupuestos se destinaran a financiar el desarrollo de las actividades
generales de las Fuerzas Armadas y a satisfacer las capacidades
estratégicas de la defensa. Para este ultimo objetivo existira, ademas, el
Fondo de Contingencia Estratégico que establece esta ley.”.

S.E. el Presidente de la Republica presenté las
siguientes indicaciones a esta disposicion:

- En el inciso primero, para reemplazar el término
“presupuesto” por “financiamiento”, y la expresion “le entreguen” por el
vocablo “dispongan”.

- En el inciso segundo, para suplir la voz
“disponga” por “se asignen en”, y para suprimir la expresion “a satisfacer”.

- Estas indicaciones fueron aprobadas por la
unanimidad de los miembros de la Comisién, Honorables Senadores
sefiores Araya, Bianchi, Elizalde, Pérez Varela y Pugh.

- Respecto del inciso segundo del articulo 93, el
Ejecutivo también presentd una indicacion para reemplazar la oracién “Para
este Ultimo objetivo existir4, ademas, el Fondo de Contingencia Estratégico
gue establece esta ley” por la siguiente: “Para este Ultimo objetivo existira,
ademas, el mecanismo dispuesto en el Parrafo 2°”.

El sefior Ministro de Defensa Nacional sostuvo
que la finalidad de esta reforma es aclarar que existe un mecanismo
adicional a la fuente de financiamiento regular, constituida por la Ley de
Presupuestos.

- Esta indicacién y el resto del articulo 93,
fueron aprobados por la unanimidad de los integrantes presentes de la
Comisiéon, Honorables Senadores seiores Araya, Bianchi, Pérez Varela
y Pugh.

“PARRAFO 1°:
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Financiamiento de las Actividades Generales de las Fuerzas Armadas

Articulo 94

Prescribe lo que se sefiala a continuacion:

“Articulo 94.- La Ley de Presupuestos debera
consultar anualmente los recursos para el desarrollo de las actividades
generales de las Fuerzas Armadas. No son generales las actividades
vinculadas a las capacidades estratégicas de la defensa que se describen en
el Parrafo 2° de este Titulo.

Para el financiamiento de las actividades
generales de las Fuerzas Armadas, los Comandantes en Jefe de las
respectivas instituciones propondran al Ministerio de Defensa Nacional sus
necesidades presupuestarias, dentro del plazo y de acuerdo con las
modalidades establecidas para el sector publico. EI Ministerio de Defensa
Nacional oir4 la opinién del Jefe del Estado Mayor Conjunto sobre las
necesidades presupuestarias presentadas por los Comandantes en Jefe.

Con todo, el gasto que demande la ejecucion de
actividades provenientes de situaciones especiales, tales como actos
electorales o catastrofes naturales u otras no contempladas en la Ley de
Presupuestos, sera integramente financiado con aportes fiscales
adicionales.”.

Acerca de la denominacion de este Parrafo y
su primer articulo -el 94- el Ejecutivo no presenté indicaciones.

El Honorable Senador seior Pérez Varela
recordd que el investigador Claudio Fuentes aconsejé revisar el contenido
del articulo 94, ya que podria significar un retroceso en contraste con lo
establecido en la ley N° 20.424, Estatuto Organico del Ministerio de Defensa
Nacional.

Al efecto, el sefor Subsecretario para las
Fuerzas Armadas subray6 que la observacion del profesor fue analizada,
pero finalmente se concluyé que este precepto en nada cambia la manera
habitual de tramitar el presupuesto.

Afirmé que asi como todos los servicios presentan
sus peticiones al ministerio correspondiente, las Fuerzas Armadas plantean
sus necesidades a la Cartera de Defensa Nacional. La novedad, clarifico, es
gue se oira al Estado Mayor Conjunto, a fin de lograr coherencia entre los
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requerimientos de las instituciones y los de la defensa, donde debe haber
una vision conjunta.

A su parecer no existe una contradiccion con las
facultades que hoy consagra la ley N° 20.424. Especifico que en conformidad
con el inciso segundo letra c) del articulo 3° de dicho cuerpo normativo, al
Ministerio le corresponde “Estudiar las necesidades financieras vy
presupuestarias del sector y proponer el anteproyecto de presupuesto anual”.
Entonces, las FF. AA. realizan sus solicitudes, correspondientes a diversos
Capitulos, y luego la Secretaria de Estado formula el presupuesto global de
la Partida, comunicé.

- Puesto en votacion el articulo 94, fue
aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision,
Honorables Senadores sefiores Araya, Bianchi, Pérez Varela y Pugh.

Articulo 95

Su texto es el siguiente:

“Articulo 95.- El presupuesto, la contabilidad y la
administracion de fondos de cada una de las Instituciones que integran las
Fuerzas Armadas, se ajustaran a las normas establecidas en el decreto ley
N°1263, de 1975, sobre Administracion Financiera del Estado, sin perjuicio
de lo dispuesto en el Parrafo 2° de este Titulo.”.

S.E. el Presidente de la Republica presenté las
siguientes indicaciones a este precepto:

- Para intercalar entre la palabra “fondos” y la
preposicion “de”, la frase “para el desarrollo de las actividades generales”.

- Para reemplazar la expresion “lo dispuesto en el
Péarrafo 2° de este Titulo” por “las excepciones legales vigentes”.

El seiior Ministro de Defensa Nacional sefial
gue la primera modificacion detalla que la norma se aplica a los recursos
destinados a cubrir las actividades generales; y que la segunda amplia los
supuestos de excepcion, que no se encuentran Unicamente en el Parrafo 2°,
sino que ademas en otros cuerpos legislativos, como la Ley de Navegacion.

Enseguida, el Honorable Senador seiior Araya
solicité a los representantes del Ejecutivo hacer llegar a la Comision un
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listado de las disposiciones que regulen casos excluidos del alcance de este
articulo 95, con el objeto de dejar constancia de ellas.

Con posterioridad, el Ejecutivo acompafié un
documento para dar cumplimiento a esta peticion, cuto texto es el siguiente:

“Minuta proyecto de ley que “Establece un nuevo
mecanismo de Financiamiento de las capacidades estratégicas de la
Defensa Nacional” Boletin N° 7.678-02.

Articulo 95.- “El presupuesto, la contabilidad y la
administracion de fondos de cada una de las Instituciones que integran las
Fuerzas Armadas, se ajustaran a las normas establecidas en el decreto ley
N° 1263, de 1975, sobre Administracion Financiera del Estado, sin perjuicio
de lo dispuesto en el Parrafo 2° de este Titulo y de las excepciones legales
vigentes”.

Se refiere al conjunto de procesos administrativos
gue permiten la obtencion de recursos y su aplicacion para el logro de los
objetivos de las politicas de gobierno. La administracién financiera incluye,
fundamentalmente, los procesos presupuestarios, de contabilidad y de
administracion de fondos publicos.

Las fuentes de financiamiento de las Fuerzas
Armadas se pueden dividir en primarias y secundarias. Las primarias son el
aporte fiscal a través de la ley de presupuesto y la ley del cobre, que
conjuntamente financian sobre el 95% de los requerimientos en inversion,
mantenimiento y operacion del potencial bélico. Las secundarias son el resto
de leyes que en menor medida, generan ingresos para las instituciones de
las Fuerzas Armadas.

1. Ley de presupuesto.

A través de la ley de presupuesto de cada afio se
asignan los recursos el mantenimiento de las actividades generales de las
fuerzas armadas. Sobre el 70% de los recursos que se asignan via Ley de
Presupuestos estan destinados al pago de remuneraciones de su personal.

2. Ley del cobre.
Son los recursos provenientes del 10% de las
ventas del cobre y sus subproductos que las instituciones de las fuerzas

armadas destinan a la adquisicion y mantencién del potencial bélico.

3. Ley N° 16.256. Fondo Rotativo de
Abastecimiento.
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Cada rama de las Fuerzas Armadas tiene su
propio FORA, fondo que es abastecido por ingresos producto de la
enajenacion de materiales excedentes, obsoletos y fuera de uso; saldos de
certificados negociables de depésitos a plazo; intereses percibidos en las
cuentas de deposito y/o ahorro a plazo; los saldos presupuestarios no
invertidos en el afo; los saldos de leyes especiales, para adquisiciones
programadas de las Fuerzas Armadas; las multas e intereses cobrados a los
proveedores; los pagos de seguros correspondientes a pérdidas, mermas o
dafios de los materiales adquiridos; las fianzas hechas efectivas de acuerdo
a la reglamentacion vigente de cada Institucion; las ventas de vestuarios y
equipos al personal; los valores pagados por terceros por dafios o pérdidas
de material fiscal; los ingresos por trabajos y servicios a particulares y los
valores pagados por las Unidades y Reparticiones de las Fuerzas Armadas,
con cargo al presupuesto o a fondos propios de ellas, por los materiales que
sus respectivas Instituciones les hubieren suministrado para el desarrollo de
sus actividades programadas, como asimismo, cualquier otro ingreso
proveniente de actos, servicios y/o actividades que realicen las Instituciones
mencionadas precedentemente y los ingresos que perciban el Ejército, la
Armada y la Fuerza Aérea por fletes y pasajes.

4. Ley N° 18.712. Patrimonio de Afectacion Fiscal
(PAF) para servicios de Bienestar de las Fuerzas Armadas y Ley N° 18.723
gue otorga atribuciones al Comando de Industria Militar e Ingenieria (CIMI).

Los servicios de Bienestar Social de las Fuerzas
Armadas tendran un patrimonio de afectacion fiscal que proviene del pago
gue reciben por servicios, ventas, donaciones, herencias, contratos,
intereses u otros, que permiten adquirir bienes, productos o servicios para
dar bienestar al personal institucional.

5. DL N° 2.222. Ley de Navegacion

La ley de navegaciéon integra todos aquellos
ingresos provenientes del otorgamiento de titulos, matriculas, licencias,
permisos y libretas de embarco en conformidad a la legislacion y
reglamentacion vigente

En el articulo 169 se establece que la “Direccion
General del Territorio Maritimo y de Marina Mercante podra cobrar tarifas por
los servicios que preste y derechos por las actuaciones que realice en el
desempeiio de sus funciones”.

Las tasas y derechos seran fijados por el
Presidente de la Republica, mediante decreto supremo del Ministerio de
Defensa Nacional, que deberé llevar, ademas, las firmas de los Ministros de
Economia, Fomento y Reconstruccion y de Transportes vy
Telecomunicaciones.
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6. Ley N° 19.465 Ley de Salud de las Fuerzas
Armadas

Posibilitar el efectivo acceso del personal de las
Fuerzas Armadas a las acciones de salud, en la forma y condiciones
previstas en la Ley.

7. Ley N° 17. 174 Fondo de Infraestructura,
incorporado al presupuesto a partir de 2009.

Permite que los fondos obtenidos producto de las
enajenaciones realizadas conforme a esta ley, puedan invertirse en la
adquisicion de bienes inmuebles. Todo lo relacionado con el planeamiento,
estudio, proyeccion, construccion, demolicidbn, ampliacion, reparacion,
conservacion y explotacién para obras de exclusivo caracter militar en las
Fuerzas Armadas podra ser con cargo a los fondos que provengan de la Ley
de Presupuesto o de leyes especiales, para cuyo efecto debera dictarse el
correspondiente decreto supremo.

8. Ingresos por recaudacion de tasas y por ventas
de bienes y servicios.

Corresponde a los recursos percibidos por
concepto de la realizacion de un determinado servicio o actividades en
régimen de derecho publico, como, por ejemplo, las tasas, derechos y que
percibe la Direccion General de Movilizacion nacional respecto de
inscripciones de armas, entre otras.”.

- El articulo 95 y las indicaciones recaidas en él
resultaron aprobados por la unanimidad de los miembros presentes de
la Comision, Honorables Senadores sefiores Araya, Bianchi, Pérez
Varela y Pugh.

Articulo 96

Dispone lo que se expresa a continuacion:

“Articulo 96.- Sin perjuicio de los recursos que
correspondan para los gastos en personal, los que se reajustaran
periodicamente conforme a las normas que regulan estas materias, la Ley de
Presupuestos debera asignar como minimo para los demas gastos en las
actividades generales de las Fuerzas Armadas a que se refiere este Parrafo,
un aporte en moneda nacional y extranjera no inferior al asignado en la Ley
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de Presupuestos aprobada y ejecutada para el afio 1989, corregido el aporte
en moneda nacional por el factor que resulte de dividir el valor del indice
promedio de precios al consumidor del afio en que rija la Ley de
Presupuestos y el promedio del afio.”.

La indicacion de S.E. el Presidente de la
Republica propone incorporar la cifra “1989” antes del punto final de
este articulo

- El articulo y la indicacién recaida en él fueron
aprobados por la unanimidad de los integrantes presentes de la

Comisiéon, Honorables Senadores seiores Araya, Bianchi, Pérez Varela
y Pugh.

Articulo 97

Prescribe lo siguiente:

“Articulo 97.- La informacion del movimiento
financiero y presupuestario referido en este Parrafo y que se proporcione a
los organismos correspondientes, se ajustara a las normas establecidas en el
decreto ley N°1263, de 1975, sobre Administracion Financiera del Estado.

La documentacion respectiva sera mantenida en

cada Institucion y sera revisada por la Contraloria General de la Republica,
conforme a las normas legales vigentes.”.

Acerca de este articulo el Ejecutivo no formulé
indicaciones.

- Puesto en votaciéon el articulo 97, fue
aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision,
Honorables Senadores sefiores Araya, Bianchi, Pérez Varela y Pugh.

PARRAFO 2°:

Financiamiento de las Capacidades Estratégicas de la Defensa

Articulo 98

Su texto es el siguiente:
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“Articulo 98.- Con el fin de lograr las capacidades
estratégicas definidas en la Estrategia Nacional de Seguridad y Defensa a
gue se refiere el articulo siguiente, existira un mecanismo de financiamiento
para la inversion y desarrollo del material bélico e infraestructura asociada, y
para los gastos de su operacion y sostenimiento. Se considerara como gasto
de su operacién aquel directamente dependiente del estado de alistamiento
basico de las fuerzas que decida la autoridad ministerial mediante decreto
supremo.

El mecanismo de financiamiento constara de las
siguientes partes:

1) Un presupuesto plurianual.
2) Un Fondo de Contingencia Estratégico.”.

S.E. el Presidente de la Republica present6é una
indicacién para sustituir este articulo por el que se transcribe:

“Articulo 98.- Con el fin de lograr las capacidades
estratégicas definidas en la planificacion del desarrollo de la fuerza, conforme
a la politica de defensa, la politica militar y las restantes politicas publicas del
sector defensa a que se refiere el articulo 5°, letra a) de la ley N° 20.424,
Estatuto Organico del Ministerio de Defensa Nacional, existirda un mecanismo
de financiamiento de inversion en material bélico e infraestructura asociada,
y sus gastos de sostenimiento el cual constara de lo siguiente:

1) Un Fondo Plurianual para las Capacidades
Estratégicas de la Defensa, y

2) Un Fondo de Contingencia Estratégico.”.

Acerca de la nueva redaccion, el seifor
Subsecretario para las Fuerzas Armadas constatd que introduce tres
modificaciones. Puntualizé que la primera es la eliminacion de la Estrategia
Nacional de Seguridad y Defensa y su reemplazo por los instrumentos de
planificacion del Ministerio, contemplados por la ley N° 20.424.

La segunda, explico, es la supresion de la
referencia a los gastos de operacion de las capacidades. Resaltd que se
estimo redundante hacer alusion a dicho elemento, toda vez que, en algunos
casos, parte de él es abarcado por el sostenimiento. Asimismo, lo central en
relacion con las capacidades estratégicas es el material y la infraestructura
asociada, y su sostenimiento, y no la operacion en general de las
instituciones castrenses, aseguro.
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Agregod que el tercer y mas importante cambio es
el reemplazo de un presupuesto plurianual por el Fondo Plurianual para las
Capacidades Estratégicas de la Defensa.

- La indicacion que reemplaza el articulo 98 fue
aprobada con los votos conformes de los Honorables Senadores
sefiores Araya, Bianchi, Pérez Varela y Pugh. Se abstuvo el Honorable
Senador seiior Elizalde.

El Honorable Senador seiior Pugh justificé su
voto favorable sefialando que la indicacion refleja la l6gica de la ley N°
20.424. Puso de relieve que la planificacién del desarrollo de la fuerza es
sustancial, puesto que brinda garantias al pais de contar con un
equipamiento adecuado, integrando las necesidades de cada una de las
instituciones bajo la coordinacion del Ministerio de Defensa Nacional.
Sentenci6é que esta planificacion, a su vez, precisa de una politica de defensa
y de una politica militar que la orienten y le den sentido.

Por su parte, el Honorable Senador seifior
Elizalde manifesté que se abstuvo de votar, debido a que pudo integrarse al
debate una vez que el examen de la indicacion ya habia comenzado.

Articulo 99

Dispone lo que se indica:

“Articulo 99.- La Estrategia Nacional de Seguridad
y Defensa serd propuesta por el Ministerio de Defensa Nacional, previa
opinion de la Junta de Comandantes en Jefe y de las comisiones de Defensa
Nacional y de Hacienda del Senado y de la Camara de Diputados. Se
aprobara por el Presidente de la Republica a través de decreto supremo
suscrito por los Ministros de Relaciones Exteriores, de Defensa Nacional y de
Hacienda.

La Estrategia Nacional de Seguridad y Defensa se
proyectara a doce afios e incluira una definicibn de las capacidades
estratégicas de la defensa que sean indispensables para cumplirla
adecuadamente. Durante el primer afio de su mandato, el Presidente de la
Republica la revisara y actualizara por el periodo que falta para completar los
12 afios de su proyeccion continua en el tiempo. Asimismo, podré hacerlo en
cualquier momento si estima que los cambios en el contexto internacional asi
lo justifican, manteniendo siempre dicha proyeccion. En ambos casos debera
seguir el procedimiento descrito en el inciso anterior.
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Asimismo, en la oportunidad sefialada en el inciso
anterior, el Presidente de la Republica podra proponer una modificacion de la
asignacion minima a que se refiere el inciso tercero del articulo 101.”.

S. E. el Presidente de la Republica formulé una
indicacion para reemplazar el articulo 99 por el siguiente:

“Articulo 99.- Créase el Fondo Plurianual para las
Capacidades Estratégicas de la Defensa, que financiara la inversion en
material bélico e infraestructura asociada, y sus gastos de sostenimiento, en
base a un programa de financiamiento de inversiones a cuatro afos, que
permita materializar la planificacion del desarrollo de la fuerza establecida en
el articulo anterior.

La administracion del referido Fondo estara a
cargo de un organo técnico colegiado, en adelante, el Administrador,
encargado de la administracion financiera, cuidado y rendicion de cuenta de
los recursos, de la manera dispuesta en los incisos siguientes. Este Grgano
estara integrado por tres miembros, un representante del Ministerio de
Defensa Nacional designado por el Ministro de Defensa Nacional, un
representante del Ministerio de Hacienda designado por el Ministro de
Hacienda, y un representante del Presidente de la Republica, designado por
éste.

Un reglamento establecera las normas de
integracion y funcionamiento del 6rgano de administracion referido en el
inciso anterior, los mecanismos, procedimientos, modalidades y demas
normas necesarias para la aplicacion, control y rendicion de cuentas de sus
recursos, asi como la forma, detalle y periodicidad con que se informara
sobre la ejecucion de los mismos. El mismo reglamento definira los
procedimientos por los cuales los recursos aprobados en conformidad a lo
dispuesto en este Titulo se aplicardn a la compra, desarrollo y sostenimiento
del material bélico e infraestructura asociada, los tipos de convenios,
contratos o acuerdos contractuales y los montos a partir de los cuales se
deba obtener la visacion de los mismos por el Ministerio de Defensa
Nacional. Este reglamento sera aprobado por decreto supremo que llevara la
firma de los Ministros de Defensa Nacional y de Hacienda. Con todo, la
identificacién especifica de los gastos que se deriven del Fondo se hara
conforme a lo dispuesto en el tercer inciso del articulo siguiente.

Sin perjuicio de lo anterior, la aplicaciéon de los
recursos del Fondo se contabilizara en forma extrapresupuestaria y el uso de
SuUs recursos, ya sea en compras al contado o mediante operaciones a
crédito, pago de cuotas al contado o servicio de los créditos, se dispondra
mediante decretos supremos reservados exentos del tramite de toma de
razon.
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El Fondo se mantendra en una cuenta reservada
especial del Servicio de Tesorerias. Sus recursos se invertiran en el mercado
de capitales y sus inversiones se informaran conforme lo disponga el Ministro
de Hacienda en Oficio Reservado.”.

Con posterioridad a la presentacion de la
indicacion que reemplaza el texto de este articulo 99, el Ejecutivo -
recogiendo sugerencias de miembros de la Comisién e invitados a exponer
sobre el proyecto- formulé una propuesta de enmienda para incorporar, al
final del inciso segundo del articulo 99, la regulacion vinculada con la calidad
gue revestiran los integrantes del 6rgano técnico colegiado, por un lado, y los
cuerpos legales a los que estos quedaran sujetos, por otro. Su redaccion es
la siguiente:

“Los miembros de este organo técnico colegiado
deberan ser funcionarios publicos y les seran aplicables las normas
establecidas en la ley N° 20.880, sobre probidad en la funcion publica y
prevencion de los conflictos de intereses; en la ley N° 20.730, que regula el
lobby y las gestiones que representen intereses particulares ante las
autoridades y funcionarios; y especialmente las disposiciones del Titulo Il de
la ley N° 18.575, organica constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado.”.

El seiior Ministro de Defensa Nacional remarcé
gue el inciso segundo del articulo 99 dispone que la administracion
financiera, el cuidado y la rendicion de cuentas del Fondo Plurianual estard a
cargo de un ente técnico colegiado, conformado por un representante del
Presidente de la Republica, uno del Ministerio de Defensa y otro del
Ministerio de Hacienda.

Destacé que la propia Comisibn recomendo
imponer mayores exigencias a los miembros de este 6rgano. Apuntd que,
producto de ello, se tomo la decision de consagrar que los integrantes
deberan ser funcionarios publicos.

Adujo que, ademas, les seran aplicables las
normas contenidas en la ley N° 20.880, sobre probidad en la funcién publica
y prevencion de los conflictos de intereses; la ley N° 20.730, que regula el
lobby y las gestiones que representen intereses particulares ante las
autoridades y funcionarios, y especialmente las disposiciones del Titulo Il de
la ley N° 18.575, organica constitucional de bases generales de la
Administracion del Estado.
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Luego, el Honorable Senador seior Araya
efectud algunos reparos atingentes a la entidad administradora. Advirtié que
el inciso en comento no fija su naturaleza juridica; es decir, no prescribe si
sera autonoma o dependiente de alglin ministerio. Argumenté que este es el
principal tema a despejar, ya que sera responsable de una cantidad
significativa de recursos.

El texto ademas no deja claro si las personas que
componen este 6rgano adquiriran el caracter de funcionarios publicos una
vez que ingresen a él, o deben poseer esa calidad con anterioridad, previno.

Asimismo, criticd que el precepto no contemple un
perfil del cargo, ni su duracion, y que tampoco determine si los integrantes
seran inamovibles o no respecto de las decisiones que tomen. En su opinion,
estas definiciones no pueden quedar entregadas al reglamento.

El Honorable Senador seiior Elizalde valoro la
propuesta elaborada por el Gobierno para efectos de establecer requisitos
adicionales a los fijados en la iniciativa original. Sin embargo, compartio las
inquietudes esbozadas por el Honorable Senador sefior Araya.

Seguidamente, hizo alusion al decreto supremo N°
19, de 2011, de los Ministerios de Hacienda y de Defensa Nacional, que
designa al Banco Central de Chile en caracter de agente fiscal para la
inversion financiera de los recursos fiscales que indica. Recalco que es este
organismo autbnomo el que decide actualmente acerca de las inversiones
financieras del Fondo de Contingencia Estratégica de la LRC, y pregunt6 por
gué se decidié innovar en relacion con el Fondo Plurianual, creando un
organo para su administracion.

Al efecto, el sefor Subsecretario para las
Fuerzas Armadas clarificd que los recursos provenientes de la ley N° 13.196
tienen caracter extrapresupuestario, de manera que no componen el
presupuesto del Ministerio de Defensa, de las Subsecretarias de Defensa o
para las Fuerzas Armadas, de las ramas castrenses, ni del Estado Mayor
Conjunto. En suma, el Fondo de Contingencia Estratégico de esta ley no
forma parte de ningun servicio publico, pero es administrado por el Banco
Central.

Agreg0 que se optd por dar cierta continuidad al
modo en que se estan ejecutando hoy los recursos y, por tal motivo, se
mantiene la calidad extrapresupuestaria del futuro Fondo Plurianual. La otra
alternativa, dijo, era incorporarlo dentro del presupuesto de algun ente
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publico, como el Ministerio de Defensa Nacional, pero ello implicaria sujetar
los ingresos y egresos a las normas y principios del presupuesto general de
la Nacion. Lo anterior habria significado, por ejemplo, aplicar la regla de la
anualidad del gasto, subrayo.

La unica posibilidad de conservar la naturaleza
extrapresupuestaria, sostuvo, es no radicarlo en un servicio publico existente
ni establecer uno especialmente para su administracion, puesto que pasaria
a integrar sus respectivos presupuestos y quedaria regido por las normas
generales. En consecuencia, de acuerdo a los lineamientos entregados por
la DIPRES, se crea un oOrgano compuesto por funcionarios de otras
entidades, que solamente concurren a la constitucion del trio administrador
para tomar decisiones relacionadas con el Fondo, afirmd. Especificd que se
trata de un modelo similar al adoptado a propésito del Fondo de
Estabilizacion Econdmica y Social, y al originalmente disefiado para el Fondo
de Infraestructura, cuyo manejo quedé finalmente radicado en una empresa
publica.

Plante6 que se pueden introducir las
modificaciones que la Comisién sugiera, mientras el Fondo y su ejecucion
conserven el caracter extrapresupuestario. Por ende, detall6 que, en primer
lugar, los recursos no pueden formar parte del presupuesto de ningun
servicio. ComunicO que en algun momento se pensd en un ente compuesto
por el Ministro y los dos Subsecretarios, pero la DIPRES observd que el
Fondo, en ese caso, tendria que integrar la Partida 11 del Presupuesto,
correspondiente a la Cartera de Defensa Nacional.

En segundo término, puntualiz6 que Ila
administracion del dinero no puede encomendarse a un servicio publico y por
ello se genera un grupo técnico que carece de organica, y que se constituye
para el solo efecto de tomar decisiones sobre el Fondo. Afadié que se
acogio la recomendaciéon de la Comisiébn en orden a explicitar que sus
miembros no perteneceran al sector privado, sino que seran funcionarios
publicos, evitando asi eventuales conflictos de intereses.

El Honorable Senador seior Elizalde sostuvo
gue es de suma importancia despejar dudas en torno a la naturaleza
dependiente o autébnoma de la entidad administradora; su ambito de
competencia; perfil y duraciéon del cargo; inamovilidad o no de sus
integrantes; autoridad ante la cual estos responden, y mecanismo para
dirimir las diferencias internas, entre otros aspectos. Atendida la gran
cantidad de recursos que deberd manejar este 6rgano, los mencionados
parametros no pueden estar subordinados a la discrecionalidad de la
autoridad administrativa, sino que deben estar consagrados legalmente,
estimo.
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Resaltd que las multiples opciones de inversion
gue existen en el mercado pueden traducirse en diferencias de millones de
dolares en comisiones; entonces, es preciso adoptar medidas que aseguren
el empleo de criterios estrictamente técnicos en la toma de decisiones.
Concluy6 que, de lo contrario, en el futuro podria haber consecuencias de
una mala gestion, recriminandose a los legisladores por no haber creado una
institucionalidad solida con los resguardos suficientes.

A su turno, el Honorable Senador sefior Pérez
Varela sefialé que la propuesta del Ejecutivo es en extremo relevante, toda
vez que transforma al Presidente de la Republica y a los Ministros de
Hacienda y de Defensa Nacional en actores fundamentales de la
administracion de los recursos de las FF. AA. Consignd que seran
responsables politicamente por la conducta de los representantes que
designen, a diferencia de lo que ocurre actualmente. Sentencié que no hay
mayor garantia que el hecho de ser los miembros del 6érgano técnico
personas de confianza de las autoridades que los nombran.

A su parecer, si bien la regulacion se puede
perfeccionar, lo central es que por medio de esta formula se refuerza la
injerencia civil en las adquisiciones de material bélico y las inversiones en
capacidades operativas de las ramas armadas.

El Honorable Senador sefior Araya afirmé estar
de acuerdo con la calidad extrapresupuestaria de los recursos. No obstante,
esclarecioé que sus prevenciones se refieren a un aspecto distinto, esto es, a
la naturaleza del ente administrador, puesto que de ella dependera la
responsabilidad politica. Expresé que solo en el supuesto de un 6rgano
dependiente se podria hacer extensiva la responsabilidad a las autoridades
gue participaron en el nombramiento de los integrantes que incurren en
alguna falta, debido a que existe cierto grado de control, a diferencia de lo
gue ocurre con los entes autbnomos.

Hizo presente que, ademas, se deben definir los
elementos basicos del marco regulatorio de esta entidad, como duracion en
el cargo, inamovilidad o no de sus miembros, entre otros.

Constatdé que esta institucion tiene una condicion
hibrida, y advirti6 que serd una fuente inagotable de problemas si no se
determinan prolijamente sus limites en la normativa. Recordé que la piedra
de tope durante la tramitacion del Fondo de Infraestructura fue justamente la
propuesta de un administrador con similares caracteristicas al que esta en
estudio, lo cual provoc6d que finalmente se optara por la creacion de una
empresa publica que cumpliera su funcion.
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A continuacion, el sefor Ministro de Defensa
Nacional admitié que se trata de un 6rgano atipico. Con todo, destacé que
las distintas responsabilidades podran exigirse a quien corresponda. Arguyo
gue los miembros del 6rgano administrador responderan administrativamente
por las contravenciones en que incurran y penalmente por los delitos
funcionarios que cometan. El Presidente de la Republica y los Ministros de
Hacienda y de Defensa Nacional, por su parte, asumiran la responsabilidad
politica por las actuaciones de sus representantes, apunto.

En lo tocante al perfil del cargo, remarco que no se
consideré menester identificar caracteristicas especiales, como una profesion
especifica o afos de experiencia, ya que probablemente cada autoridad
elegira a un funcionario publico que forme parte del organismo que dirige. A
modo ilustrativo, declar6 que él, por ejemplo, pensaria que es idoneo
nombrar, para el trio de administradores, al Subsecretario para las Fuerzas
Armadas, autoridad politica que no necesariamente cumplird con requisitos
de ese tipo.

Otro factor que se debe tomar en cuenta, asevero,
es que la unica funcién de esta entidad sera verificar si existen fondos
disponibles ante una solicitud de las autoridades competentes. Enfatizé que
no podra girar dinero, ni oponerse a que ello se haga -salvo que no disponga
de saldo -, ni decidir en qué ni cuanto se gasta. Adujo que seran los Ministros
de Defensa Nacional y de Hacienda quienes podran autorizar los egresos,
siempre dentro de los limites de la planificacién del desarrollo de la fuerza.
Manifestd que la creacion de esta figura simplemente responde a que no
habia otra forma de administrar extrapresupuestariamente el Fondo
Plurianual.

Juzgl6 que, por estas razones, no seria imperioso
introducir mayores requerimientos para acceder al cargo, mas no se opone a
incorporarlos, si la Comision asi lo decide.

A partir de las palabras del sefior Ministro, el
Honorable Senador sefior Elizalde coligi6 que este 6rgano no tomara
decisiones de inversion financiera, sino que se limitara a confirmar si existen
0 no recursos para efectuar gastos. Pregunté por qué no se encomienda,
entonces, esta labor al Banco Central, que es un ente técnico de excelencia,
con autonomia constitucional, que ya administra una serie de fondos del
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Estado, y cuya propia institucionalidad contempla herramientas de resguardo
de los recursos.

En lo que atafie a las responsabilidades, recalco
gue la penal y la administrativa se ajustan a parametros objetivos. Sostuvo
gue, en cambio, la politica esta asociada a elementos de corte mas subjetivo
-definidos por el clima del momento-, en el que influyen la cobertura de los
medios, las encuestas, la relacion de fuerzas en el Congreso Nacional,
etcétera. Ahadido que en varias ocasiones en que se ha cometido un acto
negligente o incluso doloso por algun representante de un Ministro, a este no
se le ha atribuido la responsabilidad por el nombramiento, salvo que los
hechos hayan sido notoriamente graves. Opiné que, por lo tanto, la
posibilidad de hacerla efectiva es relativa.

El Honorable Senador seiior Araya previno que
de acuerdo al numero 3) del articulo 100 contenido en las indicaciones del
Ejecutivo, el Fondo Plurianual estara compuesto, entre otros recursos, por
los intereses que devenguen las inversiones del Fondo. Razon6 que ello
importa que la tarea de administracion incluira la adopcién de decisiones
financieras, y que no se reducira unicamente a la verificacion de los recursos
disponibles. Por tal motivo, afirm6é que deben disiparse las dudas sobre la
naturaleza del 6rgano colegiado -en cuanto a su dependencia o autonomia-
ademas de exigirse su integracion por personas técnicamente competentes.
De otro modo, adscribiria a la propuesta del Honorable Senador sefior
Elizalde, en torno a encomendar al Banco Central la labor en analisis.

En la misma linea, el Honorable Senador sefor
Pérez Varela aludio al inciso final del articulo 99 propuesto en la indicacién
por el Gobierno, conforme al cual los recursos del Fondo Plurianual se
invertirdan en el mercado de capitales. Concordé con las observaciones
formuladas por el Honorable Senador sefior Araya sobre el grado de
cualificacion con que deben contar los miembros del ente administrador,
especialmente en atencion a la enorme cantidad de dinero que deberan
manejar, que para el primer ciclo equivale a MM US$650 anuales.

Sobre este punto, el seifior Ministro de Defensa
Nacional se mostré llano a consagrar requisitos profesionales y de
experiencia en el texto legal.

Posteriormente, el Honorable Senador seior
Elizalde consultdé por la postura del Ejecutivo frente a la posibilidad de
someter la administracion del Fondo al Banco Central.

A fin de dar una solucibn a las inquietudes
planteadas por los integrantes de la Comision, el seiior Subsecretario para
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las Fuerzas Armadas accedio a replicar, dentro de la regulacion del Fondo
Plurianual, la norma del inciso cuarto del articulo 102, relativa al Fondo de
Contingencia Estratégico. Informé que el mencionado parrafo prescribe que
los recursos se invertiran conforme a lo dispuesto en los articulos 12 y 13 de
la ley N° 20.128, sobre Responsabilidad Fiscal, los cuales resultan aplicables
también a otros fondos fiscales, como el Fondo de Reserva de Pensiones o
el Fondo de Estabilizacion Economica y Social.

Explicé que la LRC no establece como se debe
invertir el dinero, y que el afio 2011, cuando se cre6 el Fondo de
Contingencia Estratégico, se entregd su administracion al Banco Central. A
Su juicio, no se generarian problemas si este organismo autonomo continta
tomando las decisiones de corte financiero.

Sin perjuicio de lo anterior, indic6 que debe
mantenerse un organo administrador distinto al Banco Central, para el solo
efecto de permitir la existencia de un Fondo de indole extrapresupuestaria.
Subrayd que si la totalidad de la administracion se radicara en la institucion
bancaria, el Fondo pasaria a integrar su Partida presupuestaria y se sujetaria
a las reglas generales.

El Honorable Senador seior Elizalde reiterd su
preocupacion por la falta de idoneidad técnica de la entidad que se esta
creando, la cual elegira a qué instrumentos financieros recurrir, dentro del
marco que sefalan los articulos 12 y 13 de la ley N° 20.128.

Insistié en que deberia ser el Banco Central el que
directamente administre los recursos y adopte ese tipo de resoluciones,
puesto que se trata de una organizacion altamente especializada, que
aseguraria una correcta inversion de montos significativos y prevendria la
comision de irregularidades. Agrego que este ente autdbnomo tiene bajo su
cargo otros fondos que no se rigen por la Ley de Presupuestos.

Observo que el decreto supremo N° 19, de 2011,
de los Ministerios de Hacienda y de Defensa Nacional, ya citado, establece
un criterio que garantizaria una buena administracion del Fondo Plurianual.

En lo atinente a la primera idea desarrollada por el
Honorable Senador sefior Elizalde, el sefior Subsecretario clarificé que, de
acuerdo a los articulos 12 y 13 de la ley N° 20.128, la inversion de los
recursos sera dispuesta por el Ministro de Hacienda mediante la contratacion
de servicios de administracion de cartera o encargada directamente al
Servicio de Tesorerias o al Banco Central.

Luego, profundiz6 nuevamente en el rol que
correspondera jugar al 6rgano técnico, detallando que su funcién no abarca
la rentabilidad de los recursos, sino su disponibilidad. Resaltdé que la
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inversion de los fondos debe ser coherente con la programacion de las
adquisiciones, y por eso esta entidad es fundamental: debe asegurar que el
dinero pueda emplearse cuando lo requiera la defensa. Precisé que distinta
es la mision de la mesa de dinero, que toma decisiones financieras, de
acuerdo a las instrucciones que el Ministro de Hacienda elabora con la
asesoria del Comité Financiero.

Complementando la intervencién anterior, el
seflior Ministro expresd que con este esquema se evitara que, ante un
requerimiento de recursos para adquirir determinado material, se postergue
su transferencia como consecuencia de alguna inversion en desarrollo. Hizo
hincapié en que los procesos de compra de medios bélicos ya son bastante
prolongados como para extender aiun mas sus tiempos.

El Honorable Senador sefior Pugh apoyo
plenamente la idea de separar las funciones, tal como esta previsto en la
redaccion propuesta.

En relacién con el ente técnico, argumenté que
deberia estar liderado por el representante del Presidente de la Republica,
emulando lo que actualmente sucede en la practica, esto es, que la maxima
autoridad dirime las diferencias suscitadas entre los Ministerios de Hacienda
y de Defensa Nacional acerca de las inversiones militares. Asimismo, juzgo
gue el cargo de integrante de este 6érgano deberia ser de exclusiva confianza
de las autoridades respectivas; y que seria aconsejable someterlo a
exigencias de aptitudes minimas, toda vez que estara a cargo de una funcion
compleja de tesoreria.

Puso de relieve algunos lineamientos basicos que
deben ser respetados al momento de adoptar resoluciones financieras. En
primer lugar, remarco que deben privilegiarse inversiones en el pais en que
se ha contraido una deuda, evitando sufrir el impacto de las fluctuaciones del
valor de la moneda respectiva, de acuerdo a la teoria economica del
serpenteo. Este método beneficia ademas al proveedor, quien ve protegido
su credito, permitiendo mejores tratativas con el comprador, constatd. En
segundo término, adujo que deben evitarse los instrumentos de renta
variable y preferirse los de renta fija. Consideré que se trata de dos simples
medidas que contribuirian a resguardar los recursos de todos los chilenos.

A fin de despejar las inquietudes planteadas por
los integrantes de la Comision, en una sesion posterior el Ejecutivo reformuld
la redaccién sugerida para el articulo 99.

Por un lado, propone modificar el inciso segundo
de la referida norma. Asi, en lo atinente a los miembros del 6rgano técnico
colegiado, el nuevo texto dispone que estos deberan ser funcionarios
publicos 0 agentes publicos civiles; que seran de exclusiva confianza de las
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autoridades que los designan, y que deberan cumplir con las exigencias
contenidas en el numeral 1 de la letra A del articulo 2° del decreto con fuerza
de ley N° 3, de 2011, del Ministerio de Defensa Nacional, que fija la planta de
personal de la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas.

Por otro, el inciso final del citado precepto sujeta la
inversion de los recursos del Fondo Plurianual en el mercado de capitales a
las reglas del articulo 12 de la ley N° 20.128, sobre Responsabilidad Fiscal.

El sefior Subsecretario para las Fuerzas
Armadas, sefior Juan Francisco Galli, anuncio que de esta forma se aclara
la duda en cuanto a la calidad que deben poseer los integrantes al momento
de ser nombrados. En caso que ya sean funcionarios publicos, continuaran
teniendo ese caracter, y si no lo son, pasardn a ser agentes publicos,
puntualizd. Aseverd que respecto de ambos se puede hacer efectiva la
responsabilidad administrativa por sus actuaciones.

Declar6 que también se recogio la sugerencia de
algunos invitados, en el sentido de especificar que tanto los funcionarios
como los agentes publicos deberén ser civiles, excluyendo la posibilidad de
incorporar militares a esta entidad.

En cuanto al perfil de los administradores,
consigno que se exigira el cumplimiento de los requisitos establecidos para
los directivos de exclusiva confianza de la Subsecretaria para las Fuerzas
Armadas, es decir, una carrera profesional de 10 semestres de duraciény 3
afos de experiencia, 0 una carrera de 8 semestres y 5 afios de experiencia.

Relato que la idea fue fijar requerimientos
estandares, iguales a los impuestos al Jefe de la Divisiébn de Presupuesto y
Finanzas de la Subsecretaria, quien hoy cumple parcialmente las funciones
gue deberéa desarrollar el érgano técnico. Asi, menciond, se resguarda que
sus miembros tengan las competencias adecuadas para desempefar el
cargo.

En lo tocante a la inversion financiera de los
recursos del Fondo en el mercado de capitales, comentd que se hace
aplicable el articulo 12 de la ley N° 20.128, permitiendo la intervencion del
Banco Central. De esta manera se incorpora otra de las recomendaciones de
la Comision, asegur6é. Destacd que con esta enmienda se igualan las
condiciones de otros fondos con similares caracteristicas existentes en
nuestro ordenamiento juridico y, en consecuencia, se ofrecen las mismas
garantias.

Esclarecio que finalmente no se hizo una remision
al articulo 13 del mismo cuerpo normativo, toda vez que no regula el modo
de invertir, sino que crea el Comité Financiero, 6rgano que asesora al
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Ministerio de Hacienda en relacion con los fondos soberanos, con vistas a
conservar el equilibrio macroeconémico del pais. Concluyé que la alusion a
la referida disposicion seria, entonces, innecesaria.

Complementando lo anterior, el Jefe de Ila
Divisiéon de Finanzas Publicas de la Direcciéon de Presupuestos, seior
José Pablo Gémez, confirm6 que el articulo 13 de la ley N° 20.128
unicamente opera a proposito de los fondos soberanos. Afladié que hay otros
fondos creados por el legislador que se manejan solamente de acuerdo al
articulo 12, como el Fondo de Estabilizacién del Precio del Cobre para la
Pequefia Mineria, instaurado por la ley N° 21.055.

Luego, el sefior Subsecretario efectué una breve
presentacion comparando los procesos de adquisicién actual y futuro, a fin
de aportar mayores antecedentes al debate.

1. Ingreso de los recursos.

a) Sistema actual.

Sostuvo que el 10% proveniente de las ventas del
cobre de CODELCO es enterado por el Banco Central a la Tesoreria General
de la Republica, la que, a su vez, ingresa esos recursos en las cuentas de
cada una de las ramas castrenses. Recalcé que a las cuentas N* 9.151;
9.152 y 9.153 se incorpora el minimo legal y el exceso se destina a la cuenta
N° 9.154, que es distribuida entre las instituciones, dependiendo de sus
requerimientos y necesidades.

Debido al alto precio que alcanzo el mineral, esta
tltima cuenta comenzo6 a ser la de mayor rendimiento, enuncié. Afadié que a
partir del aflo 2011 se determindé que ya no seria administrada por el
Ministerio de Defensa Nacional, sino que se crearia un Fondo de
Contingencia Estratégica, cuya inversion en el mercado de capitales se
realizaria por el Banco Central, en calidad de agente fiscal, de forma
semejante a la regulada por la ley N° 20.128.

b) Sistema propuesto.

Reiter6 que con este proyecto se elimina el
financiamiento a través de las ventas del cobre y se reemplaza por una
asignacion que cada afio se hara via Ley de Presupuestos a un Fondo
Plurianual, asegurandose un piso minimo equivalente al 70% de lo otorgado
en promedio en el periodo 2010-2017. Recordo que habra un aporte inicial
correspondiente al 55% del saldo de la cuenta N° 9.154 para el primer ciclo
cuatrienal.
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El régimen de transacciones en el mercado de
capitales, apuntd, se mantendra practicamente idéntico al que hoy rige para
la cuenta N° 9.154 de la LRC, o sea, quedara en manos del Banco Central.

2. Asignaciobn de recursos—aprobacién de

proyectos de inversion.

a) Sistema actual.

Manifestd que las FF. AA. y el EMCO disefan
iniciativas de inversion o de mantenimiento del potencial bélico (MPB), que
son evaluadas técnicamente por la Division de Evaluacién de Proyectos de la
Subsecretaria de Defensa. Si existe conformidad con la planificaciéon del
desarrollo de la fuerza, el Ministro de Defensa Nacional dicta una resolucién
gue aprueba el proyecto, quedando este a la espera de financiamiento.

Explicé que después corresponde a la Unidad de
Administracion Financiera de Capacidades Estratégicas de Defensa de la
Subsecretaria para las Fuerzas Armadas ponderar, junto a la DIPRES, los
siguientes elementos:

- Financiamiento: se estudia como se solventard la
adquisicién; con o sin cuotas; dentro de qué plazo, etcétera.

- Disponibilidad de recursos: se revisa cuanto
dinero hay en el Fondo, y se verifica la posibilidad de gasto.

- Prioridades de la defensa: se examina qué
proyectos tienen preferencia -en comparacion con otros- para el Ministro de
Defensa Nacional y el Presidente de la Republica.

- Plan de flujo financiero: se programa el pago de
obligaciones contraidas en Administraciones anteriores, que también deben
cumplirse.

Indicé que las iniciativas de inversiéon finalmente
se concretan -en el ambito juridico- en un decreto matriz y decretos de pago
diferido, y las de MPB en un decreto marco; un decreto matriz para cada
institucion y decretos de pago diferido.

b) Sistema propuesto.
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Resaltdé que los pasos antes descritos -y hasta la
dictacion de la resolucién del Ministerio que aprueba el proyecto- se
conservan en los mismos términos.

La diferencia, informd, estda en la etapa de
evaluacion financiera de la iniciativa, que hoy se encuentra en manos de la
Subsecretaria para las Fuerzas Armadas. Agregd que el 6rgano colegiado
debera interactuar con la mencionada Subsecretaria y supervigilar que esta
realice adecuadamente sus tareas, a fin de permitir la disponibilidad de
recursos para materializar los proyectos por medio de los decretos conjuntos
pertinentes. Clarificé que el ente técnico tendra a su cargo la administracion,
el cuidado y la rendicion de cuentas del Fondo.

3. Inversiones y adquisiciones.

a) Sistema actual.

Detall6 que una vez transferidos los montos para
cubrir una iniciativa, cada rama la ejecuta, es decir, celebra las convenciones
pertinentes, paga las cuotas del precio y fija fases de construccion, entre
otros aspectos. Sefalé que el decreto supremo (R) N° 124, de 2005, del
Ministerio de Defensa Nacional, que aprueba el reglamento complementario
de la ley N° 7.144 que cre6 el Consejo Superior de Defensa Nacional; deroga
el decreto supremo N° 13, Defensa, de 15 de marzo de 1958, regula como
llevar a cabo las contrataciones -en virtud de propuesta publica, propuesta
privada o trato directo, segun el monto de la adquisicién- y exige que la
contraparte siempre esté inscrita en el Registro especial de Proveedores del
Sector Defensa.

b) Sistema propuesto.
Subrayé que el contenido del citado reglamento N°
124 -también denominado reglamento de la Ley Reservada del Cobre-, no

sufrira variaciones importantes, sino que sera perfeccionado en el nuevo
reglamento.

4. Control de gastos.
a) Sistema actual.

Expres6 que son tres los niveles de control que se
pueden identificar:

i. Nivel institucional: el Ejército, la Armada y la
Fuerza Aérea tienen sus propias contralorias internas, las cuales
comprueban que las unidades estén ejecutando correctamente los recursos.
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ii. Nivel ministerial: un auditor ministerial realiza
auditorias a cada uno de los decretos mediante los cuales se ordenan las
compras con cargo a los ingresos de la LRC.

iii. Nivel de CGR: siempre la Contraloria efectua
auditorias reservadas a proyectos financiados con fondos de la ley N°
13.196.

b) Sistema propuesto.

i. Nivel institucional: se conservan las
herramientas vigentes.

ii. Nivel ministerial: también se mantienen los
mecanismos actuales. El ente técnico debera rendir cuenta y el auditor
debera comprobar que la transferencia de dinero que efectud el primero haya
respetado la autorizacion entregada.

Asegur6 que la Unidad de Administracion
Financiera de Capacidades Estratégicas de Defensa de la Subsecretaria
para las Fuerzas Armadas apoyara al 6rgano administrador en el examen de
las cuentas rendidas por las ramas armadas.

iii. Nivel de CGR: la institucién fiscalizadora
continuara con su labor respecto de los proyectos cubiertos por el Fondo
Plurianual.

Arguyé que la proposicion de ley introduce
ademas otros procedimientos -ya examinados durante el debate-, que elevan
considerablemente el grado de control de los gastos de la defensa.

Finalizada la presentacion, la Comisién abordo la
nueva redaccion del articulo 99.

El Honorable Senador sefior Araya reconocio
gue parte importante de las observaciones de la Comision fueron recogidas
en el texto elaborado por el Ejecutivo.

Puso de relieve que, en relacibn con el ente
colegiado, se optd por integrantes que tuvieran la calidad de funcionarios o
agentes publicos civiles, cuyos cargos son de exclusiva confianza de sus
mandantes. Estimé que queda en evidencia que se trata de un Organo
dependiente y no autbnomo. Con todo, aun falta definir su dependencia
administrativa, opino.
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A su turno, el Honorable Senador seiior Letelier
compartio la inquietud del Honorable Senador sefior Araya.

Manifesté su disconformidad con la parte de la
propuesta que entrega demasiados elementos a la potestad reglamentaria,
particularmente tratdndose de una entidad con atribuciones trascendentes, y
opind que la ley deberia recoger algunas de ellas.

El sefor Subsecretario para las Fuerzas
Armadas remarcé que cada uno de los miembros dependera de la autoridad
gue los designa. Sin embargo, insistid, el 6rgano técnico no puede tener
subordinacion administrativa, toda vez que eso conllevaria la incorporacién
del Fondo Plurianual al presupuesto del servicio del cual depende. Adujo que
para conservar el caracter extrapresupuestario del Fondo, y eximirlo asi de la
regla de la anualidad del gasto -que resulta incompatible con los procesos de
adquisiciéon de la defensa-, se crea esta figura para el solo efecto de
administrar sus recursos. De esta forma, puntualizd, las decisiones relativas
a los flujos financieros y la disponibilidad de dinero seran tomadas de modo
tripartito por el Presidente de la Republica, el Ministro de Defensa Nacional y
el Ministro de Hacienda, por medio de sus representantes.

Advirtid que de no respetarse esta estructura se
produciria una situacién similar a la del Fondo Nacional de Salud, que es un
servicio publico dependiente del Ministerio de Salud, cuyo presupuesto
gueda sujeto integramente al decreto ley N° 1.263, organico de
administracion financiera del Estado.

En lo atinente a la preocupacion del Honorable
Senador sefor Letelier, aseverd6 que las materias analizadas durante su
exposicion estan contenidas en el reglamento complementario de la ley N°
7.144, que crea el Consejo Superior de Defensa Nacional. Considero que no
es posible plasmar todos esos procesos en el texto legal y declar6 que, por
tal motivo, se adopto la decision de perfeccionar la normativa actual en el
nuevo cuerpo reglamentario.

Sostuvo que la regulacion vigente es fruto de mas
de 20 afos de experiencia y aprendizaje de distintos Gobiernos en torno a la
aplicacion de la LRC. Destacé que el objetivo de la iniciativa es renovar el
mecanismo de financiamiento de las capacidades estratégicas,
incrementando su control por parte de las autoridades democréaticas, pero no
alterar procesos que han logrado madurez después de largo tiempo.

A su parecer, es menester otorgar facultades al
Ejecutivo para reglamentar las adquisiciones, puesto que la seguridad
nacional esta en juego. Comentdé que, por ejemplo, se debe fijar en qué
hipbtesis se recurrira a una propuesta publica para efectuar alguna
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transaccion. Al efecto, recalcé que ello no seria pertinente tratandose de la
compra de sistemas de armas, porque las empresas que postulan reciben
informacion altamente clasificada de las capacidades bélicas. En estos
supuestos, afirmd, se deberia recurrir a la propuesta privada.

No obstante, comunicdé que es posible introducir
nuevos requisitos y restricciones -si la Comision asi lo determina-, cuidando
de no caer en el detalle de cada una de las etapas explicadas en su
presentacion.

Seguidamente, el Honorable Senador seior
Letelier inst6 a tener en cuenta que mas alld de la jerarquia formal
administrativa, el 6rgano técnico estara subordinado al Presidente de la
Republica, ya que los Ministros dependen de la maxima autoridad del pais.

Su Sefioria aclaré que no ha planteado que se
haga una exposicion publica de las definiciones politicas de la defensa
nacional, ni pretende entorpecer los procedimientos. Admitié los avances en
el sentido de incrementar el nivel de control democratico; sin embargo, en
atencion a que la finalidad del proyecto es precisamente esa, seria positivo
explicitarlo a propésito del reglamento, reflexiono.

Al respecto, apuntdé que el inciso tercero del
articulo 99 dispone que el reglamento establecerd la forma, detalle y
periodicidad con que se informara sobre la ejecucion de los recursos.
Razond que si bien las nuevas herramientas de fiscalizacion que se
implementaran estan reguladas en otros preceptos, deberia reflejarse su
existencia en la redaccion de la disposicion en estudio, para alcanzar mayor
coherencia entre la ley y su reglamento.

En lo que atafie a esta sugerencia, el sefor
Subsecretario para las Fuerzas Armadas manifesté que la forma, detalle y
periodicidad de la informacién acerca de la ejecucion a que se refiere el
inciso tercero estan vinculados con una obligacion intra Ejecutivo, esto es, el
deber de las Fuerzas Armadas de rendir cuentas al érgano administrador y a
la Cartera de Defensa. Observdé que los antecedentes que entregard el
sector defensa a otras instituciones, como el Congreso Nacional y la
Contraloria General de la RepuUblica, estan consagrados en normas
posteriores.

Para recoger la idea del Honorable Senador sefior
Letelier, la Comision, en concordancia con el Ejecutivo, acordaron agregar,
en el inciso tercero mencionado la frase “sin perjuicio de lo dispuesto en los
articulos siguientes” después de la expresion “ejecuciéon de los mismos”.

La maxima autoridad del Ministerio de Defensa
Nacional hizo hincapié en que las medidas de control que comenzaran a
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operar con la entrada en vigencia de la nueva legislacion seran las mas
exigentes que han existido en torno a las capacidades estratégicas.

A continuacion, el Honorable Senador sefior
Araya recordo que pese a los multiples mecanismos de fiscalizacion, cada
cierto tiempo se detectan irregularidades. Indic6 que por ello es
imprescindible la rigurosidad al momento de disefiar la nueva regulacion.

A mayor abundamiento, expreso que entiende que
para mantener el caracter extrapresupuestario del Fondo Plurianual no
puede haber una dependencia jerarquica de la entidad técnica. En suma, su
insistencia por despejar este asunto se vincula con la necesidad de deslindar
con exactitud las responsabilidades.

Argumentd que hara aplicable el articulo 12 de la
ley N° 20.128, mas este precepto no establece de manera imperativa que
deba ser el Banco Central el que realice las inversiones, sino que permite
gue la tarea sea encomendada a privados. La cuenta N° 9.154, razong, tiene
una cantidad significativa de dinero, de manera que los resultados de las
decisiones que se tomen en el mercado de capitales podran variar
sustancialmente, dependiendo del organismo al cual se encarguen. De ahi
gue resulte indispensable que los integrantes del 6érgano administrador sean
personas cualificadas para adoptar ese tipo de resoluciones, resaltoé.

Los miembros del mencionado ente, detallo, no
solo verificaran si hay recursos disponibles, sino que deben velar por generar
ganancias, puesto que dentro de los componentes del Fondo se consideran
los intereses provenientes de las inversiones. Enfatizé6 que la obtencion de
rentabilidad importa ejecutar operaciones financieras, que de acuerdo al
articulo 12 de la ley N° 20.128, podran estar a cargo del Banco Central o de
otras instituciones.

El sefior Subsecretario confirm6 que
efectivamente existe la posibilidad de encargar la administracion financiera a
organizaciones diferentes del Banco Central, pero clarific6 que esa
determinacion corresponde al Ministro de Hacienda, y no al érgano técnico ni
al Ministro de Defensa Nacional. Informé que el articulo 12 de la ley N°
20.128 rige desde el afio 2008 respecto de muchos otros fondos, incluidos
los soberanos, y que hasta ahora no han surgido inconvenientes derivados
de su aplicacién. La idea fue justamente estandarizar la regulacion y sujetar
el Fondo Plurianual al mismo marco que otras bolsas de recursos estatales,
concluyo.

En cuanto a los intereses originados por las
inversiones, remarcoO que estos si pasaran a integrar el Fondo. Precis6 que lo
anterior no implica que la funcion de la entidad colegiada sea producir
intereses. Su cometido, puntualizé, es analizar el financiamiento, la
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disponibilidad de recursos, las prioridades de la defensa y el plan de flujo
financiero, con el objeto de comprobar si un proyecto aprobado por una
resolucion del Ministerio de Defensa Nacional puede ser solventado.

Adujo que las decisiones de inversion en el
mercado de capitales quedaran sujetas a un mecanismo en el que Ministro
de Hacienda dictara las instrucciones para concretarlas, no siendo este un
ambito de responsabilidad del 6rgano administrador.

Por su parte, el Honorable Senador seiior Pérez
Varela estim0 adecuadas las reformas que el Ejecutivo propuso a la
redaccion del articulo 99. Respaldo la determinacion de prescribir que el ente
técnico estara conformado por funcionarios o agentes publicos, toda vez que
seran responsables administrativamente por sus actuaciones.

Asimismo, concord6é con la idea de someter las
inversiones al mismo procedimiento que otros fondos de similares
caracteristicas -aseverando que han funcionado eficazmente-, puesto que no
tiene alguna informacion que demuestre lo contrario.

Opin6 que las normas mas relevantes se
encuentran en los preceptos siguientes del proyecto en estudio, atingentes al
control de las adquisiciones militares. Puso de relieve que por primera vez
los decretos que aprueben las transacciones vinculadas a las capacidades
estratégicas, si bien tendran caracter reservado, seran conocidos por la
CGR, organismo que debera registrarlos, y podra formular observaciones y
realizar auditorias. Record6 que la Contraloria podra enviar los antecedentes
al Consejo de Defensa del Estado y al Ministerio Publico; ademas, el Ministro
de Defensa Nacional, en caso de observaciones de la Contraloria, debera
informar a la Comisién técnica de la Camara de Diputados.

Declar6 que se trata de un esquema que hoy no
existe, porque que el abanico de controles es mucho mas reducido y se
concentra principalmente en las ramas armadas y en la Cartera de Defensa.
Lograr un sistema impoluto, en que no se cometan errores o ilicitos, es
imposible y, por ende, los esfuerzos deben estar dirigidos a fortalecer una
institucionalidad que sea capaz de prevenir y detectar irregularidades,
profundizé.

Reconocio que las inversiones
extraordinariamente altas que las FF. AA. efectuaron en algin momento
permitieron alcanzar capacidades estratégicas considerables; sin embargo,
no estuvieron sometidas a una fiscalizacion apropiada y eso es lo que esta
ley viene a corregir.

Posteriormente, el Honorable Senador seiior
Pugh manifest6 que el texto elaborado por el Ejecutivo norma



148

apropiadamente a la entidad administradora. Valor6 su composicion,
recalcando que los integrantes reflejan lo que sucede actualmente en la
practica: mientras el Ministerio de Defensa Nacional siempre insta por
obtener mayores recursos, la Cartera de Hacienda tiende a rebajar los
montos solicitados, y quien finalmente dirime las diferencias es el Presidente
de la Republica. Juzgé que la misma dinamica se presentara en el
funcionamiento del érgano técnico, logrando una solucién idénea para un
problema complejo.

Después, ahond6 en un tema que, a su juicio, no
ha sido abordado vastamente, esto es, el gasto en investigacion y en
desarrollo. Sostuvo que las capacidades estratégicas no solo consisten en
medios materiales, sino que también en conocimiento que surge desde las
propias ramas de la defensa. DestacO que en paises desarrollados la
legislacion impone a las FF. AA. el deber de invertir en este campo. Afirmé
que las innovaciones militares no solo tienen un uso bélico, sino que, en
muchos casos, derivan en productos de utilizacion cotidiana.

Su Seiioria solicité que la nueva legislacion no se
limite a cubrir los gastos de compra, desarrollo y sostenimiento del material
de guerra y su infraestructura asociada, sino que también permita solventar
investigacion y desarrollo. Asi, comentd, se crearian ademas oportunidades
para colaborar con otros Gobiernos.

El Honorable Senador sefor Bianchi recordo
que la peticién del Honorable Senador sefior Pugh fue sugerida por algunos
invitados, como los sefiores Oscar Landerretche y Adolfo Vera. Seria
conveniente incorporar regulacion en esa direccion, reflexiond.

- Concluido el debate de este articulo, incluidas
las propuestas de enmienda formuladas por Sus Seforias, la Comision
lo aprobd, ad referéndum, por la unanimidad de sus miembros,
Honorables Senadores sefiores Araya, Bianchi, Letelier, Pérez Varela y
Pugh.

Con posterioridad, el Ejecutivo retiré6 Ila
indicacién original recaida en esta disposicion y presenté una nueva,
que recoge los acuerdos adoptados por la Comision, cuyo texto es el
siguiente:

“Articulo 99.- Créase el Fondo Plurianual para las
Capacidades Estratégicas de la Defensa, que financiard la inversién en
material bélico e infraestructura asociada, y sus gastos de sostenimiento, en
base a un programa de financiamiento de inversiones a cuatro afos, que
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permita materializar la planificacion del desarrollo de la fuerza establecida en
el articulo anterior.

La administracion del referido Fondo estar4d a
cargo de un organo técnico colegiado, en adelante, el Administrador,
encargado de la administracion financiera, cuidado y rendicién de cuenta de
los recursos, de la manera dispuesta en los incisos siguientes. Este drgano
estardq integrado por tres miembros: un representante del Ministerio de
Defensa Nacional designado por el Ministro de Defensa Nacional, un
representante del Ministerio de Hacienda designado por el Ministro de
Hacienda, y un representante del Presidente de la Republica, designado por
éste. Los miembros de este oOrgano técnico colegiado deberan ser
funcionarios o agentes publicos civiles, los que seran de exclusiva confianza
de la autoridad que los nombra y deberan cumplir con los requisitos
establecidos en el numeral 1 del literal A del articulo 2° del decreto con
fuerza de ley N° 3, de 2011, del Ministerio de Defensa Nacional, que fija la
planta de personal de la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas. A los
miembros de este érgano técnico colegiado les seran aplicables las normas
establecidas en la ley N° 20.880, sobre probidad en la funcidon publica y
prevencion de los conflictos de intereses; en la ley N° 20.730, que regula el
lobby y las gestiones que representen intereses particulares ante las
autoridades y funcionarios; y especialmente las disposiciones del Titulo Ill de
la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado.

Un reglamento establecerd las normas de
integracion y funcionamiento del 6rgano de administracion referido en el
inciso anterior. El sefialado reglamento determinara, ademas, los
mecanismos, procedimientos, modalidades y demas normas necesarias para
la aplicacién, control y rendicion de cuentas de sus recursos, asi como la
forma, detalle y periodicidad con que se informara sobre la ejecucion de los
mismos, sin perjuicio de lo establecido en los articulos siguientes. De igual
manera, el mismo reglamento definira los procedimientos por los cuales los
recursos aprobados en conformidad a lo dispuesto en este Titulo se
aplicaran a la compra, desarrollo y sostenimiento del material bélico e
infraestructura asociada, los tipos de convenios, contratos o acuerdos
contractuales y los montos a partir de los cuales se deba obtener la visacion
de los mismos por el Ministerio de Defensa Nacional. Este reglamento sera
aprobado por decreto supremo que llevara la firma de los Ministros de
Defensa Nacional y de Hacienda. Con todo, la identificacion especifica de los
gastos que se deriven del Fondo se hara conforme a lo dispuesto en el tercer
inciso del articulo siguiente.

Sin perjuicio de lo anterior, la aplicacion de los
recursos del Fondo se contabilizara en forma extrapresupuestaria y el uso de
Sus recursos, ya sea en compras al contado o mediante operaciones a
credito, pago de cuotas al contado o servicio de los créditos, se dispondra
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mediante decretos supremos reservados conjuntos de los Ministerios de
Defensa Nacional y de Hacienda, exentos del tramite de toma de razon.

El Fondo se mantendra en una cuenta reservada
especial del Servicio de Tesorerias. Sus recursos se invertiran en el mercado
de capitales en conformidad a lo dispuesto en el articulo 12 de la ley N°
20.128, sobre Responsabilidad Fiscal, y sus inversiones se informaran
conforme lo disponga el Ministro de Hacienda en Oficio Reservado.”.

- Puesto en votacion el articulo 99, en base a la
indicaciéon del Ejecutivo, fue aprobado con enmiendas meramente
formales por cuatro votos a favor y una abstencién. Votaron por la
afirmativa los Honorables Senadores sefiores Araya y Bianchi, sefiora
Ebensperger y seiior Pugh. Se abstuvo el Honorable Senador seiior
Elizalde.

Articulo 100

Prescribe lo siguiente:

“Articulo 100.- Sin perjuicio de lo establecido en el
inciso primero del articulo 9° del decreto ley N° 1.263, de 1975, sobre
Administracion Financiera del Estado, para satisfacer la planificacion de las
capacidades estratégicas de la defensa establecidas en el articulo anterior,
se aprobara un presupuesto de cuatro afios que financiara la inversion y
desarrollo en material bélico e infraestructura asociada, y los gastos de
operacion y sostenimiento, que permitan materializar dicha planificacion.

El presupuesto se integrard al Presupuesto del
Sector Publico, en cada una de las instituciones de las Fuerzas Armadas,
como el programa presupuestario “Capacidades Estratégicas de la Defensa”
del Ministerio de Defensa Nacional, y se dividira en los siguientes dos
subtitulos:

1) Necesidades de inversiéon y desarrollo en
material bélico e infraestructura asociada.

2) Gastos de operacion y sostenimiento del
material bélico e infraestructura asociada.
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Cada uno de estos dos conceptos debera
subdividirse en gastos de personal, bienes y servicios y otros que sean
necesarios.

En el proceso de aprobacion presupuestaria de
cada afo, y teniendo siempre a la vista la Estrategia Nacional de Seguridad y
Defensa y las capacidades estratégicas que de alli se deriven, se aprobara,
sucesivamente, el presupuesto correspondiente al afio quinto, con el objeto
de mantener de un modo continuo en el tiempo un presupuesto de cuatro
anos.

No obstante lo dispuesto en el inciso anterior, en
el caso de las necesidades de inversion y desarrollo del material bélico e
infraestructura asociada se podra contemplar la celebracion de contratos
cuyas obligaciones deban ser cumplidas en un periodo superior a cuatro
afos. La suscripcion de dicho contrato debera ser autorizada previamente
por decreto conjunto de los Ministerios de Defensa Nacional y de Hacienda.
Asimismo, en el caso de que haya recursos contractualmente comprometidos
en la adquisicion de material bélico y que no estén devengados al 31 de
diciembre de cada afio por razones no atribuibles al adquirente, dichos
recursos se incorporaran a los presupuestos de los afios siguientes.

Las inversiones y gastos de los que trata este
articulo se concretaran en proyectos debidamente evaluados y priorizados,
los que seran identificados en el ejercicio presupuestario compatible con la
planificacién sefialada y se aprobaran por decreto conjunto de los Ministerios
de Defensa Nacional y de Hacienda. Por razones de seguridad de la Nacion
estos decretos tendran un caracter reservado, seran ejecutados desde la
fecha que en ellos se sefale, estaran exentos del tramite de toma de razén y
seran registrados reservadamente en la Contraloria General de la Republica.
Sin perjuicio de ello, dicho érgano contralor podra formular observaciones al
referido decreto y, en caso de estimarlo procedente, ordenara la auditoria al
efecto, remitiendo los antecedentes al Consejo de Defensa del Estado, si
correspondiere. Asimismo, el Ministro de Defensa Nacional debera informar a
la Camara de Diputados, con ocasion del cumplimiento de la obligacion a
gue se refiere la letra f) del articulo 3° de la ley N°20.424, Estatuto Organico
del Ministerio de Defensa Nacional, de las observaciones formuladas por la
Contraloria General de la Republica a estos decretos.

Un reglamento, con la firma de los Ministros de Defensa Nacional y de
Hacienda, definira los procedimientos por los cuales los recursos aprobados
en conformidad a lo dispuesto en este Titulo se aplicaran a la compra,
desarrollo, operacion y sostenimiento del material bélico e infraestructura
asociada.”.
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S.E. el Presidente de la Republica present6é una
indicacion para reemplazar este articulo por el siguiente:

“Articulo 100.- ElI Fondo Plurianual para las
Capacidades Estratégicas de la Defensa, estara constituido con los
siguientes recursos:

1) Un monto equivalente al 55% del total de los
recursos de la cuenta N° 9.154 — Ley N° 13.196, Reservada del Cobre, en la
Tesoreria General de la Republica, al 31 de diciembre del afio 2017, que le
sean traspasados en conformidad a la ley. Estos recursos seran enterados
en una o mas transferencias en moneda nacional o extranjera en un periodo
de hasta 48 meses;

2) Los que contemple la Ley de Presupuestos del
Sector Publico para cada afio, considerando el programa cuatrienal de
inversiones al que se refiere el inciso siguiente;

3) Los intereses que devenguen las inversiones
del Fondo; y

4) Los demas aportes que establezca la ley.

Habra un programa cuatrienal de inversiones en
material bélico, infraestructura asociada y gasto de sostenimiento
correspondiente, aprobado por el Ministerio de Defensa Nacional e informado
a la Direccion de Presupuestos previo a lo dispuesto en el inciso tercero del
articulo 101.

Las inversiones que trata este articulo se
concretaran en proyectos evaluados y priorizados, que seran identificados de
manera compatible con la planificacion sefialada y se aprobaran por decreto
conjunto de los Ministerios de Defensa Nacional y de Hacienda.

Por razones de seguridad de la Nacion estos
decretos tendran un caracter reservado, seran ejecutados desde la fecha que
en ellos se sefiale, estaran exentos del tramite de toma de razon y seran
registrados reservadamente en la Contraloria General de la Republica. Sin
perjuicio de ello, dicho 6érgano contralor podra formular observaciones al
referido decreto y, en caso de estimarlo procedente, ordenara la auditoria al
efecto, remitiendo los antecedentes al Consejo de Defensa del Estado, si
correspondiere. Asimismo, el Ministro de Defensa Nacional debera informar a
la Camara de Diputados, con ocasion del cumplimiento de la obligacion a
gue se refiere la letra f) del articulo 3° de la ley N° 20.424, Estatuto Organico
del Ministerio de Defensa Nacional, de las observaciones formuladas por la
Contraloria General de la Republica a estos decretos.”.
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La Comision propuso algunas enmiendas a este
articulo para perfeccionar su redaccion, que fueron acogidas por los
representantes del Ejecutivo.

- Puesta en votacion ad referéndum esta
indicacién, fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes
de la Comisiéon, Honorables Senadores sefiores Araya, Bianchi, Pérez
Varela y Pugh.

Con posterioridad, el Ejecutivo retiré6 Ila
indicacidon original recaida en esta disposicion y formulé una nueva,
que recoge las sugerencias de la Comisién, cuyo texto es el siguiente:

“Articulo 100.- ElI Fondo Plurianual para las
Capacidades Estratégicas de la Defensa, estara constituido con los
siguientes recursos:

i. Un monto equivalente al 55% del total de los
recursos de la cuenta N° 9.154 — Ley N° 13.196, Reservada del Cobre, en la
Tesoreria General de la Republica, al 31 de diciembre del afio 2017, que le
sean traspasados en conformidad a la ley. Estos recursos seran enterados
en una o mas transferencias en moneda nacional o extranjera en un periodo
de hasta 48 meses;

ii. Los que contemple la Ley de Presupuestos del
Sector Publico para cada afio, considerando el programa cuatrienal de
inversiones al que se refiere el inciso siguiente;

iii. Los intereses que devenguen las inversiones
del Fondo; y

iv. Los demas aportes que establezca la ley.

Se derivara de la planificacién del desarrollo de la
fuerza un programa cuatrienal de inversiones en material bélico,
infraestructura asociada y gasto de sostenimiento correspondiente, aprobado
por el Ministerio de Defensa Nacional e informado a la Direccion de
Presupuestos previo a lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 101.

Las inversiones que trata este articulo se
concretaran en proyectos evaluados y priorizados, que seran identificados de
manera compatible con el programa de inversiones sefalado en el inciso
precedente, las que se aprobardn mediante los decretos supremos
establecidos en el inciso cuarto del articulo 99 del presente cuerpo legal.

Por razones de seguridad de la Nacion estos
decretos tendran un caracter reservado, seran ejecutados desde la fecha que
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en ellos se sefiale, estaran exentos del tramite de toma de razon y seran
registrados reservadamente en el plazo establecido por la Contraloria
General de la Republica. Sin perjuicio de ello, dicho érgano contralor podra
formular observaciones al referido decreto y, en caso de estimarlo
procedente, ordenara la auditoria al efecto, remitiendo los antecedentes al
Consejo de Defensa del Estado o al Ministerio Publico, si correspondiere.
Asimismo, el Ministro de Defensa Nacional debera informar a la Camara de
Diputados, con ocasion del cumplimiento de la obligacion a que se refiere la
letra f) del articulo 3° de la ley N° 20.424, Estatuto Organico del Ministerio de
Defensa Nacional, de las observaciones formuladas por la Contraloria
General de la Republica a estos decretos.”.

- Puesto en votacion el articulo 100, en los
términos transcritos, fue aprobado por cuatro votos a favor y una
abstencion. Votaron por la afirmativa los Honorables Senadores
sefiores Araya y Bianchi, seiiora Ebensperger y seiior Pugh. Se abstuvo
el Honorable Senador seiior Elizalde.

Articulo 101

Su texto es el que se sefiala a continuacion:

“Articulo 101.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo precedente, la asignacion de recursos para financiar las capacidades
estratégicas de la defensa no podra ser inferior al monto que permita
financiar un nivel de operaciones que, de acuerdo a la Estrategia Nacional de
Seguridad y Defensa, sea compatible con el estado de alistamiento basico de
las Fuerzas Armadas, definido segun lo indicado en el articulo 98.

Dicha asignacion seréd determinada mediante una
metodologia definida en un reglamento que llevara la firma de los Ministros
de Defensa Nacional y de Hacienda.

Sin perjuicio de lo anterior, dicha asignacion no
podra ser inferior al 70% del monto promedio de los gastos en operacion y
sostenimiento e inversiones en material bélico, entre los afios 2006 y 2010,
incorporados por Chile al Registro de Gastos de Defensa, en cumplimiento
de la obligacién establecida por el Consejo de Defensa Suramericano de
UNASUR con fecha 11 de noviembre de 2011.

El monto sefialado en el inciso anterior sera
establecido mediante decreto supremo por orden del Presidente de la
Republica, que llevara las firmas de los Ministros de Defensa Nacional y de
Hacienda.”.
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S.E. el Presidente de la Republica present6é una
indicacion para sustituir este precepto por el siguiente:

“Articulo 101.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo precedente, el aporte que la Ley de Presupuestos del Sector Publico
para cada afio efectie al Fondo Plurianual para las Capacidades
Estratégicas de la Defensa, no podra ser inferior al 70% del monto promedio
de los gastos efectuados en operacion y sostenimiento e inversiones en
material bélico, en el periodo comprendido entre los afios 2010 y 2017,
reajustado afio a afio segun la variacion que haya experimentado el indice de
precios al por mayor de los Estados Unidos de América, el afio anterior.

La asignacion minima sefialada en el inciso
anterior sera establecida mediante decreto supremo, por orden del
Presidente de la Republica, que llevara las firmas de los Ministros de
Defensa Nacional y de Hacienda.

Previo al proceso de discusion presupuestaria de
cada afo, el Ministerio de Defensa Nacional debera presentar, ante las
comisiones técnicas de cada Camara, la actualizacion del programa de
inversiones a que se refiere el inciso segundo del articulo precedente. Con el
objeto de mantener de un modo continuo en el tiempo una programacion de
financiamiento para un periodo de cuatro afios, dicha presentacion debera
explicitar los ajustes correspondientes al cuarto afio. Por razones de
seguridad de la Nacion, la publicidad de las sesiones y de los antecedentes
considerados por las comisiones respectivas para los efectos sefalados en
los incisos anteriores, sera restringida conforme al inciso noveno del articulo
5° A de la ley N° 18.918, organica constitucional del Congreso Nacional.

La Ley de Presupuestos de cada afio debera
contener la proyeccion del aporte anual que se deba efectuar conforme al
namero 2 del articulo 100 correspondiente al cuarto afio del programa
cuatrienal de inversiones, para su aprobacion por el Congreso Nacional.”.

La Comisibn aconsejo introducir algunas
modificaciones a este articulo para perfeccionar su redaccion, que fueron
acogidas por los representantes del Ejecutivo.

- Puesta en votacion ad referéndum esta
indicacién, fue aprobada por la mayoria de los miembros de la
Comision. Votaron a favor los Honorables Senadores seifiores Araya,
Bianchi, Pérez Varela y Pugh, y se abstuvo el Honorable Senador seiior
Elizalde.
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En justificacion de su voto, el Honorable Senador
sefior Araya postulé que los pisos siempre son expresion de una suerte de
desconfianza hacia el mundo politico, y apunté que este es el Unico sector
gue tiene garantizado un minimo presupuestario. Con todo, explicé que
comprende que este factor es una de las bases de la iniciativa y, por lo tanto,
un requisito para avanzar en la tramitacion del proyecto. Consigné que voto
favorablemente confiando en los argumentos de las autoridades de la
defensa, en orden a que la asignacién minima resulta imprescindible para un
adecuado desarrollo de las capacidades estratégicas.

Con posterioridad, el Ejecutivo retiré Ila
indicacion original recaida en esta disposicion y presenté una nueva,
que acoge las sugerencias de la Comisidén, cuyo texto es el siguiente:

“Articulo 101.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo precedente, el aporte que la Ley de Presupuestos del Sector Publico
para cada afio efectie al Fondo Plurianual para las Capacidades
Estratégicas de la Defensa, no podra ser inferior al 70% del monto promedio
de los gastos efectuados en operacion y sostenimiento e inversiones en
material bélico, en el periodo comprendido entre los afios 2010 y 2017. El
monto de dicho aporte se reajustara afio a afio segun la variacion que haya
experimentado, el afio anterior, el indice de precios al por mayor de los
Estados Unidos de América, sobre el monto del aporte reajustado del afio
precedente.

La asignacibn minima sefialada en el inciso
anterior serad establecida mediante decreto supremo, por orden del
Presidente de la Republica, que llevara las firmas de los Ministros de
Defensa Nacional y de Hacienda.

Previo al proceso de discusion presupuestaria de
cada afio, el Ministerio de Defensa Nacional deberd presentar, ante las
comisiones técnicas de cada Camara, la actualizacion del programa de
inversiones a que se refiere el inciso segundo del articulo precedente. Con el
objeto de mantener de un modo continuo en el tiempo una programacion de
financiamiento para un periodo de cuatro afios, dicha presentacion debera
explicitar los ajustes correspondientes al cuarto afio. Por razones de
seguridad de la Nacion, la publicidad de las sesiones y de los antecedentes
considerados por las comisiones respectivas para los efectos sefalados en
los incisos anteriores, serd restringida conforme al inciso noveno del articulo
5° A de la ley N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional.

La Ley de Presupuestos de cada afio debera
contener la proyeccion del aporte anual que se deba efectuar conforme al
namero 2 del articulo 100 correspondiente al cuarto afio del programa
cuatrienal de inversiones, para su aprobacion por el Congreso Nacional.”.
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- Puesto en votacion el articulo 101, en base a
la indicacion del Ejecutivo recién transcrita, fue aprobado por cuatro
votos a favor y una abstencién. Votaron por la afirmativa los
Honorables Senadores seiiores Araya y Bianchi, seiiora Ebensperger y
seiior Pugh. Se abstuvo el Honorable Senador sefior Elizalde.

Articulo 102

Prescribe lo siguiente:

“Articulo 102.- Créase un Fondo de Contingencia
Estratégico, en adelante el “Fondo”, destinado a financiar el material bélico e
infraestructura asociada y sus gastos de operacién y sostenimiento para
enfrentar situaciones de guerra externa o de crisis internacional que afecte
gravemente la seguridad exterior de la Republica. EI Fondo también podra
ser usado para financiar el material bélico e infraestructura asociada
destruidos o severamente dafilados a consecuencia de situaciones de
catastrofe natural. Todas las situaciones que menciona este inciso seran
declaradas por el Presidente de la Republica mediante decreto supremo
fundado, que llevard las firmas de los Ministros de Defensa Nacional y de
Hacienda.

Asimismo, cuando surja una oportunidad para
anticipar la compra en el mercado de material bélico capaz de lograr las
capacidades estratégicas de defensa definidas en la Estrategia Nacional de
Seguridad y Defensa, y planificadas y evaluadas conforme a lo dispuesto en
el articulo 100 de esta ley, el Fondo podra destinarse a adelantar los
recursos correspondientes. Esta inversion sera autorizada por decreto
supremo fundado que llevara las firmas de los Ministros de Defensa Nacional
y de Hacienda. En estos casos, el Fondo se repondra con los flujos
contemplados para la compra de dicho material en la planificacion
presupuestaria de los afos siguientes y, si corresponde, con los que
provengan de la reduccion proporcional de la asignacion minima anual
establecida en el articulo precedente.

El reglamento del Fondo establecerd los
mecanismos, procedimientos, modalidades y demas normas necesarias para
la aplicacién de sus recursos. Este reglamento sera aprobado por decreto
supremo que llevara la firma de los Ministros de Defensa Nacional y de
Hacienda. Con todo, la identificacion especifica de los gastos que se deriven
del Fondo se hara conforme a lo dispuesto en el ultimo inciso del articulo 100
de esta ley.
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El Fondo se mantendra en una cuenta especial del
Servicio de Tesorerias y sus recursos se invertirdn conforme a lo dispuesto
en los articulos 12 y 13 de la ley N° 20.128, sobre Responsabilidad Fiscal.”.

S.E. el Presidente de la Republica present6é una
indicacion para reemplazar este articulo por el siguiente:

“Articulo 102.- Créase un Fondo de Contingencia
Estratégico, destinado a financiar el material bélico e infraestructura asociada
y sus gastos de sostenimiento para enfrentar situaciones de guerra externa o
de crisis internacional que afecte gravemente la seguridad exterior de la
Republica, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 32 N° 20 de la
Constitucion Politica de la Republica. El Fondo también podra ser usado para
financiar el material bélico e infraestructura asociada destruidos o
severamente daflados a consecuencia de situaciones de catastrofe. Todas
las situaciones que menciona este inciso seran declaradas por el Presidente
de la Republica mediante decreto supremo fundado, que llevara las firmas de
los Ministros de Defensa Nacional y de Hacienda.

Asimismo, cuando surja una oportunidad para
anticipar la compra en el mercado de material bélico capaz de lograr las
capacidades estratégicas de defensa definidas en la planificacion del
desarrollo de la fuerza, y evaluadas conforme a lo dispuesto en el articulo
100 de esta ley, el Fondo podrda destinarse a adelantar los recursos
correspondientes. Esta inversion sera autorizada por decreto supremo
fundado que llevara las firmas de los Ministros de Defensa Nacional y de
Hacienda. En estos casos, el Fondo se repondra con los flujos contemplados
para la compra de dicho material en la planificacién financiera de los afios
siguientes y, si corresponde, con los que provengan de la reduccidn
proporcional de la asignacibn minima anual establecida en el articulo
precedente.

Un reglamento establecera los mecanismos,
procedimientos, modalidades y demas normas necesarias para la aplicacion
de los recursos de este Fondo, los que podran contemplar aportes
especiales al Fondo Plurianual sefialado en el articulo 99. Este reglamento
sera aprobado por decreto supremo que llevara la firma de los Ministros de
Defensa Nacional y de Hacienda. Con todo, la identificacion especifica de los
gastos que se deriven del Fondo se hara conforme a lo dispuesto en el inciso
tercero del articulo 100 de esta ley.

El Fondo se mantendra en una cuenta especial del
Servicio de Tesorerias y sus recursos se invertirdn conforme a lo dispuesto
en los articulos 12 y 13 de la ley N° 20.128, sobre Responsabilidad Fiscal.”.
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El Honorable Senador sefior Araya sefiald que
desde el comienzo ha planteado sus reparos en torno a la hipotesis
constituida por las “oportunidades de compra”, la cual, a su entender, es
demasiado amplia y deja abierta la puerta a una discrecionalidad excesiva.

Con el objeto de fundamentar la inclusion del
supuesto del inciso segundo, el sefior Ministro explicO que muchas veces
las instituciones militares compran material usado, cuya venta es discontinda
en el mercado. Agregd que, ademas, en ocasiones ocurre que un pais
desiste de concretar una adquisicion y las empresas aceptan un precio
menor al fijado originalmente. En esos casos, indico, se produce la
oportunidad de llevar a cabo una transaccion en condiciones convenientes.

Clarific6 que el Fondo de Contingencia permitira
adelantar una adquisicién que no estaba proyectada para el afio en que se
realiza, sino que programada para el futuro. Resalté que el limite de gasto
esta dado por el marco financiero cuatrienal; las instituciones, dijo, no
podrian, por ejemplo, gastar en un afio los recursos asignados para los tres
siguientes, puesto que existen otros egresos planificados para ese periodo.

Complementando lo  anterior, el sefior
Subsecretario para las Fuerzas Armadas inform6 que en hipotesis de
anticipaciéon de compras, el dinero proveniente del Fondo de Contingencia
debera reponerse con cargo a los flujos contemplados para la compra del
material en la planificacion de los afios siguientes del Fondo Plurianual.

El Honorable Senador sefor Araya solicitd votar
separadamente el inciso segundo, a fin de debatir mas latamente su
contenido. Estimé prudente delimitar de manera mas exacta qué se entiende
por compra de oportunidad.

El Honorable Senador seior Pérez Varela
expreso que la redaccion del inciso primero es precisa, ya que establece muy
concretamente en qué se puede utilizar el Fondo. Hay que dar cierta
flexibilidad a la autoridad, porque en caso contrario, se dificultara bastante
recurrir a este Fondo de Contingencia cuando se requiera, opind.

La Comision tuvo presente que el inciso tercero
del articulo 102 solo establece que los decretos conjuntos que identificaran
los gastos derivados de Fondo de Contingencia estaran exentos del tramite
de toma de razon, mas no impone el deber de registrarlos reservadamente
en la CGR, ni establece la prerrogativa de esta entidad fiscalizadora para
realizar observaciones y auditorias, ni para remitir antecedentes al Consejo
de Defensa del Estado o al Ministerio Publico, a diferencia de lo que sucede
con el Fondo Plurianual. Es decir, no estan sujetos al mismo control. En
consecuencia, el Ejecutivo se comprometié a equiparar la regulacién de los
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decretos que autorizan gastos cubiertos por ambos Fondos presentando la
indicacién respectiva en el segundo informe.

- Puesta en votacion ad referéndum esta
indicacién, con excepcion del inciso segundo, fue aprobada por la
unanimidad de los miembros de la Comisién, Honorables Senadores
sefiores Araya, Bianchi, Elizalde, Pérez Varela y Pugh.

En una sesion posterior, representantes del
Ejecutivo propusieron una nueva redaccion para el inciso segundo, con el
objeto dar solucion a las inquietudes planteadas por la Comision. Su texto es
el que se transcribe a continuacion:

“Asimismo, cuando surja una oportunidad, por
razones de precio, caracteristicas y disponibilidad, para anticipar la compra
del material necesario para mantener o desarrollar las capacidades
estratégicas definidas en la planificacion del desarrollo de la fuerza, el Fondo
podra destinarse a adelantar los recursos correspondientes. Esta iniciativa de
inversion debera ser evaluada previamente conforme a lo dispuesto en el
articulo 100 de esta ley, y sera autorizada por decreto supremo fundado y
reservado conjunto de los Ministerios de Defensa Nacional y de Hacienda,
exento del trdmite de toma de razén. Dicha compra deberd informarse en
sesion secreta a las comisiones técnicas de cada Camara del Congreso
Nacional. En estos casos, el Fondo se repondra con los flujos contemplados
para la compra de dicho material en la planificacion financiera de los afos
siguientes.”.

El seiior Ministro de Defensa Nacional afirmé
gue la norma cumple cabalmente con los requerimientos formulados por los
integrantes de la Comision, en especial por el Honorable Senador sefior
Araya, en orden a precisar los criterios que justifican la anticipacion de una
compra. EI Fondo de Contingencia, remarco, posibilitara adelantar una
adquisicion cuando surja una situacion conveniente, relativa al precio, a las
caracteristicas y a la disponibilidad del material. Comunicé que se incorporé
una nueva herramienta de control, que consiste en el deber de informar
sobre estas transacciones a las Comisiones de Defensa Nacional de ambas
Camaras.

En relacion con las innovaciones incorporadas al
inciso en estudio, el Honorable Senador sefior Pérez Varela juzgdé que
especifican adecuadamente cuando existe una oportunidad para efectuar
una adquisicién, al mencionar los factores que deberan considerarse.

Anadio que el precepto alude a anticipar compras,
ya que se trata de operaciones que estaran contempladas en el programa de
inversiones, el cual debera ajustarse a la planificacion del desarrollo de la
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fuerza. Por tal motivo, la reposicion de los recursos se concretara de acuerdo
a la proyeccion financiera, asevero.

El Honorable Senador sefior Bianchi celebro la
buena disposicion del Ejecutivo para recoger las recomendaciones de los
miembros de esta instancia, y manifesté su conformidad con el contenido del
inciso segundo, que delimita apropiadamente este supuesto de aplicacion del
Fondo de Contingencia.

A su turno, el Honorable Senador seiior Navarro
preguntd en qué momento se informara al Senado acerca de la adquisicion
de medios. Expres6d su interés en que los parlamentarios conozcan los
antecedentes de manera previa a su materializacion, a fin de evitar que
continte siendo una decisién que adopten Unicamente el Gobierno y las FF.
AA.

Dio cuenta de un proyecto de reforma
constitucional, de su autoria, que confiere la atribucion exclusiva al Senado
para autorizar la compra o venta de material bélico, correspondiente al
Boletin N° 4.451-07. Adelanté que durante la discusion de la iniciativa en
Sala instara por integrar esta propuesta.

En cuanto a la consulta de Su Sefioria, el sefor
Subsecretario para las Fuerzas Armadas puso de relieve que uno de los
grandes avances del proyecto en debate es el incremento del control
democratico, que se refleja en el deber de poner en conocimiento del
Congreso Nacional informaciéon atinente al programa cuatrienal de
inversiones y a la planificacién del desarrollo de la fuerza.

El Honorable Senador seior Bianchi sefial6 que
la parte final del inciso ordena que, una vez ejecutada una adquisicion, el
Fondo de Contingencia se reponga “con los flujos contemplados para la
compra de dicho material en la planificacion financiera de los afos
siguientes”. Solicitd mayores antecedentes en lo tocante al término dentro del
cual debe cumplirse con la restitucion.

El seifior Subsecretario subray6 que el Fondo de
Contingencia Estratégico es un fondo de reserva, al que se recurrira ante la
eventualidad de un conflicto bélico, crisis internacional o material dafiado
como consecuencia de una catastrofe. Como estas circunstancias no pueden
enfrentarse con cargo al flujo normal -que esta destinado a mantener o
mejorar las capacidades estratégicas del pais-, se utilizara el dinero
proveniente de esta fuente, enuncio.

Ademas, se podra emplear para adelantar
transacciones cuando las condiciones sean provechosas, acot6. En lo que
atafie a la duda del Honorable Senador sefor Bianchi, adujo que la
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devolucion, en estos casos, se realizara en la fecha en que originalmente se
iba a efectuar la adquisicion. A modo de ejemplo, sostuvo que al anticipar
una compra inicialmente programada para los proximos dos afos,
corresponde que la reposicién al Fondo de Contingencia se lleve a cabo
también en ese periodo. Recordd que los flujos de la planificacion financiera
futura seran conocidos por los parlamentarios, como consecuencia de los
deberes de informacion que impone la nueva regulacion.

En cuanto a la restitucion de los recursos del
Fondo, el Honorable Senador sefior Pugh opiné que es fundamental tener
en cuenta las particularidades de los diferentes supuestos contenidos en el
articulo 102. Consigné que, por un lado, contempla situaciones de guerra
externa, de crisis internacional o de medios dafiados producto de una
catastrofe. Asevero que los costos que generen estos hechos no planificados
seran devueltos cuando el Presidente de la Republica asi lo decida. Postulo
gue deberia mantenerse la normativa propuesta, en el sentido de no fijar un
plazo para la reposicion, toda vez que los montos que podrian gastarse en
esas ocasiones extraordinarias podrian ser muy elevados.

Indicé que, por otro lado, se crean las compras de
oportunidad, respecto de las cuales si se comprende un momento de
restitucion de los recursos, que fue explicado previamente.

En lo atingente a los aportes especiales que el
Fondo Plurianual podra recibir del Fondo de Contingencia, establecidos en el
inciso tercero de articulo 102, el Honorable Senador sefior Pérez Varela
preguntd si aquellos se vinculan con la devolucion de dinero o con el
financiamiento de las adquisiciones.

El seior Subsecretario aclaré que dichos aportes
dicen relacién con la ejecucion de los gastos y no con los flujos entre ambos
Fondos. Los traspasos se efectuaran para concretar las compras desde el
Fondo Plurianual, aseveré.

Posteriormente, el Honorable Senador seifior
Navarro razon6 que las determinaciones sobre la compra de material de
guerra no solo son econdmicas, sino también politicas. Comentd que, por
ejemplo, Estados Unidos ha impuesto restricciones a la venta de repuestos
de los aviones F-16 a Venezuela, afectando significativamente el
funcionamiento de las aeronaves. En consecuencia, argumento, la resolucién
adoptada en torno a las transacciones de este tipo puede atentar contra la
seguridad nacional.

En atencion a lo anterior, consulto si la informacién
pertinente se proporcionara a las comisiones parlamentarias una vez que la
decision sobre las adquisiciones ya esté tomada o si los Senadores y
Diputados tendran algun grado de injerencia en ella.
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En lo que atafie a este punto, el sefior Ministro
respondié que él debera entregar antecedentes vinculados con el programa
de inversiones y la planificacion del desarrollo de la fuerza de manera previa
a la concrecion de las operaciones de compra. Agreg0 que, por razones de
seguridad nacional, las sesiones que se celebren al efecto deberan ser
secretas.

La Comision tuvo presente que distintos incisos
del articulo 102 refieren a decretos supremos conjuntos de gastos que se
efectuaran con cargo al Fondo de Contingencia, lo que podria llevar a
confusion. Ademas, se prescribe la exencion del tramite de toma de razon
Unicamente a propadsito de algunos de ellos. Los representantes del Ejecutivo
afirmaron que estos aspectos pueden ser corregidos en el segundo informe.

- Puesto en votacion el inciso segundo del
articulo 102, de conformidad a la proposicion del Ejecutivo, fue
aprobado ad referéndum por la unanimidad de los miembros presentes
de la Comision, Honorables Senadores seiores Bianchi, Pérez Varela y
Pugh.

Cabe destacar que la indicaciéon finalmente
presentada por el Ejecutivo para sustituir el articulo 102, junto con
introducir las recomendaciones efectuadas por los Honorables sefores
Senadores durante el debate, contiene una modificaciéon adicional en su
inciso segundo, que no fue considerada previamente por la Comision.

La innovacion incorporada en la redaccion tiene
por objeto establecer que la informacion relativa a las compras de
oportunidad, que se deberd proporcionar en sesiones secretas a las
Comisiones de Defensa Nacional de ambas Céamaras, se entregue “en
términos generales, en la oportunidad que corresponda, sin afectar la
seguridad nacional ni la capacidad disuasiva de las Fuerzas Armadas”.

El texto del articulo 102, de conformidad a la
nueva indicacion del Ejecutivo, es el siguiente:

“Articulo 102.- Créase un Fondo de Contingencia
Estratégico, destinado a financiar el material bélico e infraestructura asociada
y sus gastos de sostenimiento para enfrentar situaciones de guerra externa o
de crisis internacional que afecte gravemente la seguridad exterior de la
Republica, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 32 N° 20 de la
Constitucion Politica de la Republica. ElI Fondo también podra ser usado para
financiar el material bélico e infraestructura asociada destruidos o
severamente dafiados a consecuencia de situaciones de catastrofe. Todas
las situaciones que menciona este inciso seran declaradas por el Presidente
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de la Republica mediante decreto supremo fundado, que llevara las firmas de
los Ministros de Defensa Nacional y de Hacienda.

Asimismo, cuando surja una oportunidad, por
razones de precio, caracteristicas y disponibilidad, para anticipar la compra
del material necesario para mantener o desarrollar las capacidades
estratégicas definidas en la planificacion del desarrollo de la fuerza, el Fondo
podra destinarse a adelantar los recursos correspondientes. Esta iniciativa de
inversion debera ser evaluada previamente conforme a lo dispuesto en el
articulo 100 de esta ley, y sera autorizada por decreto supremo fundado y
reservado conjunto de los Ministerios de Defensa Nacional y de Hacienda,
exento del trdmite de toma de razén. Dicha compra deber& informarse en
sesion secreta a las comisiones técnicas de cada Camara del Congreso
Nacional, en términos generales, en la oportunidad que corresponda, sin
afectar la seguridad nacional ni la capacidad disuasiva de las Fuerzas
Armadas. En estos casos, el Fondo se repondra con los flujos contemplados
para la compra de dicho material en la planificacion financiera de los afos
siguientes.

Un reglamento establecerd los mecanismos,
procedimientos, modalidades y demas normas necesarias para la aplicacion
de los recursos de este Fondo, los que podrdn contemplar aportes
especiales al Fondo Plurianual sefialado en el articulo 99. Este reglamento
serd aprobado por decreto supremo que llevara la firma de los Ministros de
Defensa Nacional y de Hacienda. Con todo, los gastos que se deriven del
Fondo, se identificaran en decretos supremos reservados conjuntos de los
Ministerios de Defensa Nacional y de Hacienda, exentos del tramite de toma
de razon.

El Fondo se mantendra en una cuenta especial del
Servicio de Tesorerias y sus recursos se invertiran conforme a lo dispuesto
en los articulos 12 y 13 de la ley N° 20.128, sobre Responsabilidad Fiscal.”.

El Ministro de Defensa Nacional (S), seior
Juan Francisco Galli, explicé que a raiz de las sugerencias del Honorable
Senador sefior Araya respecto de esta disposicion, se reformaron dos
aspectos: por una parte, se especificaron los elementos que definen las
oportunidades de compra, esto es, el precio, las caracteristicas y la
disponibilidad; y por otra, se afiadido una herramienta de control, consistente
en poner estas transacciones en conocimiento de las comisiones técnicas del
Congreso Nacional. Estos cambios fueron aprobados ad referéndum por la
Comision, recalco.

Relatd que los nuevos requisitos impuestos al
deber de informar fueron fruto del andlisis realizado en conjunto con la
Secretaria General de la Presidencia. Advirti6 que en caso que el Estado
decidiera anticipar una adquisicion - a modo de precaucion en el escenario
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de un probable conflicto-, la entrega de antecedentes podria evidenciar un
aumento del nivel de preparaciéon del pais. Plante6 que, por tal motivo, se
decidié exigir que la comunicacion se practicara en términos generales, sin
poner en riesgo la seguridad de la Nacion, ni el poder de disuasion de las
ramas castrenses.

En torno al inciso en estudio, el Honorable
Senador sefor Pugh hizo hincapié en que las compras de oportunidad
contribuyen a aumentar la capacidad disuasiva de Chile, toda vez que la sola
posibilidad de adelantar adquisiciones de material bélico desincentiva el uso
de la fuerza por parte de eventuales enemigos. Celebré que se otorgue al
Ejecutivo autonomia para recurrir a este mecanismo, que podra ser
aprovechado estratégicamente con el fin descrito.

Posteriormente, el Honorable Senador seifior
Araya estimo que el tenor de la propuesta del Gobierno resuelve el conflicto
atingente a la excesiva amplitud del concepto de las compras de
oportunidad, al delimitar qué factores deben concurrir para que opere esta
figura, previniendo de esta manera futuros problemas de interpretacion.

Declar6 que al aconsejar enmiendas al articulo no
estaba considerando que deberia incluirse un método de control, ya que
igualmente habria operado el imperativo del articulo 104. Clarificé que no se
opone a la mencion expresa de la obligacion de notificar estas transacciones
a las instancias técnicas del Senado y de la Camara de Diputados, mas
previno que la frase “en la oportunidad que corresponda” podria dar pie a
confusiones, porque permitiria inferir que debe celebrarse una sesion
adicional a la ya regulada. Abogd por establecer nitidamente que se trata de
la misma oportunidad regulada en el articulo 104, salvo que la Comision
decida que debe celebrarse una sesion especial.

Sobre el particular, el sefior Ministro (S) estuvo
conteste en eliminar la expresion citada para disipar las dudas respecto del
momento en que se deben proporcionar los antecedentes. De esta forma, se
entendera que es aplicable el articulo 104, razondé.

La Comisién acordd eliminar la frase “en la
oportunidad que corresponda”, por los fundamentos descritos.

- En votacién el articulo 102 en base a la
indicacién del Ejecutivo, con excepcion de su inciso segundo, fue
aprobado por cuatro votos a favor y una abstencién. Votaron por la
afirmativa los Honorables Senadores sefiores Araya y Bianchi, sefiora
Ebensperger y seiior Pugh. Se abstuvo el Honorable Senador seiior
Elizalde.
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- Puesto en votacion el inciso segundo, fue
aprobado, con la enmienda referida, por cuatro votos a favor y uno en
contra. Votaron por la afirmativa los Honorables Senadores sefores
Araya y Bianchi, seiiora Ebensperger y sefior Pugh. En contra lo hizo el
Honorable Senador seiior Elizalde.

Articulo 103

Dispone lo siguiente:

“Articulo 103.- ElI Fondo estara constituido y se
incrementara con los siguientes recursos:

1) Con los saldos de libre disposicién existentes
en la cuenta N° 9.154 - ley N° 13.196, Reservada del Cobre, en la Tesoreria
General de la Republica que le sean traspasados en conformidad a la ley.

2) Con el integro, de cargo fiscal, de un monto
equivalente al utilizado en los casos previstos en el inciso primero del articulo
anterior y, en el caso previsto en su inciso segundo, con los reembolsos
correspondientes, en la forma que disponga el reglamento del Fondo.

3) Con los intereses que devenguen las
inversiones del Fondo.

4) Con los demas aportes que establezca la ley.”.

S.E. el Presidente de la Republica present6é una
indicacién para sustituir este articulo por el siguiente:

“Articulo 103.- ElI Fondo de Contingencia
Estratégico estara constituido y se incrementara con los siguientes recursos:

1) Un aporte Unico y especial equivalente al doble
de lo sefialado en el inciso primero del articulo 101,

2) Los intereses que devenguen las inversiones
del Fondo, y

3) Los demas aportes que establezca la ley.”.

El seiior Ministro de Defensa Nacional detallé
gue el actual Fondo de Contingencia Estratégica contiene aproximadamente



167

US MM$4.000, cifra que se reducira a US MM$1.000 una vez que esta ley
entre en vigencia.

- Puesta en votacién la indicacién para
sustituir el articulo 103, fue aprobada por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores sefores
Bianchi, Pérez Varela y Pugh.

Articulo 104

Su texto es el que se transcribe:

“Articulo 104.- El Ministro de Defensa Nacional
debera informar una vez al afio, en sesidn conjunta y secreta de las
comisiones de Defensa Nacional del Congreso Nacional, sobre la forma en
gue se estan materializando las capacidades estratégicas de la defensa
definidas en la Estrategia Nacional de Seguridad y Defensa y financiadas
conforme a lo dispuesto en este Parrafo.”.

S.E. el Presidente de la Republica present6é una
indicacidon para reemplazar expresion “Estrategia Nacional de Seguridad y
Defensa” por “planificacion del desarrollo de la fuerza”.

- Puesta en votacion la indicaciéon de S. E. el
Presidente de la Republica y el resto del articulo 104, fueron aprobados
por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,
Honorables Senadores sefores Bianchi, Pérez Varela y Pugh.

Articulo 105

Prescribe lo que se indica a continuacion:

“Articulo 105.- Por razones de seguridad de la
Nacioén, la fiscalizacion y control que corresponda a la Contraloria General de
la Republica sobre la inversion y gastos a que se refiere este Parrafo, se
haran en forma reservada. El Contralor General de la Republica establecera
el procedimiento para llevar a cabo dichas tareas. A dicho procedimiento
estaran afectos todos los servicios, instituciones y unidades de las Fuerzas
Armadas, asi como cualquier otro dérgano o servicio publico de la
Administracion del Estado que intervenga en dicha inversion y gastos.”.

Acerca de este articulo, el Ejecutivo no formulé
indicaciones.
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El Honorable Senador sefior Pérez Varela
resaltd la importancia de la prerrogativa que tendra el Contralor para fijar los
procedimientos de fiscalizacion y control, a los cuales quedaran sujetos todos
los érganos que intervengan en la inversion y en el gasto de los Fondos.

- Puesto en votacion el articulo 105, fue
aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision,
Honorables Senadores senores Bianchi, Pérez Varela y Pugh.

PARRAFO 3°:

Otras Disposiciones

Articulo 106

Prescribe lo siguiente:

“Articulo 106.- Los gastos reservados seran fijados
anualmente para cada Institucion de las Fuerzas Armadas por decreto
supremo expedido a través del Ministerio de Defensa Nacional y suscrito,
ademas, por el Ministro de Hacienda. Estos decretos supremos seran
reservados, estaran exentos del tramite de toma de razén, y dichos gastos
tendran la sola obligacion de rendir cuenta en forma global y reservada
mediante Certificados de Buena Inversion.

De los gastos reservados se rendird cuenta anual,
secreta y desagregada, a la Contraloria General de la Republica,
directamente a través del Contralor General. La desagregaciéon debe
considerar los rubros que permitan ilustrar al Contralor General sobre el
contenido fundamental de dichos gastos.

Ademas, la autoridad obligada a rendirlos debera
acompafar una declaracion jurada que acredite que se ha dado
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 6° de la ley N° 19.863.

La autoridad fiscalizadora conservara, en todo
caso, la responsabilidad que le corresponde por la mantencion del secreto.

El examen y juzgamiento de las cuentas de gastos
reservados se efectuara de manera secreta en los términos de la ley
N°19.863.".
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Respecto de este articulo, el Ejecutivo no
presento indicaciones.

- Puesto en votacion el articulo 106, fue
aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision,
Honorables Senadores senores Bianchi, Pérez Varela y Pugh.

Articulo 107

Establece lo que se indica a continuacion:

“Articulo  107.- Los actos, contratos o0
convenciones relativos a la adquisicion, administracion y enajenacion de los
bienes o servicios correspondientes a los fondos rotativos de abastecimiento
de las Fuerzas Armadas, estaran exentos de todo impuesto, tributo o
derecho, ya sean fiscales, aduaneros o municipales.”.

S. E. el Presidente de la Republica no formuld
indicaciones sobre este precepto.

En relacion con esta disposicion y la siguiente, el
seior Ministro de Defensa Nacional inform6 que ambas replican las
normas de cierre de la ley 18.948, organica constitucional de las Fuerzas
Armadas, que se ubican al final del Titulo VI vigente.

- Puesto en votacion el articulo 107, fue
aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision,
Honorables Senadores sefores Bianchi, Pérez Varela y Pugh.

Articulo 108

Dispone lo siguiente:

“Articulo 108.- En lo no previsto en esta ley y en
cuanto no fuere contrario a ella, regiran las disposiciones del Estatuto del
Personal de las Fuerzas Armadas, como asimismo las demas normas
legales y reglamentarias que le son aplicables.”.

El Ejecutivo no formulé indicaciones en
relacion a esta disposicion.
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- Puesto en votacion el articulo 108, resulto
aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision,
Honorables Senadores senores Bianchi, Pérez Varela y Pugh.

Articulo 2°

Su texto es el que se transcribe a continuacion:

“Articulo 2°.- Der6gase la ley N° 13.196,
Reservada del Cobre, la que, sin embargo, mantendra su vigencia para el
solo efecto de lo dispuesto en los articulos transitorios 2° y 3° de esta ley.
Las referencias que otras normas hagan a dicha ley se entenderan hechas,
en lo que sea aplicable, a la ley N° 18.948, Organica Constitucional de las
Fuerzas Armadas.”.

S.E. el Presidente de la Republica present6é una
indicacién para reemplazar este articulo por el siguiente:

“Articulo 2°.- Las modificaciones realizadas en el
articulo 1° de la presente ley, regiran a contar del 1° de enero del afio
siguiente al de su publicacion.”.

La Comisidn sugirio algunas enmiendas a este
articulo para perfeccionar su redaccion, las que el Ejecutivo se comprometio
a recoger en una futura indicacion.

- Puesta en votaciéon ad referéndum esta
indicacién, fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes
de la Comision, Honorables Senadores seiiores Bianchi, Pérez Varela y
Pugh.

Con posterioridad, el Ejecutivo retiré Ila
indicacion original recaida en esta disposicion y presenté una nueva,
que recoge las recomendaciones de la Comisién, cuyo texto es el
siguiente:

“Articulo 2°.- La presente ley regird a contar del 1°
de enero del afo siguiente al de su publicacion, sin perjuicio de lo dispuesto
en los articulos siguientes.”.

- Puesto en votacion el articulo 2°, en base a la
nueva indicacién del Ejecutivo, fue aprobado por cuatro votos a favor y
una abstencién. Votaron por la afirmativa los Honorables Senadores
sefiores Araya y Bianchi, sefiora Ebensperger y seiior Pugh. Se abstuvo
el Honorable Senador seiior Elizalde.
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Articulo 3°

Su texto es el que se transcribe:

“Articulo 3°.- La presente ley regira a contar del 1
de enero del afio siguiente al de su publicacion.”.

S.E. el Presidente de la Republica present6é una
indicacién para sustituir este articulo por el que se sefala:

“Articulo 3°.- Derdgase la ley N° 13.196,
Reservada del Cobre, a contar del dia siguiente al ultimo depdsito realizado,
conforme a lo dispuesto en el articulo siguiente.”.

La Comision propuso algunas modificaciones
respecto de este articulo para perfeccionar su redaccion, las que el Ejecutivo
se comprometié a recoger en una futura indicacion.

- Puesta en votacion ad referéndum esta
indicacién, fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes
de la Comision, Honorables Senadores seiiores Bianchi, Pérez Varela y
Pugh.

Con posterioridad, el Ejecutivo retiré6 Ila
indicacién original recaida en esta disposicion y presenté una nueva,
que acoge las propuestas de la Comision, cuyo texto es el siguiente:

“Articulo  3°.- Derogase la ley N° 13.196,
Reservada del Cobre, conforme a lo dispuesto en el articulo siguiente.”.

- Puesto en votacion el articulo 3°, en base a la
nueva indicacién del Ejecutivo, fue aprobado por cuatro votos a favor y
una abstencién. Votaron por la afirmativa los Honorables Senadores
sefiores Araya y Bianchi, seiiora Ebensperger y seiior Pugh. Se abstuvo
el Honorable Senador seiior Elizalde.

ooo

S. E. el Presidente de la Republica formulé una
indicacién para incorporar un articulo 4°, nuevo, cuyo tenor es el que se
sefiala a continuacion:
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Articulo 4°

“Articulo 4°.- Sustitiyase en el articulo 1°, de la ley
N° 13.196, Reservada del Cobre, la frase “con el objeto de que el Consejo
Superior de Defensa Nacional cumpla con las finalidades de la ley N° 7.144" |
por la expresion “a beneficio fiscal”, cuya vigencia sera hasta el dltimo dia
habil del duodécimo afio posterior al de su publicacién. En los tres afios
anteriores al cumplimiento de dicho plazo, reducese el porcentaje indicado
en el inciso primero del articulo 1° de la ley N° 13.196, Reservada del Cobre,
consecutivamente en dos coma cinco puntos porcentuales por cada afo.
Derdganse sus articulos 2° y siguientes, a contar de la fecha de vigencia de
la presente ley.

Autorizase a disponer el traspaso de los recursos
provenientes de la aplicacion de la ley N° 13.196, Reservada del Cobre,
hasta la fecha de entrada en vigencia de esta ley, al Tesoro Publico, desde
donde se dard cumplimiento a lo dispuesto en este cuerpo legal.

Las referencias que otras normas hagan a la ley
N° 13.196 se entenderan hechas, en lo que sea aplicable, a la ley N° 18.948,
Orgéanica Constitucional de las Fuerzas Armadas y la ley N° 20.424, Estatuto
Organico del Ministerio de Defensa Nacional.”.

La Comision propuso algunas enmiendas respecto
de este articulo para perfeccionar su redaccién, las que el Ejecutivo se
comprometio a recoger en una futura indicacion.

- Puesta en votaciéon ad referéndum Ila
indicacion que introduce un articulo 4°, nuevo, fue aprobada por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadores sefores Bianchi, Pérez Varela y Pugh.

Con posterioridad, el Ejecutivo retiré6 Ila
indicacién original recaida en esta disposicion y presenté una nueva,
que recoge las propuestas de la Comision, cuyo texto es el siguiente:

“Articulo 4°.- Sustitiyase en el inciso primero del
articulo 1°, de la ley N° 13.196, Reservada del Cobre, la frase “con el objeto
de que el Consejo Superior de Defensa Nacional cumpla con las finalidades
de la ley N° 7.144”, por la expresion “a beneficio fiscal’. El inciso asi
modificado tendra vigencia hasta el dltimo dia hébil del duodécimo afio
posterior al 1° de enero del afio siguiente al de su publicacion. En los tres
afios anteriores al cumplimiento de dicho plazo, redlucese el porcentaje
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indicado en el inciso primero del articulo 1° de la ley N° 13.196, Reservada
del Cobre, consecutivamente en dos comas cinco puntos porcentuales por
cada afno. Deroganse los incisos segundo y tercero del articulo 1° y los
articulos 2° y siguientes, a contar de la fecha de vigencia de la presente ley.

Autorizase a disponer el traspaso de los recursos
provenientes de la aplicacion de la ley N° 13.196, Reservada del Cobre,
hasta la fecha de entrada en vigencia de esta ley, al Tesoro Publico, desde
donde se dara cumplimiento a lo dispuesto en este cuerpo legal.

Las referencias que otras normas hagan a la ley
N° 13.196 se entenderan hechas, en lo que sea aplicable, a la ley N° 18.948,
Organica Constitucional de las Fuerzas Armadas y la ley N° 20.424, Estatuto
Organico del Ministerio de Defensa Nacional.”.

- Puesto en votacion el articulo 4°, en base a la
nueva indicacién del Ejecutivo, fue aprobado por cuatro votos a favor y
una abstencién. Votaron por la afirmativa los Honorables Senadores
sefiores Araya y Bianchi, sefiora Ebensperger y seiior Pugh. Se abstuvo
el Honorable Senador seiior Elizalde.

ooo

Luego, la Comisién se abocé al estudio de
propuestas de enmienda para incorporar los siguientes articulos 5°, 6°,
y 7°, nuevos. Los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadores sefores Bianchi, Pérez Varela y Pugh estuvieron por
acogerlas ad referéndum.

Sus textos respectivos son los siguientes:

“Articulo 5°.- Modificase la Ley N° 20.880, sobre
probidad en la funcion publica y prevencion de los conflictos de intereses, en
orden a agregar al articulo 4° el siguiente numeral 13:

“13. Los miembros del érgano técnico colegiado
encargado de la administracién del Fondo Plurianual para las Capacidades
Estratégicas de la Defensa, establecido en el Titulo VI de la ley N° 18.948,
Organica Constitucional de las Fuerzas Armadas.”.

Articulo 6°.- Modificase la Ley N° 20.730, que
regula el lobby y las gestiones que representen intereses particulares ante
las autoridades y funcionarios, en orden a agregar en el inciso primero del
articulo 4°, en su numeral 7), luego del punto aparte (.), que se cambia por
una coma (,), la siguiente oracion: “asi como también los integrantes del
organo técnico colegiado que administra el Fondo Plurianual para las
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Capacidades Estratégicas de la Defensa, so6lo en lo concerniente al ejercicio
de sus funciones.”.

Articulo 7°.- Modificase el decreto ley N° 1.349, de
1976, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el
decreto con fuerza de ley N° 1, de 1987, del Ministerio de Mineria, de la
siguiente forma:

a) En el inciso primero del articulo 4° para
reemplazar la letra b) por la siguiente: “b) El Ministro de Hacienda.”.

b) En el inciso primero del articulo 4°, para derogar
la letra c).”.

El seiior Ministro de Defensa Nacional asevero,
respecto de la redaccion del articulo 7°, que al eliminarse el financiamiento
de las ramas armadas por parte de CODELCO, deja de tener sentido que el
Ministro de la Cartera y el Jefe del Estado Mayor Conjunto continten
formando parte del Consejo que administra la Comisién Chilena del Cobre
(COCHILCO).

Posteriormente, S. E. el Presidente de la
Republica envié las indicaciones correspondientes.

- Puestos en votacidén los articulos 5°, 6° y 7°
en base a sendas indicaciones de S. E. el Presidente de la Republica,
fueron aprobados, con enmiendas meramente formales, por cuatro
votos a favor y una abstencion. Votaron por la afirmativa los
Honorables Senadores seiiores Araya y Bianchi, sefiora Ebensperger y
seiior Pugh. Se abstuvo el Honorable Senador seiior Elizalde.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 1°

Prescribe lo siguiente:

“Articulo 1°.- Una vez vigente esta ley, el primer
presupuesto que se apruebe en conformidad a lo dispuesto en el Parrafo 2°



175

del Titulo VI de la ley N° 18.948, Orgéanica Constitucional de las Fuerzas
Armadas, se aprobara por cuatro afos, en la forma dispuesta en el articulo
100 de esa ley.”.

La indicacion de S. E. el Presidente de la
Republica es para reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo primero.- ElI primer programa de
financiamiento cuatrienal de inversiones y su funcionamiento en conformidad
a lo dispuesto en el Parrafo 2° del Titulo VI de la ley N° 18.948, Organica
Constitucional de las Fuerzas Armadas, correspondera al que debe
ejecutarse a partir del afio siguiente al de la publicacion de esta ley.”.

- Puesta en votacion la indicacion que propone
reemplazar este articulo, fue aprobada por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores senores
Bianchi, Pérez Varela y Pugh.

Articulo 2°

Establece lo siguiente:

“Articulo 2°.- Para los efectos de lo dispuesto en el
articulo 2° de esta ley, los saldos existentes a la fecha de entrada en vigencia
de esta ley en la cuenta N° 9.154 - ley N° 13.196, Reservada del Cobre, a
gue se refiere el nimero 1) del articulo 103 de la ley N° 18.948, Organica
Constitucional de las Fuerzas Armadas, modificado por la presente ley,
deberan ser traspasados al Fondo de Contingencia Estratégico que se
establece en el articulo 102 de la misma ley dentro del plazo de seis meses
contado desde la fecha en que entre en vigencia esta ley, conforme a las
instrucciones que impartan conjuntamente los Ministros de Defensa Nacional
y de Hacienda.”.

La indicacion de S. E. el Presidente de la
Republica es para sustituirlo por el siguiente:

“Articulo segundo.- Hasta el 31 de diciembre del
afio de la publicacion en el Diario Oficial de esta ley, se continuaran
aprobando proyectos de inversiéon y mantenimiento de potencial bélico. La
asignacion, distribucion y control de los recursos asociados a los mismos,
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continuara observando lo establecido en la ley N° 13.196 y en la normativa
administrativa dictada para la ejecucion de la misma, en especial, en los
decretos N° 124, de 2004; N° 134, de 2009, ambos del Ministerio de Defensa
Nacional; y N° 19, de 2011, conjunto de los Ministerios de Hacienda y de
Defensa Nacional.”.

El senor Subsecretario para las Fuerzas
Armadas apuntdé que la ley entrara en vigor el dia 1 de enero del afo
siguiente al de su publicacion. En el tiempo intermedio se continuaran
aprobando proyectos de inversion y de mantenimiento del potencial bélico,
los cuales quedaran sujetos a la normativa actualmente vigente, afiadié.

- Puesta en votacion la indicacion para
reemplazar este articulo, fue aprobada por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefnores
Bianchi, Pérez Varela y Pugh.

Articulo 3°

Dispone lo que se sefiala a continuacion:

“Articulo 3°.- Para los efectos de lo dispuesto en el
articulo 2° de esta ley, los compromisos adquiridos con cargo a la ley N°
13.196, Reservada del Cobre, que se encuentren incluidos en decretos
totalmente tramitados a la fecha de entrada en vigencia de esta ley se
financiaran con los recursos provenientes de dicha ley.”.

La indicacién de S. E. el Presidente de la
Republica es para reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo tercero.- Para efectos de lo dispuesto en
el articulo 1° de esta ley, el traspaso de los saldos que corresponda efectuar
al Fondo Plurianual para las Capacidades Estratégicas de la Defensa y al
Fondo de Contingencia Estratégico, debera materializarse dentro de un plazo
de cuarenta y ocho y de seis meses, respectivamente, contados desde la
fecha de entrada en vigencia del articulo 4° de esta ley, conforme a las
instrucciones que impartan conjuntamente los Ministros de Defensa Nacional
y de Hacienda.”.
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- Puesta en votacion la indicacion para
sustituir este articulo, fue aprobada por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision, Honorables Senadores senores Bianchi,
Pérez Varela y Pugh.

Articulo 4°

Establece lo siguiente:

“Articulo 4°- Los gastos de operaciéon vy
sostenimiento del material bélico e infraestructura asociada que existan a la
fecha de entrada en vigencia de esta ley se incorporaran al primer
presupuesto de cuatro afios, y a los sucesivos cuando corresponda, y seran
devengados en conformidad al flujo de gastos autorizado en los mismos e
identificados en la forma prevista en el articulo 100 de la ley N° 18.948,
Organica Constitucional de las Fuerzas Armadas.”.

La indicacién de S. E. el Presidente de la
Republica es para reemplazarlo por otro del tenor que se transcribe a
continuacion:

“Articulo cuarto.- Autorizase al Ministro de
Hacienda a disponer el traspaso de recursos provenientes de la aplicacion de
la ley N°13.196, Reservada del Cobre, hasta la fecha de entrada en vigencia
de esta ley, disponibles en el Tesoro Publico, al Fondo Plurianual para las
Capacidades Estratégicas de la Defensa, en un monto equivalente a los
compromisos adquiridos con cargo a dicha ley y que se encuentren incluidos
en decretos totalmente tramitados a la fecha de entrada en vigencia de la
presente ley.”.

Acerca de este precepto, el senor Subsecretario
hizo presente que contempla el financiamiento de compromisos adquiridos
en el marco de proyectos anteriores a la entrada en vigencia de la ley.

El Honorable Senador seior Pugh destac6 que
este articulo permite cerrar el sistema anterior, cubriendo las obligaciones
contraidas.
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- Puesta en votacion la indicacion del Ejecutivo
para sustituir este articulo, fue aprobada por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores senores
Bianchi, Elizalde, Pérez Varela y Pugh.

Articulo 5°

Prescribe lo siguiente:

“Articulo 5°.- Facultase al Ministro de Hacienda
para que efectle las adecuaciones del presupuesto vigente que sean
necesarias para la aplicacion de esta ley, mediante uno o mas decretos
expedidos conforme a lo establecido en el articulo 70 del decreto ley N°
1.263, de 1975, Sobre Administracion Financiera del Estado, suscritos,
ademas, por el Ministro de Defensa Nacional.”.

La indicaciéon de S. E. el Presidente de la
Republica es para sustituirlo por el que se transcribe a continuacién:

“Articulo quinto.- Efectuados los aportes iniciales a
gue se refiere esta ley y cumplidos los compromisos a que se refiere el
articulo segundo transitorio, los recursos remanentes en las cuentas
indicadas en el articulo 3° de la ley N° 13.196, Reservada del Cobre, seran
incorporados al Fondo de Estabilizacion Econdmica y Social, establecido en
la ley N° 20.128, sobre responsabilidad fiscal.

Los montos, plazos y demés normas necesarias
para la implementacion de este articulo, seran determinados por un decreto
dictado por el Ministerio de Hacienda.”.

El senor Subsecretario para las Fuerzas
Armadas comunic6 que una vez traspasados los recursos de las cuentas de
la LRC para solventar los decretos tramitados conforme a dicho cuerpo
normativo, y para efectuar los aportes iniciales a los Fondos Plurianual y de
Contingencia, el saldo sera transferido al Fondo de Estabilizacion Econémica
y Social.

- Puesta en votacion esta disposicidn
transitoria, en base a la indicacion de S. E. el Presidente de la
Republica, fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes
de la Comision, Honorables Senadores sefores Bianchi, Elizalde, Pérez
Varela y Pugh.



179

Articulo 6°

Su texto es el siguiente:

“Articulo 6°.- Mientras no se dicte por el Presidente
de la Republica el Reglamento a que se hace referencia en el Gltimo inciso
del articulo 100 de la ley N° 18.948, Orgéanica Constitucional de las Fuerzas
Armadas, mantendra su vigencia el Reglamento Complementario de la ley N°
7.144, contenido en el decreto supremo N° 124, de 2004, del Ministerio de
Defensa Nacional, en todo lo que no se contraponga a lo dispuesto en esta
ley.”.

La indicacién de S. E. el Presidente de la
Republica es para sustituirlo por el que se seiala:

“Articulo sexto.- El reglamento a que se refiere el
articulo 99 de la ley, establecerd la fecha de derogacion del Reglamento
Complementario de la ley N° 7.144, contenido en el decreto supremo N° 124,
de 2004, del Ministerio de Defensa Nacional, y del Decreto N° 19, de 2011,
conjunto de los Ministerios de Hacienda y de Defensa Nacional.”.

El Honorable Senador sefor Elizalde pregunto
si la redaccién refleja la coexistencia de dos regimenes paralelos durante un
periodo de transicién.

En relacibn con lo planteado, el seior
Subsecretario confirm6 que efectivamente habra un lapso en que los dos
reglamentos seran aplicables, puesto que la LRC seguird en vigencia de
manera superpuesta a la nueva legislacion, por algun tiempo.

El Honorable Senador senor Navarro solicité
esclarecer cual es la duracion de esta transicion.

Al respecto, el seior Subsecretario expres6 que
ello dependera del proyecto que tenga la fase de pago mas tardia. Entonces,
si la ultima cuota de los proyectos aprobados con cargo a la ley N° 13.196
vence en seis afos mas, en esa fecha cesara la vigencia del antiguo
reglamento, respondio.



180

- Puesta en votacion la indicacion del Ejecutivo
respecto de este articulo, fue aprobada por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefnores
Bianchi, Elizalde, Pérez Varela y Pugh.

ooo

S. E. el Presidente de la Republica presenté
una indicaciéon para introducir un articulo séptimo transitorio, nuevo,
del siguiente tenor:

“Articulo séptimo.- Sin perjuicio de lo dispuesto en
el inciso primero del articulo 100, el numeral 2 del referido articulo entrara en
vigencia a partir del quinto afio de la publicacion de esta ley.”.

La Comisidén sugiri6 algunas enmiendas a este
articulo para perfeccionar su redaccion.

- Puesta en votacion ad referéndum esta
indicacién, fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes
de la Comision, Honorables Senadores seiiores Bianchi, Elizalde, Pérez
Varela y Pugh.

Con posterioridad, el Ejecutivo retiré Ila
indicacion original recaida en esta disposicion y presenté una nueva,
que recoge las recomendaciones de la Comisidén, cuyo texto es el
siguiente:

“Articulo séptimo.- Sin perjuicio de lo dispuesto en
el inciso primero del articulo 100, el ordinal ii del referido articulo entrara en
vigencia a partir del quinto afio desde la entrada en vigencia de esta ley.”.

- Puesta en votacidn esta disposicion
transitoria, en base a la nueva indicacién del Ejecutivo, fue aprobada
por cuatro votos a favor y una abstencion. Votaron por la afirmativa los
Honorables Senadores seiiores Araya y Bianchi, sefiora Ebensperger y
seior Pugh. Se abstuvo el Honorable Senador seiior Elizalde.

MODIFICACIONES

En conformidad con los acuerdos adoptados, la
Comision de Defensa Nacional tiene el honor de proponeros la aprobacion
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del proyecto de ley despachado por la Honorable Camara de Diputados, con
las siguientes enmiendas:

Articulo 1°

Modificar los articulos que integran el Titulo VI de
la ley N° 18.948, organica constitucional de las Fuerzas Armadas -que el
proyecto propone sustituir en su totalidad- de la siguiente manera:

Articulo 93

Inciso primero

Reemplazar el vocablo “presupuesto” por
“financiamiento”, y la expresion “le entreguen” por “dispongan”.

Inciso segundo
- Sustituir la voz “disponga” por “se asignen en”.
- Suprimir la expresion “a satisfacer”.
- Reemplazar la frase final “el Fondo de

Contingencia Estratégico que establece esta ley”, por la siguiente: “el
mecanismo dispuesto en el Parrafo 2°”.

Articulo 95

- Incorporar, a continuacién de la expresion
“administracion de fondos”, la frase “para el desarrollo de las actividades
generales”.

- Sustituir la expresion “lo dispuesto en el Parrafo
2° de este Titulo” por “las excepciones legales vigentes”.
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Articulo 96

Agregar, luego de la expresion final “del afio”, el
guarismo “1989".

Articulo 98

Reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 98.- Con el fin de lograr las capacidades
estratégicas definidas en la planificacion del desarrollo de la fuerza, conforme
a la politica de defensa, la politica militar y las restantes politicas publicas del
sector defensa a que se refiere el articulo 5°, letra a), de la ley N° 20.424,
Estatuto Organico del Ministerio de Defensa Nacional, existirh un mecanismo
de financiamiento de inversion en material bélico e infraestructura asociada,
y sus gastos de sostenimiento, el cual constara de lo siguiente:

1) Un Fondo Plurianual para las Capacidades
Estratégicas de la Defensa, y

2) Un Fondo de Contingencia Estratégico.”.

Articulo 99

Sustituirlo por el que se indica:

“Articulo 99.- Créase el Fondo Plurianual para las
Capacidades Estratégicas de la Defensa, que financiara la inversion en
material bélico e infraestructura asociada, y sus gastos de sostenimiento, en
base a un programa de financiamiento de inversiones a cuatro afos, que
permita materializar la planificacion del desarrollo de la fuerza establecida en
el articulo anterior.

La administracion del referido Fondo estara a
cargo de un organo técnico colegiado, en adelante, el Administrador,
encargado de la administracion financiera, cuidado y rendicion de cuenta de
los recursos, de la manera dispuesta en los incisos siguientes. Este 6rgano
estara integrado por tres miembros: un representante del Ministerio de
Defensa Nacional designado por el Ministro de Defensa Nacional, un
representante del Ministerio de Hacienda designado por el Ministro de
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Hacienda, y un representante del Presidente de la Republica, designado por
éste. Los miembros de este oOrgano técnico colegiado deberan ser
funcionarios o agentes publicos civiles, los que seran de exclusiva confianza
de la autoridad que los nombra y deberan cumplir con los requisitos
establecidos en el numeral 1 del literal A del articulo 2° del decreto con
fuerza de ley N° 3, de 2011, del Ministerio de Defensa Nacional, que fija la
planta de personal de la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas. A los
miembros de este érgano técnico colegiado les seran aplicables las normas
establecidas en la ley N° 20.880, sobre probidad en la funcidon publica y
prevencion de los conflictos de intereses; en la ley N° 20.730, que regula el
lobby y las gestiones que representen intereses particulares ante las
autoridades y funcionarios, y especialmente las disposiciones del Titulo Ill de
la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado.

Un reglamento establecerd las normas de
integracion y funcionamiento del 6rgano de administracion referido en el
inciso anterior. Ademas, determinara los mecanismos, procedimientos,
modalidades y normas necesarias para la aplicacion, control y rendicion de
cuentas de sus recursos, asi como la forma, detalle y periodicidad con que
se informara sobre su ejecucion, sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos
siguientes. EI mismo reglamento definira los procedimientos por los cuales
los recursos aprobados en conformidad a lo prescrito en este Titulo se
aplicardn a la compra, desarrollo y sostenimiento del material bélico e
infraestructura asociada, los tipos de convenios, contratos o0 acuerdos
contractuales y los montos a partir de los cuales se deba obtener la visacion
del Ministerio de Defensa Nacional. Este reglamento serd aprobado por
decreto supremo que llevara la firma de los Ministros de Defensa Nacional y
de Hacienda. Con todo, la identificacion especifica de los gastos que se
deriven del Fondo se hara conforme a lo dispuesto en el tercer inciso del
articulo siguiente.

Sin perjuicio de lo anterior, la aplicaciéon de los
recursos del Fondo se contabilizara en forma extrapresupuestaria y el uso de
SuUs recursos, ya sea en compras al contado o mediante operaciones a
crédito, pago de cuotas al contado o servicio de los créditos, se dispondra
mediante decretos supremos reservados conjuntos de los Ministerios de
Defensa Nacional y de Hacienda, exentos del tramite de toma de razon.

El Fondo se mantendra en una cuenta reservada
especial del Servicio de Tesorerias. Sus recursos se invertiran en el mercado
de capitales en conformidad a lo dispuesto en el articulo 12 de la ley N°
20.128, sobre Responsabilidad Fiscal, y sus inversiones se informaran
conforme lo disponga el Ministro de Hacienda en oficio reservado.”.
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Articulo 100

Reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 100.- ElI Fondo Plurianual para las
Capacidades Estratégicas de la Defensa estara constituido con los siguientes
recursos:

i. Un monto equivalente al 55% del total de los
recursos de la cuenta N° 9.154 — Ley N° 13.196, Reservada del Cobre, en la
Tesoreria General de la Republica, al 31 de diciembre del afio 2017, que le
sean traspasados en conformidad a la ley. Estos recursos seran enterados
en una o mas transferencias en moneda nacional o extranjera en un periodo
de hasta 48 meses;

ii. Los que contemple la Ley de Presupuestos del
Sector Publico para cada afio, considerando el programa cuatrienal de
inversiones al que se refiere el inciso siguiente;

iii. Los intereses que devenguen las inversiones
del Fondo, y

iv. Los demas aportes que establezca la ley.

Se derivaréa de la planificacién del desarrollo de la
fuerza un programa cuatrienal de inversiones en material bélico,
infraestructura asociada y gasto de sostenimiento correspondiente, aprobado
por el Ministerio de Defensa Nacional e informado a la Direccion de
Presupuestos previo a lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 101.

Las inversiones que trata este articulo se
concretaran en proyectos evaluados y priorizados, que seran identificados de
manera compatible con el programa de inversiones sefalado en el inciso
precedente, las que se aprobardn mediante los decretos supremos
establecidos en el inciso cuarto del articulo 99 del presente cuerpo legal.

Por razones de seguridad de la Nacion estos
decretos tendran caracter reservado, seran ejecutados desde la fecha que en
ellos se sefale, estaran exentos del tramite de toma de razén y seran
registrados reservadamente en el plazo establecido por la Contraloria
General de la Republica. Sin perjuicio de ello, dicho érgano contralor podra
formular observaciones al referido decreto y, en caso de estimarlo
procedente, ordenara la auditoria al efecto, remitiendo los antecedentes al
Consejo de Defensa del Estado o al Ministerio Publico, si correspondiere.
Asimismo, el Ministro de Defensa Nacional debera informar a la Cadmara de
Diputados, con ocasion del cumplimiento de la obligacion a que se refiere la
letra f) del articulo 3° de la ley N° 20.424, Estatuto Organico del Ministerio de
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Defensa Nacional, de las observaciones formuladas por la Contraloria
General de la Republica a estos decretos.”.

Articulo 101

Sustituirlo por el que se indica:

“Articulo 101.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo precedente, el aporte que la Ley de Presupuestos del Sector Publico
para cada afio efectie al Fondo Plurianual para las Capacidades
Estratégicas de la Defensa, no podra ser inferior al 70% del monto promedio
de los gastos efectuados en operacion y sostenimiento e inversiones en
material bélico, en el periodo comprendido entre los afios 2010 y 2017. El
monto de dicho aporte se reajustara afio a afio segun la variacién que haya
experimentado, el afio anterior, el indice de precios al por mayor de los
Estados Unidos de América, sobre el monto del aporte reajustado del afio
precedente.

La asignacion minima sefialada en el inciso
anterior serad establecida mediante decreto supremo, por orden del
Presidente de la Republica, que llevara las firmas de los Ministros de
Defensa Nacional y de Hacienda.

Previo al proceso de discusion presupuestaria de
cada afo, el Ministerio de Defensa Nacional debera presentar, ante las
comisiones técnicas de cada Camara, la actualizacion del programa de
inversiones a que se refiere el inciso segundo del articulo precedente. Con el
objeto de mantener de un modo continuo en el tiempo una programacion de
financiamiento para un periodo de cuatro afios, dicha presentacion debera
explicitar los ajustes correspondientes al cuarto afio. Por razones de
seguridad de la Nacion, la publicidad de las sesiones y de los antecedentes
considerados por las comisiones respectivas para los efectos sefalados en
los incisos anteriores, sera restringida conforme al inciso noveno del articulo
5° A de la ley N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional.

La Ley de Presupuestos de cada afio debera
contener la proyeccion del aporte anual que se deba efectuar conforme al

ordinal ii del articulo 100 correspondiente al cuarto afio del programa
cuatrienal de inversiones, para su aprobacion por el Congreso Nacional.”.

Articulo 102

Reemplazarlo por el que se sefiala a continuacion:
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“Articulo 102.- Créase un Fondo de Contingencia
Estratégico, destinado a financiar el material bélico e infraestructura asociada
Y sus gastos de sostenimiento para enfrentar situaciones de guerra externa o
de crisis internacional que afecte gravemente la seguridad exterior de la
Republica, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 32 N° 20 de la
Constitucion Politica de la Republica. El Fondo también podra ser usado para
financiar el material bélico e infraestructura asociada destruidos o
severamente daflados a consecuencia de situaciones de catastrofe. Todas
las situaciones que menciona este inciso seran declaradas por el Presidente
de la Republica mediante decreto supremo fundado, que llevara las firmas de
los Ministros de Defensa Nacional y de Hacienda.

Asimismo, cuando surja una oportunidad, por
razones de precio, caracteristicas y disponibilidad, para anticipar la compra
del material necesario para mantener o desarrollar las capacidades
estratégicas definidas en la planificacion del desarrollo de la fuerza, el Fondo
podra destinarse a adelantar los recursos correspondientes. Esta iniciativa de
inversion debera ser evaluada previamente conforme a lo dispuesto en el
articulo 100 de esta ley, y sera autorizada por decreto supremo fundado y
reservado conjunto de los Ministerios de Defensa Nacional y de Hacienda,
exento del trdmite de toma de razén. Dicha compra deberd informarse en
sesion secreta a las comisiones técnicas de cada Camara del Congreso
Nacional, en términos generales, sin afectar la seguridad nacional ni la
capacidad disuasiva de las Fuerzas Armadas. En estos casos, el Fondo se
repondra con los flujos contemplados para la compra de dicho material en la
planificacion financiera de los afios siguientes.

Un reglamento establecerd los mecanismos,
procedimientos, modalidades y demas normas necesarias para la aplicacion
de los recursos de este Fondo, los que podrdn contemplar aportes
especiales al Fondo Plurianual sefialado en el articulo 99. Este reglamento
serd aprobado por decreto supremo que llevara la firma de los Ministros de
Defensa Nacional y de Hacienda. Con todo, los gastos que se deriven del
Fondo, se identificaran en decretos supremos reservados conjuntos de los
Ministerios de Defensa Nacional y de Hacienda, exentos del tramite de toma
de razon.

El Fondo se mantendra en una cuenta especial del
Servicio de Tesorerias y sus recursos se invertiran conforme a lo dispuesto
en los articulos 12 y 13 de la ley N° 20.128, sobre Responsabilidad Fiscal.”.
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Articulo 103

Sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 103.- ElI Fondo de Contingencia
Estratégico estara constituido y se incrementara con los siguientes recursos:

1) Un aporte Unico y especial equivalente al doble
de lo sefialado en el inciso primero del articulo 101;

2) Los intereses que devenguen las inversiones
del Fondo, y

3) Los demas aportes que establezca la ley.”.

Articulo 104

Reemplazar la referencia a la “Estrategia Nacional
de Seguridad y Defensa” por “planificacion del desarrollo de la fuerza”.

Articulo 2°

Sustituirlo por el que se transcribe:
“Articulo 2°.- La presente ley regird a contar del 1

de enero del afo siguiente al de su publicacion, sin perjuicio de lo dispuesto
en los articulos siguientes.”.

Articulo 3°

Reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 3°.- Derdgase la ley N° 13.196,
Reservada del Cobre, conforme a lo dispuesto en el articulo siguiente.”.

o 0O

Incorporar los siguientes articulos 4°, 5°, 6° y 7°,
nuevos.
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“Articulo 4°.- Sustitiyese en el inciso primero del
articulo 1° de la ley N° 13.196, Reservada del Cobre, la frase final “con el
objeto de que el Consejo Superior de Defensa Nacional cumpla con las
finalidades de la ley N° 7.144”, por la expresion “a beneficio fiscal”. El inciso
asi modificado tendra vigencia hasta el dltimo dia habil del duodécimo afio
posterior al 1 de enero del afio siguiente al de su publicacion. En los tres
afios anteriores al cumplimiento de dicho plazo, redlucese el porcentaje
indicado en el mencionado inciso primero consecutivamente en dos comas
cinco puntos porcentuales por cada afio. Deréganse los incisos segundo y
tercero del referido articulo 1°, y los articulos 2° y siguientes, a contar de la
fecha de vigencia de la presente ley.

Autorizase a disponer el traspaso de los recursos
provenientes de la aplicacion de la ley N° 13.196, Reservada del Cobre,
hasta la fecha de entrada en vigencia de esta ley, al Tesoro Publico, desde
donde se dara cumplimiento a lo dispuesto en este cuerpo legal.

Las referencias que otras normas hagan a la ley
N° 13.196 se entenderan hechas, en lo que sea aplicable, a la ley N° 18.948,
Organica Constitucional de las Fuerzas Armadas y la ley N° 20.424, Estatuto
Organico del Ministerio de Defensa Nacional.

Articulo 5°.- Agrégase al articulo 4° de la ley N°
20.880, sobre probidad en la funcion publica y prevencion de los conflictos de
intereses, el siguiente numeral 13, nuevo:

“13. Los miembros del érgano técnico colegiado
encargado de la administracion del Fondo Plurianual para las Capacidades
Estratégicas de la Defensa, establecido en el Titulo VI de la ley N° 18.948,
Organica Constitucional de las Fuerzas Armadas.”.

Articulo 6°.- Agrégase al numeral 7) del inciso
primero del articulo 4° de la ley N° 20.730, que regula el lobby y las gestiones
gue representen intereses particulares ante las autoridades y funcionarios,
luego del vocablo final “Comisiones” la oracién “, asi como también los
integrantes del 6rgano técnico colegiado que administra el Fondo Plurianual
para las Capacidades Estratégicas de la Defensa, sé6lo en lo concerniente al
ejercicio de sus funciones”.

Articulo  7°.- Introddcense las siguientes
enmiendas al inciso primero del articulo 4° del decreto ley N° 1.349, de 1976,
cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con
fuerza de ley N° 1, de 1987, del Ministerio de Mineria:

a) Sustitiyese la letra b) por la siguiente:
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“b) El Ministro de Hacienda;”.

b) Suprimese la letra c).”.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 1°

Reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo primero.- ElI primer programa de
financiamiento cuatrienal de inversiones y su funcionamiento en conformidad
a lo dispuesto en el Parrafo 2° del Titulo VI de la ley N° 18.948, Organica
Constitucional de las Fuerzas Armadas, correspondera al que debe
ejecutarse a partir del afio siguiente al de la publicacion de esta ley.”.

Articulo 2°

Sustituirlo por el que se sefala:

“Articulo segundo.- Hasta el 31 de diciembre del
afio de la publicacion en el Diario Oficial de esta ley, se continuaran
aprobando proyectos de inversiéon y mantenimiento de potencial bélico. La
asignacion, distribucion y control de los recursos asociados a los mismos,
continuara observando lo establecido en la ley N° 13.196 y en la normativa
administrativa dictada para la ejecucion de la misma, en especial, en los
decretos N° 124, de 2004; N° 134, de 2009, ambos del Ministerio de Defensa
Nacional, y N° 19, de 2011, conjunto de los Ministerios de Hacienda y de
Defensa Nacional.”.

Articulo 3°

Reemplazarlo por el que se indica a continuacion:
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“Articulo tercero.- Para efectos de lo dispuesto en
el articulo 1° de esta ley, el traspaso de los saldos que corresponda efectuar
al Fondo Plurianual para las Capacidades Estratégicas de la Defensa y al
Fondo de Contingencia Estratégico, debera materializarse dentro de un plazo
de cuarenta y ocho y de seis meses, respectivamente, contados desde la
fecha de entrada en vigencia del articulo 4° de esta ley, conforme a las
instrucciones que impartan conjuntamente los Ministros de Defensa Nacional
y de Hacienda.”.

Articulo 4°

Sustituirlo por el siguiente:

“Articulo cuarto.- Autorizase al Ministro de
Hacienda a disponer el traspaso de recursos provenientes de la aplicacion de
la ley N°13.196, Reservada del Cobre, hasta la fecha de entrada en vigencia
de esta ley, disponibles en el Tesoro Publico, al Fondo Plurianual para las
Capacidades Estratégicas de la Defensa, en un monto equivalente a los
compromisos adquiridos con cargo a dicha ley y que se encuentren incluidos
en decretos totalmente tramitados a la fecha de entrada en vigencia de la
presente ley.”.

Articulo 5°

Reemplazarlo por el que se transcribe:

“Articulo quinto.- Efectuados los aportes iniciales a
gue se refiere esta ley y cumplidos los compromisos a que se refiere el
articulo segundo transitorio, los recursos remanentes en las cuentas
indicadas en el articulo 3° de la ley N° 13.196, Reservada del Cobre, seran
incorporados al Fondo de Estabilizacion Econdmica y Social, establecido en
la ley N° 20.128, sobre responsabilidad fiscal.

Los montos, plazos y demés normas necesarias
para la implementacion de este articulo, seran determinados por un decreto
dictado por el Ministerio de Hacienda.”.

Articulo 6°

Sustituirlo por el que se sefala:
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“Articulo sexto.- El reglamento a que se refiere el
articulo 99 de la ley, establecera la fecha de derogacion del Reglamento
Complementario de la ley N° 7.144, contenido en el decreto supremo N° 124,
de 2004, del Ministerio de Defensa Nacional, y del Decreto N° 19, de 2011,
conjunto de los Ministerios de Hacienda y de Defensa Nacional.”.

o 0O

Incorporar la siguiente disposicion transitoria,
nueva:

“Articulo séptimo.- Sin perjuicio de lo dispuesto en

el inciso primero del articulo 100, el ordinal ii del referido articulo entrar4 en
vigencia a partir del quinto afio desde la entrada en vigencia de esta ley.”.

o 0 O

TEXTO DEL PROYECTO

En virtud de las modificaciones anteriores, el
proyecto de ley queda como sigue:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Sustitiyese el Titulo VI de la ley N°
18.948, Organica Constitucional de las Fuerzas Armadas, por el siguiente:

“TITULO VI
Del Financiamiento
Articulo 93.- El financiamiento de las Fuerzas
Armadas estara integrado por los recursos econdmicos que disponga la Ley

de Presupuestos del Sector Publico como aporte fiscal e ingresos propios en
moneda nacional o extranjera, y por los recursos que dispongan otras leyes.
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Los recursos econdmicos que se asighen en la
Ley de Presupuestos se destinaran a financiar el desarrollo de las
actividades generales de las Fuerzas Armadas y las capacidades
estratégicas de la defensa. Para este Ultimo objetivo existira, ademas, el
mecanismo dispuesto en el Parrafo 2°.

PARRAFO 1°:
Financiamiento de las Actividades Generales de las Fuerzas Armadas

Articulo 94.- La Ley de Presupuestos debera
consultar anualmente los recursos para el desarrollo de las actividades
generales de las Fuerzas Armadas. No son generales las actividades
vinculadas a las capacidades estratégicas de la defensa que se describen en
el Parrafo 2° de este Titulo.

Para el financiamiento de las actividades
generales de las Fuerzas Armadas, los Comandantes en Jefe de las
respectivas instituciones propondran al Ministerio de Defensa Nacional sus
necesidades presupuestarias, dentro del plazo y de acuerdo con las
modalidades establecidas para el sector publico. EI Ministerio de Defensa
Nacional oir4 la opinion del Jefe del Estado Mayor Conjunto sobre las
necesidades presupuestarias presentadas por los Comandantes en Jefe.

Con todo, el gasto que demande la ejecucién de
actividades provenientes de situaciones especiales, tales como actos
electorales o catastrofes naturales u otras no contempladas en la Ley de
Presupuestos, sera integramente financiado con aportes fiscales adicionales.

Articulo 95.- El presupuesto, la contabilidad y la
administracion de fondos para el desarrollo de las actividades generales
de cada una de las Instituciones que integran las Fuerzas Armadas, se
ajustaran a las normas establecidas en el decreto ley N°1263, de 1975, sobre
Administracion Financiera del Estado, sin perjuicio de las excepciones
legales vigentes.

Articulo 96.- Sin perjuicio de los recursos que
correspondan para los gastos en personal, los que se reajustaran
periodicamente conforme a las normas que regulan estas materias, la Ley de
Presupuestos debera asignar como minimo para los demas gastos en las
actividades generales de las Fuerzas Armadas a que se refiere este Parrafo,
un aporte en moneda nacional y extranjera no inferior al asignado en la Ley
de Presupuestos aprobada y ejecutada para el afio 1989, corregido el aporte
en moneda nacional por el factor que resulte de dividir el valor del indice
promedio de precios al consumidor del afio en que rija la Ley de
Presupuestos y el promedio del afio 1989.
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Articulo 97.- La informacion del movimiento
financiero y presupuestario referido en este Parrafo y que se proporcione a
los organismos correspondientes, se ajustara a las normas establecidas en el
decreto ley N° 1263, de 1975, sobre Administracion Financiera del Estado.

La documentacion respectiva sera mantenida en
cada Institucion y sera revisada por la Contraloria General de la Republica,
conforme a las normas legales vigentes.

PARRAFO 2°:
Financiamiento de las Capacidades Estratégicas de la Defensa

Articulo 98.- Con el fin de lograr Ilas
capacidades estratégicas definidas en la planificacion del desarrollo de
la fuerza, conforme a la politica de defensa, la politica militar y las
restantes politicas publicas del sector defensa a que se refiere el
articulo 5°, letra a), de la ley N° 20.424, Estatuto Organico del Ministerio
de Defensa Nacional, existira un mecanismo de financiamiento de
inversién en material bélico e infraestructura asociada, y sus gastos de
sostenimiento, el cual constara de lo siguiente:

1) Un Fondo Plurianual para las Capacidades
Estratégicas de la Defensa, y

2) Un Fondo de Contingencia Estratégico.

Articulo 99.- Créase el Fondo Plurianual para
las Capacidades Estratégicas de la Defensa, que financiara la inversion
en material bélico e infraestructura asociada, y sus gastos de
sostenimiento, en base a un programa de financiamiento de inversiones
a cuatro afos, que permita materializar la planificacion del desarrollo de
la fuerza establecida en el articulo anterior.

La administraciéon del referido Fondo estara a
cargo de un érgano técnico colegiado, en adelante, el Administrador,
encargado de la administracion financiera, cuidado y rendicién de
cuenta de los recursos, de la manera dispuesta en los incisos
siguientes. Este oOrgano estara integrado por tres miembros: un
representante del Ministerio de Defensa Nacional desighado por el
Ministro de Defensa Nacional, un representante del Ministerio de
Hacienda designado por el Ministro de Hacienda, y un representante del
Presidente de la Republica, designado por éste. Los miembros de este
érgano técnico colegiado deberan ser funcionarios o agentes publicos
civiles, los que seran de exclusiva confianza de la autoridad que los
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nombra y deberan cumplir con los requisitos establecidos en el numeral
1 del literal A del articulo 2° del decreto con fuerza de ley N° 3, de 2011,
del Ministerio de Defensa Nacional, que fija la planta de personal de la
Subsecretaria para las Fuerzas Armadas. A los miembros de este
dérgano técnico colegiado les seran aplicables las normas establecidas
en la ley N° 20.880, sobre probidad en la funcién publica y prevencion
de los conflictos de intereses; en la ley N° 20.730, que regula el lobby y
las gestiones que representen intereses particulares ante las
autoridades y funcionarios, y especialmente las disposiciones del Titulo
lll de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracién del Estado.

Un reglamento establecera las normas de
integracién y funcionamiento del 6rgano de administracion referido en
el inciso anterior. Ademas, determinarda los mecanismos,
procedimientos, modalidades y normas necesarias para la aplicacion,
control y rendicién de cuentas de sus recursos, asi como la forma,
detalle y periodicidad con que se informara sobre su ejecucion, sin
perjuicio de lo dispuesto en los articulos siguientes. EI mismo
reglamento definird los procedimientos por los cuales los recursos
aprobados en conformidad a lo prescrito en este Titulo se aplicaran a la
compra, desarrollo y sostenimiento del material bélico e infraestructura
asociada, los tipos de convenios, contratos o acuerdos contractuales y
los montos a partir de los cuales se deba obtener la visacién del
Ministerio de Defensa Nacional. Este reglamento sera aprobado por
decreto supremo que llevara la firma de los Ministros de Defensa
Nacional y de Hacienda. Con todo, la identificacion especifica de los
gastos que se deriven del Fondo se hara conforme a lo dispuesto en el
tercer inciso del articulo siguiente.

Sin perjuicio de lo anterior, la aplicacién de los
recursos del Fondo se contabilizard en forma extrapresupuestaria y el
uso de sus recursos, ya sea en compras al contado o mediante
operaciones a crédito, pago de cuotas al contado o servicio de los
créditos, se dispondra mediante decretos supremos reservados
conjuntos de los Ministerios de Defensa Nacional y de Hacienda,
exentos del tramite de toma de razén.

El Fondo se mantendra en una cuenta
reservada especial del Servicio de Tesorerias. Sus recursos se
invertiran en el mercado de capitales en conformidad a lo dispuesto en
el articulo 12 de la ley N° 20.128, sobre Responsabilidad Fiscal, y sus
inversiones se informaran conforme lo disponga el Ministro de
Hacienda en oficio reservado.
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Articulo 100.- El Fondo Plurianual para las
Capacidades Estratégicas de la Defensa estara constituido con los
siguientes recursos:

i. Un monto equivalente al 55% del total de los
recursos de la cuenta N° 9.154 - Ley N° 13.196, Reservada del Cobre, en
la Tesoreria General de la Republica, al 31 de diciembre del afio 2017,
que le sean traspasados en conformidad a la ley. Estos recursos seran
enterados en una o mas transferencias en moneda nacional o extranjera
en un periodo de hasta 48 meses;

ii. Los que contemple la Ley de Presupuestos
del Sector Publico para cada afio, considerando el programa cuatrienal
de inversiones al que se refiere el inciso siguiente;

iii. Los intereses que devenguen Ilas
inversiones del Fondo, y

iv. Los demas aportes que establezca la ley.

Se derivara de la planificacion del desarrollo de
la fuerza un programa cuatrienal de inversiones en material bélico,
infraestructura asociada y gasto de sostenimiento correspondiente,
aprobado por el Ministerio de Defensa Nacional e informado a la
Direccidén de Presupuestos previo a lo dispuesto en el inciso tercero del
articulo 101.

Las inversiones que trata este articulo se
concretardn en proyectos evaluados y priorizados, que seran
identificados de manera compatible con el programa de inversiones
sefialado en el inciso precedente, las que se aprobaran mediante los
decretos supremos establecidos en el inciso cuarto del articulo 99 del
presente cuerpo legal.

Por razones de seguridad de la Nacion estos
decretos tendran caracter reservado, seran ejecutados desde la fecha
que en ellos se seiiale, estaran exentos del tramite de toma de razén y
seran registrados reservadamente en el plazo establecido por la
Contraloria General de la Republica. Sin perjuicio de ello, dicho érgano
contralor podra formular observaciones al referido decreto y, en caso
de estimarlo procedente, ordenara la auditoria al efecto, remitiendo los
antecedentes al Consejo de Defensa del Estado o al Ministerio Publico,
si correspondiere. Asimismo, el Ministro de Defensa Nacional debera
informar a la Camara de Diputados, con ocasién del cumplimiento de la
obligacién a que se refiere la letra f) del articulo 3° de la ley N° 20.424,
Estatuto Organico del Ministerio de Defensa Nacional, de Ilas
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observaciones formuladas por la Contraloria General de la Republica a
estos decretos.

Articulo 101.- Sin perjuicio de lo dispuesto en
el articulo precedente, el aporte que la Ley de Presupuestos del Sector
Publico para cada aio efectue al Fondo Plurianual para las Capacidades
Estratégicas de la Defensa, no podra ser inferior al 70% del monto
promedio de los gastos efectuados en operacién y sostenimiento e
inversiones en material bélico, en el periodo comprendido entre los
afnos 2010 y 2017. El monto de dicho aporte se reajustara afio a ano
segun la variacion que haya experimentado, el afio anterior, el indice de
precios al por mayor de los Estados Unidos de América, sobre el monto
del aporte reajustado del afio precedente.

La asignacion minima seialada en el inciso
anterior sera establecida mediante decreto supremo, por orden del
Presidente de la Republica, que llevara las firmas de los Ministros de
Defensa Nacional y de Hacienda.

Previo al proceso de discusién presupuestaria
de cada aino, el Ministerio de Defensa Nacional debera presentar, ante
las comisiones técnicas de cada Camara, la actualizacién del programa
de inversiones a que se refiere el inciso segundo del articulo
precedente. Con el objeto de mantener de un modo continuo en el
tiempo una programacion de financiamiento para un periodo de cuatro
anos, dicha presentaciéon debera explicitar los ajustes correspondientes
al cuarto aifio. Por razones de seguridad de la Nacion, la publicidad de
las sesiones y de los antecedentes considerados por las comisiones
respectivas para los efectos sefialados en los incisos anteriores, sera
restringida conforme al inciso noveno del articulo 5° A de la ley N°
18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional.

La Ley de Presupuestos de cada afo debera
contener la proyeccién del aporte anual que se deba efectuar conforme
al ordinal ii del articulo 100 correspondiente al cuarto aio del programa
cuatrienal de inversiones, para su aprobacién por el Congreso Nacional.

Articulo 102.- Créase un Fondo de
Contingencia Estratégico, destinado a financiar el material bélico e
infraestructura asociada y sus gastos de sostenimiento para enfrentar
situaciones de guerra externa o de crisis internacional que afecte
gravemente la seguridad exterior de la Republica, sin perjuicio de lo
establecido en el articulo 32 N° 20 de la Constituciéon Politica de la
Republica. El Fondo también podra ser usado para financiar el material
bélico e infraestructura asociada destruidos o severamente dafiados a
consecuencia de situaciones de catastrofe. Todas las situaciones que
menciona este inciso seran declaradas por el Presidente de la
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Republica mediante decreto supremo fundado, que llevara las firmas de
los Ministros de Defensa Nacional y de Hacienda.

Asimismo, cuando surja una oportunidad, por
razones de precio, caracteristicas y disponibilidad, para anticipar la
compra del material necesario para mantener o desarrollar las
capacidades estratégicas definidas en la planificacion del desarrollo de
la fuerza, el Fondo podra destinarse a adelantar los recursos
correspondientes. Esta iniciativa de inversion debera ser evaluada
previamente conforme a lo dispuesto en el articulo 100 de esta ley, y
sera autorizada por decreto supremo fundado y reservado conjunto de
los Ministerios de Defensa Nacional y de Hacienda, exento del tramite
de toma de razén. Dicha compra debera informarse en sesion secreta a
las comisiones técnicas de cada Camara del Congreso Nacional, en
términos generales, sin afectar la seguridad nacional ni la capacidad
disuasiva de las Fuerzas Armadas. En estos casos, el Fondo se
repondra con los flujos contemplados para la compra de dicho material
en la planificacion financiera de los afios siguientes.

Un reglamento establecera los mecanismos,
procedimientos, modalidades y demas normas necesarias para la
aplicacion de los recursos de este Fondo, los que podran contemplar
aportes especiales al Fondo Plurianual sefalado en el articulo 99. Este
reglamento sera aprobado por decreto supremo que llevara la firma de
los Ministros de Defensa Nacional y de Hacienda. Con todo, los gastos
que se deriven del Fondo, se identificaran en decretos supremos
reservados conjuntos de los Ministerios de Defensa Nacional y de
Hacienda, exentos del tramite de toma de razén.

El Fondo se mantendra en una cuenta especial
del Servicio de Tesorerias y sus recursos se invertiran conforme a lo
dispuesto en los articulos 12 y 13 de la ley N° 20.128, sobre
Responsabilidad Fiscal.

Articulo 103.- El Fondo de Contingencia
Estratégico estara constituido y se incrementara con los siguientes
recursos:

1) Un aporte unico y especial equivalente al
doble de lo sefalado en el inciso primero del articulo 101;

2) Los intereses que devenguen las
inversiones del Fondo, y

3) Los demas aportes que establezca la ley.
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Articulo 104.- ElI Ministro de Defensa Nacional
debera informar una vez al afio, en sesidn conjunta y secreta de las
comisiones de Defensa Nacional del Congreso Nacional, sobre la forma en
gue se estan materializando las capacidades estratégicas de la defensa
definidas en la planificacién del desarrollo de la fuerza y financiadas
conforme a lo dispuesto en este Parrafo.

Articulo 105.- Por razones de seguridad de la
Nacién, la fiscalizacion y control que corresponda a la Contraloria General de
la Republica sobre la inversion y gastos a que se refiere este Parrafo, se
haran en forma reservada. El Contralor General de la Republica establecera
el procedimiento para llevar a cabo dichas tareas. A dicho procedimiento
estaran afectos todos los servicios, instituciones y unidades de las Fuerzas
Armadas, asi como cualquier otro dérgano o servicio publico de la
Administracion del Estado que intervenga en dicha inversion y gastos.

PARRAFO 3°:
Otras Disposiciones

Articulo 106.- Los gastos reservados seran fijados
anualmente para cada Institucion de las Fuerzas Armadas por decreto
supremo expedido a través del Ministerio de Defensa Nacional y suscrito,
ademds, por el Ministro de Hacienda. Estos decretos supremos seran
reservados, estaran exentos del tramite de toma de razén, y dichos gastos
tendran la sola obligacién de rendir cuenta en forma global y reservada
mediante Certificados de Buena Inversion.

De los gastos reservados se rendira cuenta anual,
secreta y desagregada, a la Contraloria General de la Republica,
directamente a través del Contralor General. La desagregacion debe
considerar los rubros que permitan ilustrar al Contralor General sobre el
contenido fundamental de dichos gastos.

Ademas, la autoridad obligada a rendirlos debera
acompafar una declaracion jurada que acredite que se ha dado
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 6° de la ley N° 19.863.

La autoridad fiscalizadora conservara, en todo
caso, la responsabilidad que le corresponde por la mantencién del secreto.

El examen y juzgamiento de las cuentas de gastos
reservados se efectuarda de manera secreta en los términos de la ley
N°19.863.
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Articulo 107.- Los actos, contratos o convenciones
relativos a la adquisicion, administracion y enajenacion de los bienes o
servicios correspondientes a los fondos rotativos de abastecimiento de las
Fuerzas Armadas, estaran exentos de todo impuesto, tributo o derecho, ya
sean fiscales, aduaneros o municipales.

Articulo 108.- En lo no previsto en esta ley y en
cuanto no fuere contrario a ella, regiran las disposiciones del Estatuto del
Personal de las Fuerzas Armadas, como asimismo las demas normas
legales y reglamentarias que le son aplicables.”.

Articulo 2°.- La presente ley regira a contar del
1 de enero del afio siguiente al de su publicacién, sin perjuicio de lo
dispuesto en los articulos siguientes.

Articulo 3°.- Derdégase la ley N° 13.196,
Reservada del Cobre, conforme a lo dispuesto en el articulo siguiente.

Articulo 4°.- Sustitiuyese en el inciso primero
del articulo 1° de la ley N° 13.196, Reservada del Cobre, la frase final
“con el objeto de que el Consejo Superior de Defensa Nacional cumpla
con las finalidades de la ley N° 7.144”, por la expresién “a beneficio
fiscal”. El inciso asi modificado tendra vigencia hasta el ultimo dia habil
del duodécimo aino posterior al 1 de enero del afo siguiente al de su
publicacidn. En los tres afios anteriores al cumplimiento de dicho plazo,
redicese el porcentaje indicado en el mencionado inciso primero
consecutivamente en dos comas cinco puntos porcentuales por cada
ano. Derdganse los incisos segundo y tercero del referido articulo 1°, y
los articulos 2° y siguientes, a contar de la fecha de vigencia de la
presente ley.

Autorizase a disponer el traspaso de los
recursos provenientes de la aplicacion de la ley N° 13.196, Reservada
del Cobre, hasta la fecha de entrada en vigencia de esta ley, al Tesoro
Publico, desde donde se dara cumplimiento a lo dispuesto en este
cuerpo legal.

Las referencias que otras normas hagan a la
ley N° 13.196 se entenderan hechas, en lo que sea aplicable, a la ley N°
18.948, Organica Constitucional de las Fuerzas Armadas y la ley N°
20.424, Estatuto Orgéanico del Ministerio de Defensa Nacional.

Articulo 5°.- Agrégase al articulo 4° de la ley N°
20.880, sobre probidad en la funciéon publica y prevencién de los
conflictos de intereses, el siguiente numeral 13, nuevo:
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“13. Los miembros del o6rgano técnico
colegiado encargado de la administracion del Fondo Plurianual para las
Capacidades Estratégicas de la Defensa, establecido en el Titulo VI de
la ley N° 18.948, Organica Constitucional de las Fuerzas Armadas.”.

Articulo 6°.- Agrégase al numeral 7) del inciso
primero del articulo 4° de la ley N° 20.730, que regula el lobby y las
gestiones que representen intereses particulares ante las autoridades y
funcionarios, luego del vocablo final “Comisiones” la oracién “, asi
como también los integrantes del dérgano técnico colegiado que
administra el Fondo Plurianual para las Capacidades Estratégicas de la
Defensa, sélo en lo concerniente al ejercicio de sus funciones”.

Articulo 7°- Introdicense las siguientes
enmiendas al inciso primero del articulo 4° del decreto ley N° 1.349, de
1976, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el
decreto con fuerza de ley N° 1, de 1987, del Ministerio de Mineria:

a) Sustitayese la letra b) por la siguiente:
“b) El Ministro de Hacienda;”.

b) Suprimese la letra c).

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero.- El primer programa de
financiamiento cuatrienal de inversiones y su funcionamiento en
conformidad a lo dispuesto en el Parrafo 2° del Titulo VI de la ley N°
18.948, Orgéanica Constitucional de las Fuerzas Armadas, correspondera
al que debe ejecutarse a partir del afio siguiente al de la publicacion de
esta ley.

Articulo segundo.- Hasta el 31 de diciembre del
afno de la publicacion en el Diario Oficial de esta ley, se continuaran
aprobando proyectos de inversion y mantenimiento de potencial bélico.
La asignacion, distribuciéon y control de los recursos asociados a los
mismos, continuara observando lo establecido en la ley N° 13.196 y en
la normativa administrativa dictada para la ejecucion de la misma, en
especial, en los decretos N° 124, de 2004; N° 134, de 2009, ambos del
Ministerio de Defensa Nacional, y N° 19, de 2011, conjunto de los
Ministerios de Hacienda y de Defensa Nacional.
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Articulo tercero.- Para efectos de lo dispuesto
en el articulo 1° de esta ley, el traspaso de los saldos que corresponda
efectuar al Fondo Plurianual para las Capacidades Estratégicas de la
Defensa y al Fondo de Contingencia Estratégico, debera materializarse
dentro de un plazo de cuarenta y ocho y de seis meses,
respectivamente, contados desde la fecha de entrada en vigencia del
articulo 4° de esta ley, conforme a las instrucciones que impartan
conjuntamente los Ministros de Defensa Nacional y de Hacienda.

Articulo cuarto.- Autorizase al Ministro de
Hacienda a disponer el traspaso de recursos provenientes de la
aplicaciéon de la ley N°13.196, Reservada del Cobre, hasta la fecha de
entrada en vigencia de esta ley, disponibles en el Tesoro Publico, al
Fondo Plurianual para las Capacidades Estratégicas de la Defensa, en
un monto equivalente a los compromisos adquiridos con cargo a dicha
ley y que se encuentren incluidos en decretos totalmente tramitados a
la fecha de entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo quinto.- Efectuados los aportes
iniciales a que se refiere esta ley y cumplidos los compromisos a que
se refiere el articulo segundo transitorio, los recursos remanentes en
las cuentas indicadas en el articulo 3° de la ley N° 13.196, Reservada del
Cobre, seran incorporados al Fondo de Estabilizacién Econdmica y
Social, establecido en la ley N° 20.128, sobre responsabilidad fiscal.

Los montos, plazos y demas normas
necesarias para la implementacion de este articulo, seran determinados
por un decreto dictado por el Ministerio de Hacienda.”.

Articulo sexto.- El reglamento a que se refiere
el articulo 99 de la ley, establecera la fecha de derogaciéon del
Reglamento Complementario de la ley N° 7.144, contenido en el decreto
supremo N° 124, de 2004, del Ministerio de Defensa Nacional, y del
Decreto N° 19, de 2011, conjunto de los Ministerios de Hacienda y de
Defensa Nacional.

Articulo séptimo.- Sin perjuicio de lo dispuesto
en el inciso primero del articulo 100, el ordinal ii del referido articulo
entrara en vigencia a partir del quinto afio desde la entrada en vigencia
de esta ley.”.
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Acordado en sesiones celebradas los dias 7, 14,

16, 21 y 23 de agosto; 4, 11 y 25 de septiembre, y 2 y 9 de octubre de 2018,
con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Carlos Bianchi Chelech
(Presidente); Alvaro Elizalde Soto (Juan Pablo Letelier Morel); Victor Pérez
Varela (Luz Ebensperger Orrego), y Kenneth Pugh Olavarria.

Sala de la Comision, a 16 de octubre de 2018.

Milena Karelovic Rios
Secretaria de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

NUEVO INFORME DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL,
RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE NUEVO
MECANISMO DE FINANCIAMIENTO DE LAS CAPACIDADES
ESTRATEGICAS DE LA DEFENSA NACIONAL (BOLETIN N° 7.678-02).

I. OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION: regular
un mecanismo de financiamiento de las capacidades estratégicas de la
defensa nacional de caracter transparente, eficiente, estable y sometido al
control democratico, mediante la creacién del Fondo Plurianual para las
Capacidades Estratégicas de la Defensa -que tendra garantizado una
asignacion minima permanente- y del Fondo de Contingencia Estratégico.
Para tal efecto, se deroga la ley N° 13.196, denominada Reservada del
Cobre, aun cuando el gravamen del diez por ciento que afecta determinadas
ventas de CODELCO, que actualmente beneficia a las Fuerzas Armadas,
subsiste a beneficio fiscal por un periodo, disminuyendo paulatinamente
hasta completar doce afios.

Il. ACUERDOS: aprobado en general (3x0).
Articulo 1°
- Articulo 93:
Inciso primero: aprobado 5x0
Inciso segundo: aprobado 5x0 una parte y 4x0, la otra.
- Articulo 94: aprobado 4x0
- Articulo 95: aprobado 4x0
- Articulo 96: aprobado 4x0
- Articulo 97: aprobado 4x0
- Articulo 98: aprobado 4x1 abstencion
- Articulo 99: aprobado 4x1 abstencion
- Articulo 100: aprobado 4x1 abstencién
- Articulo 101: aprobado 4x1 abstencién
- Articulo 102:
Inciso segundo: aprobado 4x1 en contra
Resto del articulo: aprobado 4x1 abstencién
- Articulo 103: aprobado 3x0
- Articulo 104: aprobado 3x0
- Articulo 105: aprobado 3x0
- Articulo 106: aprobado 3x0
- Articulo 107: aprobado 3x0
- Articulo 108: aprobado 3x0
Articulo 2°: aprobado 4x1 abstencion
Articulo 3°: aprobado 4x1 abstencion
Articulo 4°: aprobado 4x1 abstencion
Articulo 5°: aprobado 4x1 abstencion
Articulo 6°: aprobado 4x1 abstencion
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Articulo 7°: aprobado 4x1 abstencion

Articulos transitorios

Articulo primero: aprobado 3x0

Articulo segundo: aprobado 3x0

Articulo tercero: aprobado 3x0

Articulo cuarto: aprobado 4x0

Articulo quinto: aprobado 4x0

Articulo sexto: aprobado 4x0

Articulo séptimo: aprobado 4x1 abstencién

lll. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de 7 articulos permanentes y 7 disposiciones transitorias.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: los articulos 1°, 2°, 3° y 4°
permanentes, y todos los articulos transitorios de la iniciativa tienen el
caracter de normas organicas constitucionales, en virtud de lo prescrito en el
articulo 105 de la Constitucién Politica de la Republica.

Asimismo, los articulos 99, inciso cuarto; 100 inciso final; 102, incisos segundo
y tercero, y 106 -contenidos en el articulo 1° del proyecto-, tienen idéntica
calidad, de conformidad al inciso final del articulo 99 de la Carta Fundamental.
En ambos casos, segun lo establecido en el articulo 66, inciso segundo, del
Texto Supremo.

Por su parte, el articulo 5° permanente posee rango organico constitucional, en
consonancia con lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 8° y el inciso
segundo del articulo 66 de la Constitucion Politica de la Republica.

Finalmente, los articulos 99, incisos cuarto y quinto; 100, inciso final; 101,
inciso tercero; 102, incisos segundo y tercero; 104; 105, y 106 -incluidos en
el articulo 1° de la proposicion de ley-, deben ser aprobados con quérum
calificado, de acuerdo al inciso segundo del articulo 8° de la Constitucion
Politica de la Republica, en relacién con el articulo 66, inciso tercero, de la
misma Carta Fundamental.

V. URGENCIA: suma.

VI. ORIGEN INICIATIVA: Mensaje de S.E. el sefior Presidente de la
Republica.

VIl. TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

VIIl. APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: 107 votos a favor.
IX. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 19 de junio de 2012.

X. TRAMITE REGLAMENTARIO: nuevo informe, en general y en particular.

Xl. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:
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1.- Ley N° 18.948, organica constitucional de las Fuerzas Armadas.

2.- Ley N° 13.196, Reservada del Cobre.

3.- Ley N° 20.424, Estatuto Organico del Ministerio de Defensa Nacional.

4.- Decreto ley N° 1.263, de 1975, sobre Administracion Financiera del
Estado.

5.- Ley N° 20.128, sobre Responsabilidad Fiscal.

6.- Ley N° 19.863, sobre remuneraciones de autoridades de Gobierno y
cargos criticos de la Administracion Publica y da normas sobre gastos
reservados.

7.- Ley N° 20.880, sobre probidad en la funcion publica y prevencion de los
conflictos de intereses.

8.- Ley N° 20.730, que regula el lobby y las gestiones que representen
intereses particulares ante las autoridades y funcionarios.

9.- Ley N° 18.575, organica constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado.

10.- Ley N° 18.918, organica constitucional del Congreso Nacional.

11.- Decreto ley N° 1.349, de 1976, que crea Comision Chilena del Cobre y
modifica ley N° 16.624, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue
fijado por el decreto con fuerza de ley N° 1, de 1987, del Ministerio de
Mineria.

Valparaiso, a 16 de octubre de 2018.

Milena Karelovic Rios
Secretaria de la Comision
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