A S.E. EL
PRESIDENTE
DE LA H.
CAMARA DE
DIPUTADOS.

MENSAJE DE S.E. EL PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA, CON EL QUE
INICIA UN PROYECTO DE LEY QUE
MODIFICA TRANSITORIAMENTE LA
LEY N° 20.261, QUE CREA EL
EXAMEN UNICO NACIONAL DE
CONOCIMIENTOS DE MEDICINA.

SANTIAGO, Junio 25 de 2013.-

MENSAJE N° 107-361/

Honorable Camara de Diputados:

Tengo el honor de someter a vuestra
consideracion un proyecto de ley que modifica
transitoriamente la ley N° 20.261, que crea el
Examen Unico Nacional de Conocimientos de
Medicina (EUNACOM).

I. ANTECEDENTES

La reforma de salud tuvo por finalidad
extender 1los niveles de cobertura de las
prestaciones de salud de nuestra poblacion,
objetivo que motivo una serie de cambios le-
gislativos y administrativos destinados a
reorganizar el sistema de salud, mejorando
su estructura y condiciones, asi como asegu-
rando a la poblacidén prestaciones relevantes
en salud publica, a las que se pudiere acce-
der con garantias de calidad, oportunidad vy
financiamiento.



En complemento de esta finalidad, se
concretaron diversas inicliativas legales
destinadas al mejoramiento de los estandares
de calidad en la atencion de salud, especi-
ficamente en el orden de acreditacion de los
prestadores institucionales Yy registro de
prestadores individuales, incluyendo en éste
la certificacion de las especialidades meédi-
cas. A dichas medidas, se agreg6 paralela-
mente la exigencia de un examen de conoci-
mientos a los médicos, con aplicacion desde
el afo 2009.

Asi, la 1ley N° 20.261, entre varias
reformas, introdujo la exigencia de rendir y
aprobar el Examen Unico Nacional de Conoci-
mientos de Medicina (EUNACOM), como un nuevo
requisito habilitante para los médicos que
ingresaren al sistema publico de salud, para
aquellos que quisieren ejercer como presta-
dores de servicios en la modalidad de libre
eleccidén administrada por el Fondo Nacional
de Salud y para quienes desearan postular al
otorgamiento de becas del sistema de perfec-
cionamiento profesional del sector.

La ley N° 20.261 dispuso en su articulo
1° que el disefio, administracion y ejecucion
del EUNACOM seria entregado a la asociaciodn
gue reuniera al mayor numero de escuelas de
medicina del pais, de entre aquellas que tu-
vieran, a lo menos, una promocioén de gradua-
dos y cuyas carreras y programas de estudio
hubieran sido acreditados conforme a lo es-
tablecido en el articulo 27 de 1la 1ley N°
20.129, sistema adicional de acreditacioén de
calidad de la ensefianza superior universita-
ria.

En consecuencia, el disefio del EUNACOM
considerdé la medicidén de conocimientos teé-
ricos y practicos de medicina, dividiéndose
en dos secciones:

a) Una prueba teorica, que debe ser
rendida por todos 1los que se sometan a la
evaluacién del EUNACOM, pudiendo contemplar -
se en ella distintos formatos de examen con
una seleccién diversa de preguntas, cuya
formulacion debe respetar los criterios se-
flalados en el reglamento respectivo, desti-
nados a evaluar los conocimientos necesarios



para el ejercicio profesional, y

b) Una seccidn practica, que se efectua
en los campos clinicos de formacion de la
carrera de medicina, en virtud de uno o mas
convenios vigentes entre las universidades
nacionales y 1la asociacién que ejecuta el
examen, lo cual en los hechos, se ha tradu-
cido en estimar para el cumplimiento de esta
seccidén, el internado realizado y aprobado
en la etapa de pregrado académico de esta
carrera impartida por las Universidades.

En su ejecucion, este proceso de evalua-
cion ha servido para enfrentar de una manera
positiva y uniforme el arribo de diversos
profesionales provenientes del extranjero,
dandoles la oportunidad de medirse en con-
junto con los profesionales locales, permi-
tiendo su apropiada incorporacion al ambito
nacional del ejercicio de la medicina en el
sector publico.

Sin perjuicio de lo expuesto y segun ha
sido de publico conocimiento, con ocasion de
la ejecucion del examen correspondiente al
aflo 2012, se verificé la filtracion de parte
de las preguntas de la evaluacidén en comen-
to, de manera previa a su ejecucion. Dicho
incidente lesiondé gravemente la credibilidad
de la evaluacion, pudiendo llegar a configu-
rar un impedimento legal para las contrata-
ciones de profesionales del sistema publico
de salud, en tanto a esa fecha y atendida la
regulacion vigente, no era factible repetir
el examen cuestionado.

Como consecuencia de la gravedad de 1o
ocurrido, la comunidad profesional y acadé-
mica del pais e inclusive el mismo organismo
encargado de la ejecucion del EUNACOM, reco-
mendaron no considerar sus resultados. Con
todo, ello no permitia subsanar el efecto
sefialado precedentemente, relativo al ingre-
so de todos estos profesionales médicos al
sector publico durante el presente afio.

Para evitar la situacién antes referida,
se iniciO urgentemente un proceso de ajuste
reglamentario, conforme al cual para los fi-
nes de dicho examen, se asigné a todos los
médicos que lo rindieron y aprobaron la sec-



cion practica del mismo, un 51% de puntaje
minimo en la seccion tedrica, cualquiera que
hubiere podido ser el resultado a su respec-
to. Lo anterior, produjo el efecto de dar
por aprobados a todos aquellos profesionales
gue hubiesen rendido el EUNACOM, permitiendo
asi su postulacidén para ser contratados en
el sistema publico de salud.

Es asi que la aludida modificacidén se
concretd0 mediante la dictacion del decreto
supremo N° 1, de 2013, del Ministerio de
Salud, publicado en el Diario Oficial de 16
de enero de este mismo afio, acto emitido te-
niendo a la vista las recomendaciones efec-
tuadas por 1la Contraloria General de la Re-
publica, mediante su Dictamen N° 1.262, de
2013, el que fue emitido previa presentacion
del Ministerio de Salud. Al respecto, cabe
recordar que dicho pronunciamiento, junto
con respaldar las facultades normativas de
dicha cartera para la correccion de la si-
tuacién descrita, seflaldé algunos aspectos
relacionados con 1los fundamentos y orienta-
ciones que 1la referida modificacidén regla-
mentaria debia considerar en pro de la buena
fe publica y de las personas que rindieron
el examen.

En efecto, las consideraciones que pri-
maron al momento de dictar el decreto supre-
mo antes mencionado, fueron resguardar a
guienes rindieron el examen de manera apro-
piada y sin conocimiento previo de sus pre-
guntas, dando validez a su realizacion,
atendiendo fundamentalmente a 1la necesidad
inminente de contar con profesionales que
estuvieren en posesion del requisito legal-
mente habilitante para poder ser contratados
en el sistema publico de salud.

Sin perjuicio de lo anterior, es necesa-
rio recalcar que la solucion precedentemente
descrita no podria repetirse en el futuro.
Asimismo, cabe recalcar que Contraloria Ge-
neral de 1la Republica, en su Dictamen N°
1.262, antes citado, afirm6 que “la debili-
dad de la transferencia publica evaluadora y
certificadora hecha por el legislador a una
asociacion privada de colaboradores de la
educacion de la Medicina, que no han adopta-
do y resguardado debidamente la confianza
publica que representa el delicado encargo



hecho por el legislador, circunstancia que
éste debe tener en cuenta en la oportunidad
correspondiente a las modificaciones legales
que deban realizarse en su oportunidad.”

Por tanto, considerando las experiencias
expuestas, se ha considerado oportuno ini-
ciar el analisis de la pertinencia del reégi-
men del examen de conocimientos que se apli-
ca a los médicos formados en nuestro pais,
en tanto la apreciacion internacional de es-
tos profesionales es de la mas alta conside-
racion, siendo muy bien catalogados y apre-
ciados en diversos paises del mundo.

A 1o expuesto, debe agregarse que las
carreras y programas de estudio conducentes
al titulo profesional de médico cirujano de-
ben someterse obligatoriamente al proceso de
acreditacién que al efecto contempla la ley
N° 20.129, por ende, estos profesionales de
la salud, respecto de otros que ejercen en
el rubro sanitario, ya son objeto de un ba-
remo especial destinado a certificar su for-
macion.

A su vez, debe considerarse que la eje-
cucion del EUNACOM, hace dependiente al sis-
tema de contratacion del sector publico de
salud, en tanto su ejecuci6n es dUnica vy
anualizada.

Estas ultimas circunstancias hacen con-
veniente 1la presentacion de esta propuesta
de modificacion de la ley N° 20.261, por el
periodo que se 1indica al efecto. Ello en
tanto se discute por ese H. Congreso
proyecto de 1ley boletin N° 8.774-04, que
crea la Agencia Nacional de Acreditacion vy
establece un nuevo sistema de acreditacion
de las instituciones de educacion y supe-
rior, se evaluan e implementan las modifica-
ciones que propone, en 1o que corresponda.
En particular, dicha iniciativa tiene por
finalidad fortalecer 1la institucionalidad
del sistema de acreditacién y crear un
sistema de aseguramiento enfocado en que las
instituciones no so0lo cumplan los estandares
existentes, sino gue también mejoren
continuamente.

Al mismo tiempo, cabe recordar que la



iniciativa en referencia, como parte del
proceso de acreditacion, establece la
revision de los programas de estudio
conducentes a los titulos profesionales de
Médico Cirujano, Profesor de Educacion
Basica, Profesor de Educaciodn Media,
Profesor de Educacion Diferencial y Educador
de Parvulos, con que la institucion cuente,
asi como dos programas de diversas areas de
estudios elegidas aleatoriamente en cada
nivel en que la institucion imparta titulos,
es decir en pregrado, magister o doctorado.

En consecuencia, estimamos que una ini-
ciativa legal en la materia debe estar diri-
gida a fortalecer mecanismos de acredita-
cioén, debiendo evitarse mientras’ se reforma
el sistema, dificultades en el cumplimiento
del deber constitucional de proteccién a la
salud de las personas que recae sobre el Es-
tado y en la ejecucion de las acciones que
la procuran y que le han sido legalmente en-
comendadas.

II. OBJETIVO

El proyecto que someto a vuestro
conocimiento, en primer término, tiene por
finalidad eximir de la rendicidon del
EUNACOM, por un periodo de tres aifos, a
guienes hayan recibido sus titulos
profesionales de médico cirujano de
Universidades cuyas carreras de medicina
estén acreditadas.

Con lo anterior, el presente proyecto de
ley viene a reconocer las medidas impulsadas
por el Ministerio de Educacion, enfocadas al
fortalecimiento de la calidad de la
educacion superior y los procesos de su
acreditacion, permitiendo que las
respectivas reformas sean discutidas vy
suficientemente evaluadas. Cabe recordar que
en el marco de dicho proceso, nuestro
Gobierno ha promovido 1la creacién de la
Agencia Nacional de Acreditacién a través
del proyecto de ley boletin N° 8.774-04, en
actual tramitacion, sefialado
precedentemente.



A su vez, respecto de aquellos
profesionales titulados en el extranjero,
esta iniciativa les permite seguir rindiendo
el EUNACOM, para acceder a las
contrataciones del sistema publico de salud,
junto a los demas efectos que provienen de
su rendicion.

III. CONTENIDO

De conformidad a 1los argumentos vy
antecedentes precedentemente expuestos, esta
iniciativa propone modificar 1la ley N°
20.261.

En la especie, reconociendo la
acreditacion de 1la carrera de medicina,
proceso que da confianza respecto de la
formacion, habilidades y capacidades del
profesional egresado y titulado, el presente
proyecto dispone que dichos profesionales
estaran exentos de la rendicion del EUNACOM,
en tanto hayan obtenido sus titulos durante
los afios 2013, 2014 y 2015.

Luego, se estima que veinte facultades
de medicina de diferentes casas
universitarias se veran beneficiados por
esta iniciativa, toda vez que quienes hayan
obtenido su titulo de médico cirujano a
través de las mismas durante los afos antes
sefalados, de inmediato se entenderan
habilitados para su ejercicio profesional en
el sistema publico de salud.

En mérito de lo anteriormente expuesto,
someto a vuestra consideracion el siguiente:

PROYECTO DE LEY

Articulo unico. - Agrégase a la ley N° 20.261 el siguiente
articulo séptimo transitorio, nuevo:

"Articulo séptimo.- Los profesionales que



hayan obtenido el titulo de médico cirujano durante los afos
2013, 2014 y 2015, en una universidad cuya carrera de medici-
na haya sido acreditada de conformidad a la ley N° 20.129,
guedaran eximidos del requisito de rendir y aprobar el examen
unico nacional de conocimientos de medicina, para los efectos
sefialados en los articulos 1° y 2° de esta ley.".

Dios guarde a V.E.,

SEBASTIAN PINERA ECHENIQUE
Presidente de la Republica

JORGE DIAZ ANAIZ
Ministro de Salud (S)



