INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION, LEGISLACION, JUSTICIA Y
REGLAMENTO RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY
N° 15.231, SOBRE ORGANIZACION Y ATRIBUCIONES DE LOS JUZGADOS
DE POLICIA LOCAL, PARA INCLUIR A LOS SECRETARIOS ABOGADOS
TITULARES EN LA CONFORMACION DE TERNAS PARA LA DESIGNACION
DE JUECES EN ESTOS TRIBUNALES.

BOLETIN N° 11.475-07-01

HONORABLE CAMARA:

La Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento viene en
informar, en primer tramite constitucional y primero reglamentario, con urgencia
simple, el proyecto de la referencia, originado en mocién, de los siguientes autores
(as):

Gonzalo Fuenzalida Figueroa
Bernardo Berger Fett

Daniel Farcas Guendelman (ex)
Cristian Monckeberg Bruner (ex)
Leopoldo Pérez Lahsen

Jorge Rathgeb Schifferli
Marcela Sabat Fernandez
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CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.

1) La idea matriz o fundamental del proyecto consiste, en establecer
gue el secretario abogado de un Juzgado de Policia Local titular, que haya
servido por al menos diez afios, habiendo sido calificado con mérito y esté en
ejercicio integrara por derecho propio la terna para proveer el cargo de juez en
dicho tribunal.

2) Normas de caracter organico constitucional

El articulo Unico requiere ser aprobado con quérum organico
constitucional, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 77 de la Carta
Fundamental.

3) Normas de quérum calificado.
No tiene.

4) Requiere tramite de Hacienda.

No requiere tramite de Hacienda.

5) Aprobacidén en general.




Se aprobo en general el proyecto, por los votos unanimes de los diputados
(as) seniores (as) Hugo Gutiérrez (Presidente de la Comisién); Jorge Alessandri,
Gabriel Boric, Marcelo Diaz, Gonzalo Fuenzalida, Tomas Hirsch, Paulina Nufiez,
Rene Saffirio, Leonardo Soto y Matias Walker.

6) Se designé Diputado Informante al sefior Gonzalo Fuenzalida.
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l.- DESCRIPCION DEL PROYECTO DE LEY

Los autores de la mocion la fundamentaron con los antecedentes que se
transcriben a continuacion:

“CONSIDERANDO

1. Que el Decreto 307 de 23 de mayo de 1978 fij6 el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la Ley 15.231, sobre Organizacion y Atribuciones
de los Juzgados de Policia Local.

2. Que dicha norma establece los requisitos y procedimientos para
proveer la vacante. Asi, al respecto, el articulo 3° dispone que para ser Juez de
Policia Local se requiere “estar en posesion de las calidades y requisitos
necesarios para ser juez de Letras de Mayor Cuantia de simple departamento”; y
en el articulo 4°, que su designacion se hard por el la Municipalidad a que
corresponda la vacante, a propuesta en terna de la Corte de Apelaciones
respectiva.

3. Que, del examen de dicho procedimiento, queda de manifiesto que este
no contempla algin mecanismo que permita reconocer la experiencia de los
secretarios abogados titulares quienes, a lo largo del desempefio de su cargo,
adquieren un inmejorable bagaje respecto del funcionamiento del tribunal y del
juzgamiento de las causas que, conforme a la ley, debe conocer.

4. En este contexto, los secretarios abogados titulares deben participar del
concurso para proveer el cargo haciendo valer los antecedentes justificativos de
sus méritos, lo cual los deja en igual condicién que a los postulantes que son
foraneos al mundo de la judicatura de Policia Local.

5. Que, ademas, debe considerarse como deseable el que existan
mecanismos que permitan fomentar e incentivar la carrera funcionaria al interior de
los Juzgados de Policia Local a fin de asegurar que se imparta la justicia por los
funcionarios mejor y mas probadamente calificados.

6. Por ello, el proyecto en comento viene a reemplazar el inciso segundo
del articulo 4° del Decreto 307 de 23 de mayo de 1978 fij6 el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la Ley 15.231, sobre Organizacion y Atribuciones
de los Juzgados de Policia Local, actualmente derogado, a fin de establecer que,
cuando en el juzgado que cause la vacante, el cargo de secretario abogado titular
haya sido servido por al menos diez afios por funcionario calificado con mérito y



este se encuentre en ejercicio, se agregara su nombre por derecho propio a la
terna.

7. En este caso, la Corte de Apelaciones determinara, siguiendo la regla
general, cuél sera el orden de la terna.

Por las consideraciones previamente expuestas, los diputados que
suscribimos, venimos en proponer a esta Honorable Camara el siguiente

PROYECTO DE LEY

ARTICULO UNICO.- Reemplacese el inciso segundo, actualmente
derogado, del articulo del Decreto 307 de 23 de mayo de 1978 fij6 el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la Ley 15.231, sobre Organizacion y
Atribuciones de los Juzgados de Policia Local por uno del siguiente tenor:

“Cuando en el juzgado que cause la vacante el cargo de secretario
abogado titular haya sido servido por al menos diez afios por funcionario calificado
con merito y este se encuentre en ejercicio, se agregara su nombre por derecho

propio a la terna.”.”.

Il.- INFORME DE LA EXCMA. CORTE SUPREMA.

"Santiago, cuatro de diciembre de dos mil diecisiete.
Vistos y teniendo presente:

Primero: Que mediante Oficio N° 13.560, de 17 de octubre de 2017%, El
Presidente de la Camara de Diputados, Sr. Fidel Espinoza Sandoval, puso en
conocimiento de la Excma. Corte Suprema el proyecto de ley, iniciado por mocién
parlamentaria?, que Modifica la ley N° 15.231, sobre Organizacién y Atribuciones
de los Juzgados de Policia Local, para incluir a los secretarios abogados titulares
en la conformacién de temas para la designacion de jueces en estos tribunales, a
efectos de recabar su parecer, de conformidad a lo dispuesto en los incisos
segundo Y tercero del articulo 77 de la Constitucion Politica de la Republica y el
articulo 16 de la Ley N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional
(Boletin N° 11.475-07).

Segundo: Que el nombramiento de los jueces de Policia Local se
encuentra regulado en el Decreto 307, del afio 1978, del Ministerio de Justicia, que
fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley 15.231, sobre
organizacion y atribuciones de los Juzgados de Policia Local (en adelante Ley

! Recibido en la Corte Suprema el 18 de octubre de 2017.

2 De los H. Diputados Sres. Bernardo Berger, Daniel Parcas, Gonzalo Fuenzalida, Cristian Monckeberg, Leopoldo Pérez,
Jorge Ralhgeb y Sra. Marcela Sabat.



N°15.231), cuerpo normativo que regula -entre otros aspectos- los requisitos y el
procedimiento para proveer el cargo vacante de Juez de Policia Local.

Segun el articulo 3° de la Ley N°15.231, para ser designado Juez de
Policia Local se exigira "estar en posesion de las calidades y requisitos necesarios
para ser juez de Letras de Mayor Cuantia de simple departamento”. En cuanto al
procedimiento de designacion de los Jueces de Policia Local, el articulo 4° dice:
"serdn designados por la Municipalidad que corresponda, a propuesta en tema de
la Corte de Apelaciones respectiva (...)".

Tercero: Que segun los autores de la mocion, del examen del
procedimiento de designaciéon "queda de manifiesto que este no contempla algun
mecanismo que permita reconocer la experiencia de los secretarios abogados
titulares quienes, a lo largo del desempefio de su cargo, adquieren un inmejorable
bagaje respecto del funcionamiento del tribunal y del juzgamiento de las causas
gue, conforme a la ley, debe conocer. En este contexto, los secretarios abogados
titulares deben participar del concurso para proveer el cargo haciendo valer los
antecedentes justificativos de sus méritos, lo cual los deja en igual condicion que a
los postulantes que son foraneos al mundo de la judicatura de Policia Local.".

Sostienen que debe considerarse deseable "que existan mecanismos que
permitan fomentar e incentivar la carrera funcionaria al interior de los Juzgados de
Policia Local a fin de asegurar que se imparta la justicia por los funcionarios mejor
y mas probadamente calificados"”.

Cuarto: Que en atencién a lo sefalado, la iniciativa legal viene a intercalar
un nuevo inciso segundo del articulo 4° de la Ley 15.231, a fin de establecer que,
cuando en un Juzgado de Policia Local quede vacante el cargo de Juez, aquel
secretario abogado titular en ejercicio que haya servido por al menos 10 afios
dicho cargo y sea funcionario calificado con mérito, sea incorporado por derecho
propio a la terna, quedando entregada la determinacion del orden de ésta a la
Corte de Apelaciones respectiva.

El proyecto de ley sometido a informe de la Corte Suprema se estructura
en funcién de un articulo Unico que intercala un nuevo inciso segundo al articulo 4°
de la Ley N°15.231 del siguiente tenor:

"Cuando en el juzgado que cause la vacante el cargo de secretario
abogado titular baya sido servido por al menos diez afios por funcionario calificado
con mérito y este se encuentre en ejercicio, se agregara su nombre por derecho
propio a la terna.”

Quinto: Que la presente iniciativa pretende promover una especie de
carrera funcionaria al interior de cada Juzgado de Policia Local, de manera que en
aquellos juzgados en que se produzca una vacante de juez, el secretario abogado
titular en ejercicio que haya servido su cargo por al menos 10 afios y sea calificado
con meérito, deberd ser incluido por derecho propio en la terna respectiva, en razén
de la experiencia y bagaje adquirido en el ejercicio de su funcion.

*La Ley N°15.231 regula los requisitos para ser designado juez de Policia
Local via remision a los requisitos exigidos para ser juez de letras. Dice el articulo
3°: "Para ser designado Juez de Policia Local, se requiere estar en posesion de



las calidades y requisitos necesarios para ser Juez de Letras de Mayor Cuantia de
simple departamento”.

*El articulo 252 del Cédigo Orgénico de Tribunales (COT) dice que para
ser juez de letras se requiere:

- Ser chileno;

- Tener el titulo de abogado, y

- Haber cumplido satisfactoriamente el programa de formacion para
postulantes al Escalafon Primario del Poder Judicial, sin perjuicio de lo establecido
en el articulo 284 bis.

*La Ley N° 19.346, que Crea la Academia Judicial dice en su articulo 1°,
primer inciso que su finalidad es: "...la formacion de los postulantes a cargos del
Escalafbn Primario del Poder Judicial y el perfeccionamiento de todos los
integrantes de dicho Poder del Estado.". Misma idea se reitera en los articulos 8°3,
9°410°°, 11°%y 12°" de este cuerpo legal. Segun esta Ultima disposicion "La
aprobacion del programa de formacion sera requisito indispensable para ingresar
al Escalafon Primario del Poder Judicial, con la excepcion indicada en el inciso
segundo del articulo 8°" (abogados ajenos al Poder Judicial que postulen al cargo
de Ministro de Corte Suprema).

Puede entonces concluirse con claridad que al no formar esta judicatura
parte del Poder Judicial, no aplica a quienes postulan al cargo de Juez de Policia
Local el deber de cumplir satisfactoriamente el Programa de Formacion para
postulantes al Escalafén Primario del Poder Judicial, siendo a su respecto
suficiente con ser chileno y poseer el titulo de abogado.

Esta situacion es relevante, pues no todos los secretarios de Juzgados de
Policia Local cumplen con los requisitos para ser juez. Segun el articulo 47 de la
Ley N°15.231, "Habré un Secretario en cada Juzgado de Policia Local", pero solo
"En las comunas de Santiago, Valparaiso, Concepcion y Vifia del Mar y en las
demés donde lo acuerde la respectiva Municipalidad, estos cargos deberan ser
desempeiiados por abogados. "7.

Sexto: Que de esta forma, si bien el mecanismo que propone el proyecto
intenta preocuparse de no eximir a estos secretarios del cumplimiento de los

3 "Articulo 8°.- El programa de formacién para postulantes al Escalafon Primario del Poder Judicial, tendra como objetivos
fundamentales capacitarlos en los conocimientos, destrezas y criterios basicos necesarios para desempefiar sus funciones,
asi como fortalecer los principios que informan el quehacer jurisdiccional.

Los abogados ajenos al Poder Judicial que sean incluidos en las quinas para el nombramiento de Ministros de Corte
Suprema, estan exentos de éste y de cualquier otro curso.".

4 "Articulo 9°.- Corresponde a la Academia impartir el programa de formacién para ingresar a los cargos del Escalafon
Primario del Poder Judicial. El Consejo Directivo podra encomendar a terceros la ejecucién de actividades especificas de
este programa, sujetandose, en tal caso, a lo preceptuado en los articulos 15y 17, pero manteniendo siempre las facultades
de supervisar el programa y de evaluara los postulantes (...)".

> "Articulo 10.- El programa de formacion para ingresar a los cargos del Escalafon Primario del Poder Judicial sera gratuito

Gy

6 "Articulo 11.- La duracién del programa de formacién para postulantes al Escalafén Primario del Poder Judicial sera la que
determine el Consejo Directivo, no pudiendo ser inferior a seis meses ni superior a un afio. Las actividades del programa
estaran constituidas, al menos en sus dos terceras partes, por practicas, seminarios y talleres tendientes a proporcionar las
destrezas y criterios propios de la funcién judicial, las que deberan desarrollarse con una participacién activa del
postulante.".

7 Articulo 47 inciso primero.



presupuestos legales exigidos para ser juez, toda vez que les exige expresamente
ser abogado, si debemos sefialar que no todos los secretarios de estos juzgados
estan en condiciones de ser incluidos en la terna, lo que parece correcto, pues no
seria aceptable que por esta formula se lograran eludir los requisitos del cargo.

Con todo, este problema si puede suscitarse con el presupuesto de la
nacionalidad, puesto que en Chile para poder ejercer la profesion de abogado
basta con ser chileno o extranjero residente y cursar la totalidad de sus estudios
de derecho en Chile, sin perjuicio de lo dispuesto en los tratados internacionales
vigentes (articulo 526 del COT)® Por tanto, un Secretario de un Juzgado de
Policia Local, aun siendo abogado, podria no ser chileno.

Séptimo: Que a partir de la entrada en vigencia de la Ley N°19.777, en
diciembre de 2001, el procedimiento de designacion para el cargo de Juez de
Policia Local previsto en el articulo 4° de la Ley N°15.231, puede descomponerse
en las siguientes etapas y con las siguientes caracteristicas:

i. Apertura de concurso ante la Corte de Apelaciones respectiva y
recepcion de antecedentes de los postulantes

Para proveer el cargo de juez de Policia Local, la Corte de Apelaciones
respectiva debe abrir un concurso, por un plazo no inferior a 10 dias, para que los
interesados se opongan y hagan valer los antecedentes justificativos de sus
meéritos y acrediten los requisitos que se exigen para optar a dicho cargo.

ii. Formacion de una terna por la Corte de Apelaciones respectiva

Una vez vencido el plazo de recepcion de postulaciones, la Corte debe
formar una terna, sin que exista actualmente una regla que establezca como
deben componerse o la existencia de preferencias o prelaciones para
confeccionarlas®.

iii. Designacion del juez de Policia Local

Recibida la terna confeccionada por la Corte de Apelaciones respectiva, la
Municipalidad tiene un plazo de 30 dias para designar -de entre quienes la
componen- al juez de Policia Local. Si transcurre ese plazo sin que la
Municipalidad designe al juez, se entendera nombrada la persona que ocupe el
primer lugar, estando obligado el Alcalde a recibir de inmediato su juramento.

Octavo: Que antes de la Ley N°19,777, el articulo 4° de la ley 15.231
contemplaba en sus incisos segundo y tercero reglas sobre como debian
conformarse por las Cortes de Apelaciones las ternas para proveer el cargo de
juez de Policia Local. Tales reglas ordenaban que las ternas debian estar
compuestas por aquellos candidatos que fueran funcionarios de las

8 Articulo 526 del COT: "Los chilenos, y los extranjeros residentes que hayan cursado la totalidad de sus estudios de
derecho en Chile, podran ejercer la profesion du abogado. Lo anterior se entendera sin perjuicio de lo que dispongan los
tratados internacionales vigentes.".

9 Cabe mencionar que el articulo 100 de la ley N" 19.777 (publicada el 05-12-2001), derog6 los incisos segundo y tercero
del articulo 4D de la ley N° 15.231, preceptos que establecian reglas sobre cémo debian componerse las ternas.



Municipalidades de la provincia (regla de primer orden o de composicion) y, solo a
falta de ellos, la Corte de Apelaciones podia elegir liboremente, debiendo, sin
embargo, preferir a los Jueces de Policia Local o abogados municipales de la
Republica que se presentaran al concurso (regla de segundo orden o de
preferencia). Para estos efectos, los secretarios municipales debian remitir a las
Cortes, dentro del mes de enero de cada afio, una nébmina de los empleados que
podian ser considerados en las ternas. Con la dictacion de la ley 19.777 se
derogaron tales incisos.

En relacion a la tramitacion de la Ley N° 19.777, cabe precisar que el texto
original del proyecto presentado al Congreso no contenia propuesta alguna sobre
la modificacion del régimen de nombramiento de jueces de Policia Local.

Recién en el primer tramite constitucional fue que la Comision de
Hacienda de la Camara de Diputados formulé una indicacién que derogaba el
inciso segundo del articulo 4° de la ley N° 15.231 y sustituia el inciso tercero de
este mismo articulo por uno que rezaba lo siguiente: "La Corte deberd formarla
terna correspondiente con preferencia, de entre los jueces y ex jueces de policia
local y luego con los abogados municipales de la Republica, que se presenten.".

Ello significaba que se eliminaba la primera regla de composicién de la
terna y se reformulaba la regla de preferencia. En este ultimo punto, conocida en
sala la iniciativa, la Cdmara de Diputados mantuvo la propuesta de regla de
preferencia, pero excluyendo de ella a los abogados municipales.

En segundo tramite constitucional fue consultada la opinion de la Corte
Suprema; ésta, mediante oficio N° 1.800, de fecha 24 de agosto de 2001,
comunicé que no tenia observaciones que formular. Asimismo, en esa instancia
fue oido el Presidente del Instituto de Jueces y Secretarios Abogados de Policia
Local, quien expresé su desacuerdo con negarles preferencia en los concursos de
juez de Policia Local a los Secretarios Abogados de los juzgados.

Ahora bien, la Comision de Constitucion, Legislacién, Justicia vy
Reglamento del Senado introdujo una enmienda al proyecto, proponiendo
derechamente la derogacion de los incisos segundo y tercero del articulo 4° de la
ley N° 15.231. Lo anterior, segun su Presidente, el Senador Diez, en razén de que
"las normas de preferencia atenian en contra del principio constitucional de
igualdad ante la ley y de la admision a todas las funciones y empleos publicos, sin
otros requisitos que los que impongan la Constitucion y las leyes. La preferencia
en la formacion de ternas no constituyen requisitos objetivos para la admision al
empleo, sino circunstancias en que el legislador limita, en forma obligatoria y con
caracter general, el margen de apreciacion de los hechos o merecimientos de los
postulantes que debe tener la autoridad llamada a confeccionar las ternas, a fin de
ser ponderados por ésta en cada caso particular (...) De esa manera, cualquier
abogado que cumpla los requisitos del articulo 3°, es decir los exigidos para ser
juez de letras, podra postular para ser incluido en la terna"*°,

10 Biblioteca del Congreso Nacional. Historia de la Ley N°19.777. Senado (Segundo Tramite Constitucional). Informe de
Comisién de Constitucién en Sesion 29. .Legislatura 344. 11 de septiembre de 2001.



Conocido el proyecto en sala (derogando los incisos segundo y tercero del
articulo 4° de la ley ND 15.231), se aprobd, como también lo hizo la Camara de
Diputados en tercer tramite constitucional.

De esta manera, es posible evidenciar que las normas de preferencia y
composicion de las ternas fueron derogadas en virtud del principio de igualdad
ante la ley, fijando asi un nuevo parametro para ser incluido en las ternas:
antecedentes justificativos de sus meéritos y poseer los requisitos para optar al
cargo.

Noveno: Que, con la modificacion realizada por la ley N°19.777 se buscé
terminar con las normas de composicion y preferencia del articulo 4° de la Ley
N°15.231, estableciendo que en atencién a los antecedentes y cumpliendo los
requisitos legales, es posible ser incluido en terna para ser Juez de Policia Local.

Se dice que segun el articulo 1° de la Constitucion, es deber del Estado
asegurar el derecho de las personas a participar en igualdad de oportunidades en
la vida nacional, o sea, deben contar con opciones semejantes. Se afiade que el
articulo 19 N°16 de la Carta Fundamental asegura a todas las personas la libertad
de trabajo y su proteccion, segun el cual todas tienen derecho a la libre
contratacion y a la libre eleccion del trabajo con justa retribucién, prohibiendo
cualquiera discriminacion que no se base en la capacidad o idoneidad personal.

Décimo: Que ya hubo un intento anterior para modificar el sistema de
inclusion en ternas, para considerar valor al conocimiento especializado y a la
experiencia de quienes integran la judicatura de los Tribunales de Policia Local.

El afio 2011 esta Corte Suprema informé desfavorablemente la iniciativa,
manifestando que tal modificacion era innecesaria por cuanto en la practica en la
confeccion de las ternas para Jueces de Policia Local los Ministros a cargo de la
eleccion para ellas toman en consideracion los antecedentes y méritos de cada
postulante.

Undécimo: Que el Cdédigo Organico de Tribunales y la Constitucion
Politica de la Republica, tratan la forma en que deben proveerse los distintos
cargos del Poder Judicial, haciendo factible que se genere una carrera judicial y
funcionarla, con una estructura vertical de categorias. Pero tal carrera no existe en
los Juzgados de Policia Local, que no forman parte del Poder Judicial y que tienen
una estructura diversa.

Sin embargo, en favor de la modificacion puede afirmarse que esta no es
igual a la anterior propuesta ni a la pretérita que se derogd, que estatuia
preferencia y prelaciones para los abogados municipales y Jueces de Policia
Local.

Duodécimo: Que es innegable que el hecho de ejercer el cargo de
Secretario en el mismo Tribunal al que se pretende postular en calidad de Juez
constituye un indicio relevante de los méritos que posee el postulante en relacion
al cargo, concretamente, su alto nivel de conocimientos y experiencia, mas aun si
se tiene en cuenta que es quien subroga o ha subrogado durante el transcurso de
diez afios al Juez.



De otro lado, tampoco puede soslayarse que los jueces y Secretarios de
los Juzgados de Policia Local son funcionarios municipales y como tales también
forman parte de un escalafén compuesto de diversos grados.

lgualmente, no se aprecia con claridad que la inclusién en una terna por
derecho propio, de un secretario del mismo tribunal en que debe proveerse el
cargo de juez, con mas de diez afios en el cargo y bien calificado, situacion que
también contempla la ley en otros ambitos, como el Poder Judicial, por ejemplo,
afecte el principio constitucional de Igualdad ante la ley.

Enfrentadas las dos posiciones anteriormente resefiadas, no habria
inconveniente en que prosperara la modificacion en comento.

En todo caso, seria conveniente condicionar la procedencia de hacer
operativo el derecho propio que se plantea a la postulaciéon formal al concurso por
parte del secretario del juzgado de policia local de cuya vacante se trata. Por
consiguiente, seria menester incorporar a la norma en proyecto una frase como: "y
gue exprese su interés en el cargo", u otra similar.

Por estas consideraciones y de conformidad, ademas, con lo dispuesto en
los articulos 77 de la Constitucion Politica de la Republica y 18 de la Ley N°
18.918, Orgéanica Constitucional del Congreso Nacional, se acuerda informar en
los términos precedentemente expuestos el proyecto de ley que modifica la ley N°
15.231, sobre Organizacion y Atribuciones de los Juzgados de Policia Local, para
incluir a los secretarios abogados titulares en la conformacion de ternas para la
designacion de jueces en estos tribunales. Oficiese.

Acordada la decision de informar en los términos precedentemente
sefalados, con el voto en contra del Presidente subrogante sefor Juica y de los
Ministros sefior Blanco y sefiora Mufioz, quienes, teniendo en consideracion que
los secretarios de los Juzgados de Policia Local son funcionarios de la
municipalidad respectiva, dependientes de su alcalde y nombrados por éste,
fueron de opinion de informar desfavorablemente el proyecto de modificacion de la
Ley N° 15.231 que se analiza, a menos que la reforma legal también innovara en
ese sistema de nombramiento, para asimilarlo al de los jueces de dichos juzgados,
vale decir que fuera precedido de tramitacién de un concurso y la formacion de la
terna a cargo de la Corte de Apelaciones correspondiente.”.

lll.- DISCUSION GENERAL Y PARTICULAR DEL PROYECTO.

El diputado Fuenzalida, autor del proyecto, explicO que su iniciativa
recogia una inquietud o necesidad que tenian los Jueces de Policia Local
respecto de la integracion de las ternas para proveer esos cargos, puesto que
muchas veces, para llegar a jueces, los secretarios que llevan mucho tiempo el
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Juzgado de Policia Local, por el hecho de trabajar ahi muchos afios, no tienen
ningun o inclusion dentro de esas ternas, y eso limita el ascenso de ellos.

Esta iniciativa es solo una de muchas modificaciones que son
necesarias para ir modernizando la justicia local, ir mejorando su trabajo de un
modo que finalmente reditte directamente en la comunidad.

El sefior Javier Lema, Juez de Policia Local de San Miguel,
representante del Instituto de Jueces y Secretarios de Policia Local, a modo
de introduccion explico que los Juzgados de Policia Local son los 6rganos
jurisdiccionales mas cercanos que tienen los vecinos de una comuna. A lo largo
del pais existen aproximadamente 350 Juzgados de Policia Local lo que da un
sentido de territorialidad y cercania con las personas.

Por otra parte, son muy diversas y extendidas las materias que son
llamadas a conocer por estos juzgados, y aumenta en forma sostenida. Asi, por
ejemplo, el 1 de agosto pasado se publicé la ley que prohibe el uso de bolsas
plasticas y atribuye competencia Juzgados de Policia Local para conocer de
dichas infracciones.

Comento que cifras del afio 2016 sefalan que los Juzgados de Policia
Local tramitaron 7.184.825 causas, versus las 4.540.917 causas que tramitaron
los Juzgados ordinarios del pais.

Expres6 que, sin duda, el quehacer de los Juzgados de Policia Local
ha contribuido y contribuye a descongestionar los tribunales ordinarios del pais.
Sin embargo, este crecimiento no ha ido de la mano con la modernidad y la
modernizacién que se necesita.

Respecto del proyecto que establece la preferencia o el derecho propio
a los Secretarios de los Juzgados de Policia Local a integrar las ternas, el Instituto
de Jueces y Secretarios de Policia Local se encuentra en total acuerdo, toda vez
gue la especialidad de los jueces y secretarios Juzgados de Policia Local
atendida la gran cantidad de materias que son llamados a conocer, hace que sea
importante darle un reconocimiento a esa experiencia y trayectoria, considerando
gue, ademas, no existe carrera funcionaria.

Propusieron una modificacion impulsada por el Capitulo de la Octava
Region del Instituto que representa, en el sentido que, ademas de que ingresen
por derecho propio a la terna del respectivo Juzgado de Policia Local los
secretarios que se hayan desempefiado mas de diez afios en el cargo, que los
jueces y los secretarios tengan preferencia para integrar las ternas en los cargos
de juez que estén vacantes, o sea, que las Cortes de Apelaciones otorguen
preferencia en las ternas que elaboren a los jueces y secretarios que estan
postulando a los cargos vacantes. Ello seria de suma importancia en atencion a la
trayectoria y la especializacion que tienen dada la gran cantidad de materias que
conocen.

Lo anterior se explica porque ha ocurrido que han existido cargos que
han estado vacantes por licencia médica u otro motivo del juez titular, donde el
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secretario ha estado subrogando sin tener una mayor asignaciéon o una mayor
remuneracion por esto, y luego, al momento de haberse llamado concurso no ha
sido considerado en la terna.

El sefior Alejandro Cooper, ex Presidente del Instituto de Jueces y
Secretarios de Policia Local, actual Juez del Segundo Juzgado de Policia
Local de Las Condes, precis6é que estimaba que un secretario que lleva diez
afos en el cargo y tiene buenas calificaciones esta apto para hacer un buen juez.

Relato, detalladamente, todas las diligencias que debe realizar un Juez
de Policia Local acompafiado del secretario del Juzgado, y acompafié una minuta
de ex jueces de Policia Local que apoyan esta modificacion.

El sefior Hernan Larrain, Ministro de Justicia y Derechos Humanos,
se sumé a la valoracion del rol que hacen los Juzgado de Policia Local pues
cumplen una funcién muy relevante.

Sostuvo que en el trabajo que se esta realizando para revisar los
procesos de la justicia civil, dentro de los aspectos que se estan incorporando
esta precisamente el de la justicia vecinal y el fortalecimiento de todo lo que dice
relacion con la mediacién, que pretende sea entregado a los Juzgado de Policia
Local, pues pese a que hay quienes sostienen que estan saturados de trabajo, y
por lo tanto seria bueno crear unidades de justicia vecinal distintas, estima que es
mejor aprovechar la estructura que hoy dia existe y buscar una manera de
trabajar con ellos. El Unico problema que tiene la estructura que hoy dia existe es
su alta dependencia municipal, y para los efectos de la justicia, es importante que
ésta se vea claramente separada para no tener interferencias indebidas en el
trabajo de los jueces y que tengan por lo tanto una mayor sujecion a los tribunales
de justicia.

En relacion a la conveniencia de incorporar en las ternas a quien haya
sido secretario titular, con calificaciones de mérito, por mas de 10 afios, parece
una buena propuesta que dota de cierta continuidad al trabajo que hace un
secretario durante ese periodo, y si lo ha hecho debidamente calificado, debe ser
considerado en la terna.

De todos modos, tal y como lo ha sefialado anteriormente, estimo que
hay un problema de discrecionalidad excesiva en el hombramiento de nuestros
jueces y manifestd que existe la intencion de corregir esa situacion. De hecho, en
el caso de los notarios, en el proyecto que estan elaborando estan dando una
sefal de poner término a esa discrecionalidad.

Manifestd que es necesario agregarle transparencia, publicidad y
meérito a estos procesos, de modo de poder garantizar que estén los mejores por
las razones objetivas que corresponde. En este sentido, incorporar esta figura
ayuda a cerrar ese espacio de discrecionalidad.
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El diputado Alessandri acoté que era importante hablar de secretario
abogado, porque hay algunas comunas pequefias de nuestro pais donde el
secretario no es abogado.

El diputado Hirsch manifestd su total conformidad con el proyecto,
pero previno que hay una propuesta de la Corte Suprema muy atendible, que
sugiere agregar como supuesto de la incorporacion del secretario en la terna, la
previa expresion de interés del cargo del secretario, mediante una manifestacion
especifica, clara, precisa y explicita de su parte. Para ello bastaria agregar al final
la frase “previa expresion de interés en el cargo”.

El diputado Soto sefialé que le parecia un acto de justicia para con los
secretarios abogados a quienes les toca reemplazar, no de manera infrecuente, a
los propios magistrados titulares en todo lo que es la Administracién de Justicia en
variados temas como audiencias, comparendos, y también en la atencion de los
citados diarios que es una carga compleja de soportar, particularmente, en las
grandes ciudades. Por consiguiente, que puedan ser incluidos a interés del propio
secretario en las ternas para suceder cuando hay una vacante es algo que
comparte plenamente.

Sin embargo, explicé que tenia un par de prevenciones que hacer
respecto del proyecto, puesto que alude a que el secretario abogado titular debe
haber servido por al menos diez afios el cargo, y encontrarse calificado con
mérito. Entonces, se supone que no es cualquier secretario, sino alguien que hay
tenido una amplia experiencia en el mismo tribunal, lo que se define por un factor
de tiempo de diez afios a lo menos. El problema surge a raiz de la expresion “por
funcionario calificado con mérito” puesto que, entendiendo que se busca excluir a
algun secretario abogado que tenga malos antecedentes o que haya sido
sancionado, no designa el baremo, no se designa la valoracién, no designa cual
es esa expresion que se excluiria, es decir, hay un espacio de indeterminaciéon
gue las propias cortes van a tener que ir resolviendo, de modo que cuando se les
presenten los antecedente van a pedir la hoja de vida de funcionario municipal y
la hoja de vida también de la evaluacion que hace la propia corte, y ahi van a ir
fijando el estandar. Estim6 que habia que evaluar si valia la pena profundizar o
precisar eso no y mas bien sefalar, para el efecto a la historia la ley, que se
excluya a los secretarios abogados titulares que cumpliendo con estos diez afios
tengan bajas calificaciones o basicamente una valoracion negativa de parte de
Sus superiores.

El diputado Fuenzalida precisé que el proyecto no asegura que esos
secretarios seran luego los jueces, sino solo que podran integrar la terna que
elabora la Corte de Apelaciones respectiva.

Agrego que esperaba poder tener pronto un proyecto mas macizo en
muchos otros aspectos de la justicia local puesto que hay grandes problemas que
enfrentar, como que muchas comunas no cuentan con la cantidad de Juzgados
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de Policia Local que requiere la poblacion y la existencia de una serie de normas
y procedimientos que hoy dia estan totalmente desfasados. Ha existido gran
preocupacion de modernizar la justicia civil, penal, de familia y laboral, pero no
hemos olvidado de la justicia local que realiza un trabajo que cada vez se va
llenando mas de cosas en base a las mismas leyes que estamos aprobando.

El diputado Saffirio consult6 si persistia la duda interpretativa respecto
de que cuando la ley se referia al municipio radicando en €l los nombramientos se
referia al alcalde y al concejo, o solo al alcalde en forma unipersonal.

El sefior Cooper explicdé que ese asunto se zanjé hace un tiempo y se
clarifico por la jurisprudencia de las mismas cortes y de la Contraloria que cuando
se habla de municipio, se refiere al alcalde de forma unipersonal.

El sefior Ministro estim6 que el alcance de la preferencia esta
circunscrito al caso en que la terna se confecciona para reemplazar al juez de su
propio tribunal.

VOTACION

Texto del proyecto:

“Articulo Unico.- Reemplacese el inciso segundo, actualmente derogado,
del articulo 4° del Decreto 307 de 23 de mayo de 1978 fijo el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la Ley 15.231, sobre Organizacion y Atribuciones
de los Juzgados de Policia Local por uno del siguiente tenor:

“Cuando en el juzgado que cause la vacante el cargo de secretario
abogado titular haya sido servido por al menos diez afios por funcionario calificado
con merito y este se encuentre en ejercicio, se agregara su nombre por derecho

propio a la terna.”.”.

Indicacién de los diputados Alessandri, Fuenzalida, Hirsch, Nufez
(Paulina), Saffirio y Soto (Leonardo).

Agrégase al final del articulo Unico, pasando el punto aparte a ser una
coma, la siguiente frase: “previa expresion de su interés en el cargo.”.

Sometido a votacion el proyecto en general y particular, con la indicacion
de los diputados Alessandri, Fuenzalida, Hirsch, Nufiez (Paulina), Saffirio y Soto
(Leonardo), fue aprobado por unanimidad de los miembros de la Comision.

Votaron a favor las sefioras y los sefiores diputados Hugo Gutiérrez
(Presidente), Jorge Alessandri, Gabriel Boric, Marcelo Diaz, Gonzalo Fuenzalida,
Tomas Hirsch, Paulina Nufiez, Rene Saffirio, Leonardo Soto y Matias Walker. (10-
0-0)
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Se designa como diputado informante al sefior Fuenzalida.

IV.- DOCUMENTOS SOLICITADOS, PERSONAS ESCUCHADAS POR LA
COMISION.

La Comision escuch6 al Ministro de Justicia y Derechos Humanos, sefior
Hernan Larrain, y en representacion del Instituto Nacional de Jueces de Policia
Local, a los magistrados sefiores Javier Lema y Alejandro Cooper.

V.- ARTICULOS QUE DEBEN SER CONOCIDOS POR LA COMISION DE
HACIENDA.

De conformidad a lo establecido en el N° 4 articulo 302 del Reglamento de
la Corporacién, la Comisién dejo constancia que el proyecto no requiere ser
conocido por la Comision de hacienda.

VI.- ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADAS O DECLARADAS
INADMISIBLES.

No hay.

VII.- TEXTO DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION.

Por las razones sefialadas y por las que expondra oportunamente el sefior
Diputado Informante, esta Comisién recomienda aprobar el siguiente:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo Unico.- Incorpérase en el articulo 4° del decreto N° 307, de 1978,
del Ministerio de Justicia, que fij6 el texto refundido, coordinado y sistematizado
de la ley N° 15.231, sobre Organizacion y Atribuciones de los Juzgados de Policia
Local, el siguiente inciso segundo, nuevo:

“Cuando en el Juzgado que cause la vacante el cargo de secretario
abogado titular haya sido servido por al menos diez afios por funcionario calificado
con mérito, y éste se encuentre en ejercicio, se agregara su nombre por derecho

propio a la terna, previa expresion de su interés en el cargo.”.”.

kkkkkkkkkkkkkkkhkkhkk

Tratado y acordado en sesion de 7 de agosto de 2018, con la asistencia
de los diputados (as) sefiores (as) Hugo Gutiérrez (Presidente de la Comision);
Jorge Alessandri, Gabriel Boric, Marcelo Diaz, Camila Flores, Gonzalo Fuenzalida,
Tomas Hirsch, Paulina Nufiez, Rene Saffirio, Leonardo Soto y Matias Walker

Sala de la Comision, a 7 de agosto de 2018.



PATRICIO VELASQUEZ WEISSE
Abogado Secretario de la Comision
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