INFORME DE LA COMISION DE VIVIENDA
Y URBANISMO, recaido en el proyecto de
ley, en primer trdmite constitucional, que
permite establecer condiciones de resistencia
y mitigacidén de los efectos de maremotos en
las construcciones costeras.

BOLETIN N° 3.880-14

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Vivienda y Urbanismo tiene
el honor de informar el proyecto de ley de la referencia, iniciado en Mocion
de los Honorables Senadores sefores Horvath, Prokurica y Sabag, y de
los ex Senadores sefiores Vega y Viera-Gallo.

A las sesiones celebradas los dias 2 y 9 de agosto
de 2005, en que se tratd la iniciativa, asistio, ademas de los miembros de la
Comision, el Honorable Senador sefior Horvath. También concurrieron,
especialmente invitados: del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, la asesora
juridica, sefiora Jeannette Tapia, y el Jefe de la Division de Desarrollo
Urbano, sefior Luis Eduardo Bresciani; del Servicio Hidrografico y
Oceanografico de la Armada (SHOA), el Capitdn de Navio, sefior Roberto
Garnham, y el Teniente I, sefior John Fleming; de la Oficina Nacional de
Emergencia (ONEMI), el Director, sefior Alberto Maturana; de la Camara
Chilena de la Construccion, el Presidente de la Comision de Urbanismo,
sefior Bernardo Echeverria, la arquitecto, sefiora Pilar Jiménez, y el
representante del Consejo Regional de la VIII Region, sefior Oscar Jordan.

A la sesion efectuada el dia 7 de abril de 2009,
asistieron la asesora juridica y el Jefe de la Division de Desarrollo Urbano del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, antes individualizados.

Cabe hacer presente que, no obstante tratarse de
de un proyecto de articulo Unico, vuestra Comision resolvid discutirlo sélo en
general, con el objeto de brindar a Sus Sefiorias la oportunidad de proponer
enmiendas que complementen, enriquezcan y perfeccionen la iniciativa, con
ocasion del segundo informe.



OBJETIVO DEL PROYECTO
Modificar el articulo 105 de la Ley General de
Urbanismo y Construcciones -referido a los requisitos que debe contemplar
la Ordenanza General para el disefio de las obras de urbanizacion y de
edificacion- con la finalidad de incluir, entre las condiciones de estabilidad y

asismicidad, las de resistencia y mitigacion de los efectos de los maremotos
o tsunamis, respecto de aquéllas emplazadas en el borde costero.

ANTECEDENTES

Para el debido estudio de esta iniciativa legal, se
ha tenido en consideracion lo siguiente:

I.- ANTECEDENTES JURIDICOS

- Decreto con fuerza de ley N° 458, de 1975, del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, Ley General de Urbanismo vy
Construcciones.

Su articulo 105 dispone que el disefio de las obras
de urbanizacion y edificacion debera cumplir con los standards que
establezca la Ordenanza General en lo relativo a:

a) trazados viales urbanos;
b) areas verdes y equipamiento;

c) lineas de edificacion, rasantes, alturas, salientes, cierros, etc.;

d) dimensionamiento minimo de los espacios, segun su uso especifico
(habitacién, comercio, oficina, escolar, asistencial, circulacion, etc.);

e) condiciones de estabilidad y asismicidad;
f) condiciones de incombustibilidad;
g) condiciones de salubridad, iluminacién y ventilacion, y

h) dotacion de servicios sanitarios y energéticos, y otras materias que sefiale
la Ordenanza General.



Il.- ANTECEDENTES DE HECHO

Los autores de la Mocién explican que por su
conformacion geografica y su posicién en la cuenca del Pacifico, Chile se
encuentra expuesto a eventos de origen hidrometeorolégico, como
temporales y marejadas, que pueden generar grandes impactos en el borde
costero, afectando la vida e integridad de las personas, ademas de provocar
dafos a la infraestructura, equipamientos y servicios. Asimismo, sefialan, de
acuerdo a los datos de los organismos especializados, toda la costa del pais,
mas las areas interiores de las desembocaduras de los rios, estan bajo la
amenaza de tsunamis, originados por un terremoto local -para lo cual se
contaria con aproximadamente veinte minutos para evacuar a la poblacion-,
o por un terremoto de origen lejano en el Pacifico, lo que permitiria disponer
de varias horas de anticipacion para actuar y proteger a la poblacion del
borde costero.

Manifiestan que con ocasion de la discusion del
proyecto de ley que regulariza la situacion de ocupaciones irregulares en el
borde costero de sectores que indica (Boletin N° 3.689-12), la Comisién de
Medio Ambiente y Bienes Nacionales analizé extensamente lo referente a los
riesgos de tsunamis, toda vez que el proyecto atafiia a ocupaciones y
construcciones situadas en zonas expuestas a los efectos de estos
fendmenos de la naturaleza. Observan que en dicha oportunidad, el
Ministerio de Defensa Nacional se refirio al peligro de tsunamis que enfrenta
la costa del pais, sefialando que de acuerdo a la informacién proporcionada
por la Armada de Chile, dada nuestra ubicacion geotectonica en la Cuenca
del Pacifico Sur, existe la posibilidad de impacto directo de estos fenémenos.
Por tal razén, agregan, es relevante la estimacion de este riesgo natural,
mediante la aplicacibon de una serie de disciplinas cientificas, cuyos
antecedentes resultan fundamentales para la planificacién urbana, el manejo
de las areas potencialmente amenazadas, y para la elaboracion de los
planes de emergencia.

Connotan que el Ministerio de Defensa Nacional,
mediante la Subsecretaria de Marina y, en especial, el Servicio Hidrografico y
Oceanografico de la Armada (SHOA), esta desarrollando un plan de
cartografia para evaluar los efectos de una inundacién causada por los
tsunamis, denominado cartas CITSU (Cartas de Inundacion por Tsunami
para la Costa de Chile).

Ponen de relieve que el Servicio Hidrogréfico y
Oceanografico de la Armada (SHOA) se refirio a los efectos de los tsumanis
en el borde costero nacional, indicando que atendidas las caracteristicas
geograficas del pais, en general, toda la costa esta expuesta a ellos. Entre
otros antecedentes, el SHOA subraydé la necesidad de planificar los



asentamientos humanos en el litoral, considerando las referencias
proporcionadas por la Armada de Chile, especificamente, las cartas
elaboradas en el proyecto CITSU, toda vez que actualmente dicha
informacion no es tomada en cuenta al elaborar los planes reguladores
comunales.

Exponen que la Oficina Nacional de Emergencia
abord6 el tema entregando valiosa informacion y formulando interesantes
sugerencias, en cuanto a algunos aspectos especificos y de relevancia para
un manejo adecuado del borde costero, frente a la amenaza de inundacion
por fuertes marejadas o tsunamis. Entre estas recomendaciones, aconseja
que las cartas de inundabilidad del SHOA se oficialicen como un
“Instrumento de Gestion Territorial", para que la zona demarcada como
"inundable” sea incorporada a los planes reguladores de las localidades
costeras, permitiendo en forma clara y directa establecer criterios de
ocupacion y usos, restringiendo en ellas la localizacion de infraestructura,
equipamiento y servicios basicos.

Asimismo, destaca la necesidad de incorporar en
la Ley General de Urbanismo y Construcciones una normativa sobre
construcciones tsunami-resistentes en el borde costero, que prescriba que
los dos primeros pisos no pueden ser destinados a uso habitacional, que la
edificacion debe presentar un angulo de 90° grados de exposicién al mar
hasta el quinto piso, y que en su interior debe haber facilidades para la
evacuacion vertical, con el consiguiente despeje de la terraza superior de la
edificacion. Ademas, es indispensable establecer una franja de seguridad
entre la playa y la linea de construccion para implementar estructuras “rompe
olas” (disefos tipos jardines colgantes), que permitan reducir o aminorar el
impacto de olas mayores.

Los autores de la Mocion juzgan acertadas estas
sugerencias, y manifiestan que, atendidos los antecedentes sobre la
presencia del riesgo de tsunamis, parece oportuno abordar la modificacion
de la Ley General de Urbanismo y Construcciones en este aspecto
especifico, incluyendo entre los estandares sobre urbanizacion y edificacion
gue compete fijar a la Ordenanza General, aquéllos relacionados con normas
gue determinen ciertas exigencias para las edificaciones realizadas en el
borde costero -en la franja de 0 a 80 metros-, a fin de prevenir los efectos de
sismos o tsunamis.

Por dltimo, afirman que, para tal propdsito, deberia
reemplazarse la letra e) del articulo 105 de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones, que encomienda a la referida Ordenanza General establecer
las condiciones de estabilidad y asismicidad de las construcciones, a fin de
incluir aquéllas destinadas a la prevencién de los efectos de tsunamis.



DISCUSION EN GENERAL

El Honorable Senador sefior Horvath hizo
presente que una iniciativa relacionada con ésta fue estudiada en la
Comisién de Medio Ambiente y Bienes Nacionales de la Corporacion
(proyecto de ley que regulariza la situacion de ocupaciones irregulares en el
borde costero de sectores que indica, correspondiente al Boletin N° 3.689-
12), y que fruto de ese analisis se advirtié la necesidad de considerar las
implicancias en el ambito de la vivienda y del urbanismo. Refiri6 que se
escucharon las opiniones de diversos expertos, tanto de la ONEMI como de
la Armada, y que esta Ultima Institucion sefialé que ya habia elaborado
cartas de inundabilidad por tsunamis en Chile, con gran rigurosidad. En
dichos informes, subrayd, se concluye que el pais carece, en las normas de
la construccion, de regulaciones que permitan enfrentar esas calamidades de
la naturaleza, como si existe con la sismicidad.

Agreg6 que los elementos de regulacion que se
proponen en la Mocion son los minimos necesarios para condicionar una
construccion ubicada en las areas de riesgo por inundacion o “tsunami”.

Indic6 que, en términos generales, se busca
desincentivar la construccion de poblaciones de caracter definitivo en estas
zonas, y donde ya existan, se propone adoptar medidas de mejoramiento,
destacando que se requiere un proceso de educacioén en un pais que sufre
estas situaciones cada cierto tiempo.

El Honorable Senador sefior Sabag puso de
relieve la necesidad de contar con los antecedentes que posee la Armada, y
reiter6 que lo importante es tener la debida informacién oportunamente.
Recordd que en la VIII Regidn el solo rumor de un eventual tsunami generé
en la poblacion un panico generalizado, movilizando a mas de veinte mil
personas que huyeron en busca de resguardo. Por ello, sostuvo, se requiere
con urgencia un sistema nacional de informacion que pueda dar avisos
responsables de los riesgos.

La sefora arquitecto de la Camara Chilena de la
Construccién expres6 que el Organismo que representa comparte la
preocupacion que existe, respecto de las localidades costeras de nuestro
pais, frente a eventuales fendmenos de maremotos. Resalté la necesidad de
contar con mecanismos que permitan alertar a la poblacion de la existencia
de un riesgo, e implementar medidas de mitigacion.



Enseguida, acoté que en relacion a la iniciativa
hay dos puntos de acuerdo. El primero, es que se incorpore en los
instrumentos de regulacion urbana la informacién que esta preparando el
Servicio Hidrografico y Oceanografico de la Armada sobre cartas de
inundabilidad, ya que permitirdA a los ciudadanos quedar debidamente
alertados sobre cuales son las zonas riesgosas. Puntualizé que esta idea se
contiene en la exposicion de motivos del proyecto de ley, pero que no se
recoge en sus disposiciones.

Indic6 que un segundo punto de coincidencia, se
refiere a la norma que propone que la edificacion cuente con facilidades para
la evacuacién vertical y el despeje de terrazas superiores. En este sentido,
sefialo, es posible que exista dicha forma de evacuacién; sin embargo,
respecto del despeje de la terraza superior no es necesario que se
establezca para todas las construcciones, y tal vez sea preferible especificar
los casos en que sea estrictamente imprescindible.

A continuacion, manifesté no compartir la idea de
restringir la construccién en el litoral, porque si las personas conocen el nivel
de riesgo de una determinada zona, evaluaran si asumen la instalacion en
dicho lugar. En caso de hacerlo, podran, si lo desean, contratar seguros u
otros mecanismos de resguardo. Es lo que ocurre en Chile con los
terremotos, en que los propietarios suscriben seguros contra esa
contingencia. Subrayé que especial atencién requiere la situacion de la
vivienda social.

Acoté que, en sintesis, la proteccion de la vida
debe estar dada principalmente por un eficiente sistema de alertas
tempranas, y por un adecuado medio de evacuacion vertical. En cuanto a la
propiedad, la contratacion de seguros parece lo mas idéneo.

Manifestd que, en relacion a la prohibicion del uso
de los dos primeros pisos para destino habitacional, desconoce los estudios
gue sustentan esta propuesta legislativa, y consulté qué seguridad existe en
cuanto a que el nivel del agua, en caso de un maremoto, llegue sélo hasta
esa altura.

Sobre la resistencia constructiva, plante6é que cabe
preguntarse cual es el calculo de la fuerza que tendra una marejada, porque
dicha medicion existe acerca del viento y de un sismo, pero no hay estudios
acerca del impacto de una ola.

Respecto a la obligacion de que la edificacion
presente un angulo de 90° de exposicidbn al mar hasta el quinto piso,
puntualizé que es poco clara, puesto que esa norma hace suponer que la
construccion quede paralela al mar. Tal vez, manifestd, se pensé en una
figura de quilla hasta el mencionado piso, y desde alli continuar con esa u



otra forma, resaltando que traerd problemas de disefio, que también es
importante considerar.

Por ultimo, expresé que es necesario tener en
cuenta el problema que se produce con la franja de seguridad destinada a
estructuras defensivas entre la playa y la linea de construccion de los
edificios. Enfatizd la conveniencia de contar con estudios que permitan
conocer las ventajas de estas construcciones defensivas y cuales serian
atiles. En cuanto al financiamiento, preguntd quién seria el responsable si
ellas se ubican en un espacio publico.

El sefior Presidente de la Comision de Urbanismo
de la Camara Chilena de la Construccién connoté que la variedad de
situaciones a lo largo del litoral no hace aconsejable tener un marco juridico
general y Unico para enfrentar los maremotos. Recordd, asimismo, que
segun datos histéricos relativos a grandes sismos, en algunos casos el borde
costero subid varios metros, y en otros sufrio hundimientos.

Por ello, agrego, el gran instrumento consiste en
tener una adecuada informacién sobre la zona predeciblemente inundable, a
fin de restringir alli la construccion de viviendas sociales, o para prohibir una
urbanizacién densa, lo que puede recogerse en los instrumentos de
planificacién territorial con mucha facilidad.

El sefior Jefe de la Division de Desarrollo Urbano
del Ministerio de Vivienda y Urbanismo sefial6 que, en principio, para el
Ejecutivo es mas adecuado recoger en la Ordenanza esta regulacion, y
reservar a la ley alguna referencia al tema de la resistencia.

En cuanto al disefio de las estructuras u obras,
gue actualmente se regula en el articulo 105 de la Ley General de Urbanismo
y Construcciones, manifestd que podria incluirse una nueva letra que
establezca la necesidad de contar en la Ordenanza con exigencias relativas
a la resistencia de las estructuras.

Respecto al tema de la seguridad, sefial6 que, por
ejemplo, la evacuacion de los habitantes por escaleras estd normada en la
Ordenanza en caso de incendios, por lo que también deberia comprender la
evacuacion por las vias urbanas o de vialidad. Puntualizé que la mayor parte
de los planes reguladores urbanos estd incorporando normas sobre este
tema. También existe una circular del MINVU, que desde el afio 1999
menciona a los tsunamis, como un elemento de riesgo que debe ser
considerado en los instrumentos de planificacion.

Finalmente, connotd que el uso de suelos, esto es,
la regulacion sobre localizacién de actividades dentro de un sector, debiera
ser abordado mas bien a nivel regional o local, por medio de los planes



reguladores, toda vez que existen grandes diferencias a lo largo de Chile,
dificilmente abordables en una ley.

El sefior Director del Servicio Hidrografico y
Oceanografico de la Armada efectué una breve presentacion relativa al
sistema nacional de alarma de maremotos, disposiciones legales sobre la
materia, trabajo realizado al respecto, problemas que podrian producirse, y
tareas del Servicio.

Destac6 que, ademas de formar parte de la
Armada de Chile, el SHOA es también un organismo publico y como tal tiene
un presupuesto independiente del de la Armada, no obstante que éste se
formula por intermedio del Ministerio de Defensa Nacional, sin que tengan
participacion los Ministerios del Interior, de Vivienda y Urbanismo y de
Relaciones Exteriores, Secretarias de Estado que también se relacionan
directamente con la entidad que dirige. Ello determina, indic6, que en
definitiva dejen de percibir recursos para importantes tareas que realizan,
pero que no se estiman prioritarias desde el punto de vista de la defensa
nacional.

Recordé que a partir del afio 1960 entr6 en
vigencia el Sistema Nacional de Alarma de Maremotos, liderado por el
SHOA, que es el representante oficial del pais en la materia ante la
comunidad internacional. Explicé que el Sistema se apoya en los servicios de
alerta de Hawai y de Alaska; en la red geoldgica de Estados Unidos; en el
Servicio Sismolégico de la Universidad de Chile, y en un sistema propio del
Servicio Hidrogréafico y Oceanogréfico. Detalld que se efectia un monitoreo
durante las 24 horas del dia, y que en caso de producirse un movimiento
sismico que pudiera dar lugar a un tsunami, ello debe comunicarse a la
Direccion de la Oficina Nacional de Emergencia; a la autoridad maritima y a
la Armada de Chile. Afirmd que la responsabilidad del Servicio se limita a dar
el aviso a las mencionadas autoridades, sin que tenga participacion en las
medidas que se adopten con posterioridad.

Hizo presente que desde el aifio 1966 el Servicio
ha hecho particular hincapié en la prevencion, instruyendo a la poblacion
respecto de lo que debe hacerse en caso de una emergencia. A dicha
informacion se accede gratuitamente por Internet, y se dirige tanto a
profesores como a alumnos de todos los niveles educacionales.

Asimismo, subrayé la importancia del proyecto que
le permiti6 al Servicio desarrollar las cartas de inundacion por tsunamis de
las principales ciudades del pais, puesto que esta cartografia constituye un
elemento fundamental en la elaboracion de los planes de prevencion y de
evacuacion, y en los de ordenamiento del borde costero. Al respecto,
puntualiz6 que se hizo entrega de 28 cartas de inundacién, desde Arica



hasta Puerto Montt. Observé que se estima poco probable que se produzca
un tsunami mas al sur de esta Ultima ciudad.

Expres6 que se ha tomado conciencia en cuanto a
gue las ciudades tengan una sefalética adecuada en la materia, con
informacion respecto de las vias de evacuacion, y de los puntos a los que
deben dirigirse sus habitantes en caso de ocurrencia de esos fenbmenos de
la naturaleza.

Agregé que existe preocupacion por las
ocupaciones irregulares del borde costero en lugares de riesgo, y que se han
fijado cotas referenciales de inundacion en esas areas, a fin de ordenar la
ocupacioén de los terrenos.

Puso de relieve la necesidad de desarrollar un
proyecto para elaborar modernas cartas de inundacion de todo el pais, y
lamenté la falta de recursos presupuestarios para realizar esa tarea.

Llamé la atencion acerca de la conveniencia de
difundir adecuadamente la informacién. Sobre el particular, expuso que el
sistema de alarma de maremotos de Japdén envia en forma automaética la
sefial a los canales de televisién y a todos los teléfonos celulares que estén
conectados.

Informo de la firma de un acuerdo con el Servicio
Hidrografico japonés, que incluye el tema del Sistema Nacional de Alarma de
Tsunamis, elaboracién de las cartas, distribucion de la informacion, etcétera.
Sefiald, asimismo, que se llegé a un acuerdo con el Servicio Sismolégico de
la Universidad de Chile, que sélo funciona en horas habiles, que permitira
compartir informacion de la red sismolégica.

Finalmente, sugiri6 que la Comisién escuche la
opinion del Instituto Nacional de Hidraulica sobre el proyecto de ley, por
cuanto esa entidad técnica puede aportar orientaciones importantes sobre
las modalidades de construcciéon que permitan enfrentar en mejor forma el
impacto de la ola de un tsunami.

Por su parte, el sefor Director de la Oficina
Nacional de Emergencia expuso que la participacion de la Entidad a su cargo
en organismos internacionales le ha permitido apreciar que ciertos disefos,
observados por la Camara Chilena de la Construccion, son precisamente los
utilizados por los paises que sufren mayores eventos sismicos, con el objeto
de que las edificaciones no opongan resistencia a la fuerza y que la energia
pueda disiparse con mayor eficiencia.

Formul6 algunas observaciones generales a la
iniciativa.
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Expresd, en primer término, su preocupacion por
el hecho de que un organismo de proteccion civil, que orienta su quehacer
fundamentalmente al resguardo y a la seguridad de las personas, como la
ONEMI, tenga que abogar porque en la ley se contemple la enorme variedad
de riesgos que puedan afectar a una estructura.

Enseguida, valor6 que la iniciativa en estudio
proponga modificar una normativa obsoleta, agregandole algunos elementos
gue posibiliten modelar en mejor forma la actitud de los habitantes de la
ciudad, la ocupacion territorial y la exposicién al riesgo. Manifesté que en el
borde costero no solamente pueden constituir una amenaza importante los
terremotos y tsunamis, sino también los temporales y la contaminacion por
residuos industriales y domésticos; la inestabilidad de laderas, y los
incendios forestales. Sobre el particular, apunté que la ONEMI estima que la
Ordenanza deberia ocuparse de asuntos de gran impacto destructivo, pero al
mismo tiempo, en lugar de sefialar exigencias perentorias, con un patron
comun para todo el territorio nacional, seria preferible expresarlo en una
recomendacion, para que ese ordenamiento territorial y los planes
reguladores contemplen andlisis de riesgo para la diversidad geogréfica
especifica.

Resaltdé la importancia de que el SHOA elabore
cartas de inundacién para gran parte de las comunidades costeras, y de que
exista una demanda por complementarlas. Informé que la ONEMI ha recibido
los antecedentes respectivos, que han sido puestos a disposicion de la
autoridad, y que se han concentrado esfuerzos para educar a la poblacion de
esas comunidades, debiendo, ademas, luchar contra cierto grado de
indiferencia y falta de interés de algunas comunas para tomar en cuenta
estos elementos referenciales, e incluirlos en el disefio de sus planes
reguladores.

Anotd que, a su juicio, el ordenamiento territorial
debe definir areas de exclusién total por ser de alto riesgo -determinando que
no podra haber ocupacion por grupos de alta vulnerabilidad, como por
ejemplo, consultorios médicos-; areas de exclusion parcial, en las que podria
admitirse la ocupacion, previa adopcion de ciertas medidas de proteccion, y
areas de libre ocupacién. Hizo hincapié en que, no obstante lo anterior, la
fijacion de esas areas en consideracion a un riesgo especifico puede no ser
aplicable frente a otro, y que por lo mismo los planes reguladores deben
efectuar andlisis de vulnerabilidad.

Menciond que, segun estudios de las Naciones
Unidas, los fenbmenos mas peligrosos en términos de dafio en vidas
humanas, asi como en el impacto econdmico negativo que producen, son los
hidrometeoroldgicos, y no los sismologicos. Recalcé que los tsunamis,
aunque devastadores, son poco frecuentes.
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Hizo presente que la labor desarrollada junto al
SHOA ha permitido identificar a las comunas poco proclives a hacerse cargo
del tema, razén por la cual solicité una entrevista con el Presidente de la
Asociacion Chilena de Municipalidades, porgue frente a la distribuciéon de las
cartas de inundacion y a la oferta a algunos municipios, para capacitarlos en
la adopcion de medidas de prevencion y educacién, manifestaron escaso
interes.

Los sefores Directores del SHOA y de la ONEMI
concordaron en la conveniencia de que las cartas de inundacion se hicieran
publicas, ya que ello obligaria a las municipalidades, que aun no lo han
hecho, a adoptar las medidas pertinentes en la materia.

El sefior Jefe de la Division de Desarrollo Urbano
del Ministerio de Vivienda y Urbanismo sostuvo que para esa Secretaria de
Estado es importante que se contemplen los aspectos relativos a
evacuacion; construccion y estabilidad de la construccién, y planificacion.
Sobre el particular, resalté la importancia de fortalecer al SHOA, en lo
referente a elaboracién de cartas de inundacion, toda vez que la ley ya
considera la ponderaciéon del riesgo en los planes reguladores, informacion
gue debe ser actualizada con el objeto de perfeccionar dichos instrumentos.
Sefald que en los ultimos cuatro afios el Ministerio de Vivienda y Urbanismo
ha invertido una suma cercana a los US$ 12 millones, para financiar planes
reguladores dentro de esa linea.

Posteriormente, en sesion celebrada el dia 7 de
abril del afio en curso, el Honorable Senador sefior Prokurica expres6 que
nuestro pais se ha caracterizado por la falta de planificacién y anticipo de los
efectos de fendmenos de la naturaleza, como terremotos y tsunamis. Afadié
gue la Mocion en estudio refleja la importancia de que un pais costero como
Chile, se prepare para enfrentar estas situaciones de la mejor forma posible.

Enfatiz6 que el proyecto de ley promueve la
discusion del tema en forma constructiva, toda vez que existen muchas
localidades cuyas edificaciones, publicas o privadas, no toman los
resguardos necesarios que este tipo de peligros demanda.

El Honorable Senador sefior Orpis estim6 que la
Mocion es beneficiosa, e instd, en vista al tiempo transcurrido desde su
presentacion, a aprobarla en general, no obstante ser de articulo Unico, para
perfeccionarla durante el segundo trdmite reglamentario, en base a las
observaciones formuladas en el seno de la Comision.

El Honorable Senador sefior Sabag adhirié al
planteamiento de Su Sefioria, considerando la falta de regulacion en la
materia.
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El Honorable Senador sefior Pérez Varela solicito
la opinién de los representantes del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, en
el sentido de tratar esta materia en la ley, o bien en la Ordenanza General de
Urbanismo y Construcciones, o en ambas.

El Jefe de la Division de Desarrollo Urbano del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo coincidié con el objetivo del proyecto de
ley y afiadio que existen poblaciones situadas en el litoral expuestas a los
riesgos de un maremoto o tsunami.

Anuncié que, con el animo de perfeccionar la
iniciativa, seria mas conveniente establecer en la letra e) del articulo 105 de
la Ley General de Urbanismo y Construcciones los estandares generales
para las construcciones costeras, y en los planes reguladores, las
especificaciones y detalles en materia de altura y superficie de construccion
en zonas de riesgo.

Lo anterior, acotd, considerando las diferentes
condiciones que posee la costa a lo largo de nuestro pais.

Sugirié, por otra parte, que esta iniciativa aborde
ademas el tema de la informacion que debe ser entregada a la ciudadania
sobre aspectos relativos a esta clase de fendbmenos, como por ejemplo, la
publicidad de las cartas de inundacién y la participacion municipal. Explico
gue estas materias podrian ser tratadas en este proyecto de ley, o bien, en
otro especifico.

El Honorable Senador sefior Orpis consultd la
causa por la cual el Ministerio de Vivienda y Urbanismo no ha tomado las
medidas administrativas o reglamentarias para disponer las condiciones de
resistencia o mitigacién de las construcciones costeras frente a esta clase de
catastrofes naturales. Por otra parte, indico que es compatible establecer las
normas basicas sobre la materia en un cuerpo legal y las especificaciones
técnicas correspondientes en un texto reglamentario.

Hizo presente la importancia de precaver los
efectos de los fendmenos mencionados, sobre todo en la zona norte del pais,
donde hay gran preocupacion por el tema.

El Jefe de la Division de Desarrollo Urbano del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo contestd que esta Secretaria de Estado
ha incentivado la incorporacion de zonas de riesgo en materia de uso de
suelos en los planes reguladores aprobados en los dltimos diez afios.
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Lo anterior, indico, en virtud de que la Ordenanza
General de Urbanismo y Construcciones establece normas sobre uso de
suelo en éareas de riesgo, lo que se ha materializado en los referidos
instrumentos de planificacion.

Explicé que mientras no se apruebe el proyecto de
ley en estudio, es imposible disponer en la Ordenanza General de Urbanismo
y Construcciones normas de constructibilidad para las zonas costeras,
aspecto que precisamente regula la Mocién en estudio.

- Puesto en votacion el proyecto de ley, fue
aprobado en general, por la unanimidad de los miembros presentes de
la Comisiéon, Honorables Senadores sefores Orpis, Pérez Varela,
Prokurica y Sabag.

En mérito de los acuerdos precedentemente
expuestos, vuestra Comision de Vivienda y Urbanismo tiene el honor de
proponeros la aprobacién en general del proyecto de ley en informe, cuyo
texto es el siguiente:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo Unico.- Sustituyese la letra e) del articulo
105 del decreto con fuerza de ley N° 458, de 1975, del Ministerio de Vivienda
y Urbanismo, Ley General de Urbanismo y Construcciones, por la siguiente:

“e) condiciones de estabilidad y asismicidad,
incluyendo, para el borde costero, condiciones de resistencia y mitigacion de
los efectos de los maremotos o tsunamis. Estas uUltimas consultaran, a lo
menos, que los dos primeros pisos no puedan destinarse a uso habitacional;
gue la edificacion presente un angulo de noventa grados de exposicion al
mar hasta el quinto piso; que en su interior cuente con facilidades para la
evacuacion vertical, con el consiguiente despeje de la terraza superior, y la
existencia de una franja de seguridad destinada a estructuras defensivas

” N

entre la playa y la linea de construccion.”.”.
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Acordado en sesiones de 2 y 9 de agosto de 2005,
con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Hosain Sabag Castillo
(Presidente), Jorge Arancibia Reyes, Fernando Cordero Rusque y Jaime
Naranjo Ortiz, y en sesion de 7 de abril de 2009, con asistencia de los
Honorables Senadores sefiores Jaime Orpis Bouchon (Presidente), Victor
Pérez Varela, Baldo Prokurica Prokurica y Hosain Sabag Castillo.

Sala de la Comisioén, a 13 de abril de 2009.

MILENA KARELOVIC RIOS
Abogada Secretaria de la Comision



15

RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE VIVIENDA Y URBANISMO, RECAIDO EN
EL PROYECTO DE LEY, EN PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE
PERMITE ESTABLECER CONDICIONES DE RESISTENCIA Y
MITIGACION DE LOS EFECTOS DE MAREMOTOS EN LAS
CONSTRUCCIONES COSTERAS (BOLETIN N° 3.880-14)

. PRINCIPAL OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION: modificar el articulo 105 de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones -referido a los requisitos que debe contemplar la Ordenanza
General para el disefio de las obras de urbanizacion y de edificacion- con la
finalidad de incluir, entre las condiciones de estabilidad y asismicidad, las de
resistencia y mitigacion de los efectos de los maremotos o tsunamis,
respecto de aquéllas emplazadas en el borde costero.

Il. ACUERDOS: aprobado en general (4x0).

Il. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de un articulo Unico.

V. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: no tiene.

V. URGENCIA: no tiene.

VL. ORIGEN INICIATIVA: Mocion.

VIl. TRAMITE CONSTITUCIONAL: primer tramite constitucional.
VIIl. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 7 de junio de 2005.

X. TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe de la Comisiéon de
Vivienda y Urbanismo.

Xl. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA: - decreto con fuerza de ley N° 458, del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, Ley General de Urbanismo y Construcciones.

Valparaiso, 13 de abril de 2009.

MILENA KARELOVIC RIOS
Abogada Secretaria de la Comisién
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