INFORME DE LA COMISION DE OBRAS
PUBLICAS recaido en el proyecto de ley, en
segundo tramite constitucional, que establece la
exencion de pago de peaje de los vehiculos de
emergencia por rutas concesionadas.

BOLETINES N°° 9.311-09, 9.313-09 y 9.318-15,
refundidos

HONORABLE SENADO:

La Comision de Obras Publicas tiene el honor
de informar acerca del proyecto de la referencia, iniciado en mocién de
los Honorables Diputados sefiora Karla Rubilar Barahona y sefiores
Pedro Browne Urrejola y Joaquin Godoy Ibafiez; sefiora Alejandra
Sepulveda Orbenes y sefiores German Becker Alvear, René Manuel
Garcia Garcia, Fernando Meza Moncada, Diego Paulsen Kehr, Leopoldo
Pérez Lahsen, Jorge Rathgeb Schifferli y German Verdugo Soto, y
sefiora Loreto Carvajal Ambiado y sefiores Gustavo Hasbun Selume,
Javier Hernandez Hernandez, Joaquin Lavin Ledn, Javier Macaya
Danus, Fernando Meza Moncada, Celso Morales Mufoz, Ivan
Norambuena Farias, Leopoldo Pérez Lahsen y Joaquin Tuma Zedan,
respectivamente.

El proyecto no contiene normas que requieran
un quérum especial de aprobacion ni afecta a la organizaciéon o a las
atribuciones de los tribunales de justicia.

Se hace presente que con fecha 24 de
noviembre de 2015 la Sala autoriz6 a la Comisién de Obras Publicas
para discutir en general y en particular el proyecto de ley durante el
tramite reglamentario de primer informe.

A las sesiones en que se estudid este asunto
asistieron, ademéas de los integrantes de la Comision, las siguientes
personas:

- Del Ministerio de Obras Publicas: El Jefe de la
Divisién Juridica de la Direccion de Vialidad, sefior Alfredo Vial; el Jefe
de la Division Juridica de la Coordinacion de Concesiones, sefior
Alexander Kliwadenko, y los coordinadores legislativos, sefiores Zarko
Luksic y Felipe Olivares.



- De la Asociacién de Concesionarios de Obras
de Infraestructura Publica A.G.: La Gerente General, sefiora Marcela
Allué Nualart; la Directora de Comunicaciones, sefiora Andrea Aranda; el
abogado sefor Pedro Guerrero, y el asesor, sefior Diego Mufioz.

- Del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia: Los coordinadores, sefiora Tamara Gargari y sefor Luis
Batallé.

- De la Biblioteca del Congreso Nacional: El
analista, sefior Hernan Cerda Toro.

- El asesor legislativo del Honorable Senador
sefior Coloma, sefor Alvaro Pillado Irribarra.

- Los asesores legislativos del Honorable
Senador sefior Horvath, sefiores Arturo Rodriguez y Maximiliano
Thollander.

OBJETIVOS FUNDAMENTALES Y ESTRUCTURA DEL PROYECTO

En esta iniciativa de ley se propone declarar
exentos del pago de peaje en las carreteras concesionadas, a los
vehiculos de emergencia, para asegurar el transito expedito de los
mismos cuando estén cubriendo una situacion de tal naturaleza.
Asimismo, se pretende ampliar el concepto de vehiculos de emergencia
contenido en la Ley de Transito, incorporando a los de las brigadas
forestales de la Corporacion Nacional Forestal y los de las Fuerzas
Armadas.

El proyecto estd conformado por 3 articulos
permanentes.

ANTECEDENTES DE DERECHO

El proyecto en informe se vincula con los
siguientes cuerpos normativos:

- Decreto N° 900, de 1996, del Ministerio de Obras Publicas, que fija el
texto refundido, coordinado y sistematizado del decreto con fuerza de ley
N°164, de 1991, del Ministerio de Obras Publicas, ley de Concesiones de
Obras Publicas.



- Decreto con fuerza de ley N° 1, de los Ministerios de Transportes y
Telecomunicaciones y Justicia, de 2009, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la Ley de Transito.

- Ley N° 18.415, organica constitucional de los estados de excepcion.

ANTECEDENTES DE HECHO
MOCIONES
Boletin N° 9.311-09

La mocion consigna, en primer término, que el
sistema de concesiones ha sido una de las formas utilizadas para la
ejecucion de obras publicas fiscales, principalmente infraestructura
destinada a la satisfaccion de un interés publico. La regulacién sobre
el particular se encuentra radicada principalmente en la Ley de
Concesiones de Obras Publicas y en el reglamento respectivo.

Agregan los autores que el referido
sistema es el resultado de la relacién complementaria de los
sectores publico y privado, y que es una muestra evidente del
principio de subsidiariedad consagrado en la Carta Fundamental. Ello
permite, entre otros fines, obtener financiamiento del sector privado para
solucionar el déficit de infraestructura publica del pais, asi como
entregar a los concesionarios la gestion y mantenimiento de la
infraestructura publica.

En septiembre del afio 2011, acotan los
firmantes de la mocion, el entonces Ministro de Obras Publicas
firmo un protocolo con la Asociacion de Concesionarios de Obras de
Infraestructura Publica A.G., con el objeto de asegurar el libre
transito de vehiculos de emergencia en carreteras, y evitar que
éstos se detengan para pagar peaje; se pretendia garantizar el
transito agil y fluido de este tipo de vehiculos cuando se dirigiesen al
auxilio de terceros. Lo anterior fue motivado con ocasion de eventos
lamentables, en los cuales bomberos vio retrasada su llegada al
siniestro que debian atender, por detenerse a efectuar dicho pago,
lo que dej6 en evidencia la necesidad de fortalecer un concepto
mas alto, de interés publico, y demostr6 la precariedad de
instrumentos voluntarios, como un "protocolo”, para su materializacion.

Si bien lo anterior, sostienen los sefiores
Diputados, no importa la gratuidad del peaje, sino mas bien el libre
transito, en la mayoria de los casos las propias empresas
concesionarias condonan el pago del peaje. En el caso particular de los
bomberos, éstos, en general, no pagan el valor respectivo, sino que



emiten en su lugar un certificado de donacién en favor de la empresa
concesionaria.

Postulan los autores que la presente
iniciativa de ley no afecta derechos adquiridos, pues no establece de
forma previa la gratuidad ni el paso liberado de vehiculos de emergencia,
lo no se contemplé en los contratos de concesion de las carreteras y
vias concesionadas ni esta comprendido en la ley imperante al
momento de su celebracion.

En cuanto al principio de intangibilidad de los
contratos, se esgrime en la mocion que la especial naturaleza del
contrato de concesion de obra publica permite que para satisfacer el
interés publico se pueda exigir la modificacion de las condiciones de
explotacion, lo que, consecuencialmente, determinara la necesidad
de restablecer el equilibrio econémico financiero entre las partes. En
el mismo sentido, sentencian que la eventual aprobacién del
proyecto de ley en estudio no significard un mayor costo para el
concesionario.

En razon de lo anterior, y en el entendido de
gue las empresas concesionarias con contratos vigentes al momento
de la publicacion de la presente iniciativa podrian invocar la
irretroactividad de las normas legales, los autores concluyen que,
por el contrario, seria perfectamente posible que el Estado, en aras
de la satisfaccion del interés publico, aplique las disposiciones de este
proyecto una vez convertido en ley, sin que por ello se deba pagar
indemnizacion alguna, pues en nada se afectan los derechos
previamente adquiridos.

Boletin N° 9.313-09

Esta iniciativa consigna que los vehiculos de
emergencia, utilizados por Bomberos, Carabineros, Servicios de Salud
publicos y privados, Policia de Investigaciones, brigadas de la
Corporacion Nacional Forestal y los de las Fuerzas Armadas que
transitan por las vias concesionadas en sus desplazamientos de ida y
regreso a los diversos requerimientos urgentes de la poblacion, deben
contar con facilidades que les permitan evitar que su paso por plazas de
peaje sea impedido o dilatado por no contar con el dinero suficiente para
pagar la tarifa o simplemente demorado por tener que persuadir a los
funcionarios operadores de plazas de peaje acerca de la real gravedad
de la emergencia a la que se dirigen.

Agrega la mocion que ese problema se ha
suscitado en numerosas ocasiones Yy, recientemente, ha sido denunciado por
diversas autoridades, funcionarios y voluntarios que deben desplazase con
Sus equipos a emergencias a las que son llamados a concurrir, ya que han



debido enfrentar a operarios que, con una evidente falta de comprension
acerca de los perjuicios que pueden provocar dilaciones, obstaculizan el
rapido desplazamiento de los vehiculos de emergencia.

Enfatizan los autores que, si bien es cierto que las
concesionarias actuan dentro del marco legal, el cobro de peaje y detencion
obligada a los vehiculos de emergencia constituye una situacion irracional y
perjudicial, en el entendido de que su mision es ayudar a personas y salvar
vidas y bienes publicos y privados, constituyendo la rapidez y prontitud
elementos indispensables para lograr la debida eficacia en su labor.

Concluyen su argumentacion haciendo presente
gue en ocasiones, por la magnitud, repercusiones y complejidad de los
desastres y la devastacion consecuente, resulta necesario también recurrir a
servicios especializados de rescate, combate de siniestros y de ayuda y
control de las poblaciones afectadas, como por ejemplo, a las brigadas y
voluntarios de la Corporacion Nacional Forestal y al personal de las Fuerzas
Armadas, quienes también se desplazan en vehiculos que deben ser
considerados como vehiculos de emergencia.

Boletin N° 9.318-15

El proyecto propuesto en esta mocion
plantea que los eventos de la naturaleza constituyen sucesos
trAgicos que han propiciado destruccion y muerte en la
infraestructura nacional y en la poblacion, hechos que cada
cierto tiempo enlutan al pais, haciendo al mismo tiempo brotar lo
mejor de cada persona, esto es, la solidaridad, la sensibilidad
ante el dolor ajeno y la eficacia de las gestiones destinadas a
controlar sus efectos negativos. Tales caracteristicas
constituyen elementos que imprimen un claro sello de nacidn,
gue compromete a todos los habitantes del territorio con el presente y futuro
de la patria.

Es asi, postulan los autores, que
inundaciones, terremotos, tsunamis, temporales de lluvia y viento e
incendios, entre otros desastres, ponen en marcha un sistema de
accion que va en auxilio de todas aquellas personas que resultan
damnificadas por tales desastres de la naturaleza. Dicho sistema se
encuentra constituido, entre otros medios, por los denominados vehiculos de
emergencia, que define el numero 43) del articulo 2° de la ley 18.290,
Ley de Transito, como aquellos "pertenecientes a Carabineros de Chile e
Investigaciones, al Cuerpo de Bomberos y las ambulancias de las
instituciones fiscales o de los establecimientos particulares que tengan el
respectivo permiso otorgado por la autoridad competente”.

Argumentan los firmantes de la mocién
gue, en ese orden de cosas, para un desempefio eficaz y



expedito de las instituciones descritas anteriormente, se
requiere un conjunto de condiciones capaces de determinar marcos
de accion suficientemente ductiles. Afladen que el ordenamiento
juridico rescata ese objetivo en diversas disposiciones diseminadas
en la Ley de Transito y en otras normativas legales y reglamentarias.

En virtud de lo expuesto, los autores de la
iniciativa de ley consigan que resulta ilégico -y en algunos casos
incluso ilegal- que con ocasion de emergencias de diversa
consideracién los vehiculos que concurren a remediarlas deban
detenerse en cada plaza de peaje que encuentran en su ruta, toda
vez que se trata de vehiculos que gozan de un estatuto juridico
diferenciado, en virtud de la importante labor que desempefian y que, en
ese contexto, gozan de un derecho preferente de paso, el cual debe operar
para todos los efectos practicos, es decir, no sélo en materia de sefiales
del transito, como son los semaforos o discos pare o ceda el paso, sino en
cualquier hipétesis de detencion que signifiqgue un obstaculo a su labor.

En definitiva, quienes suscriben el proyecto de ley
concuerdan en la idea de que es fundamental que nada entorpezca el
accionar de los vehiculos de emergencia y para ello el objetivo de la presente
mocion es establecer la prohibicion de impedir u obstaculizar el transito de
tales vehiculos, ni aun a pretexto de circunstancias legales o administrativas,
estableciendo asimismo sanciones para quienes no respeten dichas normas.

DESCRIPCION DEL PROYECTO DE LEY APROBADO POR LA
CAMARA DE DIPUTADOS

La iniciativa de ley se estructura en 3 articulos
permanentes.

El articulo 1° introduce dos modificaciones en
el decreto N° 900, del Ministerio de Obras Publicas, de 1996, que fija el
texto refundido, coordinado y sistematizado del decreto con fuerza de ley
N° 164, del mismo Ministerio, de 1991, ley de Concesiones de Obras
Publicas.

La primera de ellas, que agrega dos incisos
finales al articulo 11, establece que estaran exentos del pago de peaje
los vehiculos de emergencia definidos en el articulo 2°, numero 43), de
la Ley de Transito, cuando se encuentren cubriendo una situacién de tal
naturaleza. Se presume que estos vehiculos se encuentran atendiendo
una situacion de emergencia cuando se trasladan con balizas o sirenas
encendidas, en el marco de un procedimiento y conforme a las normas
institucionales que les permitan utilizar dichos sistemas de alerta y
sonido. Asimismo, se consigna que ninguna persona o entidad, bajo
circunstancia alguna, podra impedir u obstaculizar su paso, ni cuestionar



el mérito de la emergencia invocada, tratdndose especialmente de
plazas de peaje.

La segunda, en tanto, agrega en el articulo 42
un inciso final, nuevo, que establece las sanciones a las que estaran
expuestas las empresas concesionarias que no dieren cumplimiento a lo
dispuesto en los incisos agregados al articulo 11, antes sefalados.

El articulo 2° faculta al Ministerio de Obras
Publicas para celebrar los correspondientes convenios complementarios
a los contratos de concesion vigentes, a fin de incorporar las
condiciones contenidas en las presentes modificaciones mediante los
mecanismos que la ley de Concesiones de Obras Publicas establece.
Asimismo, podra incorporar estas condiciones en los futuros contratos.

Finalmente, el articulo 3° modifica la Ley de
Transito, para incluir en la definicion de “vehiculo de emergencia” a
aquellos pertenecientes a las brigadas forestales de la Corporacion
Nacional Forestal y a los de las Fuerzas Armadas.

DISCUSION Y VOTACION EN GENERAL

El Jefe de Ila Divisién Juridica de Ila
Coordinacion de Concesiones, sefior Alexander Kliwadenko, expuso
gue el Ministerio de Obras Publicas concuerda con los lineamientos
generales del proyecto de ley, ya que resuelve plasmando en un texto
normativo una discusion de larga data. Explic6 que el antecedente de la
iniciativa en estudio es un convenio suscrito entre las empresas
concesionarias de carreteras y el mencionado Ministerio, que permite el
paso de los vehiculos de emergencia por esas vias, pero que no los
exime expresamente del pago por dicho transito. En algunos casos se
consolidan en un solo pago los pasos por poérticos y peajes en un
determinado lapso de tiempo y en otros simplemente se omite el cobro.

Agreg6 que el uUnico reparo que el Ministerio
formula a la iniciativa se relaciona con el contenido del articulo 2°, pues
dicha disposicion establece un mecanismo para modificar los contratos
de las concesiones vigentes en base al articulo 20 de le Ley de
Concesiones. No obstante, existen otros medios que permiten lograr ese
objetivo de mejor forma, como aquel contemplado en el articulo 19 de la
misma preceptiva, que faculta al Ministerio, en caso de que esté
comprometido el interés publico, para modificar los servicios contratados,
compensando econdmicamente al concesionario, cuando corresponda.
Lo anterior, en el evento de que alguna empresa concesionaria
considerara que el Estado deberia hacerse cargo del pago de peaje de
los vehiculos de emergencia.



Ante una consulta del Honorable Senador sefior
Walker, don Ignacio, el personero de Gobierno aclar6 que, en la
actualidad, los citados vehiculos no se encuentran exentos del pago de
peaje, dado que el acuerdo suscrito con la Asociacién de Concesionarios
de Obras de Infraestructura A.G., entidad representativa de las empresas
a cargo de autopistas concesionadas -salvo la que administra la
Autopista Vespucio Norte-, facilita el transito por los porticos y peajes.
Sin embargo, sostuvo que, en la practica las concesionarias no cobran
posteriormente por el uso de las carreteras, pese a que la excepcion del
pago no esta expresamente regulada en el convenio al que se ha hecho
referencia. Asi, si bien inicialmente se presentaron algunos cobros, ello
no ha acaecido en el Gltimo tiempo.

Acto seguido, dando respuesta a una inquietud
planteada por el Honorable Senador sefior Quintana, destaco que el
paso exento de pago que se propone en la iniciativa de ley se aplicara
solo a los vehiculos que se encuentren atendiendo alguna situacion de
emergencia, lo que deberan demostrar mediante sefales externas, como
el uso de sirenas o balizas. Ademas, los porticos electrénicos cuentan
con un sistema de fotografia que permite registrar el transito de cada
vehiculo.

Los vehiculos de las Fuerzas Armadas gozaran
de tal privilegio so6lo en situaciones de emergencia. A modo de ejemplo,
cito las labores que realizan los institutos armados durante los estados
de excepcion constitucional derivados de situaciones de calamidad o
catastrofe.

Finalmente, acotdé que el Ministerio de Obras
Publicas pretende proponer, mediante la formulacién de la indicacion
respectiva, una nueva redaccion para el articulo 2°, a efectos de que sea
posible modificar los contratos de concesion de obras vigentes, mediante
los mecanismos consagrados en la Ley de Concesiones.

El Honorable Senador seior Horvath
preguntd qué incidencia financiera tendria en las empresas
concesionarias la franquicia establecida para los vehiculos de
emergencia en su recorrido por las autopistas, qué eventuales conflictos
podrian producirse con la medida, asi como la forma en que se
implementaria.

El seiior Kliwadenko manifesté que quedaran
afectos a la franquicia los vehiculos mencionados en el numeral 43) del
articulo 2° de la Ley de Transito, ademéas de los pertenecientes a las
brigadas de la Corporacion Nacional Forestal y de las Fuerzas Armadas.
Respecto de la situacion de los moviles encargados de la seguridad
vecinal, indic6 que ellos no son incluidos porque su area de accion, en
general, se circunscribe a los limites comunales.



El coordinador legislativo del Ministerio de
Obras Publicas, sefior Zarko Luksic, hizo referencia a ciertos
cuestionamientos que se han planteado sobre la constitucionalidad de la
disposicion contenida en el articulo 2° del proyecto de ley, en razon de
gue mediante una iniciativa parlamentaria se concederian nuevas
atribuciones a dicha Secretaria de Estado. Al respecto, acotd que, al
existir visiones contrapuestas sobre este punto en la discusioén llevada a
cabo durante el primer tramite constitucional, se optd por mantener la
redaccion actual.

Luego, postulé que el Ejecutivo ha decidido
respetar la autoria de las mociones en debate, por lo que las
proposiciones que eventualmente se puedan hacer a efectos de
perfeccionar la redaccion del proyecto, serdn sometidas a la
consideracion de los sefiores Senadores y no se presentaran a traves de
una propuesta presidencial.

El Honorable Senador seiior Coloma
agradecio la deferencia expresada, a fin de honrar la iniciativa
parlamentaria en esta materia.

En lo que ataiile a los reparos de
constitucionalidad del articulo 2°, el sefior Kliwadenko sostuvo que no
se entregan por esta via atribuciones nuevas al Ministerio, pues ellas ya
estan consagradas en la Ley de Concesiones. De hecho, enfatiz6,
aunque este precepto no fuera incluido en la norma que finalmente se
apruebe, igualmente el ente estatal contaria con las facultades para
modificar los contratos de concesion cuando el interés publico asi lo
requiera.

A continuacion, expuso la Gerente General de
la Asociacion de Concesionarios de Obras de Infraestructura
Publica A.G., sefiora Marcela Allué, quien afirmé que el antecedente
gue dio origen al asunto en debate fue una serie de imagenes difundidas
en medios de comunicacion, que exhibian a un vehiculo de bomberos
gue habia sido detenido en una plaza de peaje, con el objeto de que
pagara por su transito, situacion que no correspondia a la realidad y fue
desmentida posteriormente. Ello motivd, ademas, la suscripcion de un
protocolo entre las empresas concesionarias de carreteras y el Ministerio
de Obras Publicas, con el objeto de posibilitar el transito expedito por
esas rutas de ambulancias y vehiculos de Bomberos y de Carabineros.

Seguidamente, esgrimié que las observaciones
y propuestas que sefalara a continuacién proponen textos en virtud de
los cuales los vehiculos de emergencia que circulen por las vias
concesionadas puedan hacerlo sin obligaciéon de pagar peajes ni se
irroguen consecuencias econdmicas nhegativas para las sociedades
concesionarias.
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Detall6 las observaciones que su representada
plantea respecto de la iniciativa en discusion:

- En la definicion de ambulancias solo se
considera como vehiculos de emergencia a aquellas estatales y a las de
hospitales y clinicas debidamente autorizadas. En consecuencia, no
gueda claro el tratamiento de ambulancias de los servicios de urgencia
municipal.

- Eximir del pago automético o tele peaje a las
ambulancias pertenecientes a entidades privadas o a los vehiculos de
brigadas forestales de la Corporacién Nacional Forestal, CONAF, no
tiene relacion con la idea matriz del proyecto de ley e importa
tacitamente un subsidio ilegitimo; destacd que algunas concesionarias
han implementado el sistema “free flow”, que permite el transito por la via
sin pago previo.

- La frase “las brigadas forestales de la
Corporacion Nacional Forestal”, contenida en el articulo 3° de la iniciativa de
ley, es equivoca, ya que casi un 80% de los vehiculos utilizados por ellas no
pertenecen a CONAF, sino que son arrendados por la temporada estival. Los
anicos vehiculos de propiedad de CONAF son los denominados “puestos de
mando”, que corresponden a aquellos que cuentan con dispositivos sonoros
y luminosos que permitirian presumir su utilizacion en una situacion de
emergencia, cuando estan encendidos.

- Respecto de vehiculos pertenecientes a las
Fuerzas Armadas, al igual que el caso anterior, cabe tener presente que gran
parte de ellos no posee balizas ni sirenas, salvo las ambulancias. Ademas,
cuando se trata del envio de ayudas a zonas de catastrofes, ellos se podrian
desplazar en caravanas conformadas por varias unidades.

- Se generan incentivos para el mal uso de las
balizas y las sirenas de los vehiculos de emergencia, en circunstancias
gue tal vez no lo ameriten, lo que es imposible controlar.

- No se establecen los medios de prueba que
los concesionarios podrian ocupar para evitar ser sancionados con una
multa, en caso de acusarseles de impedir u obstaculizar el paso a
vehiculos exentos de pago, o de cuestionar el mérito de la emergencia
invocada.

- No se establece como obligacion del Ministerio
de Obras Publicas la celebracién de convenios complementarios a los
contratos de concesion vigentes, para adecuarlos a la normativa en
debate, ni tampoco se sefala un plazo para el ejercicio de la facultad que
la ley le entrega con ese fin. Por ello, no quedaria claro el escenario que
enfrentaria el concesionario en el evento de que el Ministerio no
formalice dichos convenios y exija a las concesionarias cumplir con las
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exigencias del proyecto, una vez vigente como ley. Por esta razon, se
hace necesario revisar los deberes y derecho a compensaciones del
concesionario, en caso de inexistencia de un convenio compensatorio.

- Inicialmente se buscaba perfeccionar el paso
de los vehiculos de ambulancias, bomberos y carabineros, pero el
proyecto en comento ha incorporado también a las Fuerzas Armadas y a
las brigadas forestales de CONAF. Dicha inclusion resulta inmanejable
sin la incorporacién de nuevos recursos administrativos por parte de los
concesionarios. Ademas, la iniciativa legal no establece quién asumira
los mayores costos de administracion.

- No se acompafian estudios sobre el efecto
econdémico del proyecto de ley ni tampoco antecedentes sobre la
experiencia internacional en esta materia.

- No se define el procedimiento por medio del cual
se acreditara el uso efectivo de sirenas y balizas, obligando implicitamente a
la concesionaria a establecer un sistema de registro de tal circunstancia.
Tampoco se propone que los organismos favorecidos con la exencion de
cobro comuniquen periodicamente, a través de la respectiva Inspeccion
Fiscal, una ndomina actualizada de las patentes de los vehiculos de
emergencia que quedarian liberados de cobro, ni se incluye un mecanismo
de impugnacion para la respectiva concesionaria.

De conformidad con lo expuesto, sostuvo que
en ausencia de convenios complementarios con el Ministerio, suscritos
de acuerdo al articulo 20 de la Ley de Concesiones, se hace necesario
discutir la posibilidad de que el proyecto de ley, en caso de ser aprobado
conforme a su texto actual, pueda dar lugar a la compensacion por acto
sobreviniente, que establece el inciso primero del articulo 19 de la citada
preceptiva, ya que, en la practica, se alteraria significativamente el
régimen economico del contrato respectivo.

Al culminar la exposicion, el Honorable
Senador seifior Coloma enfatizé que, respecto de la situacién de los
vehiculos pertenecientes a las Fuerzas Armadas que podrian hacer uso
de la exencién de pago de peaje, ello sdlo se aplicaria en caso de que se
haya decretado por la autoridad pertinente un estado de excepcion
constitucional ante la ocurrencia de catastrofes o emergencias, lo que
considero razonable.

Luego, planteé su inquietud sobre los reparos
gue se han efectuado al libre transito de ambulancias por las carreteras
concesionadas, toda vez que, a su juicio, ello ocurriria en limitadisimas
ocasiones, sin que, por lo tanto, pudiera generarse un perjuicio
econdmico para la empresa a cargo de la ruta. Asimismo, sefialé que no
se debe perder de vista que el interés superior en estos casos es la
proteccion de la vida y salud de las personas que estan siendo



12

trasladadas en el vehiculo de emergencia, con independencia de quien
sea el propietario del medio de transporte.

En dltimo término, estim6 infundados los
reparos que indican que podria hacerse un mal uso de las sefiales de
emergencia por parte de vehiculos que no pertenezcan a bomberos,
carabineros o servicios de salud, pues dicha conducta esta sancionada
apropiadamente en la Ley del Transito.

Por su parte, el Honorable Senador seiior De
Urresti coincidio en refutar las observaciones efectuadas por la
representante de la asociacion gremial en cuanto al transito de
ambulancias, ya que parece inadecuado hacer distinciones en virtud de
la calidad o propiedad del medio de transporte que traslada a un enfermo
en una situacion de emergencia.

Convino igualmente en que el desplazamiento
de vehiculos pertenecientes a las Fuerzas Armadas debe restringirse a
las épocas en que rija un estado de excepcidn constitucional.

En cuanto a las brigadas forestales, hizo notar
gue en épocas estivales se constata en regiones un gran numero de
efectivos pertenecientes a esas dotaciones para el combate de los
incendios, las cuales utilizan una gran cantidad de vehiculos arrendados
para la ocasion. Por lo tanto, se mostro partidario de no hacer
diferenciaciones en este aspecto, pues ello afectaria el apropiado control
de los siniestros que afectan a los bosques del pais.

A su turno, el Honorable Senador sefior
Horvath pidi6 a las autoridades ministeriales la elaboracion de un
catastro de los vehiculos que seran beneficiados con la exencion de

pago.

Al concluir el debate, la seiiora Allué acotd que
en su exposicion el unico trato especial recomendado decia relacidon con
las ambulancias pertenecientes a establecimientos particulares, respecto
de las cuales puede continuar rigiendo el protocolo actualmente vigente,
gue permite su libre transito y que establece que con posterioridad se
efectuaréa el cobro del peaje respectivo.

En lo que atafie a la situaciéon de las Fuerzas
Armadas, invoco la ley N° 18.415, organica constitucional de los Estados de
Excepcion, la cual establece que el Jefe de la Defensa Nacional nombrado
ante el acaecimiento de un hecho de esa naturaleza cuenta con atribuciones
para controlar la entrada y salida de la zona declarada en estado de
emergencia y el transito dentro de ella, en lo que se incluye la facultad para
decretar el paso libre por las plazas de peaje.
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- Puesto en votacién en general el proyecto
de ley, resulté aprobado por la unanimidad de los miembros de la
Comisién presentes, Honorables Senadores sefiores Coloma, De
Urresti, Horvath y Quintana.

DISCUSION EN PARTICULAR
Articulo 1°
El articulo 1° reza como sigue:

“Articulo  1°.- Introddcense las siguientes
modificaciones en el decreto N°900, de 1996, del Ministerio de Obras
Publicas, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del
decreto con fuerza de ley N°164, de 1991, del Ministerio de Obras
Publicas, ley de Concesiones de Obras Publicas:

1. Incorpéranse en su articulo 11° los
siguientes incisos segundo y final, nuevos:

“No obstante lo sefialado en el inciso anterior,
estaran exentos del pago de peaje, ya sea en forma manual, con sistema
automatico o de telepeaje, los vehiculos de emergencia definidos en el
articulo 2°, namero 43, de la ley N°18.290, de Transito, cuando se
encuentren cubriendo una situacion de tal naturaleza. Se presume que
estos vehiculos se encuentran atendiendo una situacion de emergencia
cuando se trasladen con balizas o sirenas encendidas, en el marco de un
procedimiento y conforme a las normas institucionales que les permitan
utilizar dichos sistemas de alerta y sonido.

En tal caso, ninguna persona o entidad, bajo
circunstancia alguna, podra impedir u obstaculizar su paso, ni cuestionar
el mérito de la emergencia invocada, tratdndose especialmente de
plazas de peaje.”.

2. Agrégase en su articulo 42 el siguiente inciso
final, nuevo:

“La empresa concesionaria que no diere
cumplimiento a lo dispuesto en los incisos segundo y tercero del articulo
11 sera sancionada con multa a beneficio fiscal de 1 a 50 unidades
tributarias mensuales cada vez que se transgreda la norma , sin perjuicio
de su derecho a repetir en contra de quien resulte directamente
responsable.”.”.
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Los Honorables Senadores seiores Coloma,
De Urresti, Horvath y Quintana formularon una indicacién que
propone reemplazar el numeral 1 por el siguiente:

“l. Incorpéranse en su articulo 11° los
siguientes incisos segundo y final, nuevos:

“No obstante lo sefialado en el inciso anterior,
estaran exentos del pago de peaje, ya sea en forma manual, con sistema
automatico o de telepeaje, los vehiculos de emergencia definidos en el
articulo 2°, niamero 43, de la ley N°18.290, de Transito, cuando se
encuentren cubriendo una situacion de tal naturaleza. Se presume que
estos vehiculos se encuentran atendiendo una situacion de emergencia
cuando se trasladen con balizas o sirenas encendidas, en el marco de un
procedimiento y conforme a las normas institucionales que les permitan
utilizar dichos sistemas de alerta y sonido.

En tal caso, ninguna persona o entidad, bajo
circunstancia alguna, podra impedir u obstaculizar su paso, ni cuestionar
el mérito de la emergencia invocada, tratdndose especialmente de
plazas de peaje.

Tratdndose de vehiculos de las Fuerzas
Armadas soélo estaran exentos del pago de peaje cuando se hubiera
declarado estado de excepcion constitucional de catastrofe; esta
exencion regira solamente durante el periodo de vigencia de dicho
estado de catastrofe y tendra aplicacion unicamente dentro de la zona o
region afectada, asi como para ingresar o salir de aquélla. Para estos
efectos, y sin perjuicio de la publicacion del decreto supremo que declara
estado de excepciodn constitucional de catastrofe, el Ministerio de Obras
Publicas debera poner inmediatamente en conocimiento de las empresas
concesionarias el respectivo decreto supremo.”.

Cabe destacar que los dos primeros incisos son
idénticos a los aprobados en el primer tramite constitucional. En cambio
el tercero, referido a los vehiculos de las Fuerzas Armadas cuando se ha
declarado el estado de catastrofe, es auténticamente una adicion.

- Sometida a votacion la indicacion, fue
aprobada con el voto unanime de los miembros de la Comisién
presentes, Honorables Senadores sefiores Coloma, De Urresti,
Horvath y Quintana.

- Con esa modificacion y otras de ajuste
requeridas por el texto de la indicacién, el articulo 1° resulté
aprobado, con igual votacion.

Articulo 2°
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El articulo 2° esta redactado en los siguientes
términos:

“Articulo 2°.- EI Ministerio de Obras Publicas
podra celebrar los correspondientes convenios complementarios a los
contratos de concesion vigentes incorporando las condiciones
contenidas en las presentes modificaciones mediante los mecanismos
gue la ley de Concesiones de Obras Publicas establece. Asimismo,
podréa incorporar estas condiciones en los futuros contratos.”.

La indicacién de los Honorables Senadores
sefiores Coloma, De Urresti, Horvath y Quintana plantea la sustitucion
del actual articulo 2° por el siguiente:

“Articulo 2°.- ElI Ministerio de Obras Publicas
podra modificar los contratos de concesién de obras publicas vigentes,
incorporando las condiciones contenidas en la presente ley, mediante los
mecanismos que consagra el Decreto N° 900, de 1996, del Ministerio de
Obras Publicas, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado
del decreto con fuerza de ley N° 164, de 1991, del Ministerio de Obras
Publicas, ley de Concesiones de Obras Publicas. Asimismo, podra
incorporar estas condiciones en los futuros contratos.”.

A fin de evitar toda duda o suspicacia sobre la
iniciativa para legislar en este caso, y recogiendo lo aseverado por los
representantes del Ejecutivo, se modificO la redaccion del texto de
reemplazo propuesto en la indicacion, de modo que quede
suficientemente claro que se trata de una facultad que el Ministerio de
Obras Publicas actualmente detenta.

- Puesta en votacion la indicacion, fue
aprobada con la redaccion que se consigna en el capitulo de las
modificaciones, con el voto unanime de los miembros de la
Comisién presentes, Honorables Senadores seifiores Coloma, De
Urresti, Horvath y Quintana.

Articulo 3°
El articulo 3° es del siguiente tenor:

“Articulo 3°.- Intercalase en el articulo 2°,
numero 43, de la ley N°18.290, de Transito, entre la palabra “Bomberos”
y la conjuncion copulativa “y”, la frase “, a las brigadas forestales de la
Corporacién Nacional Forestal, a las Fuerzas Armadas”.”.

La Comisiéon actualizé la remision a la Ley de
Transito, que hoy esta contenida en el decreto con fuerza de ley N° 1, de
los Ministerios de Transportes y Telecomunicaciones y de Justicia, de
2009.
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- Sometido a votaciéon el articulo 3°, fue
aprobado con esa enmienda, con el voto unanime de los miembros
de la Comision presentes, Honorables Senadores sefores Coloma,
De Urresti, Horvath y Quintana.

MODIFICACIONES

En conformidad a los acuerdos adoptados, la
Comision de Obras Publicas tiene el honor de proponer las siguientes
modificaciones al proyecto de ley aprobado por la Honorable Camara de
Diputados:

Articulo 1°
- Reemplazar el numeral 1 por el siguiente:

“l. IncorpGranse en su articulo 11 los
siguientes incisos nuevos:

“No obstante lo sefialado en el inciso anterior,
estaran exentos del pago de peaje, ya sea en forma manual, con sistema
automatico o de telepeaje, los vehiculos de emergencia definidos en el
articulo 2°, numero 43), de la ley N° 18.290, de Transito, cuyo texto
refundido, coordinado y sistematizado es el decreto con fuerza de ley
N° 1, de los Ministerios de Transportes y Telecomunicaciones y de
Justicia, de 2009, cuando se encuentren cubriendo una situacion de tal
naturaleza. Se presume que estos vehiculos se encuentran atendiendo
una situacion de emergencia cuando se trasladen con balizas o sirenas
encendidas, en el marco de un procedimiento y conforme a las normas
institucionales que les permitan utilizar dichos sistemas de alerta y
sonido.

En tal caso, ninguna persona o entidad, bajo
circunstancia alguna, podra impedir u obstaculizar su paso, ni cuestionar
el mérito de la emergencia invocada, tratdndose especialmente de
plazas de peaje.

Los vehiculos de las Fuerzas Armadas solo
estaran exentos del pago de peaje cuando se hubiera declarado estado
de excepcién constitucional de catastrofe; esta exencion regira
solamente durante el periodo de vigencia de dicho estado de catastrofe y
tendra aplicacion unicamente dentro de la zona o region afectada, asi
como para ingresar o salir de aquélla. Para estos efectos, y sin perjuicio
de la publicacion del decreto supremo que declara estado de excepcion
constitucional de catastrofe, el Ministerio de Obras Publicas deberéa
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poner inmediatamente en conocimiento de las empresas concesionarias
el respectivo decreto supremo.”.”.

Articulo 2°
- Redactarlo como sigue:

“Articulo 2°.- EI Ministerio de Obras Publicas, en
ejercicio de las facultades que le otorga el Decreto N° 900, de 1996, del
Ministerio de Obras Publicas, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado del decreto con fuerza de ley N° 164, del Ministerio de
Obras Publicas, de 1991, Ley de Concesiones de Obras Publicas, y
mediante los mecanismos que en dicho cuerpo legal se consagran, podra
modificar los contratos de concesiéon de obras publicas vigentes,
incorporando las condiciones contenidas en la presente ley, las que
también podra incluir en futuros contratos.”.

Articulo 3°

- Sustituir la frase “el articulo 2°, nUmero 43, de
la ley N° 18.290, de Transito” por la siguiente: “el articulo 2°, namero 43),
de la ley N° 18.290, de Transito, cuyo texto refundido, coordinado y
sistematizado es el decreto con fuerza de ley N° 1, de los Ministerios de
Transportes y Telecomunicaciones y de Justicia, de 2009”.

TEXTO DEL PROYECTO APROBADO

En virtud de las modificaciones anteriores, el
proyecto de ley queda como sigue:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo  1°.- Introddcense las siguientes
modificaciones en el decreto N° 900, de 1996, del Ministerio de Obras
Publicas, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del
decreto con fuerza de ley N° 164, de 1991, del Ministerio de Obras
Publicas, Ley de Concesiones de Obras Publicas:

1. Incorpdéranse en su articulo 11 los
siguientes incisos nuevos:

“No obstante lo seialado en el inciso
anterior, estaran exentos del pago de peaje, ya sea en forma
manual, con sistema automatico o de telepeaje, los vehiculos de
emergencia definidos en el articulo 2°, numero 43), de la ley
N° 18.290, de Transito, cuyo texto refundido, coordinado y
sistematizado es el decreto con fuerza de ley N° 1, de los Ministerios
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de Transportes y Telecomunicaciones y de Justicia, de 2009,
cuando se encuentren cubriendo una situacién de tal naturaleza. Se
presume que estos vehiculos se encuentran atendiendo una
situacion de emergencia cuando se trasladen con balizas o sirenas
encendidas, en el marco de un procedimiento y conforme a las
normas institucionales que les permitan utilizar dichos sistemas de
alerta y sonido.

En tal caso, ninguna persona o entidad, bajo
circunstancia alguna, podra impedir u obstaculizar su paso, ni
cuestionar el mérito de la emergencia invocada, tratdndose
especialmente de plazas de peaje.

Los vehiculos de las Fuerzas Armadas sélo
estaran exentos del pago de peaje cuando se hubiera declarado
estado de excepcién constitucional de catastrofe; esta exencién
regira solamente durante el periodo de vigencia de dicho estado de
catastrofe y tendréa aplicacién inicamente dentro de la zona o regién
afectada, asi como para ingresar o salir de aquélla. Para estos
efectos, y sin perjuicio de la publicacién del decreto supremo que
declara estado de excepcidon constitucional de catastrofe, el
Ministerio de Obras Publicas debera poner inmediatamente en
conocimiento de las empresas concesionarias el respectivo decreto
supremo.”.

2. Agrégase en su articulo 42 el siguiente inciso
final, nuevo:

“La empresa concesionaria que no diere
cumplimiento a lo dispuesto en los incisos segundo y tercero del articulo
11 sera sancionada con multa a beneficio fiscal de 1 a 50 unidades
tributarias mensuales cada vez que se transgreda la norma , sin perjuicio
de su derecho a repetir en contra de quien resulte directamente
responsable.”.

Articulo 2°.- El Ministerio de Obras Publicas,
en ejercicio de las facultades que le otorga el Decreto N° 900, de
1996, del Ministerio de Obras Publicas, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado del decreto con fuerza de ley N° 164, del
Ministerio de Obras Publicas, de 1991, Ley de Concesiones de Obras
Publicas, y mediante los mecanismos que en dicho cuerpo legal se
consagran, podra modificar los contratos de concesién de obras
publicas vigentes, incorporando las condiciones contenidas en la
presente ley, las que también podra incluir en futuros contratos.

Articulo 3°.- Intercalase en el articulo 2°,
numero 43), de la ley N° 18.290, de Transito, cuyo texto refundido,
coordinado y sistematizado es el decreto con fuerza de ley N° 1, de
los Ministerios de Transportes y Telecomunicaciones y de Justicia,
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de 2009, entre la palabra “Bomberos” y la conjuncion copulativa “y”, la
frase “, a las brigadas forestales de la Corporacion Nacional Forestal, a

las Fuerzas Armadas”.”.

Acordado en sesiones de fecha 18 y 25 de
noviembre de 2015, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores
Juan Antonio Coloma Correa (Presidente), Alfonso De Urresti Longton,
Antonio Horvath Kiss, Jaime Quintana Leal e Ignacio Walker Prieto.

Valparaiso, 3 de diciembre de 2015.

FERNANDO SOFFIA CONTRERAS
Secretario
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE OBRAS PUBLICAS ACERCA DEL
PROYECTO DE LEY, EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL,
QUE ESTABLECE LA EXENCION DE PAGO DE PEAJE DE LOS
VEHICULOS DE EMERGENCIA POR RUTAS CONCESIONADAS.

(Boletines N°° 9.311-09, 9.313-09 y 9.318-15, refundidos)

I. PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO

POR LA COMISION: En esta iniciativa de ley se propone declarar
exentos del pago de peaje en las carreteras concesionadas, a los
vehiculos de emergencia, para asegurar el transito expedito de los
mismos cuando estén cubriendo una situacion de tal naturaleza.
Asimismo, se pretende ampliar el concepto de vehiculos de emergencia
contenido en la Ley de Tréansito, incorporando a los de las brigadas
forestales de la Corporacion Nacional Forestal y los de las Fuerzas
Armadas.

II. ACUERDOS: aprobado en general y en particular por unanimidad
(4 x 0).

Ill. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION: 3
articulos permanentes.

IV. NORMAS DE QU()RUM ESPECIAL: no hay.
V. URGENCIA: no tiene

VI. INICIATIVA: Mocién de los Honorables Diputados sefiora Karla
Rubilar Barahona y sefiores Pedro Browne Urrejola y Joaquin Godoy
Ibafez; sefiora Alejandra Sepulveda Orbenes y sefiores German Becker
Alvear, René Manuel Garcia Garcia, Fernando Meza Moncada, Diego
Paulsen Kehr, Leopoldo Pérez Lahsen, Jorge Rathgeb Schifferli y
German Verdugo Soto, y sefiora Loreto Carvajal Ambiado y sefores
Gustavo Hasbun Selume, Javier Hernandez Hernandez, Joaquin Lavin
Ledn, Javier Macaya Danus, Fernando Meza Moncada, Celso Morales
Mufioz, Ivan Norambuena Farias, Leopoldo Pérez Lahsen y Joaquin
Tuma Zedan, respectivamente.

VIl. TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.
VIIL. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 14 de octubre de 2015.

IX. TRAMITE REGLAMENTARIO: primero, discusion en general y en
particular. Pasa a la Sala.
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X. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

- Decreto N° 900, de 1996, del Ministerio de Obras Publicas, que fija el
texto refundido, coordinado y sistematizado del decreto con fuerza de ley
N°164, de 1991, del Ministerio de Obras Publicas, ley de Concesiones de
Obras Publicas.

- Decreto con fuerza de ley N° 1, de los Ministerios de Transportes y
Telecomunicaciones y Justicia, de 2009, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la Ley de Transito.

- Ley N° 18.415, organica constitucional de los estados de excepcion.

Valparaiso, 3 de diciembre de 2015.

FERNANDO SOFFIA CONTRERAS
Secretario de la Comisién
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