INFORME DE LA COMISION DE
HACIENDA, recaido en el proyecto de ley,
en segundo tramite constitucional, que
modifica el Fondo de Garantia para
Pequefos y Medianos Empresarios y permite
flexibilizar convenios de pago por impuestos
adeudados, para apoyar la reactivacion de la
economia.

BOLETIN N° 15.259-03

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Hacienda tiene el honor de
informar el proyecto de ley de la referencia, en segundo tramite
constitucional, originado en Mensaje de Su Excelencia el Presidente de la
Republica, sefior Gabriel Boric Font, con urgencia calificada de “suma”.

Se hace presente que en virtud del acuerdo
adoptado por la Sala del Senado con fecha 28 de septiembre de 2022, el
proyecto de ley fue discutido en general y en particular a la vez por los
integrantes de la Comisién de Hacienda.

A una o0 mas sesiones en que la Comision analizé
esta iniciativa legal asistieron, ademas de sus miembros, los Honorables
Senadores sefiores J.M. Rojo Edwards y David Sandoval.

Concurrieron, asimismo:

Del Ministerio de Hacienda, la Subsecretaria,
sefiora Claudia Sanhueza; la Coordinadora Legislativa, sefiora Consuelo
Fernandez; los asesores de Coordinacion Mercado de Capitales, sefiora
Catalina Cooddu y sefior Diego Veroiza, y el asesor, sefior José Miguel
Alvarado.

Del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo,
el Ministro, sefior Nicolas Grau; la Ministra (S), sefiora Javiera Petersen; la
Coordinadora Legislativa, sefiora Virginia Rivas, y los asesores, sefores



Fernando Cortes y Sebastian Mufioz.

De la Asociacion de Bancos e Instituciones
Financieras (ABIF), el Presidente, sefior José Manuel Mena; el Gerente
General, sefor Luis Opazo; el Fiscal, sefior Juan Esteban Laval, y el Gerente
de Estudios, sefior Matias Bernier.

De la Comision para el Mercado Financiero (CMF),
la Presidenta, sefiora Solange Berstein; el Director General de Regulacion
Prudencial, sefior Luis Figueroa, y el Director de Regulacion de Bancos e
Instituciones Financieras, sefior Jaime Forteza.

De Banco Estado; el Gerente General Ejecutivo,
sefior Oscar Gonzalez; la Gerenta Division de Planificacion y Control de
Gestidn, sefiora Nicole Winkler; el Gerente de Empresas de Menos Tamaiio,
sefior Emilio Vélez; el Gerente de Fogape, sefior Alessandro Bozzo, y el
Abogado de la Fiscalia, sefior Andrés Acevedo.

De La Confederacion Nacional de la Micro,
Pequefia y Mediana Empresa de Chile (CONAPYME), el Director del
Departamento de Estudios, sefor Carlos Boada.

De la Asociacion de Emprendedores de Chile
(ASECH), el Presidente, sefior Marcos Rivas, y el Abogado y Asesor de
Politicas Publicas, sefior Mauricio Aguila.

De la Confederaciéon del Comercio Detallista y
Turismo de Chile (CONFEDECHTUR), el Presidente, sefior Rafael Cumsille.

De la Confederacién Nacional de Taxis Colectivos
de Chile (CONATACOCH), el Presidente, sefior Héctor Sandoval, y el
Secretario Ejecutivo, sefior David Singh.

De la Camara Chilena de la Construccion (CChC-
La Serena), el Past Presidente, sefior Sergio Quilodran; el Vicepresidente
Gremial, sefior Carlos Zeppelin, y el Gerente de Estudios y Politicas
Publicas, sefior Nicolas Ledn.

De la Confederacion Nacional de la Pequefia
Industria y Artesanado de Chile (CONUPIA), Presidente, sefior Roberto
Rojas.

De la Federacion de Empresas de Turismo de
Chile (FEDETUR), la Vicepresidenta Ejecutiva, sefiora Helen Kouyoumdijian.

De la Comunidad Empresarial de Micro, Pequefios
Empresarios y Emprendedores (PROPYME), el Director Comercial y



Desarrollo, Andrés Gesswein.

De la Oficina del Honorable Senador Coloma, las
asesoras, sefioras Carolina Infante y Barbara Bayolo.

El asesor del Honorable Senador Garcia, sefor
José Miguel Rey.

El asesor del Honorable Senador Gahona, sefior
Benjamin Rug.

El asesor del Honorable Senador Kast, sefior José
Manuel Astorga.

El asesor del Honorable Senador Lagos, sefor
Reinaldo Monardes.

El asesor del Honorable Senador Nufez, sefor
Elias Mella.

OBJETIVOS DEL PROYECTO

Modifica el decreto ley N° 3.472, de 1980, que
crea el Fondo de Garantia para Pequefios Empresarios, a objeto de crear
FOGAPE Chile Apoya, que permitira hasta el 31 de diciembre de 2023
otorgar créditos con garantia FOGAPE, bajo condiciones y requisitos mas
ventajosos que el FOGAPE tradicional. Asimismo, con el objeto de aliviar la
carga de deuda tributaria de las MiPymes, el proyecto establece que éstas
podran pactar con los Servicios de Tesoreria, excepcionalmente, convenios
de pago con condiciones especiales, por impuestos adeudados que hayan
vencido hasta el 30 de junio de 2022.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

Se hace presente que el numeral 4 del articulo 1
tiene el rango de ley organica constitucional, en virtud de lo dispuesto en el
inciso segundo del articulo 66 de la Constitucion Politica de la Republica, en
relacion con lo prescrito en el articulo 77 de la Carta Fundamental, por
cuanto incide en la organizacién y atribucién de los Tribunales de Justicia.



CONSULTA EXCMA. CORTE SUPREMA

Cabe consignar que durante la tramitacion del
presente proyecto de ley en primer tramite constitucional, y en conformidad
con lo dispuesto en los incisos segundo y tercero del articulo 77 de la
Constitucion Politica de la Republica, en relacion con el articulo 16 de la Ley
N° 18.918, Orgéanica Constitucional del Congreso Nacional, la Camara de
Diputados solicité por Oficio N° 17.707, de fecha 5 de septiembre de 2022,
informe a la Corte Suprema con el objeto de que se pronunciase
especialmente sobre lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 1 del proyecto
de ley en referencia. Mientras el proyecto se encontraba radicado en la
Comision de Hacienda del Senado, en segundo tramite constitucional, se
recibié Oficio respuesta N° 194-2022, de fecha 12 de septiembre de 2022,
dando cuenta, en lo medular, de que el ajuste normativo propuesto es
coherente con el disefio impugnatorio de los actos de la Comision para el
Mercado Financiero.

ANTECEDENTES

Para una adecuada comprension de la iniciativa
en informe deben tenerse presente los siguientes antecedentes:

A.- ANTECEDENTES JURIDICOS

- Decreto ley N° 3.472, de 1980, del Ministerio de
Hacienda, que crea el Fondo de Garantia para Pequefios Empresarios.

- Decreto ley N° 3.538, de 1980, del Ministerio de
Hacienda, que crea la Comision para el Mercado Financiero.

- Decreto exento N° 130, de 24 de abril de 2020,
del Ministerio de Hacienda, que aprueba el Reglamento de Administracién
del Fondo de Garantia para Pequefios y Medianos Empresarios aplicable a
las lineas de garantia Covid-19.

- Decreto exento N° 32, de 4 de febrero de 2021,
del Ministerio de Hacienda, que aprueba el Reglamento de Administracion
del Fondo de Garantia para Pequefios y Medianos Empresarios aplicable a
las garantias de reactivacion y modifica Decreto N° 130 exento, de 24 de
abril de 2020, del Ministerio de Hacienda, que aprueba reglamento de



administracion del fondo de garantia para pequefios y medianos empresarios
aplicable a las lineas de garantia Covid-19.

- Decreto con fuerza de ley N° 3, de 1997, del
Ministerio de Hacienda, que fija texto refundido, sistematizado y concordado
de la Ley General de Bancos y de otros cuerpos legales que se indican.

- Cadigo Tributario.

- Ley N° 19.628, sobre protecciéon de la vida
privada.

- Ley N° 21.229, que aumenta el capital del Fondo
de Garantia para Pequefios y Medianos Empresarios (FOGAPE) y flexibiliza
temporalmente sus requisitos.

- Decreto ley N° 3.475, de 1980, del Ministerio de
Hacienda, que modifica la Ley de Timbres y Estampillas contenida en el
Decreto Ley N° 619, de 1974.

- Ley N° 21.307, que modifica el Fondo de
Garantia para Pequefios y Medianos Empresarios (FOGAPE), con el objeto
de potenciar la reactivacion y recuperacion de la economia.

- Decreto ley N° 824, de 1974, del Ministerio de
Hacienda, que aprueba texto que indica de la Ley sobre Impuesto a la Renta.

B.- ANTECEDENTES DE HECHO

El Mensaje que da origen a este proyecto de ley
sefiala que la reactivacion de la economia chilena en el corto plazo no tendra
lugar sin el apoyo hacia nuestras micro, pequeias y medianas empresas (en
adelante “MiPymes”), fuente prioritaria de empleos y pieza clave en la
desconcentracion de los mercados.

Refiere que en medio de un contexto econémico
marcado por los efectos de la pandemia del COVID-19, alta inflacién y bajas
perspectivas de crecimiento, resulta relevante perfeccionar las medidas de
garantia para el financiamiento de este segmento de empresas, aprendiendo
de la experiencia reciente, y otorgar nuevos beneficios para aliviar su carga
crediticia.

1. La situacion econémica actual

Acota que la pandemia del COVID-19 ha causado
un fuerte impacto no solo a nivel sanitario, sino que también en diversos



sectores de la economia.

Consigna que, si bien la emergencia sanitaria
decretada afecté a todas las empresas en Chile, sus efectos negativos no
han sido sobrellevados de forma homogénea, pues el segmento de MiPymes
ha sido el mas golpeado. En concreto, segun informacién recopilada por el
Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, entre 2019 y 2020, el 63,1% de
las microempresas en Chile registraron una caida en sus ventas equivalente
a una disminuciéon promedio de -37,5%. Por su parte, las pequefas
empresas experimentaron una disminucion promedio de -10,4% vy las
medianas de -4,3%.

Expone que, por su parte, el escenario proyectado
para este 2022 por el Banco Central de Chile en su “Informe de Politica
Monetaria” del mes de junio, indica que la inflacibn se ha ubicado
significativamente por sobre lo previsto en informes anteriores y que la
economia ha entrado en un ajuste, mostrando un descenso desde los niveles
que alcanzo el afio pasado.

Agrega que al escenario descrito se suma que
ciertos sectores de las empresas de menor tamafno han enfrentado mayores
dificultades para recuperar el nivel de actividad que tenian antes de la crisis
(Montégu, Quiroga y Pertuzé, 2021).

2. Los FOGAPE y las medidas tributarias
implementadas con ocasidn de la crisis sanitaria

Continda indicando que, para paliar los efectos de
la emergencia econémica en los primeros afios de la pandemia, se
implementaron diversas iniciativas destinadas a canalizar liquidez de
emergencia a las empresas, dentro de las cuales destacan la ampliacion de
garantias estatales otorgadas por el Fondo de Garantia para Pequefios y
Medianos Empresarios (en adelante, "FOGAPE"). De esta manera, se dictd
la ley N° 21.229, que aumentd el capital de FOGAPE y se flexibilizaron
temporalmente sus requisitos, creando los denominados créditos "FOGAPE
COVID". Asimismo, en el afio 2021 se dict6 la ley N° 21.307, introduciendo
nuevas modificaciones transitorias al ya nombrado fondo y creando los
créditos “FOGAPE REACTIVA”,

Expone que, con el mismo objetivo, se han
implementado medidas para flexibilizar las condiciones para suscribir
convenios de pago por deudas de impuestos y acceder a la condonacion de
intereses y multas derivados de estas deudas. Asi, en el afio 2021 se dicto la
ley N°21.353, que tuvo por objeto establecer medidas tributarias para apoyar
a las micro, pequefias y medianas empresas por la crisis generada por la
enfermedad COVID-19.



Il. FUNDAMENTOS

Sefala que las medidas propuestas en este
proyecto favorecen directamente a las MiPymes, ayudandoles a enfrentar los
efectos econdmicos causados por la pandemia del COVID-19 y los derivados
de la actual situacion econémica. Ademas, han sido disefiadas teniendo en
consideracion las dificultades que ha experimentado este sector para
acceder a beneficios otorgados en los afios anteriores.

1. El diagnéstico de FOGAPE COVID vy
FOGAPE REACTIVA

Consigna que un diagnéstico de FOGAPE COVID
y FOGAPE REACTIVA permite identificar dificultades en el acceso de
MiPymes a estas garantias. De acuerdo con datos del Administrador de
FOGAPE, aunque éstos posibilitaron cursar mas de 500.000 créditos, solo el
58% de los montos de ambos FOGAPE fueron otorgados a empresas de
menor tamafio o MiPymes. Lo anterior implica que el 42% y 41% de los
montos otorgados en FOGAPE COVID y FOGAPE REACTIVA,
respectivamente, correspondieron a recursos otorgados a grandes
empresas.

Anade que, por otro lado, la tasa de rechazo fue
de un 18% para FOGAPE COVID y de un 12% para FOGAPE REACTIVA.
En particular, en el caso de FOGAPE REACTIVA, es posible observar una
correlacién negativa entre tamafio de empresa y tasa de rechazo, siendo las
micro y pequefias empresas aquellas que detentan un mayor rechazo a sus
solicitudes.

Refiere que otro antecedente relevante es el
establecimiento de tasas maximas, dado que en la implementacion de
FOGAPE COVID se observd que una tasa maxima demasiado restrictiva
excluye un mayor niamero de empresas, principalmente las consideradas
mAas riesgosas por la banca. Este Gltimo punto toma particular importancia en
el contexto actual donde se han encarecido los créditos.

Sefiala que, en sintesis, aunque las iniciativas
implementadas han permitido aliviar la situacion de un gran numero de
empresas, hoy subsisten MiPymes que no han podido acceder de forma
adecuada a los beneficios mencionados y/o que todavia requieren de ayudas
importantes para sumarse a la reactivacion.

Puntualiza que, atendidos estos fundamentos,
este proyecto crea un nuevo FOGAPE Chile Apoya que facilita
especificamente a las MiPymes el acceso a las garantias de FOGAPE.

2. Endeudamiento de las MiPymes



Expresa que, tras la implementacion de las
medidas mas severas de la emergencia sanitaria, la paulatina recuperacion
en la actividad econémica ha aliviado presiones sobre la capacidad de pago
de las empresas de menor tamafo, principalmente a través de mayores
ventas. No obstante, existe un grupo de empresas de menor tamafo que ha
guedado mas rezagado en el proceso de reactivacion, las que, con mayor
carga financiera, una recuperacion de ventas tardia y mayores costos de la
produccion, han visto mermadas sus posibilidades de cumplir sus
obligaciones de pago, de acuerdo con el Informe de Estabilidad Financiera
del primer semestre del Banco Central.

Consigna que, por lo anterior, este proyecto
implementa también nuevas medidas, dirigidas principalmente a estas
empresas.

DISCUSION EN GENERAL

En sesion de 13 de septiembre de 2022, el
Honorable Senador seiior Coloma recordd el largo debate generado en la
Comision de Hacienda sobre el Fondo de Garantia para el Pequefio
Empresario (Fogape) en los ultimos afios para efectos de enfrentar la crisis
sanitaria.

Agregdé que como Comision hicieron un
seguimiento sobre cémo fue operando el Fogape y, al mismo tiempo,
pudieron constatar las dificultades existentes para identificar quiénes podian
resultar beneficiados con este mecanismo de financiamiento.

Hizo presente que la propuesta del Ejecutivo
contenida en el presente proyecto de ley tiene un enfoque distinto respecto a
los denominados Fogape Covid y Fogape Reactiva. Asimismo, menciond que
la iniciativa contempla la posibilidad de celebrar convenios de pago para
apoyar la activacion econémica.

El Ministro de Economia, seior Nicolas Grau,
sefiald que el proyecto de ley abarca dos tdpicos: una primera parte referente
a la creacion del Fogape Chile Apoya y una segunda parte relativa al alivio
de la deuda tributaria. Precis6 que su exposicién versaria sobre el primer
topico, mientras que desde el Ministerio de Hacienda explicarian el segundo
punto.

Dicho lo anterior, procedi6 a realizar una
exposicidn, en formato ppt, del siguiente tenor:



Presentacion proyecto de ley
FOGAPE Chile Apoya y Alivio Deuda Tributaria
Boletin N° 15259-03

FOGAPE Chile Apoya y Alivio Deuda Tributaria

- Producto de un trabajo de codisefio con los
gremios mipymes, convocados transversalmente en el contexto del Consejo
Consultivo de las Pymes.

- El proyecto consta de dos medidas
EXCLUSIVAMENTE enfocadas en mipymes: FOGAPE Chile Apoya y alivio
a deuda tributaria.

- El proyecto fue aprobado con unanimidad por la
sala de la Camara, en votacion particular. Antes, fue aprobado en general
por unanimidad en la Comision de Economia.

- Es necesario avanzar con rapidez en este
proyecto para apoyar el acceso a financiamiento de las mipymes y
aliviar su endeudamiento.

Presentacion de las medidas contenidas en el
proyecto

A. Se crea el Programa FOGAPE Chile Apoya,
que hasta el 31 de diciembre de 2023 permitira otorgar créditos con
garantia FOGAPE, focalizado exclusivamente en medianas, pequefas y
micro empresas, bajo condiciones y requisitos mas ventajosas que el
FOGAPE tradicional.

B. La Tesoreria pactara convenios con mipymes
para el pago de impuestos adeudados, vencidos hasta el 30 de junio de
2022, condonando el 100% de los intereses y multas asociadas.

Antecedentes

- Efectos econdémicos causados por la pandemia
del Covid-19 - sectores rezagados.

- Situacion econdmica actual - fuerte inflacién y
perspectivas de bajo crecimiento.

- Toma en consideracion dificultades que tuvieron
mipymes para acceder a programas FOGAPE creados en afios anteriores.
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FOGAPE COVID y Reactiva: Una parte
importante de los recursos se destiné a financiar a grandes empresas

Figura 1: participacion en operaciones cursadas y montos por tamafno de empresa

Operaciones Montos
MFOGAPE-COVID  MFOGAPE REACTIVA MFOGAPE-COVID MFOGAPE REACTIVA
89% 92%
399% 42%  41%
32%
26%
20%
N — — —

Mipes Medianas Grandes Mipes Medianas Grandes

Fuente: Elaboracion de Ministerio de Hacienda en base a datos de Administrador del FOGAPE. Mipes: ventas hasta 25.000
UF:; Medianas: ventas desde 25.000 UF — 100.000 UF; Grandes: ventas desde 100.000 UF — 1.000.000 UF

506,116 operaciones, 22,511 millones de dolares
financiados y 344,840 empresas (252 mil FOGAPE Covid y 191 mil FOGAPE
Reactiva)

FOGAPE COVID y Reactiva: Las mayores tasas
de rechazo se encuentran en las Mipes.

Tabla 3: Solicitudes por tipo de programa

Programa Tamano empresa N°® solicitudes  N° solicitudes Tasa de
rechazadas rechazo

FOGAPE-COVID Mipes 385.556 70.310 18%

Medianas 29.611 4515 15%

Grandes | 10.651 1.505 14%

Grandes Il 1.260 337 27%

Total 427.078 76.667 18%

FOGAPE-REACTIVA  Mipes 271.753 34.306 13%

Medianas 17.570 1.981 11%

Grandes | 8.086 661 8%

Grandes Il 1.093 68 6%

Total 298.502 37.016 12%

Total 725.580 113.683 16%

Fuente: Elaboracion de Ministerio de Hacienda en base a datos de Administrador del FOGAPE. Nota: Micros y pequenas;
ventas hasta 25.000 UF: Medianas: ventas desde 25.000 UF — 100.000 UF; Grandes |: ventas desde 100.000 UF — 600.000

UF; Grandes II: ventas desde 600.000 UF — 1.000.000 UF.

Los indices de cuotas impagas son
heterogéneos en la economia
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FOGAPE Chile Apoya

- En base a lo ya expuesto, se ha disefiado un
nuevo FOGAPE Chile Apoya, que esta destinado a apoyar a mipymes que
mas lo necesitan.

- FOGAPE Chile Apoya entregard créditos para
inversion y capital de trabajo para impulsar recuperacion, ademas de créditos
para refinanciar las deudas adquiridas en la pandemia a las empresas que
tienen mas problemas para cumplir con sus obligaciones financieras.

Elegibilidad: Seran beneficiarias del nuevo
programa las empresas con ventas hasta 100.000 UF, que cumplan con uno
(BASTA CON UNO) de los siguientes criterios:

Criterio 1 Criterio 2
Mipymes que tienen
giro del grupo de

Criterio 3
Mipymes que si

Criterio 4
Mipymes afectadas

Mipymes que no

recibieron FOGAPE O recibieron FOGAPE 0 por el estallido
COVID ni FOGAPE COVID o Reactiva, social o por

REACTIVA pero en bajo monto violencia rural

actividades
econémicas definidas
como prioritarias

I

Total de mipymes elegibles para FOGAPE Chile Apoya

Financiamiento para Mipymes

El diseiio de FOGAPE Chile Apoya considera
un esquema de garantia con mayores porcentajes de coberturas para



12

las empresas mas pequeiias:

- Hasta 95% para microempresas (ventas hasta
2.400 UF)

- Hasta 90% para pequefias empresas (ventas
entre 2.400 y 25.000 UF)

- Hasta 85% para medianas empresas (ventas
entre 25.000 y 100.000 UF)

Ademas, se establece un nuevo esquema en la
licitacién de garantias para que:

- Al menos el 70% de las garantias deban ser
destinadas a pequefias empresas (mipes)

- Al menos el 30% de las garantias deban ser
destinadas a microempresas

Contencion de encarecimiento del crédito

- La situacion del sistema financiero es distinta al
periodo en que se entregaron créditos de los ultimos dos FOGAPE. En este
momento, la Tasa de Politica Monetaria (“TPM”) es del 10,75%, lo que
repercute un mayor costo de fondeo para estos y en mayores tasas en los
créditos que otorgan.

- Por lo anterior, resulta conveniente establecer
una tasa maxima, la que debe equilibrar eventuales efectos restrictivos y
evitar tasas excesivas.

- La tasa propuesta para este FOGAPE es de
TPM+5%, sin perjuicio de que en la ley se regula en una tasa maxima
TPM+7,2%, para poder flexibilizar las condiciones si la demanda del
beneficio asi lo requiere.

Flexibilizacion de plazos de Fogapes anteriores

- Se podra reprogramar créditos Fogape,
permitiendo un plazo mayor para el pago, sin por ello perder la garantia.

- Los plazos de los financiamientos y garantias de
FOGAPE COVID y Reactiva se extienden hasta los 12 afos, permitiendo
reprogramar estos créditos en plazos mayores.

Modificaciones incorporadas al proyecto
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FOGAPE CHILE APOYA

Nuevo criterio de elegibilidad: Mipymes afectadas por violencia
rural.

Ejecutivo patrocina propuesta de H. diputado Mellado.

Redaccion reafirma que informacién de empresas elegibles que Sil y
CMF entregue sea aquella estrictamente necesaria para determinar
dichas empresas.

Indicacién del Ejecutivo patrocinando indicacién de H.
diputadas Cid y Bravo y H. diputados Mellado, Lavin

Calisto y Manouchehri

Se aumenté el plazo mdximo para reprogramar los financiamientos
FOGAPE Covid y Reactiva, de 10 afios a 12 afos.

Indicacién del Ejecutivo patrocinando indicacién de H.
diputada Cid y H. diputado Mellado.

Se extendio vigencia del FOGAPE hasta el 31 de diciembre de 2023

(vigencia inicial era hasta 12 meses desde primera adjudicacién)

Indicacién del Ejecutivo patrocinando propuesta de H.
diputada Yeomans y de H. diputados Ramirez, Von
Milenbrock, Bianchi, Sepulveda, Barrera, Mirosevic,
Cifuentes, Britoy Naranjo.

Se amplia el plazo maximo para hacer uso del beneficio de convenio
y condonacion al 30 de abril de 2023 (proyecto inicialmente
establecia plazo méximo de 31 de diciembre de 2022).

Se amplia la fecha tope de vencimiento de los impuestos que son
objeto del beneficio al 30 de junio de 2022 (proyecto inicialmente

Indicaciones patrocinadas por Ejecutivo, inicialmente
propuestas por H. diputada Cid y H. diputado Mellado
(en Comisién de Economia Cémara), y reiteradas en
Comision de Hacienda por H. diputada Yeomans y H.
diputados Ramirez, Von Miilenbrock, Bianchi, Sepulveda,
Barrera, Mirosevic, Cifuentes, Brito y Naranjo.

establecia que beneficio se aplicaba a impuestos vencidos hasta el
31 de mayo de 2022).

Se elimina facultad de Tesoreria de no celebrar convenios con
contribuyentes que hubiesen incumplido convenios anteriores.

ALIVIO TRIBUTARIO

Indicacién H. diputadas Cid y Bravo y H. diputados
Mellado, Lavin Calisto y Manouchehri.

Durante la presentacién del sefior Ministro, los
Honorables sefiores Senadores formularon una serie de preguntas y
reflexiones sobre la materia objeto de estudio.

El Honorable Senador sefior Coloma, a
propésito de la informacidn consignada en la ppt, especificamente en las
laminas tituladas “FOGAPE COVID: y Reactiva: Una parte importante de los
recursos se desting a financiar a grandes empresas” y “FOGAPE COVID y
Reactiva: Las mayores tasas de rechazo se encuentran en las Mipe”, refirié
gue en la primera de ellas se habla de un total de 506.116 operaciones
cursadas, mientras que en la segunda se informa que del total de solicitudes,
equivalentes a 725.580, fueron rechazadas 113.683.

Advirtié por tanto de una posible incongruencia en
la informacién consignada, en orden a que habria cerca de 100.000
operaciones que esclarecer.

El sefior Ministro se comprometié a revisar la
informacion contenida en el grafico consignado en la segunda lamina. Con
todo, hizo presente que el nimero correcto de operaciones es de 506.116.

Posteriormente, aclaré que la diferencia numérica
advertida por el Senador Coloma dice relacion con que del total de
solicitudes ascendentes a 725.580 debian distinguirse aquellos estados
intermedios de solicitudes catalogadas como “registradas”, “en estado de
evaluacion”, “aprobar sin cursar” o “desistida”.
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Luego, el Honorable Senador seifior Nuiez,
teniendo a la vista el gréfico inserto en la lamina titulada “Los indices de
cuotas impagas son heterogéneos en la economia”, puso de relieve que, de
acuerdo a la informacion reflejada en la ppt, la mayor cantidad de cuotas
impagas de parte de las Mipymes se concentra en el sector de la
construccion.

Destac6 que el sector de la construccién requiere
de especial atencion, considerando que en regiones se ha visto mas
afectada que en la Region Metropolitana, toda vez que, para estas
empresas, en caso de no ser locales, el trasladarse a regiones deriva en que
los costos que asumen sean mas altos. Agregé que son cada vez mas
frecuentes las licitaciones publicas declaradas desiertas en el sector de la
construccion, ya sea porque no postulan empresas constructoras o porque
sus margenes de utilidad sobrepasan el presupuesto disponible de los
procesos licitatorios.

Pregunt6 al sefior Ministro si este Fogape podia
contribuir a destrabar el problema antes descrito.

El Honorable Senador sefor Coloma consulto,
igualmente, sobre las razones que explicarian las alzas en dicho rubro de la
economia, considerando el aumento en el dltimo tiempo de los materiales de
construccion.

Refirid que existen distintas empresas que en
procesos licitatorios se han visto afectadas por una situacién de insolvencia
al no mediar reajustes de precios.

El sefior Ministro respondié que en la agenda pro
inversion recientemente presentada por el Gobierno existen medidas
concretas que abordan las inquietudes de los sefiores Senadores referente al
rubro de la construccion. Afadié que algunas de estas medidas no requieren
cambio legal y ya estaban siendo implementadas por el Ministerio de Obras
Publicas de manera coordinada con la Camara Chilena de la Construccion.

Declar6 estar disponible para detallar estas
medidas al término de la sesién si fuese de interés de los serfiores
Senadores.

El Honorable Senador seior Lagos puntualizo, a
propoésito de la informacién consignada en el grafico de la ppt antes
individualizada, que en otros sectores de la economia la situacién de
insolvencia se ha mantenido desde marzo de 2020, lo que podria responder
a razones mas estructurales que a las recientes presiones inflacionarias.
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Posteriormente, el Honorable Senador seior
Coloma declar6 tener una duda de fondo sobre lo consignado en la lamina
de Elegibilidad de los beneficiarios, donde se mencionan cuatro criterios.

Cuestion6 que fuese el reglamento, y no la ley, el
que fije los criterios de elegibilidad. Expresdé que lo anterior es un tema
recurrente también en otros proyectos de ley objeto de conocimiento de la
Comisién de Hacienda. Consulté si podia hacerse un esfuerzo para que
fuese la ley la que determine cuéles seran estos criterios y no un Ministerio
mediante un reglamento.

El sefior Ministro contestd que la razén principal
de aquello dice relacion con el margen de flexibilidad que entrega el
reglamento, a diferencia de la ley. Agregd que lo anterior permite reaccionar
de mejor manera ante cambios de circunstancias.

Refiri6 que dicha flexibilidad también se refleja en
otros a&mbitos del proyecto de ley, como ocurre con la tasa de interés maximo
al ser del 7,2% mas la tasa de politica monetaria. No obstante, acot6 que, en
el reglamento, de acuerdo al compromiso que se ha asumido con las
empresas de menor tamafo, dicha tasa sera del 5% mas la tasa de politica
monetaria. Afiadid que el margen restante les permitira hacer ajustes si
constatan que la banca es reacia a realizar préstamo con ese porcentaje de
tasa.

Con todo, recogiendo las inquietudes del Senador
Coloma en orden a que podria derivar lo anterior en una eventual
discrecionalidad por parte del Ejecutivo, pasando por alto la labor legislativa,
se comprometié a explicitar de manera previa cuales seran esos criterios que
seran incluidos en el reglamento.

Reiter6 que lo antes planteado les da el margen
necesario para ajustar los criterios consignados en el ppt en el transcurso del
tiempo.

Acotd que como Ejecutivo se comprometieron
durante la discusioén del proyecto de ley en la Camara de Diputados a
presentar el reglamento una vez que se formalice.

El Honorable Senador sefior Coloma replicé que
ante un cambio de circunstancias también los legisladores se encuentran en
condiciones de realizar los ajustes correspondientes.

Recordd que lo anterior fue latamente discutido
con proyectos de ley como el bono Covid o los anteriores Fogapes.
Puntualizé que aquello le parecia una forma razonable de proceder, en
atencion a la excepcionalidad de estas politicas publicas.
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Enseguida, teniendo presente la informacion
consignada en la lamina titulada “Financiamiento para Mipymes”, el
Honorable Senador seiior Coloma refiri6 que el disefio del Fogape dice
relacion con que el Estado esta en condiciones de responder hasta cierto
monto de las deudas impagas de las empresas que accedieron al crédito.
Dicho lo anterior, preguntd al sefior Ministro sobre cual ha sido el costo fiscal
del involucramiento del Estado en el pago de las garantias comprometidas.

El sefior Ministro expres6 no manejar la cifra
exacta, sin perjuicio de poder solicitar internamente dicha informacion. Refirio
en todo caso que ha sido menor de lo esperado, lo cual se ve reflejado en el
Informe Financiero N° 125, de fecha 8 de agosto de 2022, asociado al
presente proyecto de ley, pues no existe un mayor gasto involucrado para
este nuevo Fogape en razdn a que existen recursos disponibles de los
Fogapes anteriores.

Puntualizé que la parte del proyecto de ley que
tiene impacto fiscal, en cuanto a que significara menores ingresos para el
Fisco, es aquella que dice relacién con la condonacién de los intereses y
multas por mora en el pago de impuestos, segun dard cuenta la
Subsecretaria del Ministerio de Hacienda.

El Honorable Senador sefior Coloma sefialé que
la cifra referente al costo fiscal por concepto de pago de garantias resultaba
relevante para la discusion en la Comision, considerando el escenario
econdémico actual por el que atraviesa el pais.

El Honorable Senador sefior Nufiez manifesto
que, si el proyecto de ley estd pensado como un apoyo a las Mipymes a
propésito de los efectos negativo de la pandemia, sumado ademas a las
proyecciones econémicas adversas para el afio 2023, la presente discusion
podia ser una buena instancia para resolver de manera anticipada la
compleja situacion en la que se encontraran estas empresas durante el afio
2023.

Al mismo tiempo, en atencién a que se trata de un
tema que quedd pendiente al legislar sobre los Fogapes anteriores, advirtio
la necesidad de distribuir el Fogape Chile Apoya por regiones. Dio cuenta
que a proposito de las conversaciones que ha sostenido con distintas
Mipymes, la mayoria de ellas obtienen una respuesta negativa al momento
de solicitar estos créditos. Relaté que sabe de otros casos en donde las
empresas solicitan el crédito, pero se les autorizO un monto inferior que
resultaba insuficiente para sus necesidades.
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Propuso estudiar algun incentivo en la distribucion
regional del Fogape, ya que se ven enfrentadas a mayores dificultades al
momento de postular al crédito.

El Honorable Senador seifior Coloma propuso
oficiar al Banco del Estado para recoger la inquietud del Senador Nufiez, en
orden a saber qué ocurre regionalmente en relacion a dos variables: el
crédito solicitado por las Mipymes y cuantos recursos son los que finalmente
se les aprueba.

El sefior Ministro se comprometio a informar a la
Comision sobre la distribucion del crédito por regiones en las dimensiones
antes sefialadas. Afadié que también podrian dar cuenta sobre cuantos
recursos se han ejecutado de las garantias.

Luego, refirid que, de acuerdo a la proyeccién del
Ejecutivo, los montos fiscales involucrados para las garantias en el Fogape
actual permiten financiar las garantias que se requieren para esta parte del
presente proyecto de ley.

Posteriormente procedi6 a precisar que los
porcentajes consignados en la lamina “Financiamiento para Mipymes” de la
ppt, no dicen relacion con el monto del crédito. Aclar6 que ese porcentaje
responde a la cobertura de la garantia respecto del financiamiento
autorizado, si es que no se paga la deuda.

El Honorable Senador sefior Lagos pregunté al
sefior Ministro sobe sus dichos referentes a las garantias existentes, de
manera tal de confirmar que el financiamiento del proyecto de ley se
encontraria cubierto con los recursos disponibles para las garantias que adn
no se han asignado.

El sefor Ministro respondié afirmativamente.
Afadié que de requerirse mayores recursos en el futuro para créditos
Fogape podian estudiarlo, pero que de momento no era necesario.

El Honorable Senador seifior Lagos manifestd
gue el Ejecutivo estaria redisefiando el Fogape existente, teniendo presente
el financiamiento actual, sin involucrar recursos adicionales.

Asimismo, se mostrd interesado en saber qué ha
ocurrido a la fecha con los recursos fiscales que se han destinado por
concepto de la garantia Fogape.

Luego, con ocasion de la presentacion de la
lamina “Contencion de encarecimiento del crédito”, el Honorable Senador
sefior Coloma refirié que le resultaba al menos extrafio la formula de la tasa
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propuesta para este Fogape, en el entendido que la ley fija una tasa maxima
equivalente a la tasa de politica monetaria mas un 7,2% vy el reglamento una
tasa igual a la tasa de politica monetaria mas un 5%.

El sefior Ministro sefial6 que lo importante para
efectos de saber cual es el maximo de la tasa que podra cobrar el banco que
otorgue el crédito es lo consignado en el reglamento. Acotd que se hace esta
distincion entre el porcentaje del reglamento y de la ley, pues existiendo
tantas variables involucradas no se puede saber con total exactitud de
manera anticipada cudl serd la disposicién que finalmente tendran los
bancos, lo que justifica contar con ese margen.

El Honorable Senador seiior Lagos consultd
sobre la razén por la cual el reglamento se ve impedido de establecer el
mismo maximo de la tasa que la ley.

El sefior Ministro reiteré que la tasa maxima que
pueden fijar los bancos es la consignada en el reglamento. Agregé que el
reglamento debe ser consistente con la ley y, en ese sentido, si como
Ejecutivo constatan que no se estan entregando los créditos suficientes, la
tasa del reglamento puede ajustarse hasta el maximo fijado en la ley.

El Honorable Senador sefior Nufiez cuestiono
que, de considerarse la tasa de politica monetaria actual mas el porcentaje
de recargo del reglamento, pueda ser viable el mecanismo del Fogape, en el
entendido que el crédito aprobado resulte muy oneroso para las empresas
cuando deban pagarlo.

Preguntd si en ese escenario el nivel de
cumplimiento perseguido detras de este nuevo Fogape podria llegar a ser
muy bajo.

Agregd que lo antes expuesto se relaciona con lo
sefialado por el sefior Ministro, en cuanto a que existian recursos disponibles
de los anteriores Fogapes, lo que podia considerarse una muestra de la
dificultad que tendrian las empresas para sostener un endeudamiento con el
nivel de tasas de los créditos que se estan otorgando.

El sefior Ministro respondi6 que la opcion
alternativa de las empresas de menor tamafio son créditos mas costosos que
el Fogape. Refirié que, de acuerdo a las conversaciones con las Pymes, esta
opcién resulta mas ventajosa para ellas, lo que a su vez se explica por la
garantia estatal que hay detras.

Manifestd que, de acuerdo a lo estudiado por el
Ejecutivo, no habra un problema de demanda de créditos por las empresas
de menor tamafio, en cambio, de existir algun problema, mas bien dira
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relacion con la oferta del crédito por parte de los bancos. Refiri6 que para
enfrentar esto Ultimo han tomado distintas medidas, tales como el trabajo de
coordinaciéon realizado con Bando del Estado, para que pueda actuar de
acuerdo a los parametros fijados en el proyecto de ley. Reiter6 que la
iniciativa contempla cierta flexibilidad en la fijacion de la tasa del crédito,
dejando un margen entre el 5% y el 7,2% mas la tasa de politica monetaria.

El Honorable Senador sefor Nufiez, en relacion
a un posible escenario en donde los bancos no estén disponibles para
realizar una oferta de crédito, consulté sobre qué otra medida estaria
adoptando el Ejecutivo en ese ambito.

El sefor Ministro respondi6 que el presente
proyecto de ley ha tomado los resguardos suficientes, sin perjuicio de que en
su puesta en marcha se debe estar atento a como reaccionan los bancos.

El Honorable Senador sefior Coloma hizo
presente que todo lo antes expuesto son temas y dudas pertinentes, por lo
gue planted la necesidad de invitar a distintos actores a la Comisién para
exponer sus puntos de vista sobre el proyecto de ley. Menciond, a modo de
ejemplo, la posibilidad de recibir a representantes de las Pymes y de la
banca o a la Comisién para el Mercado Financiero.

Luego, la Comision procedi6 a escuchar a la
Subsecretaria del Ministerio de Hacienda, seiora Claudia Sanhueza,
guien efectué una presentacion en formato ppt, del siguiente tenor:

Alivio de deudas tributarias para Mipymes
Agenda

1. Antecedentes

2. Objetivos de politica publica

3. Descripcion del proyecto

4. Beneficiarios

1. Antecedentes

» La pandemia tuvo un particular impacto negativo
en las micro, pequeias y medianas empresas.

e Segun cifras del Ministerio de Economia, las
ventas de las micro, pequeias y medianas empresas cayeron 37,5%, 10,4%
y 4,3% respectivamente; entre 2019 y 2020.

e Esto implicé que muchas Mipymes entraran en
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situacion de no pago con el fisco, acumulando deudas tributarias.

 Si bien la TGR esta facultada para aplicar
convenios de pagos, éstos requieren del pago de un pie, lo que dificulta la
normalizacion tributaria de aquellas Mipymes con estrechez de liquidez.

2. Objetivos de politica publica

Con el programa de flexibilizacion de deudas
tributarias se busca:

1. Fomentar regularizacién de deudas tributarias
de Mipymes a través de convenios de pago aplicados por la TGR mas
flexibles y de manera excepcional. Esto es, mayores plazos de pago,
condonacién de multas e intereses y posibilidad de iniciar convenio sin pie.

2. Evitar que Mipymes entren en cobranza judicial
por deudas tributarias.

3. Permitir a Mipymes que ya estan en un proceso
de cobranza judicial salgan de estos con la suscripcion de los convenios.

4. Liberar liquidez en el corto plazo, al no necesitar
pie y al ampliar plazo de cuotas, a aquellas Mipymes que deseen regularizar
su situacion tributaria, para que puedan responder a otras obligaciones.

3. Descripcién del proyecto

El proyecto establece que la Tesoreria suscribira
convenios de pago por impuestos adeudados, vencidos hasta el 30 de junio
de 2022. Esta medida también se encuentra exclusivamente orientada a
Mipymes. El proyecto establece varios beneficios especiales respecto de
estos convenios:

 Los convenios de pago podran pactarse hasta en
48 cuotas mensuales.

* No se exigirdn un pago inicial (pie) a
contribuyentes que tengan impuestos que hayan vencido entre el 31 de
octubre de 2019 y el 30 de junio de 2022.

* La firma del convenio implicara la condonaciéon
del 100% de los intereses y multas derivados de la deuda.

» Se podra acceder a este tipo de convenios hasta
el 30 de abril de 2023.
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4, Beneficiarios

* Podran acceder a este beneficio las Mipymes
gue cumplan con los requisitos para acogerse al régimen de tributacion Pro
Pyme de la Ley de la Renta.

 El listado de potenciales beneficiarios sera
construido por el Servicio de Impuestos Internos.

» Es importante sefialar que NO es requisito que la
Mipyme esté efectivamente acogida a este sistema de tributacion, sino
solamente cumplir con los requisitos.

» El régimen Pro Pyme se encuentra establecido
en el articulo 14 D del Decreto Ley N° 824, Ley de la Renta, y los requisitos
para acogerse a dicho régimen pueden resumirse de la siguiente forma:

1. Que el capital efectivo al inicio de actividades no
exceda las 85.000 UF.

2. Que el promedio anual de ingresos brutos,
considerando los tres ejercicios anteriores, no exceda las 75.000 UF.

3. Que el conjunto de ingresos de las siguientes
actividades no exceda el 35% de sus ingresos brutos del giro: i) rentas de
bienes raices; ii) rentas de capitales mobiliarios; y iii) participaciones en
contratos de asociacién o cuentas en participacion.

* TGR estima en 157.168 los contribuyentes que
podrian acogerse a este beneficio.

Comparacion con convenios actuales

PDL gobierno Situacion actual

Plazo maximo de cuotas 48 meses 24 meses

Variable. Hasta 80% por
100% pago al contado. Hasta
60% por pago en cuotas

Porcentaje de condonacion de multas e
intereses

Desde 10%. Depende de
Pie inicial 0 las caracteristicas de la
deuda

Antecedentes adicionales

e« Segun datos de la TGR, el universo de
potenciales beneficiarios se estima en 157.168.
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* La tasa de uso del beneficio se estima en 20%,
considerando un comportamiento similar al altimo programa de flexibilizacion.

» Existe un potencial costo fiscal maximo por
menor recaudacion de multas e intereses de $235.776 millones de pesos.
Esto asume que los deudores eventualmente si pagan sus deudas bajo
parametros de convenios actuales.

* Sin embargo, el costo fiscal neto puede ser
significativamente menor o incluso positivo, ya que este tipo de convenios
incentiva el pago de impuestos que, en ausencia de convenio, no serian
pagados. Asi lo muestran los ultimos programas de flexibilizacion de
convenios.

El Honorable Senador seior Coloma preguntd,
a proposito de la redaccion de los Informes Financieros N°s 125 de fecha 8
de agosto de 2022 y 140 de fecha 29 de agosto de 2022, si la menor
recaudacion fiscal correspondia efectivamente a la suma de los menores
ingresos fiscales consignados en ambos informes.

La sefora Subsecretaria respondi6
afirmativamente.

El Honorable Senador sefior Coloma sugirié que
en lo sucesivo los Informes Financieros pudiesen tener una redaccion mas
clara al momento de referirse al mayor gasto fiscal de un proyecto de ley.

La sefora Subsecretaria declaré que transmitira
la inquietud del sefior Senador a la Directora de Presupuestos.

El Honorable Senador sefior Nuiez relatdé que
en las experiencias pasadas relacionadas al Fogape se ofrecian créditos,
pero para las Pymes resultaba dificil acceder a ellos. Hizo presente que en la
region que representa suelen ser las empresas de mayor tamafio las que
rapidamente obtienen crédito, no asi las empresas mas pequefas.

Manifestd la importancia de hacerle seguimiento a
este mecanismo respecto de las empresas mas pequefias 0 que pueden
considerarse mas riesgosas.

Consultd a los representantes del Ejecutivo sobre
cuanto es el monto total de dinero disponible para garantias Fogape. Reiterd
ademas la necesidad de anticiparse ante un posible escenario complejo para
la economia nacional durante el afio 2023, pudiendo hacer uso de los
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recursos que se encuentren disponibles por este concepto y asi evitar
discutir a mediados del afio 2023 un nuevo Fogape.

Luego, dio cuenta de que, de acuerdo a un estudio
realizado por la Universidad de Talca, tom6 conocimiento del alto grado de
licitaciones publicas declaradas desiertas en materia de proyectos de
inversion publica durante los dltimos afios. Al respecto, plante6 su
preocupacion sobre que en el futuro se cuente con recursos disponibles para
licitar obras, pero no existan empresas privadas capaces de ofertar.

Relaté que sabe de una linea de intervencion del
Ministerio de Obras Publicas para enfrentar esta situacion, pero que también
se debian considerar otros tipos de licitaciones.

El Honorable Senador sefior Coloma pregunté
sobre como conversan las dos lineas u objetivos del proyecto de ley. Acoto
gue habiendo escuchado al Ministro de Economia se habla por una parte de
la creacién de Fogape Chile Apoya y que seran beneficiados del nuevo
programa las empresas con ventas de hasta 100.000 Unidades de Fomento
(U.F.) que cumplan con alguno de los criterios fijados. Advirtid que, por otra
parte, tras escuchar a la sefiora Subsecretaria de Hacienda, los beneficiarios
de la condonaciéon no pueden tener un promedio anual de ingresos brutos
gue excedan las 75.000 U.F.

Advirti6 que el tratamiento en uno y otro caso era
diferente, resultandole dificil entender la justificacién para aquello, ya que
surgen de un mismo diagnadstico.

Enfatizd en la necesidad de igualar criterios, no de
separarlos, pues a las mismas empresas se les estaria tratando de una
determinada manera para efectos de acceder al crédito Fogape y de otra
manera para efectos tributarios.

La sefiora Subsecretaria respondié que en la
segunda parte del proyecto de ley, relativo al alivio de las deudas tributarias,
los potenciales beneficiarios seran aquellos que cumplan los requisitos para
acogerse al régimen Pro Pyme, que se encuentra establecido en el articulo
14 letra D) del Decreto Ley N° 824, que aprueba el texto que indica de la Ley
Sobre Impuesto a la Renta, entre los cuales se encuentra el tope de ventas
de 75.000 U.F.

Agrego que la Tesoreria General de la Republica y
el Servicio de Impuestos Internos manejan estos requisitos para identificar si
un contribuyente se encuentra dentro del régimen Pro Pyme.

Apunté que para ser coherente con la legislacion
vigente se establecié el beneficio de acuerdo al régimen Pro Pyme antes
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sefialado, no asi el disefio del Fogape Chile Apoya, el cual cuenta con una
mayor flexibilidad.

El Honorable Senador sefior Coloma hizo
presente que el Fogape original estaba orientado a todas las empresas con
distintos grados de garantias. Agregd que el nuevo Fogape esté orientado a
las Mipymes, pero en materia tributaria el beneficio se limita a las Mipymes
cuyas ventas no exceden de 75.000 U.F.

Enfatiz6 en la necesidad de igual el criterio en
ambos ambitos, elevando el beneficio en materia tributaria hasta las ventas
de hasta 100.000 U.F.

El Honorable Senador sefior Nuiez sefial6 que
podria decirse que las grandes empresas también tienen problemas de
deudas tributarias, sin embargo, expres6é que a su juicio tienen mayores
opciones de acudir a otros mecanismos de financiamiento, por tener un
mayor capital.

Refirié que, entendiendo el problema expuesto por
el Senador Coloma, si no se focaliza la ayuda en las empresas mas
pequefias, el mercado, inevitablemente, suele interesarse en las empresas
medianas y de mayor tamano.

Por lo anterior, expreso estar de acuerdo con el
criterio adoptado por el Ejecutivo en materia tributaria, pues se logra abordar
de manera mas focalizada la ayuda a aquel grupo que habitualmente no se
ve asistido por el Estado. Agregd que lo anterior también debiese tener
presente la variable regional, en el entendido que suelen ser mas pequefias
las empresas de regiones.

El Honorable Senador sefior Coloma reiteré no
entender que la légica en materia tributaria sea distinta a lo disefiado para el
Fogape Chile Apoya.

El Honorable Senador sefor Lagos se refirié a
las medianas empresas cuyas ventas anuales oscilan entre las 75.000 y
100.000 U.F. Consulté al respecto si el alivio tributario fijado en el proyecto
de ley responde a la normativa existente sobre la materia, o bien, si obedece
a un criterio del Ejecutivo para el presente caso, en donde se resolvio fijar un
maximo de 75.000 U.F. para optar al beneficio.

Agreg6 que podian estudiar la posibilidad de hacer
alguna modificacion legal para aumentar el beneficio tributario para aquellas
empresas con ventas anuales de hasta 100.000 U.F. Asimismo, afirmé que si
la politica publica que hay detras es mantenerlo en 75.000 U.F. resultaba
necesario que el Ejecutivo pudiese explicitar las razones de aquello.
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La sefora Subsecretaria contest6 que el criterio
adoptado tiene una coherencia interna. Al respecto sostuvo que el proyecto
de ley contempla alivios de deudas tributarias que se generan a partir de la
Ley Sobre Impuesto a la Renta, la cual define quiénes pueden ser
reconocidos en el régimen Pro Pyme, estableciéndose dentro de sus
requisitos que el promedio anual de ingresos brutos no exceda de 75.000
U.F.

Puntualiz6 que, si se cambian las condiciones,
existirian empresas que no pueden acceder al régimen Pro Pyme por tener
ventas mayores a 75.000 U.F., pero que generan una deuda tributaria dentro
del régimen general, derivando aquello en una incoherencia interna.

Enfatizd que por definicion las empresas que
reporten ventas sobre las 75.000 U.F. no pueden quedar comprendidas
dentro del régimen Pro Pyme, sino que en el régimen general.

Precis6 que de hacerse el ajuste que se propone
por los sefiores Senadores existira un gasto adicional para el Estado, lo que
se debera ver reflejado en un Informe Financiero, sumado a la necesidad de
revisar la normativa tributaria pertinente.

El Honorable Senador sefor Lagos recordé que
en otras oportunidades empresas con ventas mayores a 75.000 U.F. han
podido llegar a algun acuerdo con el Servicio de Impuestos Internos sobre
sus deudas tributarias.

La sefiora Subsecretaria contesté que dichas
empresas van a poder seguir haciéndolo. Con todo, reiter6 que se esta
focalizando la atencion en el presente proyecto de ley en un grupo
determinado de empresas, que son las que se encuentran en el régimen Pro
Pyme.

El Honorable Senador sefior Coloma insistio en
la necesidad de esclarecer si la postura adoptada por el Ejecutivo respondia
a una cuestion conceptual, 0 mas bien de ajuste legal. Refirié6 que desde su
perspectiva en el proyecto de ley debiesen existir los mismos criterios si lo
gue se busca es ayudar a un sector que se ha visto afectado.

La sefora Subsecretaria respondid que la
postura del Ejecutivo responde a ambas cuestiones, en el entendido que se
disefian politicas publicas en base a la legislacién vigente.

El sefior Ministro se refiri6 primeramente sobre
los recursos fiscales comprometidos en los Fogapes anteriores. Sobre el
particular, manifesté que para los Fogapes Covid y Reactiva se planifico que
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se iba a necesitar una capitalizacion de US$3.000 millones, no obstante, el
monto utilizado ascendié a US$1.300 millones entre ambos.

Declaré que el margen existente demuestra que
es razonable concluir que para el Fogape Chile Apoya no necesitaran mas
recursos de los ya disponibles.

Sobre la dificultad que pueda advertirse en el
sector de la construccién, respondié que la agenda del Gobierno se hace
cargo de este problema, tal como el cambio del polinomio, lo que quiere decir
gue para las nuevas licitaciones el polinomio podra ajustarse a cambios de
costo. Agreg6 que el Ministerio de Hacienda y el Ministerio de Desarrollo
Social y Familia entregaron un margen de hasta un 20% por los contratos
anteriores. Asimismo, mencion6é que existe un confirming con el Banco
Estado, donde se les permite a quienes tratan con el Ministerio de Obras
Publicas la posibilidad de recibir un pago anticipado de factura con un costo
acotado, lo cual se presenta como una solucion de liquidez.

Expresé estar disponible para estudiar la
posibilidad de extender a otros contratos distintos a los del Ministerio de
Obras Publicas estos beneficios.

Comunic6 que existe una mesa de trabajo con
diversos actores de la construccién, cuyo propésito es evitar al maximo
posible el abandono de obras.

Luego, aclaré que las dos aristas del proyecto de
ley son distintas en su naturaleza, ya que cada una se vale de mecanismos
diversos para poder ayudar a las empresas: en la primera parte se define
quiénes seran los beneficiarios del Fogape Chile Apoya, mientras que en la
segunda parte se definen los beneficiarios de condonacion de deudas
tributarias.

Resalt6 nuevamente la importancia de dejar en la
ley un margen de tasa del crédito mayor que en el reglamento. Record6 que
en experiencias pasadas el ajuste de tasa entre los dos Fogapes tomé cerca
de un afo en formalizarse.

Finalmente, pidi6 a la Comision poder agilizar la
discusion del presente proyecto de ley.

El Honorable Senador sefior Garcia pregunto si
para la reprogramacion del crédito Fogape se exigira que las empresas se
encuentren al dia en el pago de sus obligaciones o si también se les daré la
oportunidad de reprogramar a aquellas empresas con cuotas pendientes de
pago. Expres6 que por la informacién que ha recibido, hay empresas que se
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hallan en esta Ultima situacién y no se les ha permitido pagar sus cuotas
atrasadas para efectos de reprogramar.

Plante6 que la reprogramacion debiese ser lo mas
amplia posible, con el animo de facilitar que las personas puedan cumplir sus
obligaciones.

El sefior Ministro sefial6 que en una situacion
normal el banco y el solicitante del crédito tienen total libertad para
reprogramar las cuotas impagas. Precisé que, de acuerdo a la normativa de
los Fogapes anteriores, si el banco supera cierto limite en la cantidad de
afos para reprogramar el pago de la deuda se pierde la garantia estatal, es
decir, la ley limita la posibilidad que entre el banco y la empresa puedan
lograr un mejor acuerdo.

Puntualizé que en el presente proyecto de ley se
contempla un plazo mayor, extendiéndose hasta 12 afios en total, sin que el
banco deba perder la garantia.

El Honorable Senador sefior Coloma expreso
gue la clave de la reprogramacion de los créditos Fogapes es la existencia
de las garantias. Agregd que tampoco se requiere de la entrega de un pie
para la reprogramacion, como si ocurria anteriormente.

El Honorable Senador sefor Nuiez, habiendo
escuchado al sefior Ministro que se encontrarian disponible cerca de
US$1.700 millones, consultd si acaso desde parte del Ejecutivo podia
adoptarse algun compromiso mas concreto dirigido hacia el sector de la
construccion.

Reiter6 que es necesario anticiparse a posibles
escenarios economicos complejos para el afio 2023.

La sefiora Subsecretaria observé que respecto
del régimen Pro Pyme debe recordarse otras caracteristicas que ayudan a
definir quiénes tienen acceso a ese régimen. Citd, a modo de ejemplo, que
podria existir una Pyme cuyo duefio sea una gran empresa. Sobre el
particular advirti6 que el supuesto anterior es descartado por el articulo 14
letra D) del Decreto Ley N° 824, que aprueba el texto que indica de la Ley
Sobre Impuesto a la Renta, evitando que acceda al régimen Pro Pyme.

Record6 que las grandes empresas si tienen
acceso a convenios de pago, aunque no los suelan usar.

Puntualizé que el 50% de los contribuyentes que
han suscrito los convenios de pago que hay actualmente son pequefias y
medianas empresas.
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El Honorable Senador sefior Coloma expresé
gue resultaba clave para el debate legislativo escuchar a potenciales
beneficiarios y a otros actores involucrados.

El Honorable Senador sefior Lagos puso en
relieve que el presente proyecto de ley redisefia el Fogape, entregando mas
facilidades de las que ya existian.

Sefial6 que, desde el punto de vista de los
beneficiarios de la medida, éstos ya manifestaron su opinién de manera clara
en la Camara de Diputados. Afiadi6 que el proyecto de ley pudo ser
mejorado en su discusién en primer tramite constitucional.

Pidi6 que pudiese acotarse la lista de invitados a
la Comision de Hacienda y que éstos pudiesen abocarse a temas especificos
levantados durante la discusion, para asi no retardar la tramitacién del
proyecto de ley.

En sesion de 26 de septiembre de 2022, el
Honorable Senador seiior Coloma recalcé la importancia de contar con una
vision mas global asociada al proyecto de ley. Acotd que, existiendo un
escenario econdmico complejo, resultaba de comun interés conocer la
opinion de distintos actores para efectos de mejorar la presente iniciativa y
facilitar el debate entre los miembros de la Comision de Hacienda.

Enseguida, la Comisién escuchoé al Presidente de
la Asociacion de Bancos e Instituciones Financieras (ABIF), seiior José
Manuel Mena, quien efectué una presentacién en formato ppt, del siguiente
tenor:

FOGAPE Chile Apoya
Marco General

FOGAPE Covid-19 y Reactiva: Masividad
focalizada en pequeiias empresas
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o,
575 mil 97(;
operaciones UFlerla\:lcnes
aprobadas a mipymes
USS 25 mil 599%
millones créditos cursados
a mipymes

FOGAPE Covid-19 y Reactiva: Mayor apoyo
relativo a las pequeiias empresas

-—

il

Crédito promedio
FOGAPE Covid-19

Crédito promedio
FOGAPE Reactiva

Crédito/Deuda

(MMS$) (MMS$) Original
Grandes | 1.085 884 - Grandes I 24%
Grandes | 398 364 Grandes | 35%
Medianas 117 109 Medianas 52%
| mypes 12 13 Mypes 63%

Nota:

Grandes |I: ventas entre 600.000 UF y 1.000.000 UF; Grandes |- ventas entre 100.000 UF y 600.000 UF; Medianas: ventas entre 25.000 UF y 100.000 UF; Mypes: ventas hasta 25.000 UF

FOGAPE Covid-19 y Reactiva: Mayor apoyo
relativo a las pequeiias empresas
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Relevancia créditos cursados
(meses de venta)

FOGAPE Covid-19 FOGAPE Reactiva

Grandes I C, YD Grandes || .) e
N, PPN

Grandes| ‘ \’j \_\ Grandes | :__:\ ( )

Medianas . / / i/\ Medianas \C) (:_\)

[~ 00@ s - @ @@ 28

Mota:
‘Grandes |I: ventas entre 500.000 UF y 1.000.000 UF; Grandes |- ventas entre 100.000 UF y 600.000 UF; Medianas: ventas entre 25.000 UF y 100.000 UF; Mypes: ventas hasta 25.000 UF

FOGAPE Covid-19 y Reactiva: Banca
acompaiié a todos sus clientes

Rech de solicitudes por politicas de los bancos Reclamos Recibidos
(porcentaje de solicitudes elegibles) (porcentaje de solicitudes elegibles)
empresa
Grandes 10% 6% 8%
Medianas 11% 10% 10% 0,93% 0,24%
I Mypes 10% 8% 9% ] Covid-19 Reactiva

Nota: reclamos FOGAPE recibidos en plataforma del Ministerio de Hacienda, calculados come parcentaje de las solicitudes elegibles para cada programa [FOGAPE Covid-18 y FOGAPE Reactival.

FOGAPE Chile Apoya: Acotado y Focalizado
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~ FOGAPE Chile Apoya dirigido a empresas con ventas hasta 100 mil UF y que cumplan al menos uno de los siguientes
criterios:
» pertenecer al grupo de actividades econdémicas priorizadas —pendiente definicién; o
» no haber recibido créditos FOGAPE Covid o Reactiva; o
# haber sido afectada por el estallido social, en base a la informacion de los créditos de programas “Levantemos Tu
Pyme” 1y 2 (Corfo, 2019) y “Recuperemos Tu Barrio” (Sercotec, 2020); o
» persona afectada por violencia rural (catastro de afectados por violencia rural, Ministerio del Interior).

~ Estimacidn de empresas potenciales: Actividades priorizadas ] ?

Con solicitudes rechazadas FOGAPE
Covid-19 y Reactiva

[ Empresas con ventas hasta Con créditos FOGAPE Covid-19y

?

100.000 UF Reactiva inferiores a umbral de ventas

Afectados por estallido social ]
Afectados por violencia rural ]

?
?

~ Presentacidn del Ejecutivo: crédito USS 1.500 millones = aprox. 78 mil

~ Necesario realizar comunicacidn precisa a los potenciales beneficiarios — evitar sobre expectativas

Deducible grupal: Efecto negativo

» Concepto de deducible grupal es ajeno a la gestion crediticia, y sus implicancias son no triviales.

» Ejemplo: banco otorga financiamiento FOGAPE Covid-19 a 1.000 empresas paquefias, por UF 6.250 c/u.
» Cartera grupal: UF 6.250.000
» Deducible grupal: UF 265.625 = 5% * (UF 6.250.000 * 85%)

* *

Deducible Cobertura
» &Qué significa esto?

¥ Sila morosidad de dicha cartera es de 4,25% [= 5% * 85%] de la cartera grupal FOGAPE, el banco asume toda la pérdida,
es decir, la garantia efectiva seria 0%.

> Si la morosidad de dicha cartera se eleva a 10%, el primpr 4,25% de mora cuenta con una garantia efectiva de 0%,
mientras que la morosidad por sobre 4,25% contard con una cobertura de 85%, resultando en definitiva una garantia
efectiva promedio de 48,9% [= 0% * 4,25% + 85% * {10% — 4,25%)]

» Implicancias:
» Reduce significativamente la garantia efectiva.

» Factor de riesgo adicional = ; cdmo evaluar ex ante con una garantia desconocida?

» Propuesta: Eliminar el deducible grupal

Refinanciamientos FOGAPE: Duplicidad de
Costos
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» Refinanciamientos con FOGAPE duplican comisiones y deducibles

# Siun cliente refinancia un crédito FOGAPE por otro crédito FOGAPE, la operacion enfrenta duplicidad de comisiones FOGAPE
» Comisiones en FOGAPE Reactiva son decrecientes en el tiempo y se pagan por afio anticipado
» Refinanciamientos no reconocen el pago de comision del afio en curso en el crédito original, y requieren ademds el
pago de una nueva comisién por el nuevo crédito
# El nuevo crédito (refinanciamiento) parte con las comisiones del primer afio, no reconociéndose la antigiiedad del |:>
crédito previo.

# Siun cliente refinancia un crédito FOGAPE por otro crédito FOGAPE, el crédito se emplea para contabilizar el deducible de la
cartera del crédito original y también de la nueva cartera.

» Comisiones de cargo del acreedor:
» Tradicionalmente las comisiones de FOGAPE han sido de cargo del deudor.
# Al establecerlas de cargo de acreedor (como en FOGAPE Covid-19 y Reactiva), los clientes de mayor riesgo relativo —quienas
debieran ser prioritarios- pueden quedar excluidos del programa.

» Estos elementos afectan especialmente las renegociaciones y refinanciamientos, por lo tanto, se propone eliminar la duplicidad de
costos y reponer el costo de la comisién del FOGAPE al deudor.

Evaluar subsidio o transferencia directa via Corfo.

- Los programas FOGAPE, y la actividad crediticia
general, requiere que el cliente sea sujeto de crédito.

Los créditos son herramientas que pueden ayudar
al financiamiento de empresas con capacidad de pago. De lo contrario, se
convierte en un problema para el deudor y para el Estado.

- Ademas, es necesario avanzar hacia una mayor
inclusion financiera, lo que pasa por aliviar la carga financiera que
arrastran aquellas empresas que no cuentan con acceso a crédito
formal.

 Desgraciadamente no hay informacion
sistemética y confiable de la informalidad financiera.

e Evidencia casuistica: aumento importante de
endeudamiento informal, incluyendo emprendimientos de menor tamafo. Ej.
Financiadas con esquemas como el denominado “gota a gota”.

En estos casos, hay que evaluar alternativas al
crédito, como subsidios o transferencias directas via CORFO, por ejemplo.

En sintesis

- FOGAPE Chile Apoya —diseiio con un alcance
mas limitado que FOGAPE Covid-19 y Reactiva.

- Sin embargo, es necesario perfeccionar
caracteristicas de los créditos —via normativa-que inhiben el otorgamiento a
segmentos priorizados.
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» Deducible grupal

* Doble contabilizaciéon de deducibles y comisiones
en refinanciamientos

« Comisiones

- Los créditos FOGAPE no son un subsidio:
deben permitir que el deudor retome la actividad econdmica y pueda pagar la
deuda.

- En caso de empresas no bancarizadas o muy
endeudadas - necesario evaluar mecanismos de transferencias (subsidios)
mas que créditos.

Operaciones aprobadas en programas
FOGAPE Covid-19 y Reactiva

Operaciones aprobadas en programas FOGAPE Covid-19 y Reactiva
(miles, porcentaje sobre solicitudes elegibles)

Rechazos por politicas de los
bancos

Tramo de | Solicitudes recibidas y elegibles Solicitudes aprobadas

Ventas
Covid-19  Reactiva Total Covid-19  Reactiva Covid-19  Reactiva Total
299 220 37 20 56
Mypes 352! 257 609 (85%) (86%) (10%) (&%) (%)
. 24 15 3 2 5
Medianas 28 17 45 (e} et (cary et ey
10 8 1 1 2
Grandes 11 9 20 (85%) (©1%) o) (6%) (%)
332 243 41 22
EIEEEIERFIFE o | s | o
Fuente: CMF

Rol bancos privados en programas FOGAPE
Covid-19 y Reactiva

Crédito promedio FOGAPE Covid-19
(MMS y niimero de meses de venta promedio)

5 promedio
Tramo de =
ventas o (% de deuda
- promedio a abril

e

Grandes | Grandes |

(600.000 UF) = 6708 1o (600.000 UF) 3% ’ ’ 8%
Grandes Il Grandes 11

{1.000.000 1085 22759 0,57 13% {1.000.000 1036 22.759 0,55 13%

U]
oo |5 || 2o | oo | ol

Fuente: ABIF en base a Sl y SINACOFI -
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Relevancia de créditos FOGAPE Covid-19 y
Reactiva

Relevancia de los créditos FOGAPE Covid-19 y Reactiva en endeudamiento de las empresas

0-25.000 UF 40,2 12,2 13,0 62,8%
25.001 - 100.000 UF 436,9 116,8 109,3 51,8%
100.001 - 600.000 UF 2.194,6 398,2 363,8 34,7%
600.001 - 1.000.000 UF 8.2479 1.084,6 883,9 23,9%
Total tramos elegibles 92,9 334 26,0 63,9%

Fuente: Aseciacién de Bancos en base a Sinacofiy 51l
[1] Saldo de deuda bancaria vigente por deudor. Estimacion ABIF en base a cifras de Sinacofi y Senvidio de Impusstos Internos.

[2] Monto promedic de crédito programa Fogape Covid-1%
[3] Monto promedic de crédito programa Fogape Reactiva, neto del porcentaje que corresponde a refinanciamiento. «

1

Comisiones FOGAPE Covid-19 y Reactiva

Tabla de Comisiones en operaciones FOGAPE Covid-19 y Reactiva

Covid-19 Covid-19
Tamaiio de entregados Entregados Reactiva Reactiva Reactiva

empresas antes del después del (mes 1 -35) (mes 36 —59) (mes 60 —84)
30/06/2020 30/06/2020

Mipymes 0,1% 0,2%
0,6% 0,3% 0%
Grandes 0,2% 0,4%

En el transcurso de la exposicién, el Honorable
Senador sefior Coloma preguntdé sobre la informacién consignada en la
presentacion, especificamente en la lamina titulada “FOGAPE Chile Apoya:
Acotado y Focalizado”, en orden a saber si las cerca de 78.000 operaciones
proyectadas por el Ejecutivo se ajustan a las proyecciones que la propia
ABIF pueda hacer al respecto.

El sefior Mena contestd que estiman que el
universo de operaciones podria estar por debajo de las 50.000. Agreg6 que,
en atencion a la cantidad de deudores que accedieron a programas
anteriores, el instrumento propuesto permite reprogramar deudas y, por
tanto, no tiene la potencialidad para llegar a nuevos clientes, considerando
gue en los Fogapes anteriores los rechazos de solicitudes de crédito fueron
acotados.
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Finalizada la presentacion, el Honorable Senador
sefior Garcia consulté al sefior Mena si como ABIF tuvieron la oportunidad
de hacer presente al Ministro de Economia, Fomento y Turismo o a
representantes del Ejecutivo las observaciones o proposiciones contenidas
en su presentacion.

DestacO que se trata de aportes relevantes para
poder mejorar el proyecto de ley.

El sefior Mena respondio que existieron instancias
pasadas de conversacion con representantes del Ejecutivo desde hace un
par de meses, en que hicieron llegar en dos oportunidades la documentacion
pertinente que contenia la vision de la ABIF sobre las implicancias de los
costos en este tipo de operaciones. Agregd que, igualmente, se hizo ver al
Gobierno que el presente instrumento va a permitir acompafar a los clientes
de los bancos, pero no a los que no lo son.

Afirmo que desde el Ejecutivo estaban al tanto que
el deducible no era una herramienta adecuada y se encontraban analizando
los otros conceptos de costos.

Enseguida, la Comision procedié a escuchar a la
Presidenta de la Comisién para el Mercado Financiero (CMF), seiora
Solange Berstein, quien efectu6 una presentacion en formato ppt, del
siguiente tenor:

Proyecto de Ley FOGAPE Chile Apoya Boletin
N°15259-03

Mandato Institucional de la CMF

Estabilidad

Conducta Desarrollo

- Como organismo fiscalizador de las entidades de
crédito y supervisor del fondo FOGAPE, es de interés de la Comision que
este programa se desarrolle con éxito y resguardando la estabilidad
financiera.

- La Comision apoya propuestas que ayuden a las
empresas a resolver dificultades en una etapa temprana. Estas medidas



36

tienen menores efectos colaterales que aquellas que buscan intervenir
cuando ya se ha materializado el problema. En esta linea, FOGAPE Chile
Apoya ofrece una alternativa adecuada para las empresas gue requieren
financiamiento.

Agenda

Desafios y

Vision general Efectos del Reflexiones

del proyecto Fogape y riesgo
de credito
PYME

finales

Proyecto de ley: FOGAPE Chile Apoya
Objetivos

- El nuevo programa FOGAPE ser& un instrumento
focalizado para aliviar la situacion de las micro y pequefias empresas que no
han podido acceder de forma adecuada a los anteriores FOGAPE.

- A través del Reglamento se contemplan medidas
para favorecer sectores productivos y zonas geograficas mas afectados por
la situacién econémica y social.

- También contempla una flexibilizacion de los
plazos de cobertura de los programas anteriores del FOGAPE, facilitando la
reprogramacion de créditos (cobertura pasa de 10 a 12 afios).

Caracteristicas del Financiamiento FOGAPE Chile Apoya definidas en la Ley

Tipo Tamaio Empresa | Porcentaje
Empresa Cota Superior Garantia
Ventas anuales
(UF)

| Micro | 2.400 95 4.000
25.000 90 6.250
100.000 85 25.000

Vision general del proyecto

- El proyecto de Ley FOGAPE Chile Apoya es
positivo ya que extiende la entrega de liquidez a la PYMES, lo que ha
demostrado ser de gran ayuda, como se vera mas adelante.
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- En cuanto al disefio del programa, es positivo
gue las condiciones de elegibilidad sean mas genéricas, para darle mayor
flexibilidad y viabilidad al programa.

- La labor de las instituciones oferentes de crédito
sera identificar a las empresas viables que cumplen los criterios que se
definiran en el reglamento, en el marco de un escenario donde se observa
una materializacion del riesgo de crédito (aumento de morosidad) de las
PYMES.

- Independientemente de la flexibilizacién de las
condiciones respecto de los programas anteriores, algun nivel de morosidad
maximo tendria que ser considerado para evitar sobre endeudar a empresas
no viables o que requeririan otro tipo de apoyo.

Efectos del Fogape y riesgo de crédito PYME

Impacto positivo del FOGAPE en el crédito

Evolucidn de la colocacidn de créditos comerciales 2020

5 * Los programas FOGAPE han

demostrado ser efectivos en
9,000 ’ momentos de contraccion del
producto

12,000

6,000

* Estimaciones muestran que la

3,000 . inexistencia del programa

FOGAPE Covid hubiera

significado una contraccion

1 de la cartera comercial en
torno a USD 12.000 Mill.

Millones USD
% PIB

0 . 0

-3,000

-6.,000

—— Colocaciones FOGAPE  —— Colocaciones sin FOGAPE = Colocaciones Totales
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Acceso de las PYMEs al FOGAPE

= |os programas FOGAPE COVID y FOGAPE REACTIVA, aumentaron considerablemente la
posibilidad de que Micro y pequefias empresas reciban financiamiento.

Colocaciones FOGAPE (COVID+REACTIVA)

= En términos de

nimero de 7.000 -
- 0, .
operaciones, el 90% 6.000 -
de los creditos se a
, . 2 5.000
otorgo_a micro y 2 4.025
pequefas empresas. = 4.000
% 3.000
Del total de fqndos, = 5000 L1561
36% se entrego a este
mismo segmento. 1000 .
0
Micro y Pequenas Medianas Empresas Empresas
Empresas Empresas Grandes | Grandes Il

Materializacidon del riesgo (mora)

Comparacion mora cartera bancos
= Los programas

. 250.000 7,00%
FOGAPE permiten
c 6,00%
que las entidades 20000 R
. . v u\n
financieras asuman Z WS
. < 150000 a0 ©
riesgos que de lo g o g
contrario no £ 100 300§
asumirian. 2 2000 S
3 50.000 £
z R 8 1,00% £
Una vision dinamica , o
nOStm ZGStrfi que m@"’&m@&«@@:&@%@”&b@“@@@%ﬂ@@fﬁm@%‘ﬂ@@N@&W@“ﬁé‘ﬁ@”@
arte de estos
f.ies 0sS se eStén Reactiva (eje izquierdo) =@=—Mora >30 Fogape R. (eje derecho)
g = Mora >60 Fogape R. (eje derecho) Mora >30 comercial grupal (eje derecho)

materializando.
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Materializacion del riesgo crédito en PYMEs

Morosidad* y renegociaciones: PYME por regiones
(agosto 2022)
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ElRenegociados
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* Considera mora a partir de 1 dia
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La morosidad de las
PYMEs en general
estd llegando en
algunas regiones al
17% del segmento.

Como es de esperar,
la deuda bancaria
PYME se concentra
en la Region
Metropolitana.

Materializacion del riesgo crédito en PYMEs

Morosidad* y renegociaciones PYME por sector econémico

La morosidad de las
PYMEs por actividad
econdmica se concentra
en el sector comercio,
restaurantes y hoteles,
por ser el sector con
mayor cantidad de
financiamiento.

No obstante se
observan algunos
sectores  particulares

con mayores niveles de
morosidad, que
superan el 20% de la
deuda PYME del
respectivo sector.

N° deudores

(agosto 2022)
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Materializacion del riesgo crédito en PYMEs

= Cifras del primer semestre 2022 del Banco Central de Chile evidencian que la recuperacion en la
actividad econdmica ha aliviado presiones sobre la capacidad de pago de las empresas, pero las de
menor tamafio habrian quedado mas vulnerables al proceso de reactivacién de la economia.

indice de Cuota Impaga (ICl) empresas con financiamiento bancario local por estrato de ventas, reprogramados (*) (porcentaje)

10
8

6

0

02.18 09.18 04.19 11.19 06.20 01.21 08.21 03.22

= MiPyMe ———Grande === Reprogramados Micro

Fuente: Banco Central de Chile en base a informacion de CMF y Sl (*) Se omite dato a diciembre 2021 dado errores de reporte en la base de datos. Se omite grupo S/

Desafios y Reflexiones finales

Iniciativas como el FOGAPE ayudan a facilitar el
flujo de crédito a las empresas que aun presentan dificultades financieras
derivadas de la actual situacion econémica.

- El desafio del programa como un todo es
identificar aquellas empresas presentan condiciones para subsistir en
el tiempo.

- En tal sentido, el programa se podria
complementar con otras medidas de apoyo para aquellas empresas que
enfrentan desafios estructurales persistentes (mas alld de iliquidez
transitoria) y asi facilitar su reconversion, como puede ser el caso de
iniciativas para mejorar la productividad.

- Se deben evaluar cuidadosamente otras
iniciativas que apuntan a solucionar problemas coyunturales, pero que
tienen efectos negativos para el correcto funcionamiento de los mercados y
para el bienestar agregado de las personas.

- La CMF seguira estando disponible para apoyar
con la vision técnica, tanto en el reglamento del Fogape Chile Apoya como
en otras medidas necesarias para su implementacion.

- Ademéas la CMF seguira generando las
estadisticas que ayuden a la transparencia y fiscalizacion del programa, a
través de su pagina web.
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El Honorable Senador sefor Coloma pregunt6
sobre la opinion de la CMF referente a lo planteado por la ABIF,
especificamente en lo que dice relacion con los efectos negativos del
deducible grupal, por una parte, y la duplicidad de costos que pueda
significar el refinanciamiento del Fogape, por otra.

La sefora Berstein respondid que se trata de
temas que han tenido oportunidad de discutir. Declaré que el deducible,
segun entiende, es una cuestion a ser regulado via reglamento. Asimismo,
hizo presente que han hablado sobre aquello con el Ministerio de Hacienda
pues la garantia efectiva es menor y ademas es complejo de administrar.

Acot6 que sera importante ver coOmo se
complementa el reglamento con la iniciativa de ley.

Luego, la Comision escuché al Presidente de la
Confederacion del Comercio Detallista y Turismo de Chile
(CONFEDECHTUR), seiior Rafael Cumsille, quien expres6 que la situacion
econdémica de las Mipymes del pais, particularmente las del rubro del
comercio y turismo, resulta del todo preocupante. Dio cuenta que las ventas
han caido fuertemente, por lo que enfatizé en que resultaba de gran interés
gue el Gobierno pudiese entregar medidas que sean realmente de apoyo
para el sector.

Refiri6 que el Director del Departamento de
Estudios, sefior Carlos Boada, se explayaria sobre el proyecto de ley con
mayor detalle.

Posteriormente, la Comision escucho al Director
del Departamento de Estudios de la Confederacion Nacional de la Micro,
Pequeia y Mediana Empresa de Chile (CONAPYME), seifor Carlos
Boada, quien a la vez expuso en la misma calidad respecto a la
CONFEDECHTUR, exhibiendo una presentacion en formato ppt, del
siguiente tenor:

Proyecto de ley Modifica el Fondo de Garantia
para Pequeiios y Medianos Empresarios y Permite flexibilizar convenios
de pago por impuestos adeudados

Para apoyar la reactivacion de la economia

boletin N° 15.259-03

DECRETO LEY N° 3.472//1980)
MINISTERIO DE HACIENDA CREA EL FONDO
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DE GARANTIA PARA PEQUENOS EMPRESARIOS N(m. 3.472.- Santiago,

25 de Agosto de 1980.-

Ley 20.416/2010: EMT Micro, pequeias vy

medianas empresas

En qué contexto:

1.- Estado de derecho: Puesto en Jaque: Vocera de la Corte

Suprema; “Hace tiempo..” Manuel Monsalve.
2.- Delitos e inseguridad: Desbordados

3.- Recesion: Estancamiento en todas las actividades (2023

Banco Central/OCDE)

4.- Inflacion: El peor de los impuestos para los trabajadores

5.- TPM Banco Central: 10,75%

6.- Tipo de cambio: Sobre $950
7.- Ocupados Informales: 2.357.499 Personas // 26,6%
8.- Desocupados: 761,0699.-

9.- Deuda Publico: 35,8%

Al

‘CONAPYME

.- Mipymes sobre endeudadas

.- Ventas (-)

.- Horarios de actividad (-)

.- Informalidad + y su competencia desleal

.- Concentracion econdmica +

.- Exceso de burocracia: OCDE Sept.2022

.- Insolvencia, ley paralizada

.- EMT (20.416) EN DEUDA

9.- Proyecto 40 horas: En plena crisis y Sin adaptabilidad

10.- Reforma Tributaria: Promesa pagina 15 del proyecto, que la
reforma tributaria NO afectaria las Pymes, ni al 97% de los
contribuyentes. INCUMPLIDA. Se reescribe el régimen del Art. 14 D y
el del Art. 34, y se generan 21 materias que causan dafo a las
Mipymes

11.- Cotizacion adicional 6% de cargo del empleador: +. aumento del
ingreso minimo, y las demas normas de la agenda social
(Indemnizacién sin Tope// Gratificacion Garantizada// Negociacion
Ramal), se vuelve inmanejable para las Mipymes

12.- Art. 97 N28 y 9 del Codigo Tributario // Art. 42 Ley 21.426:
Cambiar el verbo de PODRAN a DEBERAN, para que sea obligatoria.

0 N WNE

MULTIGREMIAL

[MBNACIONAL

Modificaciones al Fogape

1.- En los Arts. 1°, 3° v 4: se agrega. A las

Microempresas

Son el 75% de las empresas formales

Quedamos en deuda de una politica publica para
formalizar a 1.200.000 micro empresas INFORMALES

2.- Se agrega un Art. 9° transitorio. FOGAPE

CHILE APOYA

Participantes: instituciones que tengan acceso a
financiamiento del Banco Central de Chile,

Tasa: de interés nominal anual que no sea
mayor a la TPM + 0,6% mensual, o la tasa de interés equivalente en
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unidades de fomento o en moneda extranjera, que establezca el Ministerio
de Hacienda en virtud del articulo quinto transitorio:

10,75 + 7,2 =17,95% anual

2.- Se agrega un Art. 9° transitorio: FOGAPE
CHILE APOYA

Limites al Fondo:

a) Microempresas: Garantizar mas del 95% del
saldo deudor de cada crédito, ni garantizar financiamientos que excedan el
total de 4.000 UF.

b) Pequeiias empresas: Garantizar mas del 90%

del saldo deudor de cada crédito, ni garantizar financiamientos que excedan
el total de 6.250 UF. TOPE GLOBAL 70%

c) Medianas empresas: Garantizar mas del 85%

del saldo deudor de cada crédito, ni garantizar financiamientos que excedan
el total de 25.000 UF, TOPE GLOBAL 30%

Plazo: Tope 12 afos, sin perjuicio del plazo del
financiamiento por el cual se otorgue.

Plazo para el Reglamento: Un mes.
Plazo para otorgar créditos: Hasta el 31.12.2023

3.- Reemplazase en el Art.2° de la ley N° 21.229:
Aquella que:

) AUMENTA EL CAPITAL DEL FONDO DE
GARANTIA PARA PEQUENOS Y MEDIANOS EMPRESARIOS (FOGAPE) Y
FLEXIBILIZA TEMPORALMENTE SUS REQUISITOS

Reemplaza: ..36 meses “contados desde la
entrada en vigencia de esta ley” por

48 meses contados desde la entrada en vigencia
de la ley que modifica el Fondo de Garantia para Pequefios y Medianos
Empresarios y permite flexibilizar convenios de pago por impuestos
adeudados, para apoyar la reactivacion de la economia”. FALTO
MICROEMPRESAS.

4.- IMPUESTO DE TIEMBRES Y ESTAMPILLAS:
Los financiamientos garantizados por el Fondo de Garantia para Pequefios y
Medianos Empresarios, bajo el FOGAPE Chile Apoya Exentos del Impuesto
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de Timbres y Estampillas establecido en el decreto ley N° 3.475, de 1980.
FALTO MICROEMPRESAS

REFINANCIAMIENTOS garantizados bajo decreto
ley N° 3.472, de 1980: También exento. Art. 24 N°7 DL 3.475, NO sera
aplicable la limitacion del parrafo segundo:

Crédito original no hubieren satisfecho la tasa
maxima, la exencion que se establece en este numeral sélo se aplicara,
sobre la base imponible mencionada en el inciso siguiente, hasta por aquella
parte en que la tasa de impuesto correspondiente al plazo del nuevo crédito,
mas la tasa correspondiente al plazo del crédito original, excede la tasa
maxima.

5.- Ampliacién de plazos: Sin perjuicio de las
restricciones a los plazos de los financiamientos y garantias ( Decreto exento

N°130 Art.14 MdeH 2020 // ley N° 21.307 Art. 2 // Decreto exento N°32 Art.15
MdeH 2021), se podra ampliar el plazo, solamente de los financiamientos
vigentes que hayan sido otorgados por instituciones financieras vy
garantizados por el Fondo de Garantia para Pequefios y Medianos
Empresarios en virtud de las mencionadas normas, y el de sus respectivas
garantias otorgadas por este ultimo, hasta en un plazo de doce afios
contado desde su otorgamiento inicial. FALTO MICROEMPRESAS.

Requisito: voluntariamente acordados entre el
deudor y la institucién financiera acreedora.

Efecto retroactivo a contar del 25 de abril de

2020.

6.- Impuestos adeudados, vencidos hasta el 30
de junio de 2022: Desde publicacion de esta ley y hasta el 30.04.2023,

Tesoreria debera otorgar facilidades de hasta 48 meses, para el pago en
cuotas periédicas, mensuales y sucesivas, de los impuestos adeudados
(Art.192 del Codigo Tributario). Con suscripcién del convenio, Tesoreria
condonard la totalidad de los intereses y sanciones por la mora en el
pago de los impuestos respectivos, beneficio al que también podran acceder
aguellos contribuyentes que paguen al contado.

6.- Impuestos adeudados, vencidos hasta el 30

de junio de 2022:

Los convenios: no generaran intereses y multas
mientras el deudor se encuentre cumpliendo y mantenga vigente su convenio
de pago.

. ol . "
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Tipo de contribuyentes: que cumplan con los

requisitos para acogerse al régimen para las micro, pequefias y medianas
empresas que contempla el Art. 14 D de la LIR.

La némina de contribuyentes que cumplan con
los requisitos indicados: Sera informada por el Sll al Servicio de Tesorerias.

7.- Declaracién administrativa de prescripcion
de deudas: Para cumplir con la finalidad de ley, para que los bancos
otorguen créditos Y para que se otorgue facilidades a deudas que estén
vigentes, es imprescindible que Sl y Tesoreria deben declarar
administrativamente la prescripcion

La Mipes no pueden financiar un juicio hasta la
Corte de Apelaciones para ello.

El Honorable Senador sefior Coloma pregunto al
sefior Boada si lo que estaba proponiendo en su presentacién es que se
permita la declaracién administrativamente de la prescripcion de las deudas.

El sefior Boada contestd afirmativamente. Refirio
gue de acuerdo a los plazos de tres y seis afios contenidos en el articulo 200
del Cdédigo Tributario, una vez que estos hayan transcurridos lo que
procederia es que si se pide la declaracion de prescripcion y ya han
transcurrido los plazos de cédmputo que indica la norma, tanto el Servicio de
Impuestos Internos como la Tesoreria General de la Republica podrian
declararla.

DestacO que en la préactica la solicitud de
prescripcion es rechazada, por lo que se debe demandar a la Tesoreria
General de la Republica, considerando posibles apelaciones al fallo de
primera instancia. Acotd que las empresas deben considerar entre $1,5 a $2
millones para financiar el juicio, lo que resulta inviable para las micro y
pequefias empresas.

El Honorable Senador seiior Coloma consulto si
existe otra instancia en que se declare administrativamente la prescripcion de
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las deudas tributarias por parte del Servicio de Impuestos Internos o la
Tesoreria General de la Republica.

El sefior Boada respondi6é que no. Puntualizo que
desde el sector que representa, durante la tramitacion de las las Gltimas seis
reformas tributarias, han solicitado que se incorpore esta opcion, sin que
hasta la fecha ello se haya formalizado.

Enseguida, la Comision escuchdé al Past
Presidente de la Camara Chilena de la Construccién, Sede La Serena,
sefior Sergio Quilodran, quien efectué una presentacion en formato ppt, del
siguiente tenor:

Fundamentacion FOGAPE Empresa de la
Construccion de Mayor Tamaiio

Infraestructura Publica
Guia de Contenidos
- Antecedentes

- Fundamentacién de Indicacién Proyecto de Ley
FOGAPE Chile Apoya

- EI FOGAPE debe revertir las restricciones del
Sector para financiamiento y Baja en ingresos para autofinanciarse

- El FOGAPE en el Sector Construccion producira
rentabilidad social creciente y sostenible al integrar a la Empresa de la
Construcciéon Mayor Tamafio

Antecedentes
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° Boletin
D.EN®130 °
(24.04.2020) Ley N* 21.307 N°15259-03 Nuevo

Ministerio De (03.02.2021) (CMF, agosto 2022) FOGAPE
Hacienda Chile Apoya

Garantias COVID-19 Modifica el Fondo de Garantia para Las Colocaciones FOGAPE El Nuevo Programa FOGAPE
Pequefios y Medianos Empresarios (COVID REACTIVA)

Totalizaron 17.469 MM USS, y su )

Destinadas a  caucionar, Buscando potenciar la reactivacion y Sera un instrumento centrado
distribucion es la siguiente: 6.351 i ) .,

mediante  una  garantia ! recuperacién de la economia, debido a . . en aliviar la situacién de las
(Micro y pequena empresa), 4.025 )

otorgada por el FOGAPE, la crisis actual provocada por el COVID- _ Mipymes, acotando el costo y
(Mediana empresa), 5.532 (Empresa

créditos otorgados a 19, para adecuarlo desde la entregando una mayor
Grande [; ventas 100.000 a 600.000 ; :

empresas afectadas por la emergencia de liquidez (FOGAPE garantia efectiva.
UF), 1.561(Empresa Grande II;

crisis sanitaria y econémica, 1 COVID 19) hacia una nueva etapa de
ventas 600.000 a 1.000.000 UF). Las

que atraviesa actualmente el reactivacion y normalizacion financiera

pais. (FOGAPE REACTIVA).

Mipymes concentraron el 59,4% y la

gran empresa un 40,6%.

Fundamentacion de Indicacion Proyecto de
Ley FOGAPE Chile Apoya

Sector Construccién

Viviendas Sociales
Infraestructura _ Por lo que el objetivo de los FOGAPE

COVID + REACTIVA, aun no se cumplen
significativamente.

Contintan en un escenario de inestabilidad financiera y falta de liquidez.

Costos de la Construccion

. Son algunos de los factores que estan

Alza del ddlar, Relativa escasez de mano de obra i6
combustibles y fletes ‘ elevando los costos de la construccion y
pone en riesgo la continuidad de una gran
cantidad de iniciativas de infraestructura
publica (estudios estiman que existe un

Encarecen los Materiales Presiona los Sueldos 30% promedio de licitaciones declaradas
desiertas).

Estudio de licitaciones 20 (1er semestre) aciones Sin Ofertas

Las licitaciones sin ofertas para la construccién de
proyectos aumentaron notablemente desde el afio 2020,
afio 2021y especialmente el primer semestre 2022, Es la
cifra mas alta que se ha tenido en declaraciones
desiertas en la tGltima década.

Se analizaron todos los proyectos de licitaciones
publicados sector construccion en Mercado Publico de
los Ultimos 4 afio, considerando las 16 regiones del Pais.

U El aumento de licitaciones sin ofertas en el primer semestre considerando desde enero a junio
2022, es de $321.290 MM, que representa el 78% de las licitaciones desiertas del afio 2021
($408.228 MM).

U La tendencia es que el % de las licitaciones declaradas desiertas 2022, supere todo lo del afio
2021.

Fuente: Armando Duran Bustamante (Universidad de Talca, agosto 2022)



30% de
proyecto
sin ofertas

B de las 16 regiones superan el 30 %

de lidtaciones desierias, estos

resultados el pais nunca los ha tenido

Grafica

Comentarios

Factores
Restrictivos

Sipuen las restricciones crediticias para el
finandamiento, empresas con altos niveles
de endeudamiento por los sobre costos
2020 a la fecha, con un reajuste polindmico,
que solo se asocia a los proyectos MOP
desde las lictaciones de septiembre 2022,
aln con tendencias de aumentos en  los
precios de materiales y MO, en escenarios
con inflacion y el alza del dalar, justifican
que el FOGAPE se extienda a las empresas
de la construccion de Mayor Tamaiio

1: Inversion
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Proyecciones

Todo lo anterior, repercutirad a que se
llegue a tener durante el segundo
semestre, regiones con un 50% de
proyectos que no sean adjudicados
debido a8 que los presupuestos
estudiados por los organismos
publicos estén desactualizados y las
empresas no estaran en condiciones
de postular, por lo tanto, es ahora
gue necesitan apoyo para lograr
capital de trabajo y crédito
contingente.

en Proyectos

Adjudicados, sin Ofertas afio 2021 y 1° Semestre 2022 ($ MM)
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Solo 1° Semestre 20232,
representa el 78 % de las
licitaciones desiertas del
2021

Fuente: Armando Duran Bustamante {Universidad de Talca, agosto 2022).

Arica y Parinacota

S12.301
492387
518.044
531487
512443
522376
S74.609

$6.124

45.608

57.457
$12.055
$35.798
510.206
£110.242

Tarapaca
Antofagasta
Atacama
Coquimbo
Valparaiso
Metropaolitana

Libertador Barnardo

528738
57.816
45.135

555.303
528.624
S13.204
561913
519.071
42838

O higgins $10.897
519.949
$7.730
$35.280
513.643
$15.370
$33538
512292
$5.08%

Maule
fiuble
Biobio
Araucania
Los Rios
Los Lagos
Aysen
Magallanes

Total S408.228 MM 5321.230 MM

Grafica 2: Andlisis Comparado % Licitaciones

Desiertas 2019- 1° Semestre 2022 (Macro Zona Norte)

No
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O Preocupa que el afio 2021 y
primer semestre 2022 existan
regiones que superan el 30% del
total de licitaciones sin
adjudicacion. Comparando afios
completos, al 2021, 4 de las 5
regiones presentan % de
licitaciones desiertas superiores al
2019y 2020.

W % Desieras Afic 2005

W % Desiertas Afio 2020

O %Dasiartas Afio 2021

W % Desierins 1°5EM 2022
En la Macro Zona Norte, las
regiones con mayores % de
licitaciones desiertas son;
Atacama destacando en el ano
2021 con un 40,6%, Tarapacd en
el afio 2022 con un 385% y
Coquimbo el afie 2021, es
superior a todos los afios 2019~

Fuente: Armando Duran Bustamante [Universidad de Talca, agosto 2022). 2020, con un 35,9%

Aricny Farinacots  Tarspach Antofagnsts Coguimbe

Grafica 3: Analisis Comparado % Licitaciones
Desiertas 2019- 1° Semestre 2022 (Macro Zona Valparaiso — Nuble)

[ Los sobrecostos de las constructoras,
provocan gue sus ofertas estén en
promedic un 20% por sobre el
precio de la licitacion gy

En la Macro Zona Valparaiso — Nuble,

comparando afios completos, al 2021

W% Desiertas AR 2013 todas sus regiones presentan % de

B ediera: AR 2323 licitaciones desiertas superiores al

Dpesenas Ao 202 2019 y 2020. Complementariamente,

R Besieraz 58 2022 los mayores % de licitaciones

desiertas estan; Libertador Bernardo

O’Higgins, Maule y Nuble, con un

38,6%, 37,3% ¥y 38,8%

Valparsizo  Metropoiitana  Libertadar respectivamente, en el afo 2021.

;T:;,.: Repitiéndose la region de O Higgins
para el 2022, alcanzando un 36,3%.

Fuente: Armando Duran Bustamante (Universidad de Talca, agosto 2022).

(1) Ministerio DOPP, Agenda Proimversion

Grafica 4: Andlisis Comparado % Licitaciones
Desiertas 2019- 1° Semestre 2022 (Macro Zona Biobio — Magallanes)
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0 Hay preocupacion en los gobiernos
regionales porque no se han
gastado los recursos que financiaron
proyectos conocidos y esperados
por la ciudadania

W% Decieras 3o 2015 OEn la Macro Zona Biobio -

B Desiertas Afi0 2020 Magallanes, comparando afos

O 5iDesiertas Afio 2021 completos, al 2021 todas sus

B Deciznar 1152M 2022 regiones presentan % de licitaciones

desiertas superiores al 2019 y 2020.

Las regiones con mayores % de

licitaciones desiertas son; Aysén que

para 2021 alcanzé un 37,9%

mientras que para 2022 un 30,8%,

Sbtie  Amucni  Losfios  Losisgos P P— ademas de Los Lagos que supero
con creces el 2021 con un 41,7%.

Fuente: Armando Duran Bustamante (Universidad de Talca, agosto 2022).

El Objetivo del actual FOGAPE Chile Apoya, se
cumplira efectivamente si:

Potencia el apalancamiento de la actividad del
sector construccion, a través de un apoyo transitorio a las empresas de la
construcciéon de Mayor Tamaio Tipo | (100 a 600 mil UF) y Tipo Il (600 a
1.000 mil UF), pues este segmento contrata los servicios de Mipymes y
por ende les dan a ellas sostenibilidad operacional y financiera, como
también al pais, al impulsar la actividad econdémica y asi, reducir el riesgo de
recesion y/o sus impactos durante 2023.

El FOGAPE debe revertir las restricciones del
Sector para financiamiento y Baja en ingresos para autofinanciarse

3 52 dificulta el acceso  al O Elinforme apunta a que la alta Qla capacidad para
financiamiento para el sector: incertidumbre que afecta las autofinanciarse desde
un 80% de los bancos declara variables econdmicas y el ingresos propios se reduce
haber aumentado las contexto politico explican las significativamente, para las
restricciones en las desfavorables perspectivas de constructoras de
constructoras. inversian. infraestructura pablica porque

los precios de licitacion les
O En su dltima actualizacion, impide ofertar.

la CChC ajustd a la baja la
variacion  anual para  la
proyeccion  de  inversion

habitacional y de
infraestructura, pasando
Fuente: Encuesta sobre Créditos Bancarios del desde una reduccién del 3%

segundo trimestre de 2022 del Banco Central hasta una del 66% en el
1

escenario pesimista.
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En los dltimos 35 meses, el N® de empresas de
la construccion declaradas en  quiebra
corresponde a 11,400,

Por otro lado, el total de permisos de
edificacion para obras nuevas en el periedo
enero-julio 2022 es 21% menor gue &l mismo
registro de 2021. De hecho, este registro se
ubica cerca de los minimos histdricos entre

[~

El total de obras no contratadas y la que
estan e riesgo de paralizar en el periodo
2021-2022 son aproximadamente de 369
(actualizadas a agosto de 2022). Esto
produciréd un impacto negativo en cuanto

Lo anterior advierte un escenario
adversc no solo respecto  al
panorama econdmico, sino  que
también teniendo efectos negativos
sobre la calidad de wida de las
personas, en la medida se& wvan
postergando servicios de provision
basica de infraestructuras.

2000-21.

los retrasos o falla en puesta en marcha
de los servicios asociados afectard 9.5
millones de beneficiarios.

El contexto descrito previamente, constituye un “ecosistema de problemas”, que
impactara negativamente en la calidad de vida, reduciendo el crecimiento organico de
las ciudades, impulsando también la postergacidn de derechos sociales de las familias
de nuestro Pais. (seguridad, salud, vialidad, y movilidad).

Desafios y Comentarios:

Se puede afirmar con certeza que la fase mas critica de la pandemia ya paso, sin
embargo aln se estan viviendo sus consecuencias, pues la economia Chilena esta
indexada a la economia global, como también lo estan las Mipymes con las
empresas de la construccion de Mayor Tamafio, integrados en toda la cadena de
valor del sector (logistica, subcontratos de especialidad, servicios de arquitectura e
ingenieria, etc.).

o

Por lo tanto, el FOGAPE lograra su objetivo si aumenta su cobertura a las Empresas
de la construccion de Mayor Tamafio | y I, dada la interdependencia de los
segmentos Mipymes y las empresas de Mayor Tamaiio, solo asi el apalancamiento de
la actividad serd sostenida y sustentable y se producirdn los impactos sociales y
econdmicos que el pais necesita para salir de la estanflacion proyectada vy
complementariamente, recuperar los niveles de crecimiento pre-pandemia.

El FOGAPE en el Sector

Construccion

producira rentabilidad social creciente y sostenible al integrar a la Gran

Empresa
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O ElI FOGAPE para la Gran empresa dara sostenibilidad a los empleos y estabilidad social, dado que 21 53% de |z MO es contratada por este segmento,
pero ademas el 46,8% de la MO del segmento Mypymes, depende pardal o totalmente de la contratacion de sus servicios que principalmente se

gatilla en las empresas de la construccion de Mayor Tamafio.

O El PIE del sector construcdcn representa el 7% del PIB nacional y contribuye con el 5% de la inversion total de |a Economia

N* DE EMPRESAS SEGUN SU

TAMARO
40 6385
16.657
. 2492 1.180
- i
MICRO ’EQJE\'I.!\ MEDIANA GRANDE

DISTRIBUCION N° DE EMPRESAS SEGUN SU

TAMARO
66,70%
27,30%
I 4,10% 1,90%
_-— '—
MICRO ’EQUEEA MEDIANA GRANDE

Fuente: CChC en base a datos del 51l e INE

MANO DE OBRA(:) SEGUN TAMAFIO DE LA

EMPRESA
398.839
186.716
26023 118.212
s [ | ]
MICRO ’EQUEQ-‘A MEDIANA GERANDE

DISTRIBUCIGON MANO DE OBRA([1) SEGUN
TAMAFIO DE LA EMPRESA

53,20%
24 30%
15,30%
£,10% I .
|
MICRD Fequefia MEDIANA SRANDE

(1): Distribucidn 511 aplicada a los ocupados del INE

Desafios y Comentarios:

Por lo tanto, se requiere un mayor apalancamiento para la ejecucion de proyectos con
alta contratacion de mano de obra y de alto impacto social, claramente con precios
sujetos a reajustes que en ningun case produciran ganancias extraordinarias para las
constructoras de Edificacion e Infraestructura Pudblica, sino mas bien permitir su
sostenibilidad y eventualmente llegar a una utilidad “justa”.

- 2 Los empresarios sean MiPymes o las empresas de la construccidn de Mayor Tamafio,
ﬁ m no deberian ser tratados de forma distinta. Asi como el rubro de Vivienda Publica e
Inmobiliario estan recibiendo flexibilidad y beneficios en estos periodos tan

restrictivos ( por ejemplo; garantizando el 10% del pie para adquirir una vivienda), el

m sector de Infraestructura y Edificacion Publica con inversion extra sectorial, requiere

Eﬂ E con urgencia, como se ha fundamentado en este informe, apoyo de financiamiento a

través del FOGAPE o empleando una linea de crédito especial por parte del Banco

Estado.

Durante la exposicion, en relacion a la informacién
contenida en la segunda lamina de la presentacion titulada “Fundamentacion
de Indicacion Proyecto de Ley FOGAPE Chile Apoya”’, el Honorable
Senador seior Coloma pregunté al sefior Quilodran si los datos entregados
sobre las licitaciones publicas sin ofertas decian relacion con las obras
licitadas por el Ministerio de Obras Publicas, o bien, si se hacia extensible a

todo tipo de obras publicas.

El sefior Quilodran precis6 que se trataba de
todas las obras publicas de distintos ministerios y consideraba licitaciones
con fondos sectoriales MOP y fondos nacionales de desarrollo regional.
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Luego, de acuerdo al grafico N° 1 inserto en la
presentacion titulado “Inversion en Proyectos No Adjudicados, sin Ofertas
afo 2021 y 1° Semestre 2022 ($ MM)", el Honorable Senador sefior
Coloma consulté sobre el porcentaje global de las licitaciones actuales que
han sido declaradas desiertas, no en relaciéon al afio 2021, sino que en
términos absolutos.

El sefior Quilodran se comprometié a generar la
informacion requerida y remitirla a la Comision de Hacienda.

Una vez finalizada la presentaciéon, el Honorable
Senador sefior Gahona hizo presente que el escenario de la construccion
descrito por el sefior Quilodran ha sido estudiado desde hace un tiempo en la
Comision de Obras Publicas del Senado.

Agregé que el Ministerio de Obras Publicas
estableciéo un sistema de reajuste polinbmico que permite capturar todos
aquellos mayores costos mas alla de la inflacién en las licitaciones que se
publiquen en lo sucesivo. Advirtié que nada se ha dicho sobre las licitaciones
publicadas a la fecha, que comprenden a una gran cantidad de obras con
potencial abandono, con todas las dificultades asociadas.

Manifestd su preocupacién sobre cuénto tiempo
mas se debera esperar para hacerse cargo de este Ultimo problema. Plante6
la posibilidad de estudiar un Fogape de apoyo a la construccion, sea a través
del presente proyecto de ley, o bien, si el Ejecutivo considera algun otro
mecanismo que permita que el proceso sea mas expedito, como pudiese ser
mediante la presentacion de otro proyecto de ley o por la via administrativa.
Puntualizé que si se considera abordar esta situacion a través de otro
proyecto de ley se requeriran al menos unos seis meses para su total
tramitacion.

Reiteré la importancia de conocer la opinion del
Ejecutivo para resolver este problema, colocando especial atencion en las
obras ya licitadas. Con todo, reconocié los avances del Gobierno respecto de
las préximas licitaciones de obras.

El Honorable Senador sefor Nuiez expres6 que
el tema de la construccién genera gran preocupacion. Agregé que para el
afo 2023 se debe tener un presupuesto contraciclico y que, en ese contexto,
para que se materialice la inversion publica deben existir empresas privadas
dispuestas a ofertar.

Refiri6 que en la region que representa la
experiencia que han tenido respecto de obras emblematicas es que
empresas nacionales no han querido postular a las licitaciones porque no les
ha resultado atractivo y que las empresas regionales han terminado
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ofertando, contribuyendo a resolver problemas de infraestructura publica que
tenian pendiente hace afios.

Enfatiz6 que para las regiones es importante
contar con empresas locales de la construccion, capaces de invertir no sélo
en viviendas sociales, sino que también en obras de infraestructura.

Solicitd al Ejecutivo estudiar dos alternativas ante
la problematica por la que atraviesa el sector de la construccién, a saber: la
presentacion de una indicacion al actual proyecto de ley, o bien, evaluar una
medida administrativa, como el Fondo de Garantia para Inversiones
(FOGAIN), y estudiar si éste pudiese ser utilizado de forma expedita. Acot6
gue resultaba importante contar con una respuesta lo antes posible.

Recordd que una indicacion parlamentaria al
proyecto de ley que fuese en esa linea no seria admisible.

El Honorable Senador sefior Coloma reconocio
gue de recogerse la inquietud del Senador Nufiez existiria un cambio
importante en el proyecto de ley, pues supone ampliar el margen del tipo de
empresas que pueden postular al beneficio, abarcando a aquellas que
registran ventas superiores a las 100.000 U.F.

Informé a los sefiores Senadores presentes que
se habia comunicado previamente con el Ministro de Economia, Fomento y
Turismo, sefior Nicolas Grau, y que aquel le comunicé que se encontraban
estudiando una medida concreta para el sector de la construccion, aunque
sin especificar si aquello se vera reflejado en el presente proyecto de ley o en
otro.

Reiter6 la solicitud de informacion al sefior
Quilodran sobre los datos del total de las licitaciones declaradas desiertas,
pues sera un insumo muy importante en vista a la préxima discusion de la
Ley de Presupuestos para el Sector Publico del afio 2023.

Asimismo, solicité que el Ejecutivo pudiese dar
una respuesta sobre la materia a mas tardar en la préxima oportunidad en
gue sesione la Comisién de Hacienda. Afiadi6 que si se deja pasar mas
tiempo todos los sectores involucrados se complejizan, tales como los
sectores productivos y financieros, de la salud, de la educacion, de las obras
publicas, etc.

Posteriormente, la  Comision escuch6é al
Presidente de la Confederacion Nacional de Taxis Colectivos de Chile
(CONATACOCH), seiior Héctor Sandoval, quien también se dirigi6 a los
sefiores Senadores en representacion de la Confederacién Nacional Gremial
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de Transporte Escolar y Turismo de Chile (CONFENTETUCH), dando cuenta
de los puntos de interés de las organizaciones que representa, contenidos en
la siguiente minuta explicativa:

“A nombre de la Confederacion Nacional de Taxis
Colectivos de Chile "Conatacoch", organizacion de caracter nacional y que
representa a mas de 45 mil microempresarios del transporte menor y la
Confederacién Nacional de Transporte Escolar de Chile "Confentetuch" que
representa a mas de 27 mil propietarios de furgones escolares deseamos
sefalar lo siguiente:

1. En primer lugar, manifestar nuestro respaldo
respecto a las deudas tributarias consideradas en este proyecto, cuando se
aumentan los plazos, se permite hacer convenios sin tener que dar un pie al
respecto y la condonaciéon de multas e intereses es una muy buena medida.

2. Pero aqui queda pendiente un antiguo tema que
es cuando las deudas prescriben a los tres afios o0 a los seis afios si se
considera que existi6 un acto malicioso no declarado y para lograr que se
limpie el historial de deudas tributarias es necesario contratar abogados e
iniciar el respectivo proceso, en circunstancias que el sistema podria operar
de oficio sin que el pyme tenga que asumir esta tramitacion y los costos que
eso significa, lo que lleva finalmente a tener que cambiar la persona juridica
0 pasar simplemente a la informalidad, por lo que solicitamos que esta ley
consideré esta materia y que tesoreria o impuestos internos opere de oficio
administrativo a este respecto.

3. Ahora con respecto al Fogape incluido en este
proyecto de ley tenemos varias interrogantes, en primer lugar, tenemos que
recordar que existio6 un FOGAPE COVID 19 que tuvo una tasa final de 3,5
anual y qué entregd créditos por alrededor de 15.000 millones de dolares y
un FOGAPE reactiva a una tasa de 7,7 anual que entreg6 alrededor de
10.000 millones de ddlares y a pesar de ello muchas pymes no pudieron
acceder astas garantias.

4. Hoy se habla de este nuevo Fogape a una tasa
de 0,6 mensual lo que significa 7,2 anual mas el TPM que hoy estan fijado en
10,75 anual lo que significa una tasa de 17,95 anual y se pone a disposicion
1.800 millones de délares, siempre las comparaciones son odiosas pero si
miramos las tasas y miramos la cantidad puesta a disposicion sin duda esto
puede ser un salvavidas de plomo, porque en primer lugar si logra obtener un
crédito con esta garantia y la escasa rentabilidad actual no creemos que le
permita pagar su crédito a esta tasa.

5. Ademas, nos preguntamos si hay pymes gque no
pudieron acceder a los Fogape anteriores, que en su mayoria fue por tener
dicom o informes comerciales negativos como podran acceder hoy, si su
situacion es bastante mas compleja que el afio 2020 o 2021, quizas la
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solucion sea entregarles a estas empresas subsidios o en su defecto que
CORFO entregue créditos directos a estas pymes ahorrandose con ello el
7,2% anual que seria los intereses que deben cobrar los bancos para hacer
rentable el negocio.

6. Solo como antecedente debemos sefialar que
hoy Banco Estado estd entregando créditos a una tasa de 0.99 mensual en
pesos lo que significa una tasa anual de 11.88 % que muy inferior al
FOGAPE hoy en discusion.

7. Ademas se debe pensar seriamente en como
estas pymes pueden salir del dicom pagando esencialmente las cotizaciones
previsionales impagas, compromiso que contrajeron las pymes al minuto de
declarar estas cotizaciones esencialmente para que los trabajadores
pudiesen acceder al AFC lo que les permitié poder subsistir en los inicios de
la pandemia y hoy dichas deudas con multas, interesas y oficinas de
cobranza se multiplicaron por veinte veces , nosotros queremos pagar el
capital que es dinero de los trabajadores pero sin estas escandalosas
sumatorias.

8. Cuando las pymes estan complicadas hay que
tener mucho cuidado con lo que se les ofrece, porque lo peor que podria
ocurrir es venderle ilusiones y que finalmente no puedan acceder a los
créditos ya sea porque obtuvieron alguno de los Fogape anteriores, porque
estan en dicom o simplemente porque no le es posible demostrar capacidad
de pago.

9. Estimados senadores le solicitamos pudiesen
legislar con bastante precaucion porque las pymes estdn muy complicadas y
primero deben ponerse de pie y después quiza pensar en poner en
funcionamiento su empresa de menor tamafo y quizas crecer que es el
anhelo de todo emprendedor.”.

Posteriormente, la  Comision escucho al
Presidente de la Confederacion Nacional de la Pequeia Industria y
Artesanado de Chile (CONUPIA), seiior Roberto Rojas, quien requirio
poder darle maxima celeridad al proyecto de ley objeto de estudio de la
Comisioén. Expreso que distintos gremios Pymes han manifestado su interés
en acelerar su aprobacion.

Refiri6 que como organizacion estan de acuerdo
con las soluciones propuestas por el Gobierno contenidas en el proyecto de
ley, no obstante, manifesté sus dudas sobre la tasa de interés que se
contempla. Solicito poder introducir una indicacion, con ocasion de la Tasa
de Politica Monetaria actual mas la tasa Fogape que contempla el proyecto
de ley, para que dicho porcentaje se rebaje de manera tal que la tasa
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mensual pase de un 0,6% a un 0,3%, equivalente a una tasa de un 3,6%
anual mas la Tasa de Politica Monetaria, arribando a una tasa total cercana
al 15%.

Manifesté estar sorprendido por el rumbo que
tomo la discusion legislativa en la sesidon en curso, con ocasion de las
declaraciones de los anteriores expositores. Expresé poder solidarizar con
los problemas que afectan a algunos sectores de la gran empresa, no
obstante, declar6 que legislar de una manera distinta a como estaba
concebido originalmente el proyecto de ley podia distorsionar y retrasar las
soluciones para los intereses de las Pymes.

Precis6 que debiese evaluarse otro camino y no el
del Fogape, para solucionar los problemas expuestos por la Camara Chilena
de la Construccion. Recordé que existen experiencias pasadas cuando el
Fogape se ampli6é para la gran empresa, derivando como resultado que en el
volumen de créditos las pequefias empresas tuvieron mas acceso, Sin
embargo, precis6 que los montos de financiamiento a los cuales optaron
fueron mas exiguos que los de la gran empresa.

Sostuvo que en promedio la gran empresa tuvo
acceso a cerca de $1.000 millones de crédito, mientras que las Pymes a $15
millones, lo cual refleja la distorsion de lo que ha sido el Fogape.

Reiter6 que estaban de acuerdo con las distintas
alternativas que puedan estudiarse respecto al sector de la construccion,
pero que no fuese en el presente proyecto de ley. Afiadié que si toma ese
camino las pequefias empresas seguiran accediendo a menores montos de
financiamiento.

Puso de relieve que las empresas de menor
tamafio hacen un aporte relevante, no solamente en el proceso productivo
del pais, sino que también en el desarrollo de la absorcién de empleo.

Finaliz6 su intervencion sefialando la necesidad de
eliminar algunas barreras de entrada para poder acceder a los créditos
Fogape. Expresé que, si bien entendia que la banca debia cautelar sus
intereses, se deben flexibilizar las barreras de entrada al crédito, que resultan
verdaderas limitantes a empresas que se han visto afectadas ultimamente
por la crisis sanitaria.

Luego, La Comisién escuché al Presidente de la
Asociacion de Emprendedores de Chile (ASECH), seiior Marcos Rivas,
quien procedi6 a efectuar una presentacion en formato ppt, del siguiente
tenor:
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Presentacion Sobre proyecto de ley FOGAPE
Chile apoya y medidas de alivio tributario

Contexto.

 Se necesita una herramienta eficiente que
permita un financiamiento real a la Pymes. Tanto el FOGAPE COVID-19
como FOGAPE Reactiva, adolecieron de problemas en los montos prestados
y las cantidades de préstamos en relacion a porcentaje total de los créditos
cursados. Lo que generd una captura de gran parte de los montos cursos en
favor de la gran empresa.

» Se realizara una serie de propuestas tendientes
a mejorar la penetracion del crédito en pymes y la eficiencia de uso de esta
herramienta.

Datos FOGAPE COVID-19. Tabla comparativa

Cantidad de Porcentaje de |Porcentaje que
créditos los montos representan en el
cursados cursados total de
solicitudes.

Mipymes (hasta 285.502 58% 97.1%

100.000 UF)

Granempresa  §.318 42% 2.9%

(Desde 100.000

UF)

El 42 % de los montos cursados fueron a parar al 2,9 % de los solicitantes que

corresponden a la Gran empresa. Datos 2021.

Datos FOGAPE Reactiva. Tabla comparativa.

Cantidad de Porcentaje de |Porcentaje que
créditos los montos representan en el
cursados cursados total de
solicitudes.

Mipymes (hasta 213.906 59% 97%

100.000 UF)

Gran empresa  6.235 41% 3%

(Desde 100.000

UF)

El 41 % de los montos cursados fueron a parar al 3 % de los solicitantes que

corresponden a la Gran empresa. Datos 2021.
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Algunas conclusiones del estudio de la data
oficial.

« ElI panorama solo demuestra que estas
herramientas de crédito tienden a ser fuertemente capturadas por las
empresas de mayor solvencia y con mayor capacidad de entregar garantias,
aguello evita que los créditos fluyan y se centren en las pymes afectadas por
la pandemia, cuya falta de liquidez es infinitamente mas critica y de urgente
solucion en contraste a empresas de gran tamafio.

» Al analizar globalmente los datos podemos
afirmar la necesidad de mantener una participacion estatal activa para
fomentar el curso de los créditos a los segmentos mas pequefios,
especificamente micro y pequefia empresa, donde el BANCO ESTADO ha
tenido una importante participacion al cursar mas de 148.744 créditos a este
segmento (Enero 2022), por un monto total de 35.797.306 UF (lo cual implica
una cobertura 6,2 veces mayor que el banco siguiente en créditos cursados a
Mipes). Recomendamos seguir potenciando el uso de la entidad estatal para
mejorar la cobertura de los créditos.

Propuesta ASECH

1. Se propone analizar para este proyecto de ley la
posibilidad de fusionar el FOGAPE Y FOGAIN, debido a que esta separacion
no posee una aplicacion practica real, y la banca en general tiende a evitar
transacciones con CORFO debido a las complejidades del cobro de las
garantias. En este sentido el Banco Estado es mas eficiente en la
administracion de este tipo de herramientas.

2. Que el FOGAPE (con estas condiciones mas
ventajosas) pase a ser una politica permanente sujeta a evaluacion anual.

3. Exclusividad (permanente) del FOGAPE para
empresas menores de 100.000 UF, es necesario focalizar la politica publica
para analizar su real impacto.

4. Que el uso de los recursos del crédito por parte
del banco posea topes, evitando que la banca tome el crédito para realizar el
pago de las obligaciones no generando capital para la pyme.

* A. A lo menos 50% del crédito sea capital de
trabajo o inversion liquido.

 B. Hasta un 50% del crédito FOGAPE pueda ser
usado en renegociacion.

5. Que el crédito FOGAPE de forma excepcional y
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en virtud del contexto econémico pueda tener un plazo maximo de pago a 12
afos (ya se incluyo6 en la cAmara de Diputados).

6. Se recomienda eliminar del proyecto de ley el
inciso final del “Articulo sexto.-” que faculta a TGR a excluir Pymes segun
reglas a determinar por el propio érgano.

7. La Tasa de 17,95 % anual (donde la TPM 10,75
% + 7.2 % de interés) constituye un crédito excesivamente oneroso para las
Pymes, este crédito debe entenderse como una politica de salvataje
econdmico estatal para con las pymes, siendo el Banco estado el
principal o6rgano Illamado a entregar créditos con las mejores
condiciones posibles.

8. Entendemos que esta politica publica no
solucionara todos los problemas del sector, por lo que es imprescindible
avanzar en paralelo con modificaciones a la ley de insolvencia y re
emprendimiento, ley de pago a 30 dias y Chile Compra.

9. También solicitamos a esta honorable comision
se cite al Ministro de Economia para exponer los planes de apoyo a Pymes y
Emprendedores para que efectivamente puedan reprogramar las deudas con
Tesoreria (actualmente considerado en esta ley), Municipios e Instituciones
de Leyes Sociales.

10.- Igualmente solicitamos a esta Honorable
Comisiéon de Hacienda se cite al vicepresidente de CORFO, Directora de
Sercotec y Presidente de Banco Estado para que expongan sus estrategias y
planes de apoyo a las Pymes y emprendedores afectados por el periodo de
crisis.

11.- Finalmente solicitamos a esta Honorable
Comisién de Hacienda se solicite a la Superintendencia de Pensiones envie
informacion respecto a los 1.382.804 juicios vigentes al 31 de diciembre del
2021, indicando el porcentaje de juicios que corresponde a Pymes, del
mismo modo sefiale que porcentaje de los $ 7.123 mil millones de deuda
(juicios vigentes) pertenece a Pymes.

Posteriormente, la Comisiébn escuch6 a la
Vicepresidenta Ejecutiva de la Federacion de Empresas de Turismo de
Chile (FEDETUR), seiiora Helen Kouyoumdjian, quien efectué una
presentacion en formato ppt del siguiente tenor:

La Federacién de Empresas de Turismo de Chile
(FEDETUR), es un ente gremial que agrupa a asociaciones gremiales y
empresas turisticas, a lo largo del pais.
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Representa a las empresas del sector como tour
operadores, establecimientos de alojamiento, centros de convenciones,
empresas de transportes terrestre, gastronomia, navieras, organizaciones de
educacioén superior, lineas aéreas, entre otros.

FEDETUR fue creada en marzo de 2009 con el fin
de representar al sector turistico privado para trabajar junto al Estado las
politicas publicas, leyes y otras acciones que permitan desarrollar todo el
potencial del turismo en Chile.

La Industria del Turismo (previo a la pandemia)

- Mayoritariamente mipyme (81% micro, 16%
pequeias, 2% medianas y 1% grandes).

- Gran generadora de empleos |/ 655 mil
empleos, destacandose la gastronomia (42%), alojamiento (17%), transporte
terrestre (17%), intermediacion y guias turisticos (2%).

- Alta participacion femenina y de jévenes
(menores de 29 afios).

- Importante aporte a la Economia / US$ 9.000
millones gasto turistico interno y receptivo.

Impacto Real y Proyecciéon recuperacion
llegada de turistas extranjeros (base 2019) % variacidon respecto mismo
mes del afio 2019

20% Recuperacién
Sep—0ct2023

Escenario Negativo

waes Negativa Moderado eseees Positivo s D05 rezles Act. Estimacién Ago2022

Llegadas de pasajeros a establecimientos de
alojamiento turistico, segun regién, afno 2022 acumulado ene-jun.



Arica y Parinacota

Metropolitana de Santiago

Libertador Gral. Bernardo O’'Higgins

-36,4%

-39.7%

-14,3%

Nuble 19,2% -

La Araucania -30,0% _
Los Rios -19,0% -
Los Lagos -30,7%

Aysén del Gral. Carlos Ibariez del
Campo

Magallanes y la Antartica Chilena-59,6%

Fuente: Elaboracién propia con informacién de INE, EMAT

-29,2%

Empleo en Actividades Caracteristicas del Turismo (ACT)
por trimestre mdévil, afios 2019-2022, miles de ocupados
Variacion % respecto a 2019 (pre pandemia)
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Tarapaca -28,5% _
Antofagasta -26.9% _
. Impacto Total
Atacama -7.8% .
’ Chile
Coquimbo a7s% [ -29,6%
‘ Valparaiso -104% - A;Duzr:vzn:c;igl

Curva de Recuperacion
Economia (Rojo)
Vs
Turismo (Amarillo)
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- £ iR 0% total estd siendo
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Srpzuabs’
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8tEgiss52338582:2;3;28352338 ;3835823533383 ;38¢385+4:%

2019

2020

2022

FEDETUR|

Fuente: Elaboracion propia con informacion de INE

Ocupados CIIU: Actividades de alojamiento y
servicios de comidas, segun % rango etario Trim may-jul 2022,
comparacion con total economia. Encuesta Nacional de Empleo INE
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40%
30%
27%
20%
10%
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0% 7|
15-24 afios 25-34 affos 35-44 afios 45-54 afios 55-54 afios 65 afios y mas
mTotal Economia Actividades de alojamiento y servicios de comidas
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de INE, Encuesta Nacional de Empleo

Empleo en Actividades Caracteristicas del

Turismo (ACT) seguin regiéon Trim may-jul 2022. Variaciéon % respecto a

2019 (pre pandemia)

Arica y Parinacota
Tarapacé

Antofagasta

Atacama

Coguimbo

B Valparaiso
i Region Metropolitana
O'Higgins

Maule

fuble

Biobio

Los Rios.

Araucania

Los Lagos

Aysén

Magallanes

Fuente: Elaboracin propia con informacion de INE

sector

de movilidad).

recuperar nuestros flujos.

pandemia.

-252%

. 2,4%

I3
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®

-24,5%

A
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23,1%

®
B
aqll

-19,2%

-15,0%

-12,9%

-351%

-20,2%

-

-11,6%
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Elementos Claves para la recuperacion del

m Volver a funcionar sin restricciones (aforos, pase

m Reactivacion de la Demanda - Volver a

m Recuperar los empleos perdidos.

m Pagar nuestras deudas contraidas durante la
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Elementos claves

m Estimacién del total de empresas beneficiarias
Fogape Covid y Reactiva, un 4,1% fueron de turismo.

m Fogape debe convertirse en un apoyo real para
lograr capital de trabajo con el apoyo de la Garantia del estado.

m Muchas empresas de turismo no generaron
flujos en los 2 afios de fuerte restricciones sanitarias => contrajeron deudas
tributarias, atrasos significativos en los pagos de contribuciones y patentes.

- Proyecto ley considera Flexibilizacion de
convenios de pago por impuestos adeudados y condonacion de intereses y
multa, importante para el sector y las empresas de menor tamario.

* Importante considerar dentro de la deuda
también los atrasos en pago de contribuciones y patentes, que ha ocurrido
entre octubre-2019 al 2022.

La sefora Kouyoumdijian expres6 que la
presentacion da cuenta del diagnostico del estado en que se encuentra el
sector del turismo. Agregd que, pese a los recientes cambios en materia
sanitaria y el término de restricciones, su rubro estuvo cerca de dos afos
paralizado, lo que ha provocado un impacto importante en las empresas y en
sus finanzas, asi como en la situacion del empleo. Declar6 que deben
recuperarse cerca de 75.000 puestos de trabajo.

Destacé que para su sector las claves de la
reactivacion parten por poder funcionar sin restricciones sanitarias. Advirtio
de las dificultades actuales que han tenido para obtener el apoyo de la banca
a través de los distintos créditos, independientes que cuenten con garantia
estatal.

Luego, se refirid a la reactivacion de la demanda,
en orden a que esta se ird generando de manera paulatina, aprovechando el
propicio escenario sanitario en el que se encuentran.

Puso en relieve la necesidad de poder pagar las
deudas contraidas durante la pandemia. Acot6 que como la mayoria son
empresas Pymes, se encuentran reducidas a la minima expresion y
requieren capital de trabajo para volver a funcionar.

Manifestd6 que los créditos Fogapes deben
perfilarse en condiciones que sean propicias para el sector turismo. Al
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respecto, inform6é que de todos los créditos Fogape Covid-19 y Fogape
Reactiva, solamente un 4,1% fueron en beneficio de empresas del sector
turismo, en circunstancias que era uno de los rubros mas complicados.

Afadié que actualmente el crédito Fogape se ve
con cierta distancia por parte de las empresas del sector turismo, por lo que
se requiere que pueda otorgarse en condiciones que consideren la realidad
propia del rubro y, si es que la banca no esta en condiciones de otorgarles
crédito, puntualizé que se hace necesario discutir otro tipo de herramientas
de apoyo para el sector, sin dificultades y exigencias que en la practica
deriven en la imposibilidad de optar a crédito.

Finalmente, sefialé que en los ultimos dos afios de
restricciones se acumularon una serie de deudas tributarias, pago de
contribuciones y patentes. Por lo anterior, solicitd todo el apoyo posible para
gue las empresas que representa puedan renegociar sus deudas y hacer
frente a sus obligaciones.

El Honorable Senador sefior Coloma puso de
relieve que el sector turismo se encuentra particularmente golpeado por la
pandemia, por lo que hizo presente la necesidad de que el Ejecutivo pudiese
abordar este tema.

Expres6 que, habiendo escuchado a los distintos
expositores, hay un gran interés en que se puedan renegociar otro tipo de
deudas, intereses y multas, lo cual puede ser muy decisivo para la capacidad
de recuperacion de las Pymes, tal como se ha mencionado con el caso del
pago de patentes.

Enseguida, la Comision escuch6é al Director
Comercial y Desarrollo de la Comunidad Empresarial de Micro,
Pequeinos Empresarios y Emprendedores (PROPYME), sefior Andrés
Gesswein, quien destacO que, de acuerdo a la mesa de trabajo de
refinanciamiento y deuda de la cual ha sido parte, asi como también el
Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, no fue facil arribar a una
propuesta de acuerdo, la que se encuentra formalizada en el proyecto de ley
objeto de estudio de la Comision. Valoré la capacidad de dialogo que hubo
entre distintas asociaciones y gremios para concordar en un tipo de ayuda a
las Mipymes.

Agreg6 que sigue siendo necesario ir en rescate
de las Mipymes, sin perjuicio de ser consciente de que existen muchos otros
sectores afectados y que requieren de apoyo. No obstante, considerando el
tiempo transcurrido desde el inicio de las mesas de trabajo, solicitd legislar
con la mayor celeridad posible sobre el proyecto de ley presentado.
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Acot6 que acceder a las indicaciones propuestas a
favor de las grandes empresas, derivara en una dilacion en la aprobacion del
proyecto de ley y una distorsion en su sentido original.

Finalmente, plante6 la posibilidad de abrirse a
bajar las tasas de interés del crédito Fogape.

Enseguida, la Comision escuch6 al Gerente
General Ejecutivo de Banco Estado, sefior Oscar Gonzalez, a su Gerenta
de Division de Planificacion y Control de Gestidon, sefiora Nicole
Winkler, y a su Gerente de Empresas de Menor Tamaiio, sefior Emilio
Vélez.

El Honorable Senador seiior Coloma, previo a
darle la palabra a los distintos representantes de Banco Estado, resalto la
importancia de que esta intervencion fuese al final de la sesion, para asi
poder conocer su opinion sobre las distintas visiones manifestadas por los
otros expositores con el fin de enriquecer el debate, considerando el
protagénico rol que ha tenido Banco Estado en los anteriores Fogapes.

El sefior Gonzalez procedié a informar que Banco
Estado habitualmente se encuentra atento a las necesidades de las
Mipymes. Agregd que el 31 de agosto del afio en curso finalizaron una
campanfa iniciada el 12 de julio pasado, denominado “Vamos Mipyme”, que
tenia por objeto entregar financiamiento a las empresas que lo requerian en
ese momento. Puntualiz6 que también contemplé la posibilidad de
reprogramar sus obligaciones.

Sefial6 que en ese periodo se cursaron 32.000
operaciones por casi $400 mil millones a los clientes de Banco Estado por
concepto de esta campafia. Asimismo, sefialé6 que otras 15.000 empresas
pudieron reprogramar sus obligaciones por $80 mil millones.

Reiter6 que Banco Estado esta atento para servir
a sus clientes y refirid6 que cuentan con cerca un millon de clientes entre
micro, pequefias y medianas empresas.

Luego, la sefora Winkler y el sefior Vélez
procedieron a realizar una presentacion en formato ppt, del siguiente tenor:

CREDITOS FOGAPE
POLITICA PUBLICA EFICAZ Y OPORTUNA

- DE APOYO A LAS EMPRESAS FRENTE A LA
CRISIS
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Ha sido un instrumento con impacto en
politicas publicas, cumpliendo su funciéon de facilitar el acceso a las
MiPyMEs sobre bases estables y ha sido un eficiente instrumento
contraciclico en situaciones de crisis financiera o catastrofes.

MiPyMEs: El 2020, se cursaron MM$5,3 millones
con Fogape, equivalente a un 91% de todo el financiamiento cursado del
sistema el 2019. Implico que el financiamiento total del sistema durante la
pandemia creciera u 50% respecto de un afio normal.

Durante el 2020 y 2021 el 97% de los créditos,
64% en garantias y el 58% del financiamiento fueron cursados a MiPyMEs.

i - EL 2020 FINANCIAMIENTO con FOGAPE
CRECIO 10X RESPECTO AL PROMEDIO DE ANOS PREVIOS

* Con FOGAPE mds de operaciones y financiados
* El financiamiento otorgado con FOGAPE represent6 un el 2020
Operaciones Financiamiento Monto Financiamiento MMUF)

2009 — agosto 2022)

@ (2009 — agosto 2022) a (
290.872 328
233.691 240
53.675 62.520
1 e

Promedio 2020 (¥) 2021 (#%) ago-22 Promedic 2020 (¥ 2021 (*¥) ago-22
2009 -2019 2009 -2019

(¥): FOGAPE tradicional + FOGAPE Covid. (*): FOGAPE fradicional + FOGAPE Covid + FOGAPE Readiiva

| SEPTIEMBRE | 2022

FUENTE: FOGAPE

_AVANCES SIGNIFICATIVOS EN USO DE
SISTEMAS DE GARANTIA ESTATAL
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Participacion de muchas enfidades

en el Sistema Bancario

506.166

Operaciones

Bco de Chile .
% operaciones

Bco Internacional

BeoEstado 317.633

i o,
Scotianbank MiPyMEs 99,4%
Grandes | y I 0,6%
BCI
Itau Corpbanca
Bco BICE
Bco Santander Otras
Bco Secutity Instituciones MiPyMEs 92,1%
Bco Consorcio 188.483 Grandes 1 y Il 6,9%

(37,2%)

COOPEUCH

Oriencoop

- Innovacién y flexibilidad del Administrador
facilité implementacién de los programas FOGAPE durante la pandemia

* Facilitar incorporacion de microempresas sin
informacion tributaria a la elegibilidad del programa.

e Operacion de garantias y financiamientos
digitales

» Consulta automatica digital con SllI: Niveles de
Elegibilidad por Ventas anuales, montos de crédito

* Reporte diario a entidades supervisoras de
informaciéon de créditos cursados (Ministerio de Hacienda, Economia,
CMF)

¢ Mecanismo de reporte de consultas y
reclamos en pagina FOGAPE. Mas de 12.000 consultas y requerimientos
canalizados a las Instituciones correspondientes

CREDITOS FOGAPE SISTEMA



raciones FOGAPE 2020-2021 otorgadas por el Sistema Bancario

506.166

Operaciones

en el Sistema Bancario

Total Micro y Pequeiia Empresa

314.598 operaciones por un total de

Banco Estado

2.4 Billones de pesos
i _ 68,8% P
mpresas Microy
9,6% Pequefas
Er;gT::S Microempresas Pequeiia Empresa
4 88% 12%
275.804 38.794
Operaciones Operaciones
Fuente:

https://reporte hacienda.cl/ampliacion-de-garantias-estatales-para-creditos-fogape/
https:/Mmww.fogape.cl/2021/02/23/participacion-programa-fogape-2-0-reactivacion/

CREDITOS FOGAPE BANCOESTADO

Desde aprobacién de Ley Fogape Covid y Reactiva importante crecimiento de las operaciones
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Actividad Econoémica Clientes Microempresas

15.394 Clientes (7%) 82.678 Clientes (38%) 72.723 Clientes (34%)
MM$96.724 MM$477.793 MM$384.660
20.069 creditos 105.578 créditos 94.389 créditos

Agricola Comercio

J 3.747 Clientes (2%) 36.463 Clientes (17%) - 4.162 Clientes (2%)
MM$17.259 BB Mms214879 B Mms24183

/ 4.552 creditos °" 45,940 creditos 5.276 creditos

Pesca Transporte Turismo

1.963 / (7%) 8.318 / (31%) - 6.745 [ (25%) 2.053 / (8%)
MM$92.596 A MM$363.631 MM$306.133 MM$89.216
2.970 créditos 12.124 créditos 9.807 créditos 3.027 créditos

Agricola Comercio Servicios Construccién

1.796 / (7%) 3.330 / (13%) . 1.850 / (7%)
MM$76.370 ‘ MM$125.922 MM$75.912
2.553 créditos ene 2

618 / (2%)
MM$29.650
4.777 créditos 2.641 créditos 895 créditos

Manufactura Transporte Turismo Otros

Canales de Venta MyPE

Canal Presencial Canal Remoto
241.841 Clientes 148.266 Clientes 93.575 Clientes
61% 39%
123.341 Clientes Micro (83%) 91.827 Clientes Micro (98%)
24.925 Clientes Peq. Emp. (17%) 1.748 Clientes Peq. Emp. (2%)
FOGAPE CHILE APOYA

Consideraciones
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Foco y esfuerzos en empresas que mas lo
necesitan

» Actividades priorizadas como mas afectadas:
Esfuerzos se concentran en empresas que requieran mas apoyo.

» Empresas con venta hasta UF100.000.

e Garantias Licitadas 70% Micro y Pequefas
Empresas.

Cobertura

Aumento al 95% en ME y 90% en PE incentiva la
colocacién en las empresas que requieren mayor acceso a financiamiento

Experiencia y Capacidad.

Como BE entregamos financiamiento al 68,3% de
las operaciones que se otorgaron durante el Fogape Covid y Reactiva.

Tasa de Interés
Acota tasa en el escenario actual.
Otras Empresas

Para empresas menos afectadas o que no sean
parte de este programa, pueden seguir utilizando Fogape Tradicional.

ANEXO
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CREDITOS FOGAPE A |
BancoEstado
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| 4]

Banco_Estado

CREDITOS FOGAPE
°

Clientes Clientes Operaciones Monto Crédito
(N°) (%) (N°) (Mm$)

Comercio 8.318 31,2% 12.124 363.631
Servicios 6.745 25,3% 9.807 306.133
Transporte 3.330 12,5% 4.777 125.922
Construccion 2.053 7,7% 3.027 89.216
Agricola 1.963 7,4% 2.970 92.596
Turismo 1.850 6,9% 2.641 75.912
Manufactura 1.796 6,7% 2.553 76.370
Educacion 289 1,1% 401 11.022
Pesca 134 0,5% 181 7.934
Otros 195 0,7% 313 10.694
Total Pequeiia Empresa 26.673 100% 38.794 1.159.429

Actividad Econémica

El Honorable Senador sefior Garcia preguntd
sobre la morosidad en los créditos Fogapes, y como se han ido cumpliendo.
Asimismo, consulté sobre las principales dificultades para que las Pymes
puedan tener acceso al crédito Fogape y las razones de rechazo por parte de
la banca. Plante6 si acaso el fundamento de aquello dice relacién con la
existencia de deudas previsionales o deudas tributarias.

El Honorable Senador sefior Coloma inquirié
sobre los potenciales beneficiarios del Fogape, en orden a saber si el ambito
de accion delimitado por el Gobierno coincide con las proyecciones propias
de Banco Estado.

Preguntd igualmente a los representantes de
Banco Estado si tenian sugerencias o comentarios que hacer al proyecto de
ley, en base a su experiencia previa en otros Fogapes y a lo expresado hasta
ahora por los otros invitados. A modo de ejemplo citd las criticas relativas al
deducible grupal y la duplicidad de costos en las renegociaciones y
refinanciamientos.

Sobre la parte tributaria del proyecto de ley,
expreso estar de acuerdo con la posibilidad de avanzar en las negociaciones
con la Tesoreria General de la Republica, particularmente en lo que tiene
que ver con la condonacion de intereses y multas. Manifestd que
probablemente debiese extenderse a otros créditos, como se hizo presente
por alguno de los expositores.

El sefior Gonzélez, en relacion a lo consultado
por el Senador Garcia, respondi6 que se comprometian a enviar la
informacion detallada de lo solicitado. Con todo, respecto a la morosidad,
refirid que coincidia con las cifras entregas por la Presidenta de la CMF en su
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exposicion, en el entendido que tanto el Fogape Covid-19 como el Fogape
Reactiva otorgaban ciertos plazos de periodos de gracia para el servicio de
los préstamos y, por tanto, durante bastante tiempo las empresas habian
estado con una morosidad baja.

Precis6 que en los ultimos meses la morosidad ha
ido aumentando a los niveles informados por la CMF, pero que aun no llegan
a los niveles de morosidad habitual de los préstamos de estos segmentos de
empresas.

En cuanto a los motivos para no poder acceder al
crédito Fogape, manifesté que naturalmente las empresas deben cumplir
condiciones complementarias para ser sujetos de crédito. Refirio que en la
mayor parte de los casos las razones de los rechazos, una vez terminada la
evaluacion del riesgo, se concluia que el préstamo seria mas un problema
gue una solucién para su situacion financiera. Acotdé que la campafia antes
mencionada, “Yamos Mipyme” le dio la oportunidad a 15.000 de sus clientes
para reprogramar sus deudas.

Respecto a los potenciales beneficiarios del
proyecto de ley, advirtid la dificultad de poder realizar una proyecciéon al
respecto, pues se han incorporado nuevos sectores que pudiesen tener
acceso al crédito Fogape. Estimé que compartia la proyeccién de
operaciones que informo6 la ABIF durante su presentacion, la que podria
fluctuar hasta las cerca de 80.000 operaciones que puedan financiarse, lo
cual dependeré de las caracteristicas finales del programa.

En relacion a los deducibles, expres6é que en la
medida que existan, la garantia serd menos completa. Precisé que se trata
de una materia que no esta en la ley, sino que sera discutida en el
reglamento y, en caso que no existan, favoreceria que mas empresas
puedan tener acceso a este Fogape en particular.

Refiri6 que el Fogape cuenta con programas
especificos que se crean por ley cuando existe una situacion excepcional,
pero que existe un Fogape habitual o tradicional, el cual opera con empresas
gue registren ventas hasta 100.000 U.F.

Agregd que por ley el Fogape genera informes
semestrales que se remiten a la Comision de Hacienda del Senado y a la
Comisién Especial Mixta de Presupuestos, sobre las operaciones que se han
cursado, los préstamos que se han garantizado, entre otras materias.

Sobre la tasa del crédito que se fije, sefial6 que
dependeran finalmente de las condiciones del cliente.

El Sefor Mena, indic6 compartir la mirada de
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Banco Estado, ya que la posibilidad de atender a mas clientes esta
supeditada por los elementos planteados por el sefior Gonzélez. Agreg6 que
la banca privada, en los dos programas Fogapes previos, entrego el 78% de
los montos, especialmente en los sectores de baja venta, como son las micro
y pequefias empresas.

Apunté que, si se plantea que no debié haber
existido un Fogape para medianas y grandes empresas, seria un error
concluir que aquello hubiese significado que podia haberse otorgado mas
crédito a las micros y pequefias empresas. Precis6 que debe tenerse
presente que el deudor califica para un monto de crédito respecto del cual es
posible que lo pueda pagar.

Sefal6 que el programa contenido en el presente
proyecto de ley es acotado y asi debe mantenerse, no siendo la alternativa
adecuada para resolver los otros problemas empresariales que
razonablemente se han hecho presente por otros expositores.

Comunico que remitirian por escrito a la Comision
las consideraciones antes sefaladas.

El Honorable Senador sefior Coloma agradecio
a los distintos expositores sus presentaciones, lo que permitira continuar la
discusion con el Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, para arribar
primeramente a una aprobacion en general del proyecto de ley, sin perjuicio
gue existen distintas materias objeto de mejora para generar una buena
herramienta que facilite el reemprendimiento de las empresas.

Una vez finalizada la sesion, la ABIF hizo llegar a
los sefiores Senadores de la Comisién de Hacienda una minuta explicativa,
cuyo tenor es el siguiente:

“Programa FOGAPE Chile Apoya
Comentarios y Antecedentes
I. Antecedentes

1. Marco General - Masividad de programas
FOGAPE Covid-19 y FOGAPE Reactiva

» Los programas FOGAPE Covid-19 y FOGAPE
Reactiva implicaron la aprobacién de mas de 575 mil operaciones, de las
cuales el 97% correspondieron a créditos otorgados a MiPymes, es decir,
empresas con ventas hasta 100.000 UF (Tabla 1).



77

* La tasa de aprobaciéon de las solicitudes de
financiamiento fue superior al 90%. Este porcentaje es homogéneo a
través de los distintos segmentos de empresas (Tabla 1).

e En términos de montos, las operaciones
aprobadas por montos superiores a US$ 25 mil millones, fueron destinadas
preferentemente (50%) a las micro, pequeias y medianas empresas
(Tabla 2).

En términos relativos, estos montos fueron
sustancialmente mayores para empresas de menor tamaio, a saber:

o Meses de Venta. En el caso de las Mypes'/,
estas recibieron un crédito promedio equivalente a 2,5 y 2,8 meses de venta
en FOGAPE Covid-19 y Reactiva, respectivamente, mientras que las
empresas grandes recibieron un financiamiento equivalente menor a 1 mes
de ventas en ambos programas (Tabla 3y Tabla 4).

o Deuda Relativa. Las Mypes tenian una deuda
promedio de $40 millones previo a la pandemia, y el financiamiento promedio
fue de $12 millones y $13 millones, para los programas Covid-19 y Reactiva,
respectivamente. De este modo, el financiamiento combinado a Mypes
equivale al 63% de su deuda inicial, cifra muy superior al porcentaje
destinado a los segmentos de empresas grandes (Tabla 5).

2. Rol de los bancos privados en el
otorgamiento de créditos FOGAPE Covid-19 y FOGAPE

Reactiva.

* Los bancos privados tuvieron un rol relevante
en los programas FOGAPE Covid-19 y Reactiva. En términos globales, los
bancos privados cursaron el 78% del total de créditos, es decir, de los US$
20 mil millones cursados, los bancos privados otorgaron US$ 16 mil millones.
A nivel de segmentos de empresas, el porcentaje del monto de los créditos
otorgados por los bancos privados a Mypes, Medianas y Grandes Empresas
fue 64%, 90% y 84%, respectivamente (Tabla 6 y Tabla 7).

Mas aun, los bancos privados otorgaron en
promedio créditos a Mypes y Medianas de US$ 33 mil y US$ 213 mil,
respectivamente. Esto es casi 4 veces mas que el crédito promedio de
BancoEstado para el segmento Mypes, y mas del doble en el segmento
Medianas (Tabla 8).

 La tasa de reclamos?/ de los clientes se ubicé

!/ Micro y Pequerfias empresas, con ventas anuales hasta 25.000 UF.
| Tasa de reclamos medidos como el nUmero de reclamos sobre el total de solicitudes de
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en menos del 1% (Tabla 9). Donde la mayor parte de los reclamos se
concentré en una sola institucion (BancoEstado, 74%, Tabla 10), siendo la
mayor parte de los reclamos asociados al plazo de respuesta a las
solicitudes de crédito (Tabla 11)%.

 Endeudamiento sano. EI otorgamiento de
crédito estuvo limitado principalmente por la capacidad de pago de las
empresas, puesto que el fondo de garantias aun mantiene holguras. Esto
implica que las politicas de mayor focalizacion hacia segmento Mipymes,
limitando el uso de garantias en otros segmentos, no redunda en un mayor
crédito hacia dichas empresas. En este sentido, es relevante mantener una
deuda sana y cuidar el sobre endeudamiento de las empresas.

3. Nuevo programa FOGAPE Chile Apoya -
comentarios a la propuesta.

La efectividad del programa dependera
directamente de la adecuacion de aquellos elementos que dificultan y/o
restringen las operaciones crediticias, a saber:

a) Deducible grupal

» El deducible grupal es un concepto proveniente
de los seguros, completamente ajeno a los créditos.

e La incorporacion del deducible grupal implica que
el acreedor debe asumir todas las pérdidas hasta el monto del deducible, y a
partir de ese punto, los impagos marginales son cubiertos por la garantia
estatal. De esta manera, la cobertura efectiva de la garantia no solo es
significativamente menor, sino que adicionalmente se torna incierta porque
dependera de la tasa de siniestralidad efectiva de los créditos
otorgados.

* Esta incorporacion a la estructura de los créditos
FOGAPE implic6 adecuaciones en los sistemas de calculo y reporte contable
de las provisiones por riesgo de crédito, y aclaraciones posteriores de la
CMF para el tratamiento de tales provisiones*/, las cuales fueron complejas
de gestionar e implementar por las razones antes descritas

* El deducible fue justificado en su oportunidad
como un pseudo incentivo para no prestar a empresas de alto riesgo relativo,

financiamiento recibidas.

%/ El 40% de los reclamos se debe a que se excede el plazo de la respuesta por mas de 5
dias. Fuente: Ministerio de Hacienda.

*/ Carta Gerencia de la CMF, de 17 de julio de 2020, en la que se imparten instrucciones
para considerar el efecto del deducible grupal a aplicar a las garantias FOGAPE en el
cémputo de provisiones.
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donde el deducible estableceria un costo a los bancos si se cursan créditos a
empresas muy riesgosas (empresas que caen en impagos inicialmente). En
nuestra opinion, este argumento es errado, ya que, dado que las
garantias estatales son menores al 100%, en caso de incumplimiento, el
banco también enfrentara pérdidas.

» Para ilustrar el efecto del deducible, supongamos
gue un banco otorgé financiamiento FOGAPE Covid-19 a 1.000 pequefias
empresas, por el limite que establecia el reglamento (UF 6.250), la cartera
grupal de estos créditos suma UF 6.250.000. El deducible establecido en el
programa para este segmento de empresas inicialmente ascenderia a UF
265.625 mil®/. En este caso, si existiera una mora de hasta UF 312.500%, es
el banco quien asume dicha pérdida, es decir, la garantia efectiva seria 0%.

En tanto que, si la morosidad alcanzara a 10%, la
garantia efectiva seria de 48,9%. Esto, ya que el primer 4,25% de la mora se
encuentra afecta al deducible y cuenta con una garantia efectiva de 0%,
mientras que la morosidad por sobre el deducible cuenta con una cobertura
de 85%, todo lo cual implica una garantia promedio de 48,9% (= 0%*4,25%
+85%*5,74%).

Cabe sefialar que la morosidad sobre 90 dias de
la cartera comercial total represent6 el 1,5% de las colocaciones en mayo. Es
decir, si el comportamiento de la cartera FOGAPE fuera similar al de la
cartera comercial, toda la pérdida esperada seria absorbida por los bancos,
anulando completamente el rol de la garantia estatal.

» Por los argumentos antes expuestos, se solicita
eliminar el deducible grupal y establecer una cobertura conocida ex -
ante. Este punto es especialmente valido para las empresas de mayor nivel
de riesgo relativo. La existencia del deducible grupal implica un desincentivo
a la colocacion de crédito con garantia estatal.

b) Duplicidad de comisiones/deducible frente a
refinanciamiento

 El disefio de FOGAPE implica que si un crédito
FOGAPE Covid-19 requiere ser refinanciado mediante un FOGAPE Reactiva
-por ejemplo, para extender plazos al cliente- se debe crear una nueva
operacion FOGAPE Reactiva y con esa operacion prepagar el FOGAPE
Covid-19.

e Sin embargo, dada la mecanica de

*/ Equivalente al porcentaje del deducible por el monto garantizado = 5% * (6.250.000 *
0,85).

¢/ (265.625 / 0,85). Este nivel se logra con una morosidad de 4,25% de la cartera grupal
FOGAPE, es decir, en el ejemplo, 42 empresas caen en mora.
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funcionamiento del FOGAPE, este refinanciamiento implicara el cobro de una
nueva comisiéon por parte del FOGAPE (es decir, el crédito al ser
refinanciado implicara dos comisiones) y, ademas, para fines del deducible
se considera esta operacion tanto en el FOGAPE Covid-19 como el FOGAPE
Reactiva.

En otras palabras, si un cliente refinanciara un
crédito FOGAPE con otro crédito FOGAPE Focalizado, la operacion
enfrentara dos comisiones y se doble contabilizara para fines de
deducible.

» Para ejemplificar lo anterior, considere una
operacion FOGAPE Covid-19 cursada durante mayo 2020, por 6.250 UF a
una pequefia empresa, esta operacién pagé una comisiéon anual de 53 UF’/
en 2020 y 2021, e implico que se contabilizara un deducible grupal por 257
UF?/.

Si esa empresa requirid refinanciar el mismo
crédito a través de un programa FOGAPE Reactiva, a mediados de 2021, se
vio afecta a una nueva comision anual de 32 UF® en 2021, adicional al pago
de la comisién ya pagada en el mismo afio por concepto de FOGAPE Covid-
19. Adicionalmente, se genera un deducible por 257 UF, sin posibilidad de
liberar el deducible constituido previamente por la garantia FOGAPE Covid-
19.

Es decir, en el ejemplo antes descrito, el banco
pago una comision de 85 UF en el afio 2021 y mantiene un deducible grupal
de 257 UF por un crédito que ya prepag0, sin posibilidad de reducir dicho
deducible, ni liberar la provisién asociada.

e Esto hace necesario revisar los casos de
refinanciamiento para evitar una duplicidad en el cobro de comisiones y
de constitucion de provisiones por el deducible grupal en ambas
operaciones. De no modificarse esto, implicaria un obstaculo al
refinanciamiento de créditos a través del programa.

c) Comisién FOGAPE

» Las comisiones cobradas por FOGAPE,
tradicionalmente, han sido de cargo del deudor. Sin embargo, en la
pandemia, excepcionalmente, estas se asignaron al acreedor. En este
sentido, se propone que las comisiones del FOGAPE nuevamente sea
cancelado por el deudor, considerando las reglas generales en esta
materia para el otorgamiento de créditos.

’/ (6.250 *0,85) * 1%, Art. 23 Decreto Exento N° 130, de2020, del Ministerio de Hacienda.
8/ (6.250 *0,85) * 5%, Art. 21 Decreto Exento N° 130, de2020, del Ministerio de Hacienda.
°/ (6.250 *0,85) * 0,6%, Art. 24 Decreto Exento N°32, de2021, del Ministerio de Hacienda.
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* En caso contrario, y dada la existencia de un
limite a la tasa de interés (TPM + 5%), esto implicaria que los clientes de
mayor riesgo relativo probablemente queden excluidos del programa -
esto, a pesar de que probablemente se espera que sean los principales
beneficiarios.

d) Pérdida de garantia al renegociar

* Habitualmente, el acreedor puede ofrecer
renegociar un crédito para flexibilizar algunas de sus caracteristicas en
beneficio del deudor, por ejemplo, extender los plazos o los periodos de
gracia, y asi viabilizar su cumplimiento frente a problemas transitorios por
parte del deudor.

* En el caso de los programas FOGAPE, la
garantia se pierde si el acreedor modifica las condiciones pactadas en el
pagaré inicial. Para otorgar un mayor grado de flexibilidad, y evitar asi
recurrir directamente al cobro de la garantia al administrador FOGAPE, se
propone permitir renegociar créditos garantizados con el deudor.

3.1 FOGAPE para empresas que ho son
clientes bancarios

» Desgraciadamente no existen mediciones
confiables sobre la relevancia de la informalidad financiera, en parte por la
inhibicion de los encuestados a reconocer dicha situacion. Sin embargo, la
evidencia casuistica recogida a través de visitas a terreno, asi como la
informacion contenida en diferentes paginas web, sugieren un aumento
importante del endeudamiento informal -incluyendo emprendimientos de
menor tamaio.

» En este sentido, estas empresas que no cuentan
con acceso a fuentes de financiamiento formal -por ejemplo, financiadas por
esquemas como el denominado "gota a gota"- se requiere contar con una
estrategia de mas largo plazo para avanzar en su inclusion al sistema formal.
Sin embargo, esta es una tarea de largo plazo y no se visualiza una agenda
de politica publica en esta materia.

Por tal motivo, en el corto plazo, es necesario
contar con una politica para apoyar la situacién financiera de aquellas
empresas endeudadas con prestamistas informales, por ejemplo, a través de
transferencias directas.

4. Tablas y graficos
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Tabla 1. Operaciones aprobadas en programas FOGAPE Covid-19 y Reactiva (miles, porcentaje
sobre solicitudes elegibles)

Tvrimnt':; ge S.Dlicitu;:;itrﬁ;isbidas y 5 .D” citudes AFF obadas Rech-azras ;;t;rn;éggticas de los
Covid | Reactiva | Total Covid | Reactiva | Total Caovid Reactiva | Total
MyPEs | 32 | 21 | 609 {sggﬂfge] qazei?a) qaﬁ : ﬂi} (1?}2{;) {sgﬁgl] {:ﬂ:}
Medianas | 28 17 45 {szzsie] (82325) I:Bgﬂfu} R 13 % | W E?%) “ uﬁ%}
Grandes | 11 J 20 {alage] @ 1B %) 1313?;.1} R :;%) {51:%] {3%&}
Total 391 284 878 {3353;} (:;3%} :aﬁ 5T ﬂi} {1‘;14!0} {azﬂi} {;i}

Fuente: ABIF en base a CMF

Tabla 2. Composicion de solicitudes (montos, % del total de solicitudes elegibles)

Tramo de Solicitudes recibidas y . Rechazos por politicas
: Solicitudes aprobadas
ventas elegibles de los bancos
Mipymes 61% 50% 7%
Grandes 39% 32% 4%
Total tramos 100% 82% 11%

Fuente: ABIF en base a CMF

Tabla 3. Crédito promedio FOGAPE Covid-19 (MMS y niimero de meses de venta promedio)

Credito Ventas Crédito promedio Crédito promedio
Tramo de p;;g:g:; anuales FOGAPE Covid-19 FOE;F;E fiow?—lg
ventas Covid-19 promedio (meses de romce?:ﬂ;eaugaril
msey | (MMSEY venta)?/ g 2020
Mypes 12 58 2,54 30%
Medianas 117 1.406 1,00 27%
Grandes |
Q .
(600.000 UF) 398 6.709 0,71 18%
Grandes |l
1.085 22.759 0,57 13%
(1.000.000 UF) ’
Total tramos 33 197 2,03 36%

Fuente: ABIF en base a Sl y SINACOFI

1112

1° Sinacofi, Cifras al 30 de abril de 2021
" S|I. Ventas anuales promedio de contribuyentes empresas (personas naturales y juridicas),

afno tributario 2020.

2 Calculado como [Crédito promedio] / [Ventas anuales] * 12
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Tabla 4. Credito promedio FOGAPE Reactiva (MMS y nimero de meses de venta promedio)

cree :D. Ventas Crédito promedio tirEdltD pf:me.: -
Tramo de promedio anuales FOGAPE Reactiva TOGAFPE Reactiva
FOGAPE . - (% de deuda
ventas , promedio (meses de ) ,
Reactiva (MMS)22/ venta)>f promedio a abril
(MMS)E2/ ! | 2020
My pes 14 58 2.82 34%
Medianas 117 1.406 1,00 27%
Granges
395 709 1 18%
{600,000 UF) - 570 0.7 5%
Grandes ||
1026 22759 0,55 138
{1.000.000 UF) ! - -
Total tramos 32 197 1,93 34%

Fuente: ABIF en base a 511y SINACOF

131415

Tabla 5. Relevancia de los créditos FOGAPE en endeudamisnto de las empresas

Deuda Crédito promedio | Relevancia de
- nancaria Crédito promedio | FOGAPE Reactiva los programas
|I'a’n|:_|:|5 promedio a FOGAPE Covid-12 (excluyendo FOGAPE
ventas abril 2020 (MMS)T/ refinanciamienta) (30)25/
(MMS) 5/ (MMS)2/
Mype 40,2 12,7 13,0 62,8%
Mediana 4359 1158 109.3 51,8%
.; EE;;;;;.LJIF] 71946 398 2 363,8 34 7%
[_t;c?:nrcdgg 'l . 8.247.9 1.084,6 8839 73,0%
Total 92,9 33,4 26,0 63,9%

Fuente: ABIF en base a Sinacofi y 50

16171819

¥ Sinacofi, Cifras al 2 de enero de 2022
14 SII. Ventas anuales promedio de contribuyentes empresas (personas naturales y
juridicas), afio tributario 2020.
> Calculado como [Crédito promedio] / [Ventas anuales] * 12
% Saldo de deuda bancaria vigente por deudor. Estimacion ABIF en base a cifras de Sinacofi

y Sl

7 Monto promedio de crédito programa FOGAPE Covid-19.
18 Monto promedio de crédito programa FOGAPE Reactiva, neto del porcentaje que
corresponde a refinanciamiento.
19 calculado como la suma de créditos promedio FOGAPE Covid-19 y Reactiva, dividido por

la deuda promedio.




Tabla 6. Solicitudes cursadas por tramo de ventas (miles)

FOGAPE Covid-19 FOGAPE Reacfiva Total
Tramo de Bcos Bcos Bcos
ventas BECH - Total | BECH - Total | BECH . Total
privados privados privados
Mypes 160 94 254 149 53 21 309 146 455
Medianas 2 11 20 3 10 12 5 20 33
Grandes 1 7 8 1 5 ] 2 12 14
Total 163 119 283 153 67 220 316 186 503
Fuente: CMF

Tabla 7. Montos cursados por tramo de ventas (millones de USD)

FOGAPE Covid-19 FOGAPE Reactiva Total
Tramo de Bcos Bcos Bcos
ventas BECH . Total | BECH ) Total | BECH . Total
privados privados privados

Mypes 1.341 2889 | 4230 | 1314 | 1897 |3211) 2.655 | 4.786 7.441

Medianas 273 2933 3206 | 212 1.385 | 1587 | 485 4.318 4.803

Grandes 689 4427 | 5116 | 685 2572 | 3258 | 1.374 | 6.999 8.374

Total 2303 | 10.249 [12552 | 2.212 | 5.854 | 8.065| 4515 | 16.103 | 20.617

Fuente: CMF

Tabla 8. Montos cursados en promedio por tramo de ventas (miles de USD)

FOGAPE Covid-19 FOGAPE Reactiva Total
Tramo de B B B
ventas | BECH | 5% | Total |BECH | °°® | Total | BECH | >%°° | Total
privados privados privados
Mvpes 8 31 17 g 36 16 g9 33 16

Medianas | 117 276 247 74 144 128 94 213 189

Grandes 745 604 620 510 526 522 | 606 573 578

Total 14 92 46 14 87 37 14 90 42

Fuente: CMF

Tabla 9. Reclamos y tasas de reclamos FOGAPE

FOGAPE Covid-19 FOGAPE Reactiva

Reclamos totales 4,618 823
Recl [uid Il

eclamos excl uidos aquellos 3.654 670
por no cumplir reglamento

[v]
Taszalde reclamos (% de 1,08% 0,28%
solicitudes)
Tasa de reclamos admisibles
939 9
(% solicitudes elegibles) 0,93% 0,24%
Entre 13/02/2021y

Fecha de reclamos Hasta 12/02/2021 31/12/2021

Fuente: ABIF en base a Ministerio de Hacienda
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FOGAPE Covid-19 FOGAPE Reactiva
BancoEstado 3.355 649
Otros bancos 1.263 174
Reclamos totales 4,618 823

Fuente: ABIF en base a Ministerio de Hacienda

Tabla 11. Tipos de reclamos FOGAPE por programa

FOGAPE Covid-19 | FOGAPE Reactiva
Sin respuesta en mas de 5 dias 1.880 307
Rechazo por no cumplir reglamento FOGAPE a4 198
Rechazo por otros motivos 712 153
Crédito cursado por menor monto 361 26
Crédito cursado en condiciones distintas a 16
requeridas
Cliente se desiste porque condiciones no son las 6
gque esperaba
Otras 701 117
Total 4.618 823

Tabla 12. Cuadro sindptico de empresas (SI1)

: Empresas con ventas | Porcentaje de empresas con
Numero de ) .
en 1o mas meses,yal | ventas en 10 mas meses, y
Tramo de ventas empresas . .
(unidades) menos 1 trabajador al menos 1 trabajador
dependiente dependiente
Sin ventas / Sin info 240.023
Hasta 25.000 UF 004,257 293.852 29,6%
25.000 - 100.000 UF 30.640 24.501 80,0%
Sobre 100.000 UF 15.017 12.148 80,9%
Total 1.279.937 330.501
Total con ventas
hasta 100.00 UF 1.024.897 318.353

Fuente: Sll {afio tributario 2021)
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Tabla 13. Nimero de empresas en rubros especificos con ventas anuales hasta 100 mil UF

Rubro Hasta 25.000 - Total hasta
25.000 UF 100.000 UF | 100.000 UF

Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 54.513 2.638 74.401

dﬂgt:;g:ges de servicios administrativos y 34.295 1.861 46.943

Actividades artisticas, de entretenimiento

y recreativas ' 8.458 97 9.290

Construccion 53.243 2.404 73.214

Ensefianza 7.003 603 9,621

dA;t.l:\;?naigsj de alojamiento y de servicio e 55 A

Transporte y almacenamiento 73.265 1.994 92.750

Total 285.473 10.086 269.392

Porcentaje de empresas que cumple

criterio de meses de venta y trabajadores 29,6% 80,0%

dependientes

Estimacion de empresas en rubros

especificos que cumple criterio de meses 106.193 8.065 114.258

de venta y trabajadores dependientes

Fuente: SIl (afio tributario 2021)

Grafico 1. Evolucion TPM y costo de financiamiento nominal a 1 afio
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s Tasa captacion marginal en pesos a 1 afi0 sss=—=TPM

Fuente: BCCh

En sesién de 28 de septiembre de 2022 el
Honorable Senador seiior Coloma recordd que en la sesion pasada se
escuchd a una serie de invitados, que plantearon diversas inquietudes, las
gue a su juicio se pueden clasificar en tres grupos.
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Sefialé que en una primera linea se habl6 sobre la
cantidad de beneficiarios del nuevo Fogape Chile Apoya. Hizo presente que
varios de los expositores manifestaron que serian menos de los que estaba
proyectando el Gobierno. Por lo anterior, planteé la necesidad de contar con
una referencia de la cantidad de operaciones que se tienen consideradas.
Agreg6 que los invitados también manifestaron interés en las tasas de los
créditos y los deducibles.

Luego, agregd que una segunda linea de
sugerencias decia relacién con los impuestos adeudados y los convenios de
pago contemplados para apoyar la reactivacion. Expres6 que habiendo
escuchado a los distintos expositores existian otros impuestos que podrian
incluirse en el proyecto de ley, con el fin de condonar intereses y multas,
como podria ser el caso de las patentes comerciales. Recalc6 que varias
empresas se vieron impedidas de funcionar por restricciones sanitarias y, Si
bien mediante ley se postergb el pago de esas patentes, nuevamente se
volvieron a cobrar, por lo que se mostr6 abierto a estudiar esta materia.

En un tercer ambito de accion, sefialé que en el
rubro de la construcciéon se plantearon diferentes inquietudes. Destac6 que
en el aflo en curso ha existido una gran cantidad de obras publicas, en
distintos sectores, tales como educacion, salud, obras publicas o justicia,
cuyas licitaciones publicas han sido declaradas desiertas, abarcando cerca
de un 30%, basicamente por la inflacion y el aumento de los costos.

Refirid que el sector de la construccion, el cual se
encuentra atravesando un complejo escenario econdmico, contempla
empresas con ventas superiores a 100.000 U.F. Agreg6 que de acuerdo a
las comunicaciones preliminares que ha sostenido con el Ministro de
Economia, Fomento y Turismo, sefior Nicolas Grau, existia la voluntad de
parte del Ejecutivo de hacerse cargo de esta problematica en dos sentidos:
primero respecto de las dificultades que actualmente tienen en materia de
activacion econdémica y, segundo, en relaciéon a la situacién por la que
atraviesan las licitaciones de obras publicas por la diferencia generada entre
los costos esperados y los costos actuales producto de la inflacion.

El Honorable Senador sefior Garcia dio cuenta a
las representantes del Ejecutivo presentes en la sesion de un problema
existente en la Region de La Araucania, referente al pago de contribuciones
por parte de los agricultores u otras personas, quienes son victima de
violencia y asi lo han denunciado ante el Ministerio Publico, y el Estado les
exige igualmente el pago de contribuciones de bienes raices, en
circunstancias que estas personas se encuentran impedidas hace algunos
afios de poder ingresar a sus predios.

Puntualizé que en el pasado se otorgd una medida
transitoria de solucion, dandole la posibilidad a estos contribuyentes que
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solicitasen ante la Tesoreria General de la Republica una postergacion del
pago de las contribuciones, pero advirti6 que en la practica ha resultado
bastante engorroso.

Pidi6 estudiar esta problemética en el mediano
plazo, de manera tal de avanzar a la condonacion de estas deudas para los
contribuyentes afectados. Declar6 desconocer el nimero exacto de personas
gue se encuentran en esta situacion, pero manifesté que de acuerdo a los
casos que conoce se trata ademas de personas con un peffil
socioecondémica modesto y con dificultades para poder pagar.

Luego, solicitd a las representantes del Ejecutivo
mayores antecedentes sobre cuantas personas estan actualmente
inhabilitadas de operar ante el Servicio de Impuestos Internos. Puntualizd
gue, segun entiende, cuando se deja de pagar un impuesto los
contribuyentes quedan bloqueados ante el Servicio de Impuestos Internos, lo
gue lleva a estas personas a operar de manera informal, o bien, a crear una
nueva empresa para estar habilitados ante el referido servicio como asi
también ante la Tesoreria General de la Republica. Pidi6 estudiar este tema
y alguna férmula para que estas personas puedan superar su situacién de
inhabilidad y volver a formalizarse.

La Subsecretaria de Hacienda, seiiora Claudia
Sanhueza, afirm6 que, en lo que concierne a los potenciales beneficiarios de
alivios tributarios, estiman que son cerca de 160.000. Afadié que esta
proyeccion esta consignada en los informes financieros del proyecto de ley
en estudio.

Resaltd que se trata de un importante beneficio
para las empresas. Agregd que los contribuyentes que suscriban los
convenios de pago dejan de estar en un registro de deudores y, por lo tanto,
empiezan a regularizar su situacion.

Sobre la posibilidad de darle cabida a las patentes
comerciales en el proyecto de ley, refirid6 que como Ejecutivo deben
estudiarlo para saber a cuanto asciende el costo de la medida. Con todo, se
mostré abierta a considerarlo.

En relacibn a las licitaciones publicas con
problemas, observé que durante la jornada el Ministro de Hacienda
anunciaria las propuestas que el Gobierno tiene sobre materias de inversion.
Refiri6 que el diagndstico que se ha realizado abarca justamente esta
problematica, dando cuenta que en una muestra del Ministerio de Obras
Publicas se detect6 que existen 1.612 ofertas aprobadas en licitaciones que
estdn con un 20% por sobre el costo del proyecto a consecuencia del
aumento del costo de los materiales de construccion.
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Afadié que se consideran algunas medidas en el
citado plan de inversién que se encuentran enfocadas a ayudar en ese
sentido, para facilitar que se lleven a cabo los proyectos y, por tanto,
aumentar la inversion publica. Se mostré disponible para asistir a una futura
sesion con el fin de presentar a la Comision de Hacienda dicho plan de
inversion y que los sefiores Senadores tomen conocimiento de todas las
medidas que se estan adoptando al efecto.

Finalmente, en relacién a lo consultado por el
Senador Garcia sobre la situacion en la que se encuentran algunos
contribuyentes en la Region de La Araucania, respondié que estudiaran la
problemética planteada.

Luego, la Ministra (S) de Economia, Fomento y
Turismo, senora Javiera Petersen, se refirid a las preguntas formuladas
por los sefiores Senadores. Sobre el potencial numero de empresas
beneficiarias por la medida, recordé que en la discusion generada sobre el
proyecto de ley en la Camara de Diputados se resolvié extender el programa
hasta todo el afio 2023. Hizo presente que originalmente contaba con una
duracion de 12 meses, proyectandose su término a una fecha previa a
diciembre de 2023. Recalc6 que la extensidén consensuada facilitara que mas
empresas puedan acceder al programa.

Continué sefialando que la nueva extension de
plazo derivd en que como Ejecutivo volviesen a calcular el potencial nUmero
de créditos a ser otorgados. Puntualizdé que originalmente habian proyectado
cerca de 75.000 operaciones, pero que actualmente estimaban que dicho
numero habia subido a 100.000. Advirti6 que lo anterior dependera de las
condiciones de la economia, pues mediaran otros factores exdgenos al
disefio del programa que incidirAn no solamente en el otorgamiento de
créditos Fogape, sino que en el otorgamiento de créditos en general.

Luego, expresd que varios de los aspectos de
disefio de Fogape estan en el reglamento, lo que proporciona la libertad de
realizar ciertos cambios si se observa que aquel estd siendo muy rigido,
pudiendo desfocalizar el programa o cambiar algun criterio a un segmento
gue deba priorizarse. Afiadié que lo importante serd permitir que mas Pymes
puedan acceder a las tasas y condiciones mas favorables del crédito
Fogape.

Enseguida, procedi6 a referirse al deducible
asociado al crédito. Explicé que una de las distinciones del Fogape Chile
Apoya es que, a diferencia de los Fogapes Covid-19 y Reactiva, no cuenta
con deducible vy refirid que la justificacién de aquello es que como Ejecutivo
quieren brindar condiciones més favorables a través de asegurar una mayor
garantia efectiva que mejore el acceso y las tasas finales de los créditos.
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Reiter6 que el problema planteado por el
deducible estaria resuelto para el presente programa.

El Honorable Senador sefior Coloma precisé
que lo que se expreso6 por los invitados en la sesion anterior fue sobre el
deducible grupal. Manifesté que la inquietud asociada es que aquel es ajeno
a la gestién crediticia y sus implicancias no son menores, pues se genera un
efecto conjunto.

La sefiora Ministra (S) respondié que el programa
Fogape, sea el Chile Apoya o el tradicional, es de garantia y no de crédito.
Refiri6 que como Ejecutivo otorgan un disefio que asegure mejores
condiciones para que los intermediarios financieros, en este caso los bancos,
puedan otorgar a mejores condiciones sus créditos a pequefias empresas.

Agregd que las grandes modificaciones que se
hacen al Fogape Chile Apoya son en términos de garantias, de licitaciones y
de deducibles. Precisé que todo lo que luego establezca el intermediario
financiero son materias ajenas al disefio propio del Fogape.

Reiter6 que el deducible cero establecido en el
nuevo Fogape busca asegurar que exista una buena condicion para el
consumidor final, que es la empresa que accedera a la garantia. Sefialé que
la evaluacién de riesgo que hace el propio banco para poder entregar el
crédito con garantia Fogape es algo propio de su competencia.

Expres6 que una combinacion de un deducible
cero mas una tasa de cobertura de hasta el 95% para las microempresas,
puede asegurar que las condiciones que entregue el banco a la empresa
sean mejores que las anteriores.

El Honorable Senador sefior Nuiez, habiendo
escuchado las declaraciones de la sefiora Ministra (S), expresé que podrian
incluir a otros sectores beneficiarios dentro del Fogape via reglamento,
originalmente no considerados.

Record6 que el afilo 2023 sera un afo
econdémicamente complejo. Por lo anterior, solicitd la posibilidad que durante
los meses de marzo o abril del afio 2023 se pudiese tener una reunién entre
la Comision de Hacienda y el Ejecutivo para que se les informe sobre la
evolucién del crédito y que el Gobierno se pueda abrir a la posibilidad de
incluir via reglamento nuevos beneficiarios, como podria ser, a modo de
ejemplo, a las Pymes manufactureras, las que son muy importantes en la
creacion de empleo.

El Honorable Senador sefior Coloma valord lo



91

planteado por el Senador Nufiez, de manera tal que cuenten con la
posibilidad de revisar el Fogape una vez que esté en funcionamiento.

La sefiora Ministra (S), retomando lo informado
sobre el deducible, afiadid que como el individual es cero, tampoco puede
haber deducible grupal.

El Honorable Senador seiior Coloma replicé que
al decir que hay un 95% en la cobertura si aparece un deducible grupal.
Expreso que recibieron un ejemplo de la ABIF que consiste en que un banco
otorga financiamiento Fogape Covid-19 a 1.000 empresas pequefias, por
6.250 U.F. a cada una. Agregd que se genera una cartera grupal de
6.250.000 U.F.y, por la cobertura, si hay 95% cubierto el otro 5% lo asume la
institucion.

Continué explicando que, si la morosidad global de
la cartera es menos de 5%, pudiendo ser a modo de ejemplo de un 4,25%, el
banco asume toda la pérdida, derivando en que la garantia efectiva pase a
ser cero.

Manifestd su preocupacion en que pueda existir un
desincentivo a que las instituciones bancarias utilicen este sistema.

La sefora Ministra (S) sefal6é que el ejercicio que
se menciond por uno de los expositores replicaba el disefio de los Fogapes
anteriores, donde si habia un deducible.

Afadié que podian hacer llegar a la Comisién un
comparativo de como funciona un Fogape y como se activa el deducible,
bajando la garantia efectiva en el Fogape anterior, no asi en el nuevo
Fogape con deducible cero.

Luego, procedid a realizar una presentacion en
formato ppt, del siguiente tenor:

Proyecto de ley FOGAPE Chile Apoya y Alivio
Deuda Tributaria Boletin N°15259-03

Alternativas de acceso al financiamiento para
el sector de la construccion

Opciones:

a) Financiamiento a través de programas FOGAIN
y Cobertura Pro-Inversion de CORFO.

b) Financiamiento a través de FOGAPE Chile
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Apoya.
CORFO: FOGAIN y Cobertura Pro-Inversion
_ FOGAIN Cobertura Pro - Inversién
Objetivos Fomentar el acceso a financiamiento de Fomentar y mejorar el acceso a
empresas Mipymes con necesidades de financiamiento de empresas con necesidades
inversion, capital de trabajo y de inversion.

refinanciamiento de pasivos financieros.

Empresas a las que Empresas, sujetos de crédito, con ventas de Empresas formales con ventas de hasta

esta dirigido hasta UF100.000 al afio, excluido el IVA. UF600.000 al afio, excluido el IVA.

Plazos La cobertura tiene una duracion maxima de La cobertura tiene una duracién méxima de
20 afios. 20 afios.

Cobertura Micro: 80% Micro: 80%
Pequefia: 80% Pequefia: 80%
Mediana: 70% Mediana: 80%

Gran empresa: 70%.

Ruta para permitir financiamiento a empresas
grandes del sector de la construccion a través de programas CORFO

i) Es necesario modificar la ley: CORFO esta
impedido para entregar apoyo al sector de inmobiliario y de construccion de
viviendas;

ii) Es necesario modificar normativa interna:
esto implica aprobacién por parte del gobierno corporativo de CORFO y toma
de razon de la Contraloria General de la Republica.

iii) Requiere aprobaciéon presupuestaria de

DIPRES: para poder capitalizar el programa que daria cobertura a las
empresas del sector de la construccion.

Plazo estimado de entrada en operacion: agosto
de 2023

FOGAPE Chile Apoya
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| [FOGAPEChileApoya

Objetivos Otorgar financiamientos destinados a inversiones,
gastos, constitucion o aportes en sociedades que
tengan por objeto la explotacién de la misma
actividad del deudor o conexa con ésta.

Empresas a las que esta Empresas con ventas anuales hasta 100.000 UF.

dirigido
Plazos La garantia tiene una duracion maxima de 12 afios.
Cobertura Microempresas: 95%

Pequefias: 90%
Medianas: 85%

Ruta para permitir financiamiento a grandes
empresas del sector de la construccion a través de FOGAPE

i) Es necesario modificar la ley: FOGAPE es
solo para empresas de menor tamafo.

ii) Es necesario modificar reglamento: puede
ser incluido en reglamento FOGAPE Chile Apoya o modificar reglamento de
FOGAPE tradicional.

iii) Requiere informe financiero de DIPRES: no
requeriria capitalizacion inmediata, sino eventual en mediano plazo.

Plazo estimado de entrada en operacion: mismo
plazo de entrada que FOGAPE Chile Apoya (1-2 meses luego de
aprobada la ley)

Comparativa Alternativas
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_ FOGAIN FOGAPE Chile Apoya

Beneficiarios

Destino

Montos

Tasa de interés

Plazo Crédito

Empresas con ventas anuales hasta por UF 100 mil, excluido el IVA. Empresas con ventas anuales hasta 100.000 UF y que cumplan
con al menos uno de los criterios de elegibilidad:

Para empresas emergentes (sin historia), ventas podran ser (Actividades priorizadas, no haber recibido créditos FOGAPE

proyectadas pero acotadas al limite sefialado anteriormente. COVID o REACTIVA, haber recibido un monto bajo de fogapes
anteriores ,haber sido afectado por estallido social o violencia

Se incorporarian empresas hasta 1.000.000 UF del rubro de |a rural).

construccion Se incorporarian empresas hasta 1.000.000 UF del rubro de Ia

construccion

Capital de Trabajo, refinanciamiento, inversion Capital de Trabajo, refinanciamiento, inversion
Tope coberturas por empresa: Tope coberturas por empresa:

UF 5.000 para microempresas; UF 4.000 para microempresas;

UF 7.000 para pequefias; y UF 6.250 para pequefas; y

UF 9.000 para medianas. UF 25.000 para medianas.

UF 150.000 para grandes | (Construccion) UF 150.000 para grandes | (Construccion)

UF 250.000 para grandes Il (Construccién) UF 250.000 para grandes Il (Construccidn)

Sin tasa maxima TPM+ 5%

Sin plazo maximo Sin plazo maximo

[ |FoGaN FOGAPE Chile Apoya

Cobertura

Plazo
garantfa
Deducible

Cobertura para empresas de ventas anuales hasta: Microempresas: 95%

- UF 2.400 (microempresas): 60%, 80% y 80% para créditos con plazo menor a 36 Pequefias: 90%
meses, entre 36 y 60 meses, y mayor a 60 meses, respectivamente.

- UF 2.400 — UF 25.000 (pequefias): 60%, 70%, y 80% para plazo menor a 36
meses, entre 36 y 60 meses, y mayor a 60 meses, respectivamente.

Medianas: 85%

Grandes | (Construccion): 70%
. Grandes Il (Construccion): 60%
- UF 25.000 — UF 100.000 (medianas empresas): 40%, 50%, y 70% para plazo

menor a 36 meses, entre 36 y 60 meses, y mayor a 60 meses, respectivamente

- UF 100.000- UF 600.000 (grandes empresas | Construccion): 40%, 50%, y 70%
para plazo menor a 36 meses, entre 36 y 60 meses, y mayor a 60 meses,
respectivamente

- UF 600.000 — UF 1.000.000 (grandes empresas Il Construccién): 30%, 40%, y

60% para plazo menor a 36 meses, entre 36 y 60 meses, y mayor a 60 meses,
respectivamente.

Hasta 20 afios Hasta 12 afios

El CEC (Comité Ejecutivo de Créditos) podrd establecer la procedencia de un 0% en todos los casos.
deducible para el pago de coberturas que solicite un IF, y se determinara por cada IF.

La definicién de la tasa y el monto considerard las condiciones financieras de las

operaciones de cada IF.

Comisidn La procedencia y cdlculo de la comisién aplicable a las operaciones Financiamientos entre 1y 35 meses: 0,5%
or el derecho de recibir la cobertura serd determinado por el CEC, .
p X N o ) p * De 36 meses a mas: 0%.
y corresponderd a un porcentaje periddico aplicado sobre el monto
de cobertura aprobado.
Licitacion vs ventanilla Ventanilla abierta Licitacion
abierta
Requisitos de Mora No pueden tener mora superior a 60 dias en el pago de sus 120 dias de mora mdaxima para empresas
operaciones vigentes con la IF al momento de la aprobacion de la que soliciten refinanciamiento.
operacioén.
En el caso de refinanciamiento de pasivos: (i) los créditos originales
no deberdn presentar una mora superior a 60 dfas al momento de
ser refinanciados
Otros Requisitos No pueden tener o haber tenido operaciones por las cuales un IF -

haya presentado a Corfo una solicitud de cobro de subsidio
contingente en los Ultimos tres afios.
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Mientras proyectaba su presentacion, la sefiora
Ministra (S) expresé que, como Ministerio de Economia, Fomento y Turismo,
en conjunto con el Ministerio de Hacienda, han recogido la solicitud de poder
evaluar la incorporacion del sector de la construccion. Manifesté que una
alternativa podia ser a través del disefio de Fogape Chile Apoya, o bien,
incluyéndolo en algun otro de los programas de garantia con los que cuenta
CORFO, que serian Fogain o Cobertura Pro-inversion. Enfatizé que lo
anterior responde al importante rol que tiene el sector de la construccion para
la recuperacion econémica del pais.

Recordd que la elaboracién del presente proyecto
de ley responde a un trabajo mancomunado con distintas asociaciones
Pymes y como Ejecutivo buscan que el nuevo Fogape esté destinado a las
micros, pequefias y medianas empresas, a diferencia de lo que fueron los
Fogapes anteriores.

A continuacion, refirié que el disefio de Fogain es
bastante similar al de Fogape, mientras que el programa Cobertura Pro-
Inversion tiene por objetivo mejorar el acceso a financiamiento de empresas
con necesidad de inversion. Acoté que actualmente uno de los problemas
gue padece el sector de la construccion es financiar capital de trabajo, lo que
es importante para activar los proyectos.

Luego de dar cuenta del cuadro comparativo
consignado en la ppt entre los programas Fogain y Cobertura Pro-Inversion,
manifestd que el sentido que existe detras de los mencionados programas no
estd enfocado en la reactivacion, sino que en financiar inversiones, sin
perjuicio de las particularidades de Fogain al incluir capital de trabajo. Con
todo, recalcé que cuando se generd este programa su logica era poder
refinanciar programas de inversion, lo que se ve reflejado en su disefio de
cobertura. Acotdé que de esa manera se explica que el plazo maximo de
financiamiento sea mayor.

Prosigui6é sefialando que cuando se atraviesa una
crisis econdmica, una politica publica adecuada tiene que ir dirigida a
generar buenas condiciones de acceso a financiamiento para impulsar
proyectos que tengan una falencia de acceso a capital de trabajo y, en ese
escenario, los plazos de financiamiento deben ser mas pequefios.

A continuacion, advirti6 que para ahondar en una
ruta que permita entregar financiamiento a empresas grandes del sector de
la construccion a través de programas CORFO, se hace necesario de una
modificacion al decreto con fuerza de ley N° 211, de 1960, del Ministerio de
Hacienda. Agregd que adicionalmente debiesen modificarse normativas
internas y contar con una aprobacion presupuestaria por parte de la
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Direccion de Presupuestos.

Puntualizé que, dado todos los tramites antes
mencionados, el plazo estimado de entrada en operacion de la medida de
financiamiento a las empresas del sector de la construccién, sea a través de
Fogain o Pro-Inversion, seria cercano al mes de agosto de 2023.

Destacd que dentro de los programas CORFO, a
modo de realizar comparaciones con el programa Fogape Chile Apoya, debia
ser respecto a Fogain, toda vez que el programa Pro-Inversion, si bien
comparte aspectos de disefio con Fogain, solamente permite financiar
inversion y no capital de trabajo.

Expres6 que la ruta a seguir para permitir el
financiamiento a grandes empresas del sector de la construccion a través de
Fogape Chile Apoya implicaria presentar indicaciones al proyecto de ley que
se esta discutiendo para poder permitir el acceso de empresas con ventas
anuales de mas de 100.000 U.F. Sumé a lo anterior la necesidad de hacer
modificaciones al reglamento de la ley, asi como también contar con una
autorizacion de parte de la Direccion de Presupuestos. Acotd que ya habian
consultado a la Direccion de Presupuestos si su inclusion requeriria una
capitalizacion adicional y que la respuesta preliminar que recibieron es que
no seria necesario, sin perjuicio de que todavia se encuentran estudiando
esta opcion.

Recordd que si el programa Fogape Chile Apoya
llega a tener una buena acogida, por existir una alta demanda, como
Ejecutivo estarian disponible para evaluar una capitalizacion en los proximos
afos, pero precisé que al menos a la fecha no seria necesario ya que los
fondos son suficientes.

Luego menciond que el plazo estimado de entrada
en operacion, de adoptarse esta alternativa, seria el mismo plazo de entrada
gque Fogape Chile Apoya, es decir, entre uno o dos meses luego de ser
aprobada la ley.

Continu6é su intervencion dando cuenta de un
comparativo entre las alternativas de Fogain y Fogape Chile Apoya, segun se
muestra en los cuadros insertos en la segunda parte de su presentacion en
formato ppt.

Finalmente, expres6 que las dos propuestas
explicadas en términos de disefio son bastante similares, aunque se
diferencian en el esquema de la cobertura. Agregd que, en cuanto al plazo
de implementacion, considerando que el pais atraviesa un contexto de
recuperacion econdmica, si bien como Ejecutivo pueden acelerar el
otorgamiento de crédito via los otros programas de cobertura que tiene
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CORFO, es posible que los tiempos asociados no estén alineados con los
tiempos de implementaciéon del Fogape Chile Apoya.

El Honorable Senador sefor Coloma pregunt6
sobre los efectos de esto ultimo.

La sefiora Ministra (S) contesté que si decidiesen
incluir a las grandes empresas del sector construccion para el programa
Fogain, los créditos podrian empezar a ser solicitados desde agosto de 2023.
Puntualizé que en cuanto a términos de plazos y solicitudes para que el
sector de la construccion pueda levantarse, los plazos que entrega el
programa Chile Apoya se presentan como mas convenientes.

Con todo, recordd que existe un compromiso del
Gobierno para que el programa Fogape Chile Apoya pueda llegar con mayor
cuantia a las pequefias empresas. Agrego que si el programa incorpora a las
grandes empresas igualmente se estara resguardando el cumplimiento de
dicho propdsito.

El Honorable Senador seior Coloma se refirié a
las alternativas planteadas por la sefiora Ministra (S) a la Comisién. Sobre su
eventual implementacién consulté sobre cual opcion se inclinaba el Ejecutivo.

El Honorable Senador seiior Nuiez valoré la
transparencia con que el Gobierno planted las distintas alternativas de
solucion. Sobre la implementacion via Fogain en agosto del afio 2023,
expreso que al menos por la realidad que conoce en la Region de Coquimbo,
no se presenta como una opcién viable para atender la emergencia en la que
se encuentra el sector de la construccion.

Luego, sefaldé que la opcion oOptima seria la de
utilizar el mecanismo de Fogape Chile Apoya. Advirti6 que aquello requiere
de un acuerdo politico, pues para muchos el Fogape debiese estar enfocado
Unicamente para las pequefias empresas y no en los sectores que tienen una
mayor capacidad y un menor riesgo. Con todo, precis6 que con esta
inclusién se estaria respondiendo a una emergencia puntual y no debiese
desnaturalizarse el sentido que Fogape apoye a pequefias y medianas
empresas.

Dicho lo anterior, llamé a aprobar la ley a la
brevedad, para que se pueda elaborar el reglamento que contemple esta
alternativa, de manera tal que a fin de afio se encuentre en marcha.

Propuso trabajar en la elaboracion de
indicaciones, con patrocinio del Gobierno si fuese necesario, que se hagan
cargo de esta materia y las otras recomendaciones expresadas, como es el
caso del pago de patentes comerciales o el problema de los contribuyentes
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de la Region de la Araucania sefialado por el Senador Garcia.

Planted igualmente a los sefiores Senadores de la
Comision poder aprobar en general el proyecto de ley en la presente sesion
para proceder en las sesiones inmediatamente siguientes a aprobarlo en
particular, con un acuerdo politico establecido que dé cuenta que no se
desnaturaliza el sentido del Fogape, pero haciéndose cargo de una realidad
en el sector de la construccién que no se puede negar.

El Honorable Senador sefior Coloma pregunté a
las representantes del Ejecutivo si requerian de un tiempo adicional para
saber qué alternativa asumiran, dado que estas materias son de iniciativa
exclusiva del Ejecutivo.

Luego, consultdé sobre cual es la posicion del
Gobierno sobre los otros temas planteados durante el debate legislativo en la
Comision. Expresé que, si efectivamente las preocupaciones sobre el
deducible grupal no aplican para el presente Fogape, ya seria un tema
menos que abordar, no obstante, pidié al Ejecutivo estudiar qué otro tipo de
condonaciones de intereses y multas, no asi de deudas, vinculados
especialmente a la pandemia, y que actualmente estan siendo exigibles a las
Pymes, se pueden incluir dentro del articulado del proyecto de ley para ser
mas viable la recuperacion de las mismas. Cité como ejemplo el caso de las
patentes comerciales.

Sobre el numero de beneficiados, advirtio que las
proyecciones que se han informado han sido disimiles.

Resueltos todos estos temas, propuso una
tramitacion distinta del proyecto de ley a los sefiores Senadores de la
Comisién. Observo que podria pedir autorizaciéon en la Sala del Senado para
gue se pueda discutir la presente iniciativa en general y en particular a la vez.
Advirtié que, de lo contrario, su tramitacion normal tomara mas dias para su
aprobacion.

El Honorable Senador sefor NuUfiez se mostro
de acuerdo con la propuesta del Senador Coloma, sin embargo, destacé la
urgencia que el proyecto de ley deba ser aprobado con celeridad para poder
asistir a tiempo a las Pymes.

El Honorable Senador sefior Coloma respondi6
qgue se debia ser cauto con los plazos, pues dependera del tiempo que
necesite el Gobierno para poder estudiar las inquietudes planteadas.

El Honorable Senador sefior Kast solicitdo a las
representantes del Ejecutivo informar del tiempo que necesitaban para poder
avanzar a la brevedad en la tramitacion del proyecto de ley.
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La sefiora Subsecretaria expres6 que para el
Ejecutivo es importante aprobar la iniciativa prontamente y, en ese contexto,
inform6 que para la semana siguiente se encontrarian en condiciones de
presentar las indicaciones correspondientes.

El Honorable Senador sefior Coloma manifesto
qgue de acuerdo a lo acordado solicitaria ese mismo dia autorizacion de la
Sala del Senado para discutir el presente proyecto de ley en general y en
particular a la vez. Agregd que lo anterior facilitara la presentacion de las
indicaciones.

Precisd que el plazo acordado debiese tener dos
objetivos: por una parte, mejorar las condiciones de recuperacién de las
Pymes a través de las condonaciones de intereses y multas y, por otra parte,
estudiar la posibilidad de ampliar el ambito de accion, dentro del presente
proyecto de ley, para incorporar empresas de la construccion que atraviesan
situaciones complejas. Afiadid que esto Ultimo supone que también puede
ayudarse a las Pymes, en el entendido que si hay una empresa mas grande
que puede adjudicarse una licitaciébn existe un correlato en empleo y en
beneficios para las Pymes.

La sefiora Ministra (S) declar6 que su equipo ya
se encuentra trabajando en las distintas materias objeto de ajuste, por lo que
estimo que para la siguiente sesion de la Comision podian estar presentadas
las indicaciones.

Acoté que existird un disefio, que no se vera
reflejado en las indicaciones, sino que en el reglamento, de un mecanismo
qgue no perjudique a las Pymes por incluir al sector de la construccién en el
Fogape Chile Apoya.

El Honorable Senador sefior Coloma resalto la
importancia de que el mandato legal tenga concordancia con lo que se vaya
a fijar en el reglamento, en el entendido que la ley le debe entregar
orientaciones a dicho reglamento.

En sesiébn de 5 de octubre de 2022, el
Honorable Senador sefior Coloma recordd que durante las sesiones
anteriores que se han celebrado para discutir el presente proyecto de ley se
levantaron distintas inquietudes, las cuales podian resumirse en dos grupos.

Refiri6 que en primer término se habl6 de incluir a
las grandes empresas del sector de la construccion al programa Fogape
Chile Apoya por el dificil escenario econémico en el que se encuentran.
Afadié que, en una segunda linea de accién, se propuso incorporar dentro
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de los convenios de pago de alivio tributario a otros contribuyentes afectados
por la pandemia, como fueron el sector turistico o gastronémico, quienes se
habian atrasado en el pago de patentes. Asimismo, recordd que se hizo
presente la posibilidad de incluir a otros contribuyentes que por ser objeto de
violencia rural ni siquiera habian podido hacer uso de los predios respecto de
los cuales se adeudan pago de contribuciones.

En ese contexto, mencion6 que estaban a la
espera de los planteamientos del Ejecutivo sobre las distintas inquietudes
planteadas.

El sefior Ministro de Economia, Fomento y
Turismo, senor Nicolas Grau, contestd que en lo que respecta al primer
punto mencionado por el Senador Coloma, como Gobierno eran conscientes
gue para el sector de la construccion, en atencion a la crisis econémica que
estd atravesando, resultaba razonable buscar un instrumento que le
permitiese optar a financiamiento, con independencia del tamafio de la
empresa.

Luego, relatd que revisaron dos alternativas de
solucion: la primera de ellas a través del programa Fogain, cuyo disefio es
similar al del Fogape. Explicd que se estudié la posibilidad que las referidas
empresas pudiesen incluirse en el programa Fogain. Informé a los sefiores
Senadores que tal opcion era viable, sin embargo, precisé que tomaria mas
tiempo para concretarse del que originalmente tenian previsto, pues conlleva
una serie de cambios legales y reglamentarios.

Expres6 que de utilizarse el mecanismo de
Fogain, recién en la segunda mitad del afio 2023 podria materializarse el
ajuste para incorporar al sector de la construccion.

Sobre la segunda alternativa de inclusién del rubro
de la construccion, esto es, a través del programa Fogape Chile Apoya,
advirtié que existe un problema politico asociado. Hizo presente que durante
la jornada del dia anterior sostuvo una reunién con todas las empresas de
menor tamafio de relevancia en el pais. Refirié que todas ellas le plantearon
gue, desde una perspectiva de principios, el Fogape debia volver a su disefio
original, como programa financiero de ayuda a las empresas de menor
tamano.

Dio cuenta de que pese a las distintas alternativas
de solucion que entregd a las asociaciones gremiales de micro, pequefias y
medianas empresas, nho logré6 persuadirlas. Resaltd6 que existe un
compromiso politico con las organizaciones de menor tamafio, lo que ha
derivado en que como Ejecutivo desistan de presentar una indicacion en la
linea de incorporar a las grandes empresas del sector de la construccién en
este nuevo Fogape.
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Propuso a los sefores Senadores aprobar el
proyecto de ley sin innovaciones en esta materia. Con todo, comunico el
compromiso del Gobierno de presentar un proyecto de ley antes del término
del afio 2022, que se haga cargo de esta problematica, incluso con plazos
mas expeditos que los del programa Fogain. Sefial6 que una opcién seria
crear un nuevo programa que tenga como foco las empresas de la
construccion, cualquiera sea su tamafio. Acoté que se crearia una nueva
institucionalidad que tendria como foco este tipo de empresas y que podria
estar operando a comienzos de 2023.

Plante6 generar un espacio tripartito de trabajo
entre el Ejecutivo, el Congreso Nacional y la Camara Chilena de la
Construccién para poder avanzar en esa direccion.

El Honorable Senador serior Coloma valord la

transparencia del sefior Ministro en la entrega de la informacion, sin perjuicio
de que reconoci6 que esperaban una respuesta distinta.

A continuacién, la Subsecretaria de Hacienda,
sefiora Claudia Sanhueza, procedi6 a realizar una presentacion en formato
ppt, del siguiente tenor:

Alivio de deudas tributarias para Mipymes

1. Situacién de deudas tributarias en las Mipymes

2. Politica de convenios: permanentes y
especiales

3. Indicacién: se explicita que contribuyentes en el
régimen de renta presunta pueden de igual forma celebrar convenios

1. Situacién de las deudas tributarias para las
Mipymes

Las micro y pequeias empresas concentran
mas del 50% del stock de deudas tributarias con la TGR
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N° DE DEUDORES MONTOS NETOS ADEUDADOS MMS$
Micro y

Pequeda

Otros;
cmpresa 2.237.764 ; 28%
506.682; 37% . ) ’

Micro y
Otros; 839.564;

Pequeiia
62%

empresa;

4.563.316 ; 58%
Mediana

empresa;
544.195; 7%

Mediana
empresa;

9.075; 1%

Fuente: Tesoreria General de la Republica

El stock de deuda promedio para las grandes y
medianas es significativamente mayor al de las micro y pequeiias

Stock de deuda promedio por tipo de empresa (pesos)

$120.000.000
$111.110.368

$100.000.000

$80.000.000

$50.966.391

$60.000.000

$40.000.000

$20.000.000

$0.008.272
. 1R
Micro Y pequefia Mediana ‘Gran

Fuente: Tesoreria General de la Republica

2. Politicas de convenios: permanentes Yy
especiales

» Actualmente, los convenios de pago de deudas

celebrados con la TGR otorgan condiciones especiales de pago a todo tipo
de contribuyentes.

 Los parametros que definen al convenio (nimero

de cuotas, monto del pie y porcentaje de condonacién) dependen de las
caracteristicas del contribuyente.

* El disefio de los parametros buscan incentivar el
pronto pago de los contribuyentes. Por ejemplo, el porcentaje de
condonacion de multas e intereses aumenta en la medida de que la deuda
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sea mas reciente.

» Ejemplo: para un contribuyente que celebra un
convenio por el total de su deuda y con buen comportamiento previo, se le
puede otorgar un convenio de hasta 24 cuotas y un pie de 10%, con
condonacion de multas e intereses hasta 60%. Mientras que para un
contribuyente con comportamiento previo regular se le pueden otorgar 18
cuotas y exigir hasta un 30% de pie.

* El PdL no modifica la politica permanente de
convenios. Se crea una especial, complementaria y temporal enfocada a
un segmento de contribuyentes.

Politica de convenios de la TGR especiales
(PdL)

 El PdL flexibiliza los criterios para Mipymes para
acceder a convenios especiales: se amplian las cuotas, se elimina el pie y se
aumenta a 100% el porcentaje de condonacién de multas e intereses.

» El disefio del PdL permite focalizar recursos
fiscales en empresas de menor tamafio, en donde se concentra una mayoria
de los deudores de impuestos.

* Aquellas empresas de mayor tamafo, que no
cumplen el requisito del régimen 14D, igualmente podran celebrar convenios
con la TGR. Con un numero de cuotas hasta 24 meses, con un pie desde
10% y hasta un 60% de condonacion de multas e intereses. Esto es parte de
la politica permanente de regularizacion de deudas tributarias.

» Asi, en la practica, se genera una escala de
beneficios de alivio de deuda tributaria que decrecen segun el tamafio de la
empresa.

« Ademas de los beneficios econdémicos que
generan los convenios, los contribuyentes al celebrar convenios evitan
acciones administrativas o legales por parte del fisco.

Impuestos incluidos en los convenios de la
TGR

* Los impuestos cuyas deudas se pueden acoger a
convenio son todos los que recauda la TGR: impuestos de primera y
segunda categoria, IVA, contribuciones, sobretasa territorial.

» Para el caso de los convenios especiales, de
igual forma, se incluyen todos los impuestos que deben pagar las Mipymes.
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* El cobro de patentes comerciales esta a cargo de
los municipios, por lo que no estan sujetos a posibilidad de convenios con la
TGR.

* Sin embargo, cada municipio cuenta con la
posibilidad de celebrar convenios con contribuyentes, con una politica propia,
por el pago de patentes municipales, con caracteristicas similares a los de la
TGR.

Comparacién convenios especiales con
politica permanente

Politica especial | Politica permanente para
para Mipymes otros contribuyentes

Plazo maximo de cuotas 48 meses 24 meses

Variable. Hasta 80% por

Porcentaje de condonacion de multas e 100% pago al contado. Hasta

Infereses 60% por pago en cuotas
Desde 10%. Depende de
Pie inicial 0 las caracteristicas de la

deuda

3. Indicacién

Se plantea expresamente que contribuyentes
del régimen de renta presunta pueden celebrar convenios especiales

e ElI PdL establece que los beneficiarios
potenciales de convenios especiales son aquellos contribuyentes que
cumplan con los requisitos del régimen 14D.

e Este wuniverso es mayor que el de
contribuyentes que pertenecen efectivamente al régimen 14D.

» El PdL establece que es el Sll quien debe hacer
el cruce de informacion y reportar a la TGR la lista de potenciales
beneficiarios.

» Con todo, y para facilitar el cruce de informacion,
se deja de manera expresa que aquellos contribuyentes pertenecientes al
régimen de renta presunta pueden celebrar, bajo los mismos parametros,
convenios especiales.
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* En este régimen participan Mipymes del sector
agricola, transporte y mineria.

Respecto al caso espacial de agricultores

» Los pequefios agricultores se encuentran
principalmente en el régimen de renta presunta.

* Asi, en el caso de que por razones externas a su
negocio tengan impuestos adeudados, entonces podran suscribir convenios
especiales con la TGR.

» Las personas naturales que no tengan negocio
formalizado, de igual manera pueden celebrar convenios con la TGR bajo los
parametros de la politica regular de condonacion de multas e intereses.

* La TGR, dentro de sus facultades, puede revisar
casos especiales a los cuales se les otorgan convenios mas beneficiosos,
dependiendo de las circunstancias en las que se encuentra el contribuyente.

Durante la exposicién de la sefiora subsecretaria,
el Honorable Senador sefor Garcia recordd que hace algunas semanas la
Comisién conocio el proyecto de ley que entrega facilidades de pago para los
derechos de aseo municipal y faculta al Servicio de Tesorerias su cobro, en
los casos que indica (Boletines Nos 14.797-06, 14.252-06, 14.475-06 11.889-
06 y 10.858-06, refundidos), y aquel s6lo se referia a las deudas por
concepto de pago de derechos de aseo, pese a que como Comisién de
Hacienda intentaron que se pudiese ampliar a otras deudas.

La sefora Subsecretaria respondioé que lo que se
estd informando no es algo nuevo, sino que se contempla desde antes del
proyecto de ley mencionado. Refiri6 que los convenios que pueden ofrecer
los municipios a los contribuyentes ya se encontraban contemplados desde
antes de la tramitacion del referido proyecto de ley.

El Honorable Senador sefior Coloma recordo
gue estas medidas cobraron fuerza con la dictacién de la ley N° 21.353, que
establece nuevas medidas tributarias para apoyar a las micro, pequeias y
medianas empresas, por la crisis generada por la enfermedad Covid-19, por
lo que expresG que seria necesario investigar si existen otros cuerpos
normativos que permiten esta facultad. Puntualiz6 que tal posibilidad debe
estar atribuida por ley.

La sefora Subsecretaria se comprometio a
revisar este punto. Con todo, recordé que la normativa municipal les permite
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celebrar este tipo de convenios con los contribuyentes. En ese sentido refirio
que la ley N° 21.353 flexibilizé la forma de acceder a esos convenios, pero
gue no innovo del todo, pues recogia una posibilidad contemplada desde
antes.

Expres6 que se podria conversar con los
municipios sobre estas medidas, dependiendo de cuanto les puede impactar
en sus arcas municipales la celebracion de estos convenios.

Finalizada la presentacion en formato ppt, el
Honorable Senador seior Nufez, reconociendo el dialogo permanente con
las Pymes que tiene el Ejecutivo, expresé que el nivel de ejecucién
presupuestaria del aio 2022 es preocupante y que sectores como los de
Obras Publicas, Vivienda, Educacién y Salud se encuentran retrasados.

Advirti6 que para el afio 2023 la situacion
econdémica serd aun mas grave, lo cual tendra repercusiones tanto a nivel
nacional como en regiones. Puso de relieve la informacién entregada por los
expositores en sesiones pasadas sobre falta de oferentes y licitaciones
desiertas, lo que derivara en un perjuicio a la propia comunidad por falta de
obras publicas.

A continuacién, afirmé no estar del todo
convencido de cédmo se enfrentard este problema de acuerdo a la propuesta
informada por el Ejecutivo. Refirid que, si se presenta un proyecto de ley,
sera necesario que tanto la Cadmara de Diputados como el Senado actien
con total urgencia en su tramitacidén, para contar con un nuevo programa de
ayuda para el sector de la construccion que se pueda encontrar aprobado a
fines del afio 2022.

Reiter6 que por el impacto que tiene el referido
rubro en la inversion publica, existe una obligacién de ponerse de acuerdo
sobre esta materia. Llamé a consensuar una voluntad transversal para
arribar a una solucion lo antes posible.

Finalmente, solicit6 que pudiese votarse el
presente proyecto de ley a la brevedad para asi ser conocido prontamente
por la Sala del Senado.

El Honorable Senador sefior Garcia recordd que
lo que se solicitd la sesidén anterior al Ejecutivo era estudiar las deudas
generadas por el pago de contribuciones de bienes raices que se encuentran
usurpados en la Region de La Araucania, existiendo la imposibilidad de los
propietarios de poder trabajar sus predios. Expresd que resultaba del todo
razonable que el Estado no les exija el pago de impuestos territoriales, toda
vez que el propio Estado no les pueda garantizar la posibilidad de poder
trabajar sus propios terrenos.
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Requirié un esfuerzo del Estado en esa linea y
subrayd que posibles prérrogas que pueda entregar la Tesoreria General de
la Republica para el pago de contribuciones no resuelven el asunto de fondo.

Refiri6 que tampoco es su &nimo retrasar la
aprobacion el presente proyecto de ley, pero enfatizé en que urge resolver el
problema antes descrito en algunas otras opciones, como podria ser en la
instancia de discusion de la Ley de Presupuestos del Sector Publico o la Ley
de Reajuste de Remuneraciones a los Trabajadores del Sector Publico.

El Honorable Senador sefior Kast expresé que
una manera rapida de resolver el problema de las contribuciones seria via de
una glosa en la Ley de Presupuestos del Sector Publico para el afio 2023,
haciéndose cargo de los casos puntuales que se encuentren en la situacion
descrita por el Senador Garcia.

El Honorable Senador sefior Coloma sefal6
primeramente que existe un compromiso con las Pymes para aprobar este
proyecto de ley con celeridad.

A continuacion, hizo presente que existian
expectativas de acuerdo a lo que anteriormente habia anunciado el Ministerio
de Economia, Fomento y Turismo, en orden a que iba a ser posible incluir al
sector de la construccién en el presente Fogape Chile Apoya.

Asimismo, refiri6 que habia entendido que en
materia de impuestos se podia avanzar hacia una normativa que pudiese
hacerse cargo de la realidad, pues declar6 que una cosa era condonar
intereses y multas, y otra era ver la posibilidad de condonar aquellas
impuestos o0 contribuciones que habia sido imposible pagar por los
contribuyentes, al verse impedidos de ingresar al bien raiz que genera el
pago de las contribuciones.

Sefiald que existia cierta decepcion con la
respuesta del Ejecutivo. Con todo, manifest6 que estaba al tanto que el
Ejecutivo habia hecho los esfuerzos en avanzar y encontrar soluciones en
estas materias.

Expres6 que, si el Gobierno ingresa un nuevo
proyecto de ley, desde la Comision de Hacienda estaran disponibles para
ayudar al gremio de la construccién y contribuir a una rapida tramitacién una
vez que ingrese al Parlamento.

Luego, formulé algunas dudas sobre el proyecto
de ley objeto de estudio de la Comision, asi como del reglamento que se
debe dictar al efecto. Sefalé que, a su entender, no existirA una nueva



108

comision para quien repacta un crédito, lo cual debiese quedar incorporado
en el reglamento del proyecto de ley. En segundo término, se refirio al
deducible. Declaré que una repactacion no tiene deducible y, en ese sentido,
el crédito original, al repactarse, debiese eliminar el deducible original.
Manifest6 que dicho punto era importante, pues no debia existir un
desincentivo para repactar.

Declar6 entender que el deducible que se elimina
en la repactacion se hace también respecto al crédito original. Pidi6 al sefior
Ministro corroborar el anterior criterio.

En dltimo término, observé que existe una parte
importante de las Pymes que estan constituidas por personas naturales, y
gue tomoO conocimiento de que quienes, siendo deudoras de créditos
Fogape, tengan a su vez pendiente el pago de deudas por concepto de pago
de pension de alimentos, de acuerdo a la ley N° 21.484, sobre
responsabilidad parental y pago efectivo de deudas de pensiones de
alimentos, sufrirdn una retencion por la institucion bancaria para efectos de
dar cumplimiento a su obligacién alimentaria.

Declar6 desconocer en qué escenario se
encontraria el deudor cuando se repacta un crédito, pues no hay flujo.

Record6 que cuando se aprob6 el Fogape original
no se habia aprobado la referida ley N° 21.484, la cual contempla dicha
posibilidad. Agregé que la interpretacion que tiene la ABIF sobre la materia
es que, respecto de un crédito nuevo, donde hay flujo, se debe hacer la
retencion. Aseveré que se mantienen las dudas en caso de repactacién de
un crédito, donde no media un flujo.

Precis6 que cumplia con hacer presente el punto
anterior ya que se hacia necesario advertir los efectos de este escenario, sin
perjuicio que se trata de un tema que excede los temas de la Comision de
Hacienda.

La sefora Subsecretaria acoté que la iniciativa
de alivio de deudas tributarias incluye contribuciones de bienes raices.

El Honorable Senador sefior Coloma precisé
qgue incluye la condonacion de intereses y multas. Agreg6é que lo que se
habia entendido era la posibilidad de incluir la condonacion de deudas
tributarias respecto de aquellos contribuyentes que no hubiesen podido
acceder al bien inmueble.

La sefiora Subsecretaria respondi6 que el
beneficio tributario contenido en los convenios permite la condonacion del
100% de multas e intereses, asi como la repactacion del pago de los
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impuestos hasta en 48 cuotas sin pie, es una herramienta disponible para las
personas afectadas por la situacion de violencia antes descrita.

Afadié que, a través de la indicacion presentada
por el Ejecutivo se suma a los contribuyentes que se encuentran en el
régimen de renta presunta. No obstante, declar6 entender la situacion
especial descrita por el Senador Garcia, por lo que se comprometié a
presentar otra iniciativa legal que se haga cargo especifico de este tema.

Asimismo, informé a los sefiores Senadores que el
decreto con fuerza de ley N° 1, de 1998, del Ministerio de Hacienda, que fija
texto refundido, coordinado, sistematizado y actualizado de la ley N° 17.235
sobre impuesto territorial, contiene algunas especificaciones en el caso de
eventos exdgenos, tales como terremotos o inundaciones, que inciden en la
modificacion de avalios o contribuciones de bienes raices. Acto seguido,
procedié a dar lectura al articulo 10°, letra e) de la mencionada ley, que
podria abarcar el supuesto abarcado por el Senador Garcia.

Reconoci6 que la aplicacion de la causal la decide
el Servicio de Impuestos Internos, sin perjuicio de aquello, se mostrd
disponible a presentar una propuesta mas concreta respecto a este tema,
idealmente antes que se someta a conocimiento de la Sala del Senado el
presente proyecto de ley. Hizo presente que otra alternativa seria discutirlo
durante la tramitacion de la Ley de Presupuestos del Sector Publico para el
afio 2023.

El Honorable Senador sefor Lagos consultd si
después del estallido social de octubre de 2019 o durante la pandemia hubo
alguna medida de apoyo sobre el pago de impuestos y posibles
condonaciones de multas e intereses, asi como también de la deuda
principal. Refiri6 que, si es que existe algun precedente sobre la materia,
podria ser util para dar una solucion al problema descrita por el Senador
Garcia.

Luego pregunté si las facultades con las que
cuenta el Servicio de Impuestos en el articulo 10° de la ley N° 17.235 se
ejercen o no.

El seiior Ministro, en respuesta a lo dicho por el
Senador Nufiez, refiri6 que tampoco se encuentra satisfecho con el
escenario que se ha dado. Enfatizé que el nuevo proyecto de ley debe
empezar a trabajarse de inmediato. En ese sentido, precisé que el primer
punto que debe abordar en ese espacio de trabajo es ver qué cosas estan
incluidas en el plan “Invirtamos en Chile” anunciado por el Gobierno y qué
cosas no estan consideradas, para que se hagan cargo del abandono de
proyectos. Puntualiz6 que lo anterior responde a los efectos sistémicos que
tiene el sector de la construccion.
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Sefialé que, para evitar el abandono de proyectos,
en el referido plan se cambian los contratos publicos, incluyéndose un
polinomio flexible que permita ajustar de manera inmediata el subsidio que el
Estado ha destinado para tales efectos, una vez que suban los costos de
materiales. Advirti6 que los contratos del sector publico no estaban
preparados para un escenario de alta inflacion.

Agregd que se esta incluyendo un confirming con
Banco Estado, con el fin de entregarle mas liquidez a las empresas sobre la
base de sus ingresos futuros. Con todo, expres6 que es muy probable que se
requieran de medidas adicionales a través de una garantia a los créditos, a
modo de complemento de las otras medidas.

Reiter6 la posibilidad de realizar un trabajo
conjunto entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo, sumando a la
Camara Chilena de la Construccibn en el debate, revisando el plan
“Invirtamos en Chile”, y a partir de aquello determinar qué otros elementos
deben ser incluidos en la préxima iniciativa legal a ser presentada.

El Honorable Senador seifior Nufiez manifesto
que durante la discusion suscitada en una de las subcomisiones de la
Comisiéon Especial Mixta de Presupuestos, el Ministro de Obras Publicas
informé sobre el plan “Invirtamos en Chile”, sin embargo, precisé que existia
un problema, pues la garantia que entrega Banco Estado sélo es valida para
los proyectos financiados con presupuesto sectorial del Ministerio de Obras
Publicas, por lo que si el proyecto estaba financiado via Fondo Nacional de
Desarrollo Regional el Banco Estado no entrega esa garantia extraordinaria.

El sefior Ministro se mostr6 disponible para
resolver la situacion planteada por el Senador Nufiez una vez que se discuta
en la instancia correspondiente.

Luego, se refirié a las preguntas formuladas por el
Senador Coloma. Parti6 sefialando que en el nuevo Fogape no hay
deducible, por lo que cualquier operacion que se haga con este nuevo
programa no tendré deducible.

El Honorable Senador seior Coloma pregunt6 si
respecto de un determinado crédito, que tenia deducible, y es repactado, lo
gue debiese regir es el nuevo crédito.

El sefior Ministro se comprometié a revisar la
situacion descrita.

Luego, en lo que respecta a comisiones, expreso
la necesidad de distinguir entre repactacion y refinanciamiento. Refiri6 que
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en el primero de ellos, se pueden definir mas cuotas. Acotd que lo anterior en
la actualidad estaba limitado porque se podia perder la garantia del crédito
anterior. Precis6 que como es el mismo crédito, en ese caso no habria
comisiones.

Precis6 que es distinto el caso del
refinanciamiento. Puntualizé que aqui se pide un nuevo crédito para pagar el
crédito anterior. Agregé que con el programa Fogape se puede repactar
como refinanciar créditos, dependiendo del acuerdo al que llegue el deudor
con el banco.

Explicé que, si se repacta, no se perdera la
garantia, ni tampoco se pagara una comision. Precisé que distinto es el caso
en gue se pida un nuevo crédito, a proposito del Fogape, donde operaran las
reglas de comisién especificadas en el proyecto de ley, es decir, si el
financiamiento es con plazo inferior a tres afios existira el cobro de una
comision, pero si es mayor a ese plazo no habra comision. Afiadié que el
promedio de financiamiento suele ser cercano a los cuatro afios, por lo que
serian pocos los casos en donde se paga comision.

En cuanto al dltimo tema expuesto por el Senador
Coloma, contesté que en el reglamento del proyecto de ley se fijara que
deudores de alimentos no podran ser beneficiarios del nuevo crédito Fogape
Chile Apoya, pues al entregarle el crédito el banco tendria que retener los
recursos. Precis6 que la anterior regla no opera para los casos de
repactacion, pues no existe un nuevo crédito.

Puso de relieve que de manera transversal se esté
avanzando en legislar para que las personas que no cumplen con el pago de
las pensiones de alimentos, que suelen ser hombres, se vean obligados a
cumplir.

El Honorable Senador sefor Coloma expresé
tener claridad sobre las materias consultadas, habiendo escuchado las
explicaciones y los compromisos del Ejecutivo en las distintas lineas de
trabajo a futuro.

El Honorable Senador sefor Garcia recordo al
sefor Ministro las inquietudes levantadas por los invitados sobre el deducible
grupal.

El sefior Ministro respondié que la preocupacion
gue tenia la banca sobre el deducible fue conversada con ellos y que no se
justifica para el presente caso, pues se elimina.

El Honorable Senador sefior Lagos valord que,
a partir de los acuerdos adoptados, se pueda votar el proyecto de ley en la
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presente sesion.

El Honorable Senador Kast destacd el espiritu
constructivo de la Comision de Hacienda.

El Honorable Senador sefior Garcia manifesto
guedar a la espera de recibir mayor informacién de parte del Ejecutivo al
momento que la iniciativa sea votada por la Sala del Senado, sobre la
propuesta de trabajo para hacerse cargo de la situacion en la que se
encuentran aquellos contribuyentes cuyos predios han sido usurpados.

El Honorable Senador sefor Coloma refiri6 que
el presente proyecto de ley resulta ser una modificacion a una buena politica
publica, esperando que ayude en un momento dificil para las Pymes.

Asimismo, valoré los compromisos del Gobierno
para resolver a la brevedad posible los otros temas que quedaran pendientes

-- Puesto en votacién el proyecto de ley, en
general, fue aprobado por la unanimidad de los miembros de la
Comisién, Honorables Senadores sefiores Coloma, Garcia, Kast, Lagos
y Nuiiez.

DISCUSION EN PARTICULAR
Articulo 1

Introduce las siguientes modificaciones en el
decreto ley N° 3.472, de 1980, que crea el Fondo de Garantia para
Pequefios Empresarios:

“1. Intercélase en el inciso primero del articulo 1,
entre las palabras “a los” y la expresion “pequefios y medianos”, lo siguiente:
“micro,”.

2. Intercalase en el inciso primero del articulo 3,
entre los vocablos “del Fondo los” y la expresion “pequefios y medianos”, lo
siguiente: “micro,”.

3. Intercalase en el inciso primero del articulo 4,
entre las palabras “destinados a” y la expresion “pequefios y medianos”, lo
siguiente: “micro,”.
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4. Reemplazase en el inciso tercero del articulo 8
la frase “articulo 22 de la ley General de Bancos, ante la Corte de
Apelaciones correspondiente al domicilio del afectado” por “articulo 70 del
decreto ley N° 3.538, de 1980, del Ministerio de Hacienda, ante la Corte de
Apelaciones de Santiago”.

5. Agrégase el siguiente articulo noveno
transitorio:

“Articulo noveno transitorio.- Créase FOGAPE
Chile Apoya, el que se regira por las reglas que siguen.

Los financiamientos que garantice el Fondo,
cuando sean otorgados por instituciones que tengan acceso a financiamiento
del Banco Central de Chile, deberan tener una tasa de interés nominal anual
gue no sea mayor a la tasa de politica monetaria mas el equivalente anual de
una tasa de 0,6% mensual, o la tasa de interés equivalente en unidades de
fomento o en moneda extranjera, que establezca el Ministerio de Hacienda
en virtud del articulo quinto transitorio.

Con todo, el Fondo no podré:

a) Garantizar mas del 95% del saldo deudor de
cada financiamiento, ni garantizar financiamientos que excedan el total de
4.000 unidades de fomento, 0 su equivalente en moneda extranjera, para
cada empresa cuyas ventas netas anuales no superen las 2.400 unidades de
fomento, o su equivalente en moneda extranjera.

b) Garantizar mas del 90% del saldo deudor de
cada financiamiento, ni garantizar financiamientos que excedan el total de
6.250 unidades de fomento, 0 su equivalente en moneda extranjera, para
cada empresa cuyas ventas netas anuales superen las 2.400 unidades de
fomento, o su equivalente en moneda extranjera y no excedan de 25.000
unidades de fomento, o su equivalente en moneda extranjera.

c) Garantizar mas del 85% del saldo deudor de
cada financiamiento, ni garantizar financiamientos que excedan el total de
25.000 unidades de fomento, o su equivalente en moneda extranjera, para
cada empresa cuyas ventas netas anuales superen las 25.000 unidades de
fomento, o su equivalente en moneda extranjera y no excedan de 100.000
unidades de fomento, 0 su equivalente en moneda extranjera.

La garantia del Fondo no podra tener un plazo
superior a doce afos, sin perjuicio del plazo del financiamiento por el cual se
otorgue.

En las bases de licitacion el Administrador
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establecera el porcentaje del total de garantias a licitar a empresas cuyas
ventas anuales superen las 25.000 unidades de fomento, el que no podra ser
mayor al 30% del monto licitado, y a empresas cuyas ventas anuales
superen las 2.400 unidades de fomento, el que no podra ser mayor al 70%
del monto licitado.

FOGAPE Chile Apoya se regira por las reglas del
presente articulo y, subsidiariamente, por lo establecido en los demas
articulos de la presente ley.

El Ministerio de Hacienda emitira el reglamento de
FOGAPE Chile Apoya, en el plazo maximo de un mes desde la publicacion
de esta ley, de conformidad con lo indicado en el articulo quinto transitorio.

S6lo se podran otorgar créditos con las
condiciones sefialadas en el presente articulo hasta el 31 de diciembre de
2023.

Una vez que entre en vigencia la presente ley, el
Ministerio de Hacienda entregara a la Comision de Hacienda de la Camara
de Diputados y a la Comisién de Hacienda del Senado, mensualmente, junto
a la Comisién para el Mercado Financiero, la informacién que reciba de parte
del Fondo de Garantia para Pequefios y Medianos Empresarios, respecto de
su ejecucion. Del mismo modo, mensualmente, elaborara un reporte con la
informacion consolidada del periodo, la que sera enviada a las sefialadas
comisiones.

Durante la vigencia del FOGAPE Chile Apoya, el
Ministerio de Hacienda y el administrador del FOGAPE expondran,
mensualmente, ante las comisiones de Hacienda de cada Cémara, un
informe acerca del funcionamiento del Fondo, el que contendra, al menos,
los datos sobre el destino de los recursos y los criterios de asignacion a las
empresas clasificadas por tamafo y diferenciadas por ventas anuales en
unidades de fomento, asi como los montos, plazos y tasas promedio de los
créditos garantizados.

La informacion a la que se refiere el inciso anterior
debera ser remitida, ademas, mensualmente, a la Comision de Economia,
Fomento; Micro, Pequefia y Mediana Empresa; Proteccion de los
Consumidores y Turismo de la Camara de Diputados y a la Comisién de
Economia del Senado.

Una vez dictado el reglamento FOGAPE Chile
Apoya a que se refiere este articulo, el Ministerio de Hacienda expondra
acerca de su contenido ante las comisiones de Hacienda y de Economia,
Fomento; Micro, Pequefia y Mediana Empresa; Proteccion de los
Consumidores y Turismo de la Camara de Diputados, y de Economia y de
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Hacienda del Senado.”.

Articulo 2
Prescribe, textualmente, lo siguiente:

“Articulo 2.- ElI Administrador del Fondo a que
hace referencia el articulo 5 del decreto ley N° 3.472, de 1980, que crea el
Fondo de Garantia para Pequefios Empresarios, en adelante el
“Administrador”, debera confeccionar la némina de las empresas elegibles
para acceder al FOGAPE Chile Apoya creado por esta ley, de conformidad a
los requisitos que se establezcan en virtud de los decretos supremos
expedidos por el Ministerio de Hacienda, conforme al articulo quinto
transitorio del decreto ley N° 3.472, de 1980, del Ministerio de Hacienda.

Para lo anterior, el Administrador entregara al
Servicio de Impuestos Internos la informacion relativa a las empresarias y los
empresarios y los montos de los créditos otorgados bajo los financiamientos
regulados mediante el decreto exento N° 130, de 24 de abril de 2020, del
Ministerio de Hacienda y el decreto exento N° 32, de 4 de febrero de 2021,
del Ministerio de Hacienda.

Por su parte, y considerando la informacion
anterior, el Servicio de Impuestos Internos entregarda al Administrador la
némina de las empresarias y los empresarios que cumplan con los criterios
de elegibilidad que se establezcan en virtud de los decretos supremos
expedidos por el Ministerio de Hacienda, de conformidad con el articulo
quinto transitorio del decreto ley N° 3.472, de 1980, del Ministerio de
Hacienda. Los decretos supremos sefialados especificaran los criterios de
elegibilidad respecto de los cuales el Servicio de Impuestos Internos debera
entregar la nomina indicada.

Asimismo, el Ministerio del Interior y Seguridad
Pulblica, directamente, o0 a través de la Subsecretaria del Interior, entregara al
Administrador la némina de personas que formen parte del catastro de
afectados por eventos de violencia rural gestionado por dicho Ministerio.

El Servicio de Impuestos Internos entregara al
Administrador la informacion relativa al tramo de ventas al que pertenecen
las empresas que cumplan con los requisitos sefialados anteriormente.

La informacién que el Administrador y el Servicio
de Impuestos Internos reciban en virtud de los incisos anteriores, sometida a
secreto o reserva, mantendra dicho caracter de conformidad a lo establecido
en los articulos 154 de la Ley General de Bancos y 35 del Cédigo Tributario,
guienes estaran facultados para utilizarla con el fin exclusivo de determinar
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las empresas elegibles para acceder a las garantias del Fondo otorgadas en
virtud de las condiciones establecidas en esta ley, de conformidad a los
requisitos que se establezcan en los decretos supremos expedidos por el
Ministerio de Hacienda, con arreglo a lo sefialado en el articulo quinto
transitorio del decreto ley N° 3.472, de 1980, del Ministerio de Hacienda. En
todo caso, la informacién que se entregue segun lo dispuesto en los incisos
segundo, tercero, cuarto y quinto se limitara estrictamente a aquella que sea
necesaria para la correcta identificacion de las empresas elegibles para
acceder al FOGAPE Chile Apoya creado por esta ley, en cumplimiento de lo
dispuesto por la ley N° 19.628, sobre proteccion de la vida privada.”.

Articulo 3

Reemplaza en el articulo segundo de la ley N°
21.229, la expresion “de 36 meses contados desde la entrada en vigencia de
esta ley” por la expresion “de cuarenta y ocho meses contados desde la
entrada en vigencia de la ley que modifica el Fondo de Garantia para
Pequefnos y Medianos Empresarios y permite flexibilizar convenios de pago
por impuestos adeudados, para apoyar la reactivacién de la economia”.

Articulo 4

En su inciso primero sefala que los
financiamientos garantizados por el Fondo de Garantia para Pequefios y
Medianos Empresarios, bajo el FOGAPE Chile Apoya creado por esta ley,
estaran exentos del Impuesto de Timbres y Estampillas establecido en el
decreto ley N° 3.475, de 1980.

En su inciso segundo prescribe que, asimismo,
estardn exentos del Impuesto de Timbres y Estampillas en los términos
indicados en el articulo 24, namero 17, del decreto ley N° 3.475, de 1980, los
refinanciamientos garantizados en conformidad al decreto ley N° 3.472, de
1980, otorgados durante la vigencia del FOGAPE Chile Apoya creado en
virtud de esta ley. Agrega que, para estos efectos, no serd aplicable la
limitacion dispuesta en el articulo 24, namero 17, parrafo segundo, del
decreto ley N° 3.475, de 1980.

Articulo 5
Su tenor es el siguiente:
“Articulo 5.- Sin perjuicio de las restricciones a los

plazos de los financiamientos y garantias establecidos en el articulo 14 del
decreto exento N° 130, de 2020, del Ministerio de Hacienda, en el articulo 2
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de la ley N° 21.307, y en el articulo 15 del decreto exento N° 32, de 2021, del
Ministerio de Hacienda, se podra ampliar el plazo, solamente de los
financiamientos vigentes que hayan sido otorgados por instituciones
financieras y garantizados por el Fondo de Garantia para Pequefios y
Medianos Empresarios en virtud de las mencionadas normas, y el de sus
respectivas garantias otorgadas por este Ultimo, hasta en un plazo de doce
afios contado desde su otorgamiento inicial.

Los mencionados aumentos de plazos, y la
correspondiente modificacion del calendario de pagos, deberdn ser
voluntariamente acordados entre el deudor y la institucién financiera
acreedora.

El presente articulo se aplicara con efecto
retroactivo a contar del 25 de abril de 2020.".

--Los articulos 1, 2, 3, 4 y 5 fueron aprobados
por la unanimidad de los miembros de la Comisién, Honorables
Senadores seiiores Coloma, Garcia, Kast, Lagos y Nuiiez.

Articulo 6

Su contenido es el que a continuacion se
transcribe:

“Articulo 6.- Desde la fecha de publicacion de esta
ley en el Diario Oficial y hasta el 30 de abril de 2023, excepcionalmente el
Servicio de Tesorerias debera otorgar facilidades de hasta cuarenta y ocho
meses, para el pago en cuotas periddicas, mensuales y sucesivas, de los
impuestos adeudados, vencidos hasta el 30 de junio de 2022, conforme a lo
establecido en el articulo 192 del Cédigo Tributario. A la fecha de suscripcion
del respectivo convenio, el Servicio de Tesorerias condonara la totalidad de
los intereses y sanciones por la mora en el pago de los impuestos
respectivos, beneficio al que también podran acceder aquellos
contribuyentes que paguen al contado. Asimismo, dichos convenios no
generaran intereses y multas mientras el deudor se encuentre cumpliendo y
mantenga vigente su convenio de pago.

En el caso de aquellos contribuyentes que
suscriban un convenio que contemple al menos un impuesto vencido entre el
31 de octubre de 2019 y el 30 de junio de 2022, no se exigira pago minimo
inicial.

Los convenios excepcionales indicados en el
inciso primero solo procederan respecto de contribuyentes que cumplan, al
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momento de solicitar el convenio, con los requisitos para acogerse al
régimen para las micro, pequefias y medianas empresas que contempla la
letra D) del articulo 14 de la Ley sobre Impuesto a la Renta, contenida en el
articulo 1° del decreto ley N° 824, de 1974. La nG6mina de contribuyentes que
cumplan con los requisitos indicados anteriormente debera ser informada por
el Servicio de Impuestos Internos al Servicio de Tesorerias.

El Servicio de Tesorerias regular4, mediante
instrucciones internas, las reglas generales y uniformes para la aplicacién de
los beneficios establecidos en este articulo, y las situaciones excepcionales
en que éstas no procederan por razones fundadas.”.

En este articulo recayé la indicacion de Su
Excelencia el Presidente de la Republica, para incorporar en su inciso
tercero, entre la expresion “1974” y el punto seguido, la siguiente frase: “o,
respecto de contribuyentes acogidos al régimen de renta presunta contenido
en el articulo 34 del mismo cuerpo legal”.

El Honorable Senador sefior Coloma recordd
que el sentido de la indicacion responde a lo que explicO previamente la
sefiora Subsecretaria en su presentacion, donde se incluye a un sector
basicamente vinculado al mundo agricola, el que podia quedar fuera de la
posibilidad de celebrar estos convenios de alivio tributario si se aplicaba la
regla anterior.

--El articulo 6 y la indicacion del Ejecutivo
fueron aprobados por la unanimidad de los miembros de la Comision,
Honorables Senadores sefores Coloma, Garcia, Kast, Lagos y Nuiiez.

FINANCIAMIENTO
- El informe financiero N° 125 elaborado por la
Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, de 8 de agosto de
2022, seiala lo siguiente:

“l. Antecedentes

Mediante el presente proyecto de ley, se proponen
las siguientes medidas de apoyo a las MiPymes:

a. Se crea el FOGAPE Chile Apoya, el cual
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permitira otorgar créditos con garantia FOGAPE bajo condiciones y
requisitos mas ventajosas que el FOGAPE tradicional. En particular, se
incrementa el porcentaje garantizado para empresas de menor tamafio, se
reduce la tasa maxima, y se flexibilizan los requisitos de acceso, entre otras
materias. Adicionalmente, se extiende el plazo para enterar el aporte al
Fondo, dispuesto en la ley N°21.229.

b. Se establece que las MiPymes podran pactar
con el Servicio de Tesorerias convenios de pago respecto de sus deudas
tributarias, por impuestos que hayan vencido entre el 31 de octubre de 2019
y el 30 de junio de 2022. Estos convenios podran celebrarse hasta por 48
cuotas, no se exige un pago inicial minimo, y se condonan los intereses y
sanciones por mora en el pago de los impuestos adeudados.

c. Se faculta a ampliar el plazo de los
financiamientos vigentes que hayan sido garantizados por los denominados
FOGAPE Covid y FOGAPE Reactiva, establecidos en el articulo 14 del
decreto exento N° 130, de 2020, del Ministerio de Hacienda, en el articulo 2
de la ley N° 21.307, y en el articulo 15 del decreto exento N° 32, de 2021, del
Ministerio de Hacienda; hasta en un plazo de diez afios contado desde su
otorgamiento inicial.

ll. Efecto del proyecto de ley sobre el
Presupuesto Fiscal

En relacion al efecto fiscal del proyecto de ley, se
debe mencionar lo siguiente:

a. En base a la razon de apalancamiento del
FOGAPE observada hasta la fecha, se estima que no se requerirdn aportes
adicionales a los establecidos en la Ley N°21.229, producto de la aplicacion
del presente proyecto de ley.

Cabe mencionar que el proyecto de ley extiende el
plazo para efectuar dicho aporte, a 48 meses contados desde la publicacion
de la ley. Estos aportes se registran como “Compra de Acciones y
Participaciones de Capital”, razén por la que no se consideran como gasto
publico.

b. La condonacion de los intereses y multas por
mora en el pago de impuestos implicard menores ingresos fiscales, en la
magnitud en que estos intereses hubiesen sido pagados sin la aplicacién del
proyecto de ley.

Segun la informacion reportada por la Tesoreria
General de la Republica, existe un universo de 157.168 potenciales
beneficiarios de esta medida, los que mantienen intereses y multas
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adeudadas por $1.377.734 millones.

Asumiendo una tasa de uso de 20% (similar a la
observada producto de la aplicacion del articulo 4 de la Ley N°21.353) y una
tasa de condonacion regular de 17% para el escenario base, se estima que
la aplicacion de la medida implicara menores ingresos fiscales por
$228.704 millones, por una sola vez, durante el periodo en que dichos
intereses y multas hubiesen sido pagados sin la aplicacién del proyecto de

ley.

Cabe mencionar que el ejercicio descrito
anteriormente no considera que la posibilidad de suscribir dichos convenios
incentivara la regularizacién en el pago de impuestos para las MiPymes, lo
que tendrd un efecto positivo en recaudacion fiscal. A modo de ejemplo, la
recaudacion tributaria se incrementé en un 13,9% durante los meses de
aplicacion del articulo 4 de la Ley N°21.353, en relacion a los mismos meses
del afio anterior.

lll. Fuentes de informacion

- Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica,
con el que inicia un Proyecto de Ley que modifica el Fondo de Garantia para
Pequefios y Medianos Empresarios y permite la flexibilizacion de convenios
de pago por impuestos adeudados, con el objeto de apoyar la reactivacion y
recuperacion de la economia mediante el Plan Chile Apoya.

- Tesoreria General de la Republica, Convenios de
pago otorgados en virtud del articulo 4 de la Ley N°21.353.".

- Posteriormente, se acompafié el informe
financiero N° 140, complementario, elaborado por la Direccion de
Presupuestos del Ministerio de Hacienda, de 29 de agosto de 2022, que
sefala lo siguiente:

“l. Antecedentes

Mediante las presentes indicaciones (N°124-370),
se modifica el proyecto de ley contenido en el boletin N°15.259-03 en el
siguiente sentido:

a. Se extiende el plazo para otorgar créditos
FOGAPE Chile Apoya, hasta el 31 de diciembre de 2023.

b. Se dispone que el Ministerio del Interior y
Seguridad Publica entregara al Administrador informacién de personas
afectadas por violencia rural, a fin de integrarlos como beneficiarios del
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instrumento.

c. Se establece una limitacion respecto de la
informacién que se entregara para efectos de determinar la elegibilidad, con
objeto de resguardar la vida privada de los beneficiarios.

d. Se extiende el maximo del plazo para ampliar
los financiamientos Covid y Reactiva, de 10 a 12 afos.

e. En relacién al beneficio de convenio de pago y
condonaciéon de intereses de impuestos adeudados, se extiende la fecha
limite para hacer uso del beneficio, del 31 de diciembre de 2022 hasta el 30
de abril de 2023. Asimismo, se extiende la fecha limite de vencimiento de los
impuestos que son objeto del beneficio, del 31 de mayo al 30 de junio de
2022.

Il. Efecto de las indicaciones sobre el
Presupuesto Fiscal

En relaciéon al efecto fiscal de las indicaciones, se
debe mencionar lo siguiente:

a. Se estima que las modificaciones en las
condiciones de los financiamientos con garantia FOGAPE no induciran la
necesidad de aportes adicionales al Fondo, de acuerdo con lo detallado en el
informe financiero N°125 de 2022.

b. La extension de la fecha limite de vencimiento
de los impuestos que son objeto del beneficio implicard menores ingresos
fiscales, los que dependeran del nimero de deudas vencidas en la nueva
fecha limite, y en la magnitud en que estos intereses hubiesen sido pagados
sin la aplicacion del proyecto de ley, como se detalla en el Informe Financiero
N°125 de 2022.

Segun la informacion reportada por la Tesoreria
General de la Republica, existe un universo de 24.337 potenciales
beneficiarios adicionales producto de la extension, los que mantienen
intereses y multas adeudadas por $42.602 millones.

Asumiendo una tasa de uso de 20% y una tasa de
condonaciéon regular de 17% para el escenario base, se estima que la
aplicacion de la extension implicardA menores ingresos fiscales por
$7.072 millones, por una sola vez, durante el periodo en que dichos
intereses y multas hubiesen sido pagados sin la aplicacién del proyecto de

ley.

lll. Fuentes de informacion
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- Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica,
mediante el cual formula indicaciones a Proyecto que modifica el Fondo de
Garantia para Pequefios y Medianos Empresarios y permite flexibilizar
convenios de pago por impuestos adeudados, para apoyar la reactivacion de
la economia.

- Tesoreria General de la Republica, Convenios de
pago otorgados en virtud del articulo 4 de la Ley N°21.353.”.

- A continuacion, se acompafié el informe
financiero N° 175, complementario, elaborado por la Direccion de
Presupuestos del Ministerio de Hacienda, de 5 de octubre de 2022, que
sefala lo siguiente:

“l. Antecedentes

Mediante las presentes indicaciones (N°151-370),
se modifica el proyecto de ley contenido en el boletin N°15.259-03, para
precisar los requisitos de acceso para el convenio de pago de deudas
tributarias.

Il. Efecto de las indicaciones sobre el
Presupuesto Fiscal

Dado el caracter aclaratorio de la norma se
entiende que los efectos ya estaban considerados en los Informes
Financieros N° 125 y 140 de 2022, por lo que estas indicaciones no irrogaran
un mayor gasto fiscal, respecto de los informes sefalados.

lll. Fuentes de informacion

* Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica,
mediante el cual formula indicaciones a Proyecto que modifica el Fondo de
Garantia para Pequefios y Medianos Empresarios y permite flexibilizar
convenios de pago por impuestos adeudados, para apoyar la reactivacion de
la economia.”.

Se deja constancia de los precedentes informes
financieros en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 17, inciso segundo,
de la Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional.
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MODIFICACIONES

En mérito de las consideraciones
precedentemente expuestas, la Comision de Hacienda, propone introducir la
siguiente modificaciéon al proyecto de ley aprobado por la Camara de
Diputados:

Articulo 6
Inciso tercero

Ha agregado, a continuacién del guarismo “1974”,
la siguiente frase: “, o respecto de contribuyentes acogidos al régimen de
renta presunta contenido en el articulo 34 del mismo cuerpo legal”.

(Unanimidad 5x0)

TEXTO DEL PROYECTO

De conformidad con las modificaciones
precedentemente expuestas, la Comision de Hacienda tiene el honor de
proponeros la aprobacion, en general y en particular del proyecto de ley
en informe, cuyo texto queda como sigue:

PROYECTO DE LEY

“Articulo  1.- Introddcense las siguientes
modificaciones en el decreto ley N° 3.472, de 1980, que crea el Fondo de
Garantia para Pequefios Empresarios:

1. Intercalase en el inciso primero del articulo 1,
entre las palabras “a los” y la expresion “pequefios y medianos”, lo siguiente:
“micro,”.

2. Intercalase en el inciso primero del articulo 3,
entre los vocablos “del Fondo los” y la expresion “pequefios y medianos”, lo
siguiente: “micro,”.

3. Intercalase en el inciso primero del articulo 4,
entre las palabras “destinados a” y la expresion “pequefios y medianos”, lo
siguiente: “micro,”.

4. Reemplazase en el inciso tercero del articulo 8
la frase “articulo 22 de la ley General de Bancos, ante la Corte de
Apelaciones correspondiente al domicilio del afectado” por “articulo 70 del
decreto ley N° 3.538, de 1980, del Ministerio de Hacienda, ante la Corte de
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Apelaciones de Santiago”.

5. Agrégase el siguiente articulo noveno
transitorio:

“Articulo noveno transitorio.- Créase FOGAPE
Chile Apoya, el que se regira por las reglas que siguen.

Los financiamientos que garantice el Fondo,
cuando sean otorgados por instituciones que tengan acceso a financiamiento
del Banco Central de Chile, deberan tener una tasa de interés nominal anual
gue no sea mayor a la tasa de politica monetaria méas el equivalente anual de
una tasa de 0,6% mensual, o la tasa de interés equivalente en unidades de
fomento o en moneda extranjera, que establezca el Ministerio de Hacienda
en virtud del articulo quinto transitorio.

Con todo, el Fondo no podré:

a) Garantizar mas del 95% del saldo deudor de
cada financiamiento, ni garantizar financiamientos que excedan el total de
4.000 unidades de fomento, 0 su equivalente en moneda extranjera, para
cada empresa cuyas ventas netas anuales no superen las 2.400 unidades de
fomento, o su equivalente en moneda extranjera.

b) Garantizar mas del 90% del saldo deudor de
cada financiamiento, ni garantizar financiamientos que excedan el total de
6.250 unidades de fomento, 0 su equivalente en moneda extranjera, para
cada empresa cuyas ventas netas anuales superen las 2.400 unidades de
fomento, o su equivalente en moneda extranjera y no excedan de 25.000
unidades de fomento, o su equivalente en moneda extranjera.

c) Garantizar mas del 85% del saldo deudor de
cada financiamiento, ni garantizar financiamientos que excedan el total de
25.000 unidades de fomento, o su equivalente en moneda extranjera, para
cada empresa cuyas ventas netas anuales superen las 25.000 unidades de
fomento, o su equivalente en moneda extranjera y no excedan de 100.000
unidades de fomento, 0 su equivalente en moneda extranjera.

La garantia del Fondo no podra tener un plazo
superior a doce afos, sin perjuicio del plazo del financiamiento por el cual se
otorgue.

En las bases de licitacion el Administrador
establecera el porcentaje del total de garantias a licitar a empresas cuyas
ventas anuales superen las 25.000 unidades de fomento, el que no podra ser
mayor al 30% del monto licitado, y a empresas cuyas ventas anuales
superen las 2.400 unidades de fomento, el que no podra ser mayor al 70%
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del monto licitado.

FOGAPE Chile Apoya se regira por las reglas del
presente articulo y, subsidiariamente, por lo establecido en los demas
articulos de la presente ley.

El Ministerio de Hacienda emitira el reglamento de
FOGAPE Chile Apoya, en el plazo maximo de un mes desde la publicacion
de esta ley, de conformidad con lo indicado en el articulo quinto transitorio.

S6lo se podran otorgar créditos con las
condiciones sefialadas en el presente articulo hasta el 31 de diciembre de
2023.

Una vez que entre en vigencia la presente ley, el
Ministerio de Hacienda entregara a la Comision de Hacienda de la Camara
de Diputados y a la Comisién de Hacienda del Senado, mensualmente, junto
a la Comisién para el Mercado Financiero, la informacién que reciba de parte
del Fondo de Garantia para Pequefios y Medianos Empresarios, respecto de
su ejecucion. Del mismo modo, mensualmente, elaborara un reporte con la
informacion consolidada del periodo, la que sera enviada a las sefaladas
comisiones.

Durante la vigencia del FOGAPE Chile Apoya, el
Ministerio de Hacienda y el administrador del FOGAPE expondran,
mensualmente, ante las comisiones de Hacienda de cada Cémara, un
informe acerca del funcionamiento del Fondo, el que contendra, al menos,
los datos sobre el destino de los recursos y los criterios de asignacion a las
empresas clasificadas por tamafo y diferenciadas por ventas anuales en
unidades de fomento, asi como los montos, plazos y tasas promedio de los
créditos garantizados.

La informacion a la que se refiere el inciso anterior
debera ser remitida, ademas, mensualmente, a la Comision de Economia,
Fomento; Micro, Pequefia y Mediana Empresa; Proteccibn de los
Consumidores y Turismo de la Camara de Diputados y a la Comisién de
Economia del Senado.

Una vez dictado el reglamento FOGAPE Chile
Apoya a que se refiere este articulo, el Ministerio de Hacienda expondra
acerca de su contenido ante las comisiones de Hacienda y de Economia,
Fomento; Micro, Pequefia y Mediana Empresa; Proteccion de los
Consumidores y Turismo de la Camara de Diputados, y de Economia y de
Hacienda del Senado.”.

Articulo 2.- EI Administrador del Fondo a que hace



126

referencia el articulo 5 del decreto ley N° 3.472, de 1980, que crea el Fondo
de Garantia para Pequefios Empresarios, en adelante el “Administrador”,
debera confeccionar la nomina de las empresas elegibles para acceder al
FOGAPE Chile Apoya creado por esta ley, de conformidad a los requisitos
gue se establezcan en virtud de los decretos supremos expedidos por el
Ministerio de Hacienda, conforme al articulo quinto transitorio del decreto ley
N° 3.472, de 1980, del Ministerio de Hacienda.

Para lo anterior, el Administrador entregara al
Servicio de Impuestos Internos la informacion relativa a las empresarias y los
empresarios y los montos de los créditos otorgados bajo los financiamientos
regulados mediante el decreto exento N° 130, de 24 de abril de 2020, del
Ministerio de Hacienda y el decreto exento N° 32, de 4 de febrero de 2021,
del Ministerio de Hacienda.

Por su parte, y considerando la informacion
anterior, el Servicio de Impuestos Internos entregarda al Administrador la
ndémina de las empresarias y los empresarios que cumplan con los criterios
de elegibilidad que se establezcan en virtud de los decretos supremos
expedidos por el Ministerio de Hacienda, de conformidad con el articulo
quinto transitorio del decreto ley N° 3.472, de 1980, del Ministerio de
Hacienda. Los decretos supremos sefialados especificaran los criterios de
elegibilidad respecto de los cuales el Servicio de Impuestos Internos debera
entregar la nomina indicada.

Asimismo, el Ministerio del Interior y Seguridad
Pulblica, directamente, o0 a través de la Subsecretaria del Interior, entregara al
Administrador la némina de personas que formen parte del catastro de
afectados por eventos de violencia rural gestionado por dicho Ministerio.

El Servicio de Impuestos Internos entregara al
Administrador la informacion relativa al tramo de ventas al que pertenecen
las empresas que cumplan con los requisitos sefialados anteriormente.

La informacién que el Administrador y el Servicio
de Impuestos Internos reciban en virtud de los incisos anteriores, sometida a
secreto o reserva, mantendra dicho caracter de conformidad a lo establecido
en los articulos 154 de la Ley General de Bancos y 35 del Cédigo Tributario,
guienes estaran facultados para utilizarla con el fin exclusivo de determinar
las empresas elegibles para acceder a las garantias del Fondo otorgadas en
virtud de las condiciones establecidas en esta ley, de conformidad a los
requisitos que se establezcan en los decretos supremos expedidos por el
Ministerio de Hacienda, con arreglo a lo sefialado en el articulo quinto
transitorio del decreto ley N° 3.472, de 1980, del Ministerio de Hacienda. En
todo caso, la informacién que se entregue segun lo dispuesto en los incisos
segundo, tercero, cuarto y quinto se limitara estrictamente a aquella que sea
necesaria para la correcta identificacion de las empresas elegibles para
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acceder al FOGAPE Chile Apoya creado por esta ley, en cumplimiento de lo
dispuesto por la ley N° 19.628, sobre proteccion de la vida privada.

Articulo 3.- Reemplazase en el articulo segundo
de la ley N° 21.229, la expresion “de 36 meses contados desde la entrada en
vigencia de esta ley” por la expresion “de cuarenta y ocho meses contados
desde la entrada en vigencia de la ley que modifica el Fondo de Garantia
para Pequefos y Medianos Empresarios y permite flexibilizar convenios de
pago por impuestos adeudados, para apoyar la reactivacion de la economia”.

Articulo 4.- Los financiamientos garantizados por
el Fondo de Garantia para Pequefios y Medianos Empresarios, bajo el
FOGAPE Chile Apoya creado por esta ley, estaran exentos del Impuesto de
Timbres y Estampillas establecido en el decreto ley N° 3.475, de 1980.

Asimismo, estaran exentos del Impuesto de
Timbres y Estampillas en los términos indicados en el articulo 24, nimero 17,
del decreto ley N° 3.475, de 1980, los refinanciamientos garantizados en
conformidad al decreto ley N° 3.472, de 1980, otorgados durante la vigencia
del FOGAPE Chile Apoya creado en virtud de esta ley. Para estos efectos,
no sera aplicable la limitacion dispuesta en el articulo 24, nimero 17, parrafo
segundo, del decreto ley N° 3.475, de 1980.

Articulo 5.- Sin perjuicio de las restricciones a los
plazos de los financiamientos y garantias establecidos en el articulo 14 del
decreto exento N° 130, de 2020, del Ministerio de Hacienda, en el articulo 2
de la ley N° 21.307, y en el articulo 15 del decreto exento N° 32, de 2021, del
Ministerio de Hacienda, se podra ampliar el plazo, solamente de los
financiamientos vigentes que hayan sido otorgados por instituciones
financieras y garantizados por el Fondo de Garantia para Pequefios y
Medianos Empresarios en virtud de las mencionadas normas, y el de sus
respectivas garantias otorgadas por este ultimo, hasta en un plazo de doce
afios contado desde su otorgamiento inicial.

Los mencionados aumentos de plazos, y la
correspondiente  modificacion del calendario de pagos, deberan ser
voluntariamente acordados entre el deudor y la institucion financiera
acreedora.

El presente articulo se aplicara con efecto
retroactivo a contar del 25 de abril de 2020.

Articulo 6.- Desde la fecha de publicacién de esta



128

ley en el Diario Oficial y hasta el 30 de abril de 2023, excepcionalmente el
Servicio de Tesorerias debera otorgar facilidades de hasta cuarenta y ocho
meses, para el pago en cuotas periddicas, mensuales y sucesivas, de los
impuestos adeudados, vencidos hasta el 30 de junio de 2022, conforme a lo
establecido en el articulo 192 del Cadigo Tributario. A la fecha de suscripcion
del respectivo convenio, el Servicio de Tesorerias condonara la totalidad de
los intereses y sanciones por la mora en el pago de los impuestos
respectivos, beneficio al que también podran acceder aquellos
contribuyentes que paguen al contado. Asimismo, dichos convenios no
generaran intereses y multas mientras el deudor se encuentre cumpliendo y
mantenga vigente su convenio de pago.

En el caso de aquellos contribuyentes que
suscriban un convenio que contemple al menos un impuesto vencido entre el
31 de octubre de 2019 y el 30 de junio de 2022, no se exigira pago minimo
inicial.

Los convenios excepcionales indicados en el
inciso primero solo procederan respecto de contribuyentes que cumplan, al
momento de solicitar el convenio, con los requisitos para acogerse al
régimen para las micro, pequefias y medianas empresas que contempla la
letra D) del articulo 14 de la Ley sobre Impuesto a la Renta, contenida en el
articulo 1° del decreto ley N° 824, de 1974, o respecto de contribuyentes
acogidos al régimen de renta presunta contenido en el articulo 34 del
mismo cuerpo legal. La némina de contribuyentes que cumplan con los
requisitos indicados anteriormente deberd ser informada por el Servicio de
Impuestos Internos al Servicio de Tesorerias.

El Servicio de Tesorerias regulara, mediante
instrucciones internas, las reglas generales y uniformes para la aplicacion de
los beneficios establecidos en este articulo, y las situaciones excepcionales
en que éstas no procederan por razones fundadas.”.
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Acordado en sesiones celebradas los dias 13, 26,
28 de septiembre y 5 de octubre de 2022, con asistencia de los Honorables
Senadores sefiores Juan Antonio Coloma Correa (Presidente), José Garcia
Ruminot (Presidente accidental), Felipe Kast Sommerhoff (Sergio Gahona
Salazar), Ricardo Lagos Weber y Daniel Nufiez Arancibia.

A 5 de octubre de 2022.

e

MARIA SOLEDAD ARAVENA

Secretaria de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA, RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY, EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE
MODIFICA EL FONDO DE GARANTIA PARA PEQUENOS Y MEDIANOS
EMPRESARIOS Y PERMITE FLEXIBILIZAR CONVENIOS DE PAGO POR
IMPUESTOS ADEUDADOS, PARA APOYAR LA REACTIVACION DE LA

ECONOMIA.

(Boletin N° 15.259-03)

. OBJETIVO(S) DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:
Modifica el decreto ley N° 3.472, de 1980, que crea el Fondo de Garantia
para Pequefios Empresarios, a objeto de crear FOGAPE Chile Apoya, que
permitira hasta el 31 de diciembre de 2023 otorgar créditos con garantia
FOGAPE, bajo condiciones y requisitos mas ventajosos que el FOGAPE
tradicional. Asimismo, con el objeto de aliviar la carga de deuda tributaria de
las MiPymes, el proyecto establece que éstas podran pactar con los
Servicios de Tesoreria, excepcionalmente, convenios de pago con
condiciones especiales, por impuestos adeudados que hayan vencido hasta
el 30 de junio de 2022.

Il. ACUERDOS: aprobado en general y en particular por unanimidad (5x0).

lll. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de seis articulos permanentes.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: el numeral 4 del articulo 1 tiene el
rango de ley organica constitucional, en virtud de lo dispuesto en el inciso
segundo del articulo 66 de la Constitucion Politica de la Republica, en
relacion con lo prescrito en el articulo 77 de la Carta Fundamental, por
cuanto incide en la organizacion y atribucion de los Tribunales de Justicia.

V. URGENCIA: “suma”.

VI. ORIGEN INICIATIVA: Céamara de Diputados. Mensaje de S.E. el
Presidente de la Republica, sefior Gabriel Boric Font.

VII. TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

VIil. APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: en sesion de 5 de
septiembre de 2022, por unanimidad de 119 votos.

IX. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 6 de septiembre de 2022.

X. TRAMITE REGLAMENTARIO: informe de la Comisién de Hacienda.
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Xl. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

- Decreto ley N° 3.472, de 1980, del Ministerio de Hacienda, que crea el
Fondo de Garantia para Pequefios Empresarios.

- Decreto ley N° 3.538, de 1980, del Ministerio de Hacienda, que crea la
Comision para el Mercado Financiero.

- Decreto exento N° 130, de 24 de abril de 2020, del Ministerio de Hacienda,
que aprueba el Reglamento de Administracion del Fondo de Garantia para
Pequefios y Medianos Empresarios aplicable a las lineas de garantia Covid-
19.

- Decreto exento N° 32, de 4 de febrero de 2021, del Ministerio de Hacienda,
gue aprueba el Reglamento de Administracion del Fondo de Garantia para
Pequefios y Medianos Empresarios aplicable a las garantias de reactivacion
y modifica Decreto N° 130 exento, de 24 de abril de 2020, del Ministerio de
Hacienda, que aprueba reglamento de administracion del fondo de garantia
para pequefios y medianos empresarios aplicable a las lineas de garantia
Covid-19.

- Decreto con fuerza de ley N° 3, de 1997, del Ministerio de Hacienda, que
fija texto refundido, sistematizado y concordado de la Ley General de Bancos
y de otros cuerpos legales que se indican.

- Cadigo Tributario.

- Ley N° 19.628, sobre proteccién de la vida privada.

- Ley N° 21.229, que aumenta el capital del Fondo de Garantia para
Pequefos y Medianos Empresarios (FOGAPE) vy flexibiliza temporalmente

Sus requisitos.

- Decreto ley N° 3.475, de 1980, del Ministerio de Hacienda, que modifica la
Ley de Timbres y Estampillas contenida en el Decreto Ley N° 619, de 1974.

- Ley N° 21.307, que modifica el Fondo de Garantia para Pequefios y
Medianos Empresarios (FOGAPE), con el objeto de potenciar la reactivacion
y recuperacion de la economia.

- Decreto ley N° 824, de 1974, del Ministerio de Hacienda, que aprueba texto
gue indica de la Ley sobre Impuesto a la Renta.

Valparaiso, 5 de octubre de 2022.
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MARIA SOLEDAD ARAVENA

Secretaria de la Comision
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