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HONORABLE SENADO,
HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS:

La Comision Mixta, constituida de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 71 de la Constitucion Politica de la Republica, tiene el honor de
proponer la forma y modo de resolver las divergencias surgidas entre el
Senado y la Camara de Diputados durante la tramitacién del proyecto de ley de
la referencia, que refunde una mocion de los Honorables Senadores sefior
Alfonso De Urresti Longton, sefiora Alejandra Sepulveda Orbenes y sefior
Jorge Soria Quiroga (Boletin N° 15.096-09), con otra del Honorable Senador
sefior Juan Castro Prieto (Boletin N° 15.676-09), con urgencia calificada de
suma.

El Senado, camara de origen, en sesion celebrada el 9 de julio de
2025, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 46 de su Reglamento, designo
como integrantes de la Comisién Mixta a los miembros de la Comision de
Obras Publicas.

A su vez, la Camara de Diputados, camara revisora, en sesion
celebrada el 4 de agosto del mismo afio, design6 como miembros de la
Comisiéon Mixta a los Honorables Diputados sefiores Félix Buguefio Sotelo,
Mauro Gonzélez Villarroel y Henry Leal Bizama y sefioras Emilia Nuyado
Ancapichun y Daniela Serrano Salazar.

Posteriormente, el Honorable Diputado sefior Gonzalez fue
reemplazado por el Honorable Diputado sefior Leonidas Romero Saez.

Previa citacion del sefior Presidente del Senado, la Comision
Mixta se constituyd el dia 13 de agosto de 2025, con la asistencia de sus
integrantes, Honorables Senadores sefiores Juan Antonio Coloma Correa,
Alfonso De Urresti Longton y Sergio Gahona Salazar, sefiora Maria José
Gatica Bertin y sefior Matias Walker Prieto, y Honorables Diputados sefiores
Félix Buguefio Sotelo, Luis Cuello Pefia y Lillo (en reemplazo de la
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Honorable Diputada sefiora Daniela Serrano Salazar) y Leonidas Romero
Saez. En dicha oportunidad, eligi6, por la unanimidad de sus miembros
presentes, como Presidenta a la Honorable Senadora sefiora Maria José
Gatica Bertin. Seguidamente, se aboc6 al cumplimiento de su cometido.

CONSTANCIAS

- Normas de quérum especial: no tiene.

- Consulta a la Excma. Corte Suprema: no hubo.

ASISTENCIA

- Representantes del Ejecutivo e invitados: del Ministerio de
Obras Publicas: coordinador de recursos hidricos, sefior Carlos Estévez.

- Otros: del Ministerio de Obras Publicas: coordinador legislativo,
sefior Tomas Mendoza.

Del Ministerio Secretaria General de la Presidencia: asesores,
sefiores Carlos Valenzuela y José Luis Pulgar.

Asesores parlamentarios: del Honorable Senador Coloma, sefiora
Carolina Infante; del Honorable Senador De Urresti, sefiora Fernanda Valencia,;
del Honorable Senador Gahona, sefior Benjamin Rug; de la Honorable
Senadora Gatica, sefior Felipe Pereira y sefiora Elisa Rios; del Honorable
Senador Walker, sefior Ignacio Ortega; del Honorable Diputado Buguefio,
sefiora Javiera Aranda; del Honorable Diputado Cuello, sefior Ricardo
Balladares, y de la Honorable Diputada Serrano, sefiora Josefa Gallardo y
sefior Benjamin Nufez. Del Comité Partido Renovacién Nacional e
Independientes del Senado: asesora, sefiora Eliana Az6car. Del Comité Partido
Socialista del Senado, sefior Mauricio Galaz. Del Comité Comunista,
Federacion Regionalista Verde Social, Accibn Humanista e Independientes de
la Camara de Diputados: sefior Cristian Cataldo.



DESCRIPCION DE LA CONTROVERSIA

El Senado, en primer tramite constitucional, aprobo el proyecto
de ley que regula la extraccion de aridos (Boletines N°s 15.096-09 y 15. 676-
09, refundidos), el que se estructura en base a veintidés articulos
permanentes y cuatro disposiciones transitorias.

La Camara de Diputados, en segundo tramite constitucional,
introdujo diversas modificaciones a la mencionada proposiciéon de ley,
algunas de las cuales fueron aprobadas por el Senado, en tercer tramite
constitucional. En dicha instancia, la camara de origen rechazo las siguientes
enmiendas incluidas por la camara revisora, en segundo tramite
constitucional:

- Del articulo 7°, las recaidas en:

- El inciso primero.

- El inciso tercero (inciso segundo de la Honorable Camara de
Diputados).

- El inciso cuarto (inciso tercero de la Honorable Camara de
Diputados).

- La recaida en el articulo 8°.

- La incorporacion de un articulo 17, nuevo.

En consecuencia, la controversia entre ambas Céamaras se
circunscribe a las materias en ellas indicadas.

EXPOSICIONES PREVIAS!

Antes de abordar las discrepancias suscitadas entre ambas

! A continuacion, figura el link de cada una de las sesiones que la Comision Mixta destiné al
estudio de este proyecto de ley:

Sesion 13 de agosto de 2025: https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/mixta/mixta/comision-
mixta-boletin-n-15096-09-extraccion-de/2025-08-13/071251.html.

Sesion 19 de agosto de 2025: https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/mixta/mixta/comision-
mixta-boletin-n-15096-09-extraccion-de/2025-08-19/064802.html

Sesion 4 de noviembre de 2025: https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/mixta/mixta/comision-
mixta-boletin-n-15096-09-extraccion-de/2025-11-04/063703.html
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camaras del Congreso Nacional con ocasiéon de la tramitacion de esta
iniciativa legal, la Comisién Mixta escuch6é al coordinador de recursos
hidricos del Ministerio de Obras Publicas, seifior Carlos Estévez, quien
record6 que el texto despachado por el Senado fue objeto de treinta y seis
enmiendas por parte de la Camara de Diputados, la mayoria de las cuales,
posteriormente, fue aprobada en tercer tramite constitucional.

Pormenorizé que las diferencias entre ambas Corporaciones
recaen en los incisos primero, tercero y cuarto del articulo 7°; en el articulo
8°, y en el articulo 17 de la camara revisora.

Explicé que las razones que justificaron el rechazo de algunas de
las modificaciones incluidas en segundo tramite constitucional obedecen a la
necesidad de perfeccionar ciertos plazos y procedimientos, ademas de
introducir la distincidén entre extracciones mecanizadas mayores y menores.

Recordd que el proyecto en tramitacion establece un marco
normativo para el retiro de &ridos, tanto en los cauces naturales como en las
zonas de regulacién anexas a estos. Rememord que se estructura de la
manera siguiente:

« Titulo I. Disposiciones generales
(arts.1-3).

« Titulo II. De la extraccion en
cauce y zona de regulacion
anexa (arts. 4-12)

» Titulo IIl. Trazabilidad de los
aridos (arts.13-13)

. E)t)ulo IV. Fiscalizacion (art.16-
. ;’izt)ulo V. Plan de Cierre (arts.20-

« Titulo VI. Disposiciones varias
(arts.23-28).

« 6 Disposiciones transitorias.

Ademas, resaltd, la iniciativa perfecciona las atribuciones de la
Direccion de Obras Hidraulicas, para lo cual modifica la ley organica del
Ministerio de Obras Publicas, y crea un procedimiento estandar y unificado
para la extraccion de tales materiales, el que considera tres etapas; a saber:

1.- La factibilidad administrativa municipal.

2.- La factibilidad técnica y la habilitacion técnica de la Direccion
de Obras Hidréaulicas.

3.- El pago de los derechos municipales y la autorizacion final.

En otro orden de ideas, expuso que la propuesta legal mandata a
un reglamento a definir una ordenanza municipal tipo, poniendo término a las
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diversas regulaciones locales existentes.

También informé que el proyecto crea un registro publico en la
Direccién de Obras Hidraulicas que sistematiza los datos referidos a la
extraccion y al transporte de los éridos, lo que permitira conocer la
trazabilidad y el control de estos materiales.

De igual modo, remarcé, el texto norma la fiscalizacion y las
sanciones aplicables ante retiros no autorizados e incumplimientos graves de
las condiciones de la resolucién de habilitacion técnica.

Asimismo, connotd, establece, en el articulo 14, el delito de
falsificacion de documentacion de trazabilidad y, en el articulo 17, el de
extracciones ilegales reiteradas.

Centrando su atencién en las divergencias suscitadas entre el
Senado y la Camara de Diputados, sostuvo que las primeras recaen en el
articulo 7°, relativo a la habilitacion técnica de remocién en cauce natural y
su zona de regulaciébn anexa, y son las que se aprecian en la lamina
siguiente:

= Articulo 7°, de la habilitacion técnica de extraccion de arnidos.

esto generaria al propio solicitante.

* Inciso 1°: plazo de la prérroga para el solicitante o municipio, a fin de responder a los
antecedentes requeridos por la DOH; y el efecto (“su solicitud se tendra por desistida™) que

* Inciso 2° (nuevo): se refiere a requisitos complementarios a los establecidos en el articulo

6°, pero, solo aplicables para los proyectos de extracciones mecanizadas.

Se concordd rechazar esta disposicion en el Senado a efectos de introducir al interior de

los proyectos mecanizados una distincién entre “menores” y “mayores”.

* Inciso 3° (nuevo): establece un plazo de 30 dias habiles para que DOH emita la
resolucion de habilitacion técnica, pudiendo prorrogarse por otros 30 dias para el caso de

extracciones mecanizadas.

El argumento para rechazar esta disposicion fue reducir el plazo de la prérmoga para los
mecanizados y evaluar una prorroga aun mas acotada para los proyectos de extraccion

mecanizada que se categoricen como menores.

e TTTTTAGA 353

Estim6 que el limite entre los proyectos mecanizados menores y
mayores y las consecuencias derivadas para cada uno de ellos seran
asuntos que habra que determinar en esta instancia legislativa.

Otro precepto objeto de diferencias entre el Senado y la Camara
de Diputados, prosiguio, es el articulo 8°, referido a la comunicacion de la
resolucion de habilitacion técnica. Puntualizdé que su contenido y las razones
gue motivaron su rechazo en tercer tramite constitucional son los que se
indican a continuacion:



> Articulo 8°, comunicacion de la resolucion de habilitacion técnica.

« Establece que la DOH notificara al titular la resolucién que aprueba o
rechaza el proyecto de extraccion en un plazo de 10 dias habiles y en
forma simultanea a la municipalidad, la junta de vigilancia respectiva y a
la DGA.

El argumento para rechazar este articulo fue reducir el plazo de
notificacion electrénica a 2 dias habiles.

La ultima norma debatida, expresé, es el articulo 17, incorporado
por la Camara de Diputados, que recoge el delito de extraccién ilegal de
aridos. Los motivos de la impugnacion de esta disposicion en la camara alta,
especificd, son los que se sefialan en el cuadro que sigue:

Articulo 17 nuevo: delito de extraccion ilegal de aridos.

= Se cuestiono en el Senado que recién en la tercera infraccion se pueda configurar
el delito y la poca precision respecto a cuales sanciones previas se refiere.

“Quien extraiga aridos sin una autorizacién o habilitacién técnica favorable, en
forma reiterada, sera sancionado con presidio menor en su grade minimo (de 61
dias hasta 540 dias) y multa de 60 a 200 UTM, cuando haya side sancionado en
mas de dos oportunidades por la misma conducta dentro de los dos afios
anteriores.”.

- En lo referido a extracciones “reiteradas” se recomienda referirse a la sancién que
se dispone en el inciso segundo del articulo 15 de este proyecto de ley (multa de
cuarto grado, segun los arts.173 y 173 ter del Codigo de Aguas 501-1.000 UTM).

El Honorable Senador sefor De Urresti juzgé necesario
enmendar la redaccion del articulo 17, de manera de suprimir la referencia a
los dos afios anteriores.

El Honorable Diputado seiior Romero, don Leonidas,
manifesto interés por saber qué ocurrira si la Direccién de Obras Hidraulicas
no emite la resolucién de habilitacion técnica dentro del plazo de treinta dias
a que alude el inciso tercero del articulo 7° despachado por la camara
revisora. Al respecto, consideré esencial que la norma sea clara e
inequivoca.

La Honorable Senadora sefiora Gatica compartié la inquietud
del legislador que le antecedi6 en el uso de la palabra.



El coordinador legislativo del Ministerio de Obras Publicas,
sefior Tomas Mendoza, hizo presente que el articulo 24 de la futura ley
marco de autorizaciones sectoriales (Boletin N° 16.566-03)? prescribe que,
transcurrido el plazo legal para resolver acerca de una solicitud de
autorizacion sin que el 6rgano sectorial se pronuncie sobre ella, la persona
interesada estara legitimada para hacer valer el silencio administrativo.
Ademas, continud, especifica que, en el caso de autorizaciones de
administracion o disposicién, de localizacion y de profesional o servicio, si el
organo sectorial no se pronuncia dentro de plazo, la autorizacién se
entendera rechazada.

En relacion con el mismo inciso del articulo 7°, la Honorable
Diputada sefora Nuyado pregunt6 cual debiera ser el plazo de ampliacion
para dictar la resolucién en el caso de las extracciones mecanizadas.

Atendiendo la inquietud de la parlamentaria, el coordinador de
recursos hidricos del Ministerio de Obras Publicas, seior Carlos
Estévez, enfatiz6 que, de eliminarse la frase “por igual término” se aplicaria,
de manera supletoria, lo dispuesto en el articulo 26 de la ley N° 19.880,
conforme al cual la extension seria de quince dias.

Con todo, reveld, algunos legisladores han hecho ver la
conveniencia de reducir ain mas dicho plazo respecto de las extracciones
mecanizadas menores.

El Honorable Diputado seior Bugueiio solicitd explicar las
razones que motivaron el rechazo del articulo 8° aprobado por la camara
baja.

El coordinador de recursos hidricos del Ministerio de Obras
Publicas, sefior Carlos Estévez, adujo que la impugnacion de dicho
precepto en el Senado responde a la idea de reducir los plazos de
comunicacién de la resolucion de habilitacion técnica, a fin de no dilatar el
proceso de remocion.

Alertd que, de suprimirse tal lapso en la norma, este seria de tres
dias habiles, segun lo establecido en las disposiciones transitorias. No
obstante, previno que, si la decision es restringirlo aun mas, podria
prescribirse un término de dos dias, por ser concreto, acotado y seguro.

El Honorable Senador sefior Walker relat6 que, durante la
tramitacién de la iniciativa, la Camara Chilena de la Construccion se reunio
con varios legisladores, en el marco de la ley N° 20.730, planteando que
encareceria el precio del cemento y, en definitiva, el de las viviendas.

2 Hoy ley N° 21.770
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Destac6 que, en los ultimos dias, dicha organizacibn ha
asegurado que la propuesta legal en analisis, en los términos en que se
encuentra, elevaria ain mas los costos de los inmuebles.

En linea con lo indicado, consulté al personero de Gobierno si las
inquietudes del gremio mencionado son efectivas, y si se han recogido en el
proyecto.

Deteniéndose en la interrogante de Su Sefioria, el coordinador
de recursos hidricos del Ministerio de Obras Publicas, seior Carlos
Estévez, sostuvo que el Ejecutivo se reunié en los tres tramites legislativos
de esta proposicion de ley con los representantes de la Camara Chilena de la
Construccion.

No obstante, asevero, en dichos encuentros nunca se plante6 una
afirmacién tal. Reflexiond que es discutible esa alarma, toda vez que para
gue se incrementen los precios de los aridos, la condiciéon béasica es que
haya escasez de estos materiales, ya sea por la demora en las
autorizaciones o por la falta de precipitaciones.

Hizo hincapié en que la iniciativa en examen busca homogeneizar
el proceso de obtencion de permiso de retiro de dichos bienes, reduciendo,
por consiguiente, los plazos de tramitacién.

Por ultimo, aseguré que los reparos de la asociacion gremial
nombrada solo se vinculaban a algunas enmiendas introducidas por la
Camara de Diputados las que, luego, fueron rechazadas por el Senado.

Fijando su atencion en los dichos del Honorable Senador sefior
Walker, el Honorable Senador seiior Gahona remarcO que esta iniciativa
comenz6 su tramitacion el afio 2022 y que, desde esa fecha, la Camara
Chilena de la Construccién ha sido un actor relevante en la discusion. Sin
embargo, lamentd, cada vez que se avanzaba en ella, las delegaciones
regionales de la organizacion citada levantaban alguna objecion.

Puso de relieve que uno de los factores que eleva el costo de
estos materiales inertes es la falta de una normativa Unica a lo largo del pais
que regule su extraccion.

Concluyendo su intervencion, descartdé la posibilidad de que el
texto en debate conlleve el encarecimiento de los procesos de construccion,
puesto que solo se limita a salvaguardar los cauces de los rios y a erradicar
la remocion ilegal de los aridos, como ocurre actualmente.

En una sesion posterior, el coordinador de recursos hidricos



del Ministerio de Obras Publicas, sefior Carlos Estévez,® relaté que, para
subsanar las diferencias surgidas en la tramitacion de esta iniciativa de ley,
los asesores parlamentarios y los del Ejecutivo conformaron una mesa
técnica encargada de proponer soluciones para los incisos primero, tercero y
cuarto del articulo 7°; para el articulo 8°, y para el articulo 17, nuevo,
introducido por la camara revisora.

Reiter6 que el trabajo de dicha instancia -reflejado en el oficio N°
220-373, de 7 de octubre de 2025, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia- estuvo centrado, principalmente, en acortar los plazos;
perfeccionar los procedimientos, y distinguir entre extracciones mecanizadas
mayores y menores.

Fijando su atencion en el articulo 7°, comunic6 que la mesa
técnica advirtid la necesidad de notificar el informe fundado de factibilidad
técnica dentro de los dos dias habiles siguientes a su emision.

Por otro lado, continud, acordd establecer un lapso para que la
Direccion de Obras Hidraulicas requiera las aclaraciones, practique las
inspecciones oculares y pida los antecedentes correspondientes, los que
deberan ser respondidos dentro del plazo indicado. Transcurrido este,
connoto, se seguird el procedimiento y la Direccion resolvera sin mas tramite.
Asi, alertd, en caso de no acompafarse tales documentos, la solicitud no se
tendr& por desistida.

Otra innovacion, resaltd, radica en incorporar la distincién entre
extracciones mecanizadas menores y mayores, y en exigir mas requisitos
para estas ultimas. El limite, enuncio, se convino en 30.000 metros cubicos,
cifra que encuentra su origen en el anhelo de tener un guarismo uUnico a nivel
nacional.

Record6 que, conforme a la ley N° 19.300 y al reglamento del
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, los proyectos de retiro de
aridos en un cuerpo o curso de agua deben someterse a él cuando el
volumen total de material a remover sea igual o superior a veinte mil metros
cubicos (20.000 m3), tratdndose de las Regiones de Arica y Parinacota a
Coquimbo, o a cincuenta mil metros cubicos (50.000 m3), en el caso de las
Regiones de Valparaiso a Magallanes y de la Antartica Chilena, incluida la
Region Metropolitana.

Especific6 que 30.000 metros cubicos equivalen a 50.000
toneladas; vale decir, a la carga que podrian transportar 1.430 camiones

® En la ocasion, el coordinador de recursos hidricos del Ministerio de Obras PUblicas acomparié
su intervencion con la siguiente exposicion:
https://microservicio-documentos.senado.cl/v1/archivos/3b3f0442-badf-4fc9-bb09-
7f2bf8df5e85?includeContent=true
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volquetes, aproximadamente.

Afirmé que la principal diferencia entre las extracciones
mecanizadas mayores y menores radica en que para estas Ultimas no se
requeriran estudios de ingenieria fluvial. Ademas, agregd, sus plazos seran
mas acotados.

Deteniéndose en el articulo 8°, explicité que la propuesta de la
mesa técnica es reducir los tiempos para la notificacion de la resolucion que
habilita o rechaza el proyecto de extraccion de diez a dos dias habiles.

El Honorable Senador sefior Gahona manifestd interés por
saber cdmo se pondrd en conocimiento la resolucion de la Direccion de
Obras Hidraulicas.

Al respecto, el coordinador de recursos hidricos del Ministerio
de Obras Publicas, seiior Carlos Estévez, aclar6 que las notificaciones se
practicaran de manera electrénica al correo informado oportunamente.

Abocandose al articulo 17, nuevo, relativo a la extraccion ilegal de
aridos, hizo presente que el acuerdo alcanzado por los asesores fue que este
se configurara desde la primera infraccion y no a partir de la segunda, como
lo aprob6 la Camara de Diputados. Sin embargo, previno, el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos solicité mantener la contumacia.

Finalmente, dio a conocer, se elimina la multa de 60 a 200 UTM,
toda vez que la sancién administrativa que se impondra sera mayor.

El Honorable Diputado sefior Romero, don Leonidas, consultd
quién fiscalizar4 que las remociones mecanizadas menores no sobrepasen
los 30.000 metros cubicos.

El coordinador de recursos hidricos del Ministerio de Obras
Publicas, seior Carlos Estévez, respondié que el Titulo IV de la iniciativa
de ley considera reglas vinculadas a la fiscalizacion de la extraccion de
aridos en cauce natural y su zona de regulacion anexa. No obstante,
especificd, sus normas, con excepcion del articulo 17, nuevo, introducido por
la Camara de Diputados, no fueron objeto de discrepancias, motivo por el
cual no se abordan en esta oportunidad.

El Honorable Diputado seifior Romero, don Leonidas, expreso
preocupacion por la forma en que se asegurara que la cantidad declarada y
aprobada coincida con la trasladada, habida cuenta de que, en la mayoria de
los lugares, no hay plazas de pesaje.

El coordinador de recursos hidricos del Ministerio de Obras
Publicas, sefor Carlos Estévez, sostuvo que el articulo 14 -titulado
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obligaciones de trazabilidad y sanciones- dispone que los vehiculos que
transportan aridos deberan cumplir con las condiciones técnicas que se
establecen en la ley de transito, sin exceder los pesos maximos permitidos
por el Ministerio de Obras Pdblicas, los que, puntualizd, alcanzan
actualmente las 45 toneladas.

De igual modo, hizo hincapié en que toda persona que traslade
aridos debera contar con la documentacién que exige este futuro cuerpo
normativo, a fin de que las entidades encargadas de su fiscalizacion y control
puedan conocer la trazabilidad del material desde su origen.

ACUERDOS DE LA COMISION MIXTA
A continuacion, se efectia una relacion de las diferencias

suscitadas entre ambas Corporaciones durante la tramitacion de esta
iniciativa, asi como de los acuerdos adoptados a su respecto.

ARTICULO 7°

El Senado, en primer tramite constitucional, aprob6 un articulo
7° para este proyecto, compuesto de ocho incisos, cuyo tenor literal es el
siguiente:

“Articulo 7°.- De la habilitacion técnica de extraccion en cauce
natural y su zona de regulacion anexa. Dentro del plazo de treinta dias
habiles contado desde la notificacion de la factibilidad técnica, el interesado
debera solicitar la habilitacién técnica ante la Direccién de Obras Hidraulicas.
En caso que el solicitante no presente el proyecto dentro de dicho plazo, su
solicitud se entendera por desistida.

El proyecto de extraccion de aridos debera contener, al menos, los
siguientes antecedentes:

1. Individualizacion del peticionario, ya sea persona natural o
juridica, incluyendo su nombre y apellidos o razén social, rol Unico tributario,
domicilio y una direccibn de correo electrénico o forma alternativa para
efectos de realizar las notificaciones.

2. Copia del informe de factibilidad administrativa municipal e
informe técnico favorable.

3. Identificacion precisa del poligono o éarea de extraccion,
delimitando la superficie de la zona solicitada, el cauce natural y la zona de
regulacion anexa, junto con la comuna o comunas en la cual se encuentra la
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zona de extraccion que se solicita.

4. Determinacion del volumen del proyecto de extraccion,
expresado en metros cubicos maximos a extraer, segln un programa
mensual o anual.

5. Plazo de inicio y término de faenas.
6. Accesos y salidas de la faena.

7. Los demas requisitos técnicos que determine la Direccion de
Obras Hidraulicas para la extracciéon artesanal de aridos.

Adicionalmente, respecto de extracciones mecanizadas o0 no
artesanales, el proyecto de extraccidon de aridos también debera acompaiiar:

1. Plano topogréfico de planta y perfiles georreferenciados del
area susceptible de ser afectada.

2. Memoria de extraccion que describira el proyecto e incluya
estudios de ingenieria fluvial y levantamiento topogréfico.

3. Plan de cierre de la faena y la forma de dar cumplimiento a las
garantias para su fiel cumplimiento.

4. Los demas requisitos técnicos que determine la Direccién de
Obras Hidraulicas mediante resolucién fundada, incluyendo estudios de
riesgo, planes de monitoreo, de emergencias y contingencias y otros que
correspondan.

La Direccién contara con un plazo de treinta dias habiles para
emitir una resolucion fundada. Dentro de dicho término, la autoridad podra
solicitar las aclaraciones, practicar las inspecciones oculares y pedir los
antecedentes correspondientes para elaborar su informe de habilitacion
técnica.

Si el proyecto no ha sido objeto de observaciones o si, formuladas,
han sido subsanadas, la autoridad emitira la habilitacion técnica de
extraccién. Aquella contendra la aprobacién del proyecto presentado, en los
términos originales o con las modificaciones correspondientes, en
conformidad a lo dispuesto en la presente ley y su reglamento.

La resolucién favorable incluira las condiciones técnicas para la
debida ejecucion del proyecto de extraccion que incluya, a lo menos, el
monto de las garantias que deberd entregar el titular del proyecto y los
términos del plan de cierre, entre otros.
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Un reglamento determinara el valor y condiciones de las garantias,
cuyo objeto es responder por los posibles dafios a terceros o a la
infraestructura publica que pueda provocar la extraccion, y asegurar el cabal
cumplimiento del plan de cierre. En la determinacion de su monto, la
autoridad debera considerar el volumen de extraccion, la superficie afectada,
las condiciones de riesgo asociadas al proyecto de extraccion, y las
consecuencias del incumplimiento del plan de cierre.

De igual forma, mediante resolucion fundada se informara al
interesado la decision desfavorable de la Direccion en caso que exista
impedimento para dicha habilitacién.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite constitucional,
reemplazé su inciso primero por el que sigue:

“Articulo 7°.- De la habilitacién técnica de extraccion en cauce
natural y su zona de regulacion anexa. Notificada la factibilidad técnica,
dentro del plazo de diez dias contado desde la emision del informe técnico, la
Direccion de Obras Hidraulicas podra requerir las aclaraciones, practicar las
inspecciones oculares y pedir los antecedentes correspondientes al
solicitante 0 a la municipalidad para elaborar la resolucion de habilitacion
técnica. El solicitante debera responder a estos requerimientos o subsanar
las observaciones dentro del plazo de quince dias habiles. Este podra
prorrogarse por una sola vez y por una extension de diez dias hébiles, a
solicitud del interesado y con anterioridad a su vencimiento. En el caso que el
solicitante no presente los antecedentes dentro de plazo, su solicitud se
tendra por desistida.”.

Adicionalmente, elimind su inciso segundo.

Respecto del inciso tercero, en tanto, sustituy6, en su
encabezamiento, la expresion “el proyecto de extraccion de aridos también”
por “desde la presentacion de la solicitud y hasta los quince dias habiles
siguientes a la notificacion de la factibilidad técnica, el solicitante”.

Asimismo, reemplazd, en el numeral 2, la frase “y levantamiento
topografico” por “, levantamiento topografico y las medidas de mitigacion vial,
incluyendo el peso maximo de los camiones de transportes de aridos a
utilizar en la red vial, en conformidad con el articulo 53 del decreto con fuerza
de ley N° 850, de 1997, del Ministerio de Obras Publicas y demas
disposiciones legales y reglamentarias aplicables en materia de transporte”.

De igual modo, sustituyd, en el numeral 4, la expresion “de
emergencias” por el siguiente texto: “y de emergencias, con inclusion de
medidas para mitigar o reparar eventuales afectaciones a asentamientos
humanos o poblaciones cercanas al poligono de extraccion del proyecto en
materia de contaminacion acustica y de polvo en suspensién, sin perjuicio de
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las competencias en materia de fiscalizacion de normas de emision de ruido
y demdas normativa ambiental que resulte aplicable”. Ademas, elimin6 la
locucién final: “y contingencias y otros que correspondan”.

El inciso cuarto, a su vez, lo reemplazé por el que sigue:

“La Direccién contard con un plazo de treinta dias habiles para
emitir la resolucion a que se refiere el inciso anterior. Con todo, en caso de
extracciones mecanizadas, la Direccion podra prorrogar dicho plazo por igual
término, mediante resolucién fundada.”.

En lo que concierne al inciso sexto, sustituyo la frase “a lo menos,
el monto de las garantias que debera entregar el titular del proyecto” por “en
el caso de extracciones mecanizadas, el monto de las garantias o pélizas de
seguro que deberd entregar el titular del proyecto a la Direccion de Obras
Hidraulicas”.

Por ultimo, en el inciso séptimo introdujo las enmiendas que se
sefalan:

- Intercald, entre las expresiones “las garantias” y “, cuyo objeto”,
la frase “0 pdlizas de seguro a entregar a la Direccion de Obras Hidraulicas”.

- Agreg0, a continuacion de la locucion “cumplimiento del plan de
cierre.”, la siguiente oracion: “Definir4, a su vez, un rango de valores para el
cobro de derechos municipales por la extraccion de aridos.”.

- Reemplazé la frase “, la superficie afectada,” por “y la superficie
afectada. Para el caso de las garantias considerara, ademas,”.

El Senado, en tercer tramite constitucional, rechazé las
modificaciones recaidas en los incisos primero, tercero (segundo de la
Camara de Diputados) y cuarto (tercero de la Cadmara de Diputados).

Como forma y modo de resolver las divergencias surgidas entre
ambas Corporaciones, S.E. el Presidente de la Republica propuso
reemplazar integramente el articulo 7° por el siguiente:

“Articulo 7°.- De la habilitacion técnica de extraccion en cauce
natural y su zona de regulacién anexa. La Direccion notificara el informe
fundado de factibilidad técnica sea favorable o desfavorable, referido en el
articulo anterior, dentro del plazo de dos dias habiles contado desde su
emision.

Dentro del plazo de diez dias habiles contado desde la notificacion
del informe de factibilidad técnica al solicitante, la Direcciéon de Obras
Hidraulicas podra requerir las aclaraciones, practicar las inspecciones
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oculares y pedir los antecedentes correspondientes al solicitante o a la
municipalidad. Estos requerimientos y solicitudes deberan ser respondidos
dentro del plazo de quince dias habiles, prorrogables por una sola vez a
solicitud del interesado y con anterioridad a su vencimiento. Transcurridos
estos plazos continuard el procedimiento y la Direccidn resolvera sin mas
tramite.

Ademas de los requisitos que se establecen en el articulo 6° de
esta ley, el solicitante de un proyecto de extraccibn mecanizada o0 no
artesanal, deber4d presentar los siguientes antecedentes desde la
presentacion de su solicitud y hasta los quince dias habiles siguientes a la
notificacion de la factibilidad técnica:

1. Plano topografico de planta y perfiles georreferenciados del
area susceptible de ser afectada.

2. Memoria de extraccion que describira el proyecto e incluya
estudios de ingenieria fluvial, levantamiento topografico y las medidas de
mitigacion vial, incluyendo el peso maximo de los camiones de transportes
de éaridos a utilizar en la red vial, en conformidad con el articulo 53 del
decreto con fuerza de ley N° 850, de 1997, del Ministerio de Obras Publicas y
demas disposiciones legales y reglamentarias aplicables en materia de
transporte.

3. Plan de cierre de la faena y la forma de dar cumplimiento a las
garantias para su fiel cumplimiento.

4. Los demas requisitos técnicos que determine la Direccién de
Obras Hidraulicas mediante resolucién fundada, incluyendo estudios de
riesgo, planes de monitoreo, y de emergencias, con inclusion de medidas
para mitigar o reparar eventuales afectaciones a asentamientos humanos o
poblaciones cercanas al poligono de extraccion del proyecto en materia de
contaminacion acustica y de polvo en suspension, sin perjuicio de las
competencias en materia de fiscalizacion de normas de emision de ruido y
demas normativa ambiental que resulte aplicable. Con todo, esta resolucién
considerard distinciones entre extracciones mecanizadas mayores Yy
menores.

Para efectos de esta ley, se considerard como extraccion
mecanizada menor aquella cuyo volumen a extraer no supere los 30.000
metros cubicos durante la vida util del proyecto, tanto en un cauce natural
como en una zona de regulacién anexa. Se considerardn extracciones
mecanizadas mayores aquellas que superen dicho volumen.

En el caso de los proyectos de extracciones mecanizadas
menores, si del levantamiento topografico presentado se infiere con claridad
la existencia de material arido depositado al momento de ese levantamiento
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en el area o poligono objeto de la solicitud, no se requerira lo dispuesto en el
numeral 2 de este articulo, respecto de los estudios de ingenieria fluvial.

La Direccién contar4 con un plazo de treinta dias habiles para
emitir la resolucion de habilitacién técnica. La Direccion podra prorrogar
dicho plazo, mediante resolucién fundada, hasta diez dias hébiles o hasta
guince dias habiles, segun se trate de extracciones mecanizadas menores o
mayores, respectivamente.

Si el proyecto no ha sido objeto de observaciones o si, formuladas,
han sido subsanadas, la autoridad emitira la habilitacion técnica de
extraccion. Aquella contendra la aprobacion del proyecto presentado, en los
términos originales o con las modificaciones correspondientes, en
conformidad a lo dispuesto en la presente ley y su reglamento.

La resolucién favorable incluira las condiciones técnicas para la
debida ejecucion del proyecto de extraccidn que incluya, en el caso de
extracciones mecanizadas, el monto de las garantias o pdlizas de seguro
gue debera entregar el titular del proyecto a la Direccion de Obras
Hidraulicas y los términos del plan de cierre, entre otros.

Un reglamento determinara el valor y condiciones de las garantias
0 polizas de seguro a entregar a la Direccion de Obras Hidraulicas, cuyo
objeto es responder por los posibles dafios a terceros o a la infraestructura
publica que pueda provocar la extraccion, y asegurar el cabal cumplimiento
del plan de cierre. Definira, a su vez, un rango de valores para el cobro de
derechos municipales por la extraccién de aridos. En la determinacion de su
monto, la autoridad debera considerar el volumen de extraccion, y la
superficie afectada. Para el caso de las garantias considerara, ademas, las
condiciones de riesgo asociadas al proyecto de extraccion, y las
consecuencias del incumplimiento del plan de cierre.

De igual forma, mediante resolucion fundada se informara al
interesado la decision desfavorable de la Direccién en caso de que exista
impedimento para dicha habilitacién.”.

- El precepto previamente transcrito conté con el respaldo de
la totalidad de los integrantes presentes de la Comision, Honorables
Senadores seiiores Coloma, Gahona y Walker, y Honorables Diputados
seiior Bugueiio, sefiora Nuyado, seiior Romero, don Leonidas, y sefiora
Serrano.

ARTICULO 8°

El Senado, en primer tramite constitucional, aprob6 para este
precepto la redaccion que se transcribe:



17

“Articulo 8°.- Comunicacion de la resolucion de habilitacion
técnica. La Direccidon de Obras Hidraulicas comunicard a la respectiva
municipalidad o municipalidades competentes, con copia al interesado y a la
Direccion General de Aguas, la resolucién que habilita o rechaza el proyecto
de extraccion, dentro del plazo de diez dias habiles contado desde su
dictacion, por via electronica u otra forma idénea. Lo anterior, a efecto de que
la municipalidad emita la respectiva autorizacion dentro de un plazo de diez
dias habiles contado desde su recepcidn, de ser procedente.

Una vez notificada, el titular del proyecto de extraccion debera
proceder al pago de los derechos municipales correspondientes dentro del
plazo de diez dias habiles desde que sea notificado, conforme al articulo 41
del decreto supremo N° 2.385, de 1996, del Ministerio del Interior, que fija el
texto refundido y sistematizado del decreto ley N° 3.063, de 1979, sobre
rentas municipales.

En igual plazo, el titular deberé presentar a la Direccion de Obras
Hidraulicas las garantias establecidas en la respectiva resolucién favorable.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite constitucional,
sustituyé dicha norma por la que se sefala:

“Articulo 8°.- Comunicacién de la resolucion de habilitacion
técnica. La Direccidon de Obras Hidraulicas notificara la resolucion que
habilita o rechaza el proyecto de extraccion al titular del proyecto, dentro del
plazo de diez dias habiles contado desde su dictacién a la direccion a que se
hace referencia en el articulo 6°. Simultdneamente, se comunicara
electrénicamente a la oficina de partes de la respectiva municipalidad o
municipalidades competentes, a la junta de vigilancia respectiva y a la
Direccion General de Aguas.”.

El Senado, en tercer tramite constitucional, rechazd esta
enmienda.

Con el objeto de resolver la desavenencia entre ambas Camaras,
S.E. el Presidente de la Republica presento la siguiente redaccion para el
articulo 8°:

“Articulo 8°.- Comunicacién de la resolucion de habilitacion
técnica. La Direccidbn de Obras Hidraulicas notificara la resolucion que
habilita o rechaza el proyecto de extraccién al titular del proyecto, dentro del
plazo de dos dias habiles contado desde su dictacién a la direccion a que se
hace referencia en el articulo 6°. Simultdneamente, se comunicara
electrénicamente a la oficina de partes de la respectiva municipalidad o
municipalidades competentes, a la junta de vigilancia respectiva y a la
Direccion General de Aguas.”.
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El Honorable Senador seior Coloma consulto si el plazo de dos
dias solo dice relacién con la notificaciéon de la resolucién que habilita o
deniega la extraccién por parte de la Direccion de Obras Hidraulicas. Estimé
gue el lapso para recurrir de ella es mayor.

El coordinador de recursos hidricos del Ministerio de Obras
Publicas, sefor Carlos Estévez, refrendé la interpretacion de Su Sefioria.

- Puesta en votacion esta propuesta, fue apoyada por la
unanimidad de los miembros presentes de la instancia legislativa,
Honorables Senadores sefiores Coloma, Gahona y Walker, vy
Honorables Diputados seiior Bugueiio, seiiora Nuyado, seiior Romero,
don Leonidas, y seiiora Serrano.

ARTICULO 17

La Camara de Diputados, en segundo tramite constitucional,
incorpord un articulo 17, nuevo, del tenor que se indica:

“Articulo 17.- Delito de extraccion ilegal de aridos. Quien extraiga
aridos sin una autorizacion o habilitacion técnica favorable serd sancionado
con presidio menor en su grado minimo y multa de 60 a 200 unidades
tributarias mensuales cuando haya sido sancionado en mas de dos
oportunidades por la misma conducta dentro de los dos afios anteriores.”.

El Senado, en tercer tramite constitucional, rechazo la inclusion
de este precepto.

A fin de reparar las divergencias entre la Camara de Diputados y
el Senado, S.E. el Presidente de la Republica propuso introducir, a
continuacion del articulo 16, el siguiente articulo 17, nuevo:

“Articulo 17.- Delito de extraccion ilegal de aridos. Quien extraiga
aridos sin una autorizacién o habilitacion técnica favorable sera sancionado
con presidio menor en su grado minimo a medio cuando haya sido
sancionado administrativamente en mas de una oportunidad por la misma
conducta, dentro de los dos afios anteriores. Esta pena se aplicara sin
perjuicio de la sancion administrativa dispuesta en el inciso segundo del
articulo precedente.

Para la determinacién de la pena se podra considerar la ubicacién
y el volumen de la extraccién de aridos.”.

El Honorable Senador sefior Walker valoré la idea de
incrementar la sancion penal a quienes remuevan ilegalmente aridos. Sin
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embargo, observé que la multa de 60 a 200 UTM aprobada por la camara
revisora fue eliminada. Pormenoriz6 que esta Ultima cobra especial
importancia si se tiene en cuenta que el presidio menor en su grado minimo
a medio no significara cumplimiento efectivo de la pena.

Sobre el particular, el coordinador de recursos hidricos del
Ministerio de Obras Publicas, sefior Carlos Estévez, enfatizé que la
oracion final del inciso primero del precepto prescribe que la pena se aplicara
sin perjuicio de la sancién administrativa dispuesta en el inciso segundo del
articulo 16. Esta norma, ahondd, impone la multa del articulo 173, nimero 4,
del Cddigo de Aguas, que va de 501 a 1.000 unidades tributarias mensuales.

El Honorable Senador sefor Walker advirti6 que en el articulo
17 introducido por la cAmara baja, la multa es una pena accesoria, mientras
gue, en el analizado, una sancién administrativa impuesta por la Direccion
General de Aguas. En definitiva, subrayd, de forma independiente al ilicito
cometido.

El coordinador de recursos hidricos del Ministerio de Obras
Publicas, sefior Carlos Estévez, concord6 con el legislador que le
antecedié en el uso de la palabra. No obstante, realzd, la disposicion
despachada en segundo tramite constitucional fue criticada por aplicar el
castigo penal solo en la medida en que el infractor haya sido sancionado en
mas de dos oportunidades por la misma conducta dentro de los dos afios
previos. Adicionalmente, declaré, era discutible considerar una multa
administrativa y una penal.

Fue asi, justific6, como se arribé a la redaccion en estudio, de
acuerdo a la cual la primera remocion ilegal de aridos solo se sanciona con la
multa del articulo 173, numeral 4, del Cédigo de Aguas, y las restantes como
delito, imponiéndose la pena de presidio menor en su grado minimo a medio,
ademas de la sancion pecuniaria antedicha.

Centrando su atencién en el inciso segundo del articulo 17
propuesto, el Honorable Senador seifior Coloma criticé la utilizacion de la
frase “se podrd considerar la ubicacion y el volumen de la extraccién de
aridos”. Hizo ver que ambos factores son esenciales para la determinacién
del castigo y, por consiguiente, exhort6 a emplear la férmula imperativa “se
considerara la ubicacién y el volumen de la extraccion de aridos”.

El coordinador de recursos hidricos del Ministerio de Obras
Publicas, sefior Carlos Estévez, puso de relieve que el inciso segundo
tiene su origen en la demanda de algunos asesores parlamentarios de
contemplar dos tipos penales distintos vinculados a la remocion ilegal de
aridos; a saber, uno para quienes lo hagan sin la autorizacion
correspondiente, y otro para quienes retiren un volumen mayor al permitido o
en un area diferente a la informada. Sin embargo, declard, se opté por
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establecer una sola figura, pero incorporando la precision cuestionada.

Con todo, se mostré disponible para acoger la modificacién
sugerida por Su Seforia.

El Honorable Senador sefor Gahona adelanté que, de
recogerse la enmienda requerida por el Honorable Senador sefior Coloma, el
articulo 17, nuevo, quedaria de la manera que se indica:

“Articulo 17.- Delito de extraccion ilegal de aridos. Quien extraiga
aridos sin una autorizacion o habilitacion técnica favorable serd sancionado
con presidio menor en su grado minimo a medio cuando haya sido
sancionado administrativamente en mas de una oportunidad por la misma
conducta, dentro de los dos afios anteriores. Esta pena se aplicard sin
perjuicio de la sancion administrativa dispuesta en el inciso segundo del
articulo precedente.

Para la determinacion de la pena se considerara la ubicacion y el
volumen de la extraccion de aridos.”.

- Sometido a votacién el articulo 17 propuesto por el
Ejecutivo, fue aprobado, con la enmienda previamente consignada, por
la totalidad de los parlamentarios presentes de la Comisiéon, Honorables
Senadores seifores Coloma, Gahona y Walker, y Honorables Diputados
sefior Bugueio, sefiora Nuyado, seiior Romero, don Leonidas, y seiiora
Serrano.

Por ultimo, en la oportunidad, la Comisién estuvo conteste en
corregir las siguientes referencias en el proyecto en estudio:

1.- En el articulo 2°, letra d), parrafo segundo, reemplazar la
expresion “articulo 12” por “articulo 13”.

2.- En el articulo 13, inciso quinto, sustituir la locucion “articulo 9°”
por “articulo 10”.

3.- En el articulo 26, reemplazar el guarismo “33”, las dos veces
que aparece, por el numero “34”.

4.- En el articulo cuarto transitorio, sustituir “articulo 21" por
“articulo 23".

PROPOSICION
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En mérito de los acuerdos adoptados, la Comision Mixta tiene el
honor de proponer, como forma y modo de resolver las divergencias
suscitadas entre ambas Camaras del Congreso Nacional, lo siguiente:

ARTICULO 7°

Reemplazarlo por el que sigue:

“Articulo 7°.- De la habilitacion técnica de extraccion en cauce
natural y su zona de regulacién anexa. La Direccion notificara el informe
fundado de factibilidad técnica sea favorable o desfavorable, referido en el
articulo anterior, dentro del plazo de dos dias habiles contado desde su
emision.

Dentro del plazo de diez dias habiles contado desde la notificacion
del informe de factibilidad técnica al solicitante, la Direcciébn de Obras
Hidraulicas podra requerir las aclaraciones, practicar las inspecciones
oculares y pedir los antecedentes correspondientes al solicitante o a la
municipalidad. Estos requerimientos y solicitudes deberan ser respondidos
dentro del plazo de quince dias habiles, prorrogables por una sola vez a
solicitud del interesado y con anterioridad a su vencimiento. Transcurridos
estos plazos continuara el procedimiento y la Direccidn resolvera sin mas
tramite.

Ademas de los requisitos que se establecen en el articulo 6° de
esta ley, el solicitante de un proyecto de extraccibn mecanizada o no
artesanal, debera presentar los siguientes antecedentes desde Ia
presentacion de su solicitud y hasta los quince dias habiles siguientes a la
notificacion de la factibilidad técnica:

1. Plano topogréfico de planta y perfiles georreferenciados del
area susceptible de ser afectada.

2. Memoria de extraccion que describira el proyecto e incluya
estudios de ingenieria fluvial, levantamiento topogréfico y las medidas de
mitigacion vial, incluyendo el peso maximo de los camiones de transportes
de éaridos a utilizar en la red vial, en conformidad con el articulo 53 del
decreto con fuerza de ley N° 850, promulgado en 1997 y publicado en 1998,
del Ministerio de Obras Pdudblicas, y demas disposiciones legales y
reglamentarias aplicables en materia de transporte.

3. Plan de cierre de la faena y la forma de dar cumplimiento a las
garantias para su fiel cumplimiento.

4. Los demas requisitos técnicos que determine la Direccion de
Obras Hidraulicas mediante resolucion fundada, incluyendo estudios de
riesgo, planes de monitoreo, y de emergencias, con inclusién de medidas
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para mitigar o reparar eventuales afectaciones a asentamientos humanos o
poblaciones cercanas al poligono de extraccion del proyecto en materia de
contaminacion acustica y de polvo en suspension, sin perjuicio de las
competencias en materia de fiscalizacion de normas de emision de ruido y
demas normativa ambiental que resulte aplicable. Con todo, esta resolucién
considerara distinciones entre extracciones mecanizadas mayores Yy
menores.

Para efectos de esta ley, se considerard como extraccion
mecanizada menor aquella cuyo volumen a extraer no supere los 30.000
metros cubicos durante la vida util del proyecto, tanto en un cauce natural
como en una zona de regulacién anexa. Se considerardn extracciones
mecanizadas mayores aquellas que superen dicho volumen.

En el caso de los proyectos de extracciones mecanizadas
menores, si del levantamiento topografico presentado se infiere con claridad
la existencia de material arido depositado al momento de ese levantamiento
en el area o poligono objeto de la solicitud, no se requerira lo dispuesto en el
numeral 2 de este articulo, respecto de los estudios de ingenieria fluvial.

La Direccién contara con un plazo de treinta dias habiles para
emitir la resolucion de habilitacion técnica. La Direccion podra prorrogar
dicho plazo, mediante resolucion fundada, hasta diez dias habiles o hasta
quince dias hébiles, segun se trate de extracciones mecanizadas menores 0
mayores, respectivamente.

Si el proyecto no ha sido objeto de observaciones o si, formuladas,
han sido subsanadas, la autoridad emitira la habilitacion técnica de
extraccion. Aquella contendra la aprobacién del proyecto presentado, en los
términos originales o con las modificaciones correspondientes, en
conformidad a lo dispuesto en la presente ley y su reglamento.

La resolucién favorable incluira las condiciones técnicas para la
debida ejecucién del proyecto de extraccidbn que incluya, en el caso de
extracciones mecanizadas, el monto de las garantias o pdlizas de seguro
que debera entregar el titular del proyecto a la Direccibn de Obras
Hidraulicas y los términos del plan de cierre, entre otros.

Un reglamento determinara el valor y condiciones de las garantias
0 polizas de seguro a entregar a la Direccion de Obras Hidraulicas, cuyo
objeto es responder por los posibles dafos a terceros o a la infraestructura
publica que pueda provocar la extraccion, y asegurar el cabal cumplimiento
del plan de cierre. Definir4, a su vez, un rango de valores para el cobro de
derechos municipales por la extraccion de aridos. En la determinacion de su
monto, la autoridad debera considerar el volumen de extraccién y la
superficie afectada. Para el caso de las garantias considerard, ademas, las
condiciones de riesgo asociadas al proyecto de extraccibn y las



23

consecuencias del incumplimiento del plan de cierre.
De igual forma, mediante resolucion fundada se informara al

interesado la decision desfavorable de la Direccién en caso de que exista
impedimento para dicha habilitacién.”.

ARTICULO 8°

Sustituirlo por el que se transcribe a continuacion:

“Articulo 8°.- Comunicacién de la resolucion de habilitacion
técnica. La Direccidon de Obras Hidraulicas notificara la resolucion que
habilita o rechaza el proyecto de extraccién al titular del proyecto, dentro del
plazo de dos dias habiles contado desde su dictacién a la direccion a que se
hace referencia en el articulo 6°. Simultdneamente, se comunicara
electronicamente a la oficina de partes de la respectiva municipalidad o
municipalidades competentes, a la junta de vigilancia respectiva y a la
Direccion General de Aguas.”.

ARTICULO 17, nuevo, incorporado por la Camara de Diputados

Reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 17.- Delito de extraccion ilegal de aridos. Quien extraiga
aridos sin una autorizacion o habilitacion técnica favorable serd sancionado
con presidio menor en su grado minimo a medio cuando haya sido
sancionado administrativamente en mas de una oportunidad por la misma
conducta, dentro de los dos afios anteriores. Esta pena se aplicard sin
perjuicio de la sancion administrativa dispuesta en el inciso segundo del
articulo precedente.

Para la determinacion de la pena se considerara la ubicacion y el
volumen de la extraccion de aridos.”.

TEXTO DEL PROYECTO

A titulo meramente ilustrativo, de ser aprobada la proposicion de la
Comisién Mixta, el texto de la iniciativa legal quedaria como sigue:

PROYECTO DE LEY:

“Titulo |
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Disposiciones generales

Articulo 1°.- Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto
regular la extraccion de aridos, certificado de origen, trazabilidad, zonas de
prohibicién y condiciones, asi como la fiscalizacion y plan de cierre en los
lugares que sean determinados por la autoridad competente.

La extraccién y el transporte de aridos deberdn cumplir con los
requisitos que se sefalan en esta ley, y aquellos que para estos efectos
determine el reglamento respectivo, sin perjuicio de las demas normas
legales y reglamentarias.

Articulo 2°.- Definiciones. Para los efectos de la presente ley se
entendera por:

a) Aridos: material pétreo inerte con relacion aglomerante que se
emplea en la confeccién de morteros, hormigones y mezclas asfalticas y que
incluye tanto las arcillas superficiales, arenas, ripios, gravas, rocas y demas
materiales aridos aplicables directamente a la construccion a que hace
referencia el articulo 13 del Codigo de Mineria.

b) Autorizacién municipal para la extraccion de aridos: decreto
alcaldicio que autoriza la extraccion de aridos en un cauce natural y su zona
de regulacion anexa, dentro de la competencia de la respectiva
municipalidad y previa habilitacion técnica de la Direccion de Obras
Hidraulicas.

c) Cauce natural o alveo: aquel definido conforme a los articulos
30 y 35 del Coddigo de Aguas, segun se trate de aguas corrientes o
detenidas.

d) Certificado de origen: certificacion emitida por el titular del
proyecto de que los aridos que son objeto de transporte o comercializacion
efectivamente provienen de una fuente autorizada.

Este certificado serd emitido por el titular de un proyecto de
extraccion de a&ridos segun los plazos, criterios, condiciones y las
formalidades que determine el reglamento, y debera contener, a lo menos, la
informacion a que se refiere el articulo 13 de esta ley.

e) Extraccion artesanal: actividad extractiva que utiliza medios no
mecanicos, primando el trabajo fisico.

f) Extraccion mecanizada o no artesanal: actividad extractiva que
se realiza mediante maquinaria pesada.
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g) Factibilidad administrativa municipal: informe fundado vy
vinculante emitido por la municipalidad respecto del sector de interés, dentro
de sus competencias y atribuciones legales, que permite iniciar el
procedimiento de habilitacién técnica de extraccion ante la Direccion de
Obras Hidraulicas.

h) Factibilidad técnica de extraccion: etapa preliminar del
procedimiento de habilitacion seguido ante la Direccion de Obras Hidraulicas
gue determina la viabilidad técnica de extraccion del recurso arido en el
sector consultado, incluyendo la disponibilidad y capacidad de recuperacion
sedimentoldgica, entre otros elementos.

i) Habilitacion técnica para la extraccion: resolucion de la Direccién
de Obras Hidraulicas que contiene la aprobacion técnica del proyecto de
extraccién de aridos bajo condiciones determinadas, en un cauce natural o
su zona de regulacion anexa.

J) Plan de cierre: conjunto de medidas y acciones destinadas a
mitigar, reparar o compensar los efectos que se derivan del desarrollo de la
extraccion de aridos en los cauces naturales y zonas de regulacién anexa,
cuya ejecucion es responsabilidad del titular de un proyecto de extraccion.

k) Registro publico de extraccion de éaridos de la Direccién de
Obras Hidraulicas: base de datos de caracter publico a cargo de la Direccion
de Obras Hidraulicas que registra la informacioén relativa a las habilitaciones,
autorizaciones, zonas de prohibicién de extraccion de aridos y planes de
cierre, entre otros.

l) Titular de un proyecto de extraccidon: persona hatural o juridica
responsable de la extraccion de aridos en un poligono determinado.

m) Zona de regulacion anexa de un cauce natural: area o franja
paralela al alveo y en torno a él, cuya dimensién es de cien metros, medidos
en terreno desde la linea de inundacion de dichos cauces, asociada a una
crecida de periodo de retorno de cien afos; o, en su defecto, desde la
delimitacién de la correspondiente definicibn geomorfolégica de dicho cauce,
comprendiendo suelo y subsuelo, sea publico o privado.

Articulo 3°.- Principios. Las politicas, planes, programas, acciones
y decisiones que se dicten o ejecuten en el marco de la presente ley deberan
adecuarse a los siguientes principios, en conformidad con los requisitos y
procedimientos contenidos en esta ley y su reglamento:

a) Principio de coordinacion: las medidas y acciones en la
implementacion de esta ley deberan realizarse de manera coordinada entre
los distintos érganos competentes, para propender a la unidad de accion y
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evitar la duplicidad o interferencia de funciones, en conformidad con el inciso
segundo del articulo 5° de ley N° 18.575, organica constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado.

b) Principio preventivo: todas las medidas y acciones que se
ejecuten en virtud de esta ley deben propender a evitar efectos perjudiciales
para los cauces naturales y las zonas de regulacion anexa.

c) Principio de no regresion: las medidas y acciones que se
ejecuten en virtud de esta ley no podran implicar una disminucién en los
niveles de proteccion de los cauces naturales alcanzados previamente.

d) Principio precautorio: cuando exista un riesgo o peligro de dafio
grave o irreversible a los cauces naturales, la falta de estudios concluyentes
en la calificacién de ese riesgo o peligro no debera utilizarse para postergar
la adopcién de medidas que puedan evitarlos o impedir efectos adversos.
Dichas medidas deberan ser proporcionales, no discriminatorias y
debidamente fundadas, considerando los menores costos econdmicos,
sociales y ambientales por medio de un informe elaborado por un profesional
competente.

e) Principio de publicidad y transparencia: se promovera y
facilitard el acceso oportuno y adecuado a la informacion disponible, en
particular, respecto de la habilitacion técnica para la extraccion de aridos, de
los informes de factibilidad y del registro publico de extraccion de aridos.
Seran aplicables a las disposiciones de esta ley, aquellas contenidas en la
ley N° 20.285, sobre acceso a la informacion publica.

Titulo Il
De la extraccién en cauce natural y zona de regulacion anexa al cauce

Articulo 4°.- Régimen aplicable. La extraccion de aridos en cauce
natural no navegable por buques de mas de cien toneladas y en zona de
regulacion anexa al cauce deberd efectuarse con autorizacion de las
respectivas municipalidades, antecedida por una habilitacién técnica de la
Direccion de Obras Hidraulicas del Ministerio de Obras Publicas. Respecto
de la extraccion de aridos en cauces navegables por buques de mas de cien
toneladas, sera aplicable lo dispuesto en el decreto con fuerza de ley N° 340,
de 1960, del Ministerio de Hacienda, sobre concesiones maritimas.

Articulo 5°.- De la factibilidad administrativa municipal para la
extraccion en cauce natural. El interesado debera solicitar a la municipalidad
0 municipalidades respectivas la factibilidad administrativa del sector de
interés. La solicitud deber& contener la individualizacién del solicitante y su
correo electronico o forma alternativa para efectos de la notificacion; el
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poligono o area de extraccion de aridos en cauce; el volumen y plazo
estimado para ejecutar la extraccion, y los accesos y salidas de la faena.

Este informe sera emitido dentro de veinte dias habiles contados
desde la presentacion del interesado, gozando de preferencia respecto de
otras solicitudes de factibilidad. El informe se pronunciar4 acerca de la
factibilidad de la extraccion en el sector de interés considerando las
competencias en la administracién de los bienes nacionales de uso publico y
estara vigente mientras esté pendiente el procedimiento ante la Direccion de
Obras Hidraulicas.

De haber respuesta favorable de parte del municipio
correspondiente, el interesado debera iniciar el procedimiento de habilitacién
técnica de extraccion ante la Direccién de Obras Hidraulicas.

Articulo 6°.- Del inicio del procedimiento y la etapa de factibilidad
técnica de extraccion de aridos. El interesado debera solicitar el inicio del
procedimiento de habilitacion técnica de extraccidon de aridos ante la
Direccidon de Obras Hidraulicas. En el caso que la solicitud se refiera a la
extraccién dentro del cauce natural, el interesado debera presentarla en el
plazo de quince dias habiles contado desde la notificacion de la factibilidad
administrativa municipal a la que se refiere el articulo anterior. Cuando la
solicitud se refiera exclusivamente a la extraccion de aridos en una zona de
regulacion anexa, debera ser ingresada directamente ante la Direccion de
Obras Hidraulicas.

La solicitud para iniciar el procedimiento de habilitacion técnica
debera contener:

1.- Individualizacién del solicitante, ya sea persona natural o
juridica, la que incluira su nombre y apellidos o razén social, rol Unico
tributario, domicilio y una direccién de correo electronico o forma alternativa
para efectos de realizar las notificaciones.

2.- Copia del informe de factibilidad administrativa municipal,
cuando corresponda.

3.- Identificacion del poligono o éarea de extraccion, la que
sefialard la superficie de la zona solicitada, el cauce natural y la zona de
regulacion anexa, junto con la comuna o comunas en la cual se encuentra la
zona de extraccion que se solicita.

4.- Determinacion del volumen del proyecto de extraccion,
expresado en metros cubicos maximos a extraer, segun un programa
mensual o anual.
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5.- Plazo de inicio y término de faenas.
6.- Accesos Yy salidas de la faena.

7.- Los demas requisitos técnicos que determine la Direccién de
Obras Hidraulicas mediante resolucion fundada.

Recibida esta solicitud, la Direccion de Obras Hidraulicas dara
inicio al procedimiento, abrira la etapa de factibilidad técnica, e informara a
las juntas de vigilancia presentes en el sector de interés que se encuentren
debidamente registradas ante la Direccion General de Aguas, en
conformidad con lo dispuesto en el articulo 196 del Codigo de Aguas, para
gue, si lo consideran necesario, dentro del plazo de diez dias desde que
sean notificados, formulen observaciones referidas a eventuales riesgos de
dafio a obras de captacion y control de las aguas, asi como de un eventual
entorpecimiento en el ejercicio de derechos de miembros de la organizacion
gue podria conllevar la extraccion de aridos.

De recibirse las observaciones de la junta de vigilancia, la
Direcciéon las remitirda al interesado a fin de que las considere en la
formulacién de su proyecto, en lo que resulte pertinente. De igual forma,
debera remitir dichos antecedentes a la Direccion General de Aguas, si asi
corresponde. La Direccion contara con el plazo maximo de veinte dias
habiles para emitir un informe fundado de factibilidad técnica de extraccién,
contado desde el ingreso de la solicitud, el cual sera publicado en el sitio web
institucional.

En caso de informe desfavorable, la autoridad indicard las
observaciones que pueden ser subsanadas por el interesado dentro de un
plazo maximo de diez dias hébiles; o la imposibilidad de desarrollar el
proyecto en el sector de interés y los motivos que lo impiden, dando término
al procedimiento.

El informe técnico favorable habilitara a la autoridad para iniciar el
analisis de habilitacion técnica para la extraccién de aridos, de conformidad
con el articulo siguiente.

Articulo 7°.- De la habilitacion técnica de extraccion en cauce
natural y su zona de regulacién anexa. La Direccion notificara el informe
fundado de factibilidad técnica sea favorable o desfavorable, referido en
el articulo anterior, dentro del plazo de dos dias habiles contado desde
su emision.

Dentro del plazo de diez dias hdébiles contado desde la
notificacion del informe de factibilidad técnica al solicitante, la
Direccion de Obras Hidraulicas podra requerir las aclaraciones,
practicar las inspecciones oculares y pedir los antecedentes
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correspondientes al solicitante o a Ila municipalidad. Estos
requerimientos y solicitudes deberan ser respondidos dentro del plazo
de quince dias habiles, prorrogables por una sola vez a solicitud del
interesado y con anterioridad a su vencimiento. Transcurridos estos
plazos continuara el procedimiento y la Direcciéon resolvera sin mas
tramite.

Ademas de los requisitos que se establecen en el articulo 6°
de esta ley, el solicitante de un proyecto de extraccion mecanizada o no
artesanal, debera presentar los siguientes antecedentes desde la
presentacién de su solicitud y hasta los quince dias habiles siguientes
a la notificacién de la factibilidad técnica:

1. Plano topografico de planta y perfiles georreferenciados del
area susceptible de ser afectada.

2. Memoria de extraccion que describira el proyecto e incluya
estudios de ingenieria fluvial, levantamiento topografico y las medidas
de mitigacién vial, incluyendo el peso maximo de los camiones de
transportes de aridos a utilizar en la red vial, en conformidad con el
articulo 53 del decreto con fuerza de ley N° 850, promulgado en 1997 y
publicado en 1998, del Ministerio de Obras Publicas, y demas
disposiciones legales y reglamentarias aplicables en materia de
transporte.

3. Plan de cierre de la faena y la forma de dar cumplimiento a
las garantias para su fiel cumplimiento.

4. Los demas requisitos técnicos que determine la Direccion
de Obras Hidraulicas mediante resoluciéon fundada, incluyendo estudios
de riesgo, planes de monitoreo, y de emergencias, con inclusiéon de
medidas para mitigar o reparar eventuales afectaciones a
asentamientos humanos o poblaciones cercanas al poligono de
extraccion del proyecto en materia de contaminacion acustica y de
polvo en suspension, sin perjuicio de las competencias en materia de
fiscalizacion de normas de emision de ruido y demas normativa
ambiental que resulte aplicable. Con todo, esta resolucién considerara
distinciones entre extracciones mecanizadas mayores y menores.

Para efectos de esta ley, se considerara como extraccion
mecanizada menor aquella cuyo volumen a extraer no supere los 30.000
metros cubicos durante la vida util del proyecto, tanto en un cauce
natural como en una zona de regulacion anexa. Se consideraran
extracciones mecanizadas mayores aquellas que superen dicho
volumen.

En el caso de los proyectos de extracciones mecanizadas
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menores, si del levantamiento topografico presentado se infiere con
claridad la existencia de material arido depositado al momento de ese
levantamiento en el area o poligono objeto de la solicitud, no se
requerira lo dispuesto en el numeral 2 de este articulo, respecto de los
estudios de ingenieria fluvial.

La Direccién contara con un plazo de treinta dias habiles para
emitir la resoluciéon de habilitacion técnica. La Direccion podra
prorrogar dicho plazo, mediante resolucién fundada, hasta diez dias
habiles o hasta quince dias habiles, segun se trate de extracciones
mecanizadas menores o mayores, respectivamente.

Si el proyecto no ha sido objeto de observaciones o si,
formuladas, han sido subsanadas, la autoridad emitira la habilitaciéon
técnica de extraccién. Aquella contendra la aprobacién del proyecto
presentado, en los términos originales o con las modificaciones
correspondientes, en conformidad a lo dispuesto en la presente ley y su
reglamento.

La resolucion favorable incluira las condiciones técnicas para
la debida ejecucién del proyecto de extraccion que incluya, en el caso
de extracciones mecanizadas, el monto de las garantias o pdlizas de
seguro que debera entregar el titular del proyecto a la Direcciéon de
Obras Hidraulicas y los términos del plan de cierre, entre otros.

Un reglamento determinara el valor y condiciones de las
garantias o podlizas de seguro a entregar a la Direccién de Obras
Hidraulicas, cuyo objeto es responder por los posibles daios a terceros
o a la infraestructura publica que pueda provocar la extraccion, y
asegurar el cabal cumplimiento del plan de cierre. Definira, a su vez, un
rango de valores para el cobro de derechos municipales por la
extraccion de aridos. En la determinacion de su monto, la autoridad
debera considerar el volumen de extraccion y la superficie afectada.
Para el caso de las garantias considerara, ademas, las condiciones de
riesgo asociadas al proyecto de extraccién y las consecuencias del
incumplimiento del plan de cierre.

De igual forma, mediante resolucién fundada se informara al
interesado la decision desfavorable de la Direccion en caso de que
exista impedimento para dicha habilitacion.

Articulo 8°.- Comunicaciéon de la resolucion de habilitacion
técnica. La Direccidon de Obras Hidraulicas notificara la resolucién que
habilita o rechaza el proyecto de extraccién al titular del proyecto,
dentro del plazo de dos dias habiles contado desde su dictacion a la
direcciéon a que se hace referencia en el articulo 6°. Simultaneamente,
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se comunicara electronicamente a la oficina de partes de la respectiva
municipalidad o municipalidades competentes, a la junta de vigilancia
respectiva y a la Direcciéon General de Aguas.

Articulo 9°.- Autorizacion municipal. Dentro del plazo de diez dias
habiles contado desde la notificacién a que alude el articulo anterior, el titular
del proyecto de extraccibn mecanizada de aridos deberd presentar a la
Direccion de Obras Hidraulicas las garantias establecidas en la respectiva
resolucion favorable a que se hace referencia en el articulo 7°. La Direccion
de Obras Hidraulicas emitira un certificado de recepciéon de las garantias.

Dentro de los diez dias siguientes a su emision, el titular de un
proyecto de extraccion mecanizada entregard a la municipalidad o
municipalidades respectivas una copia del certificado referido en el inciso
anterior y procedera al pago de los derechos municipales que correspondan
conforme al articulo 41 del decreto ley N° 3.063, de 1979, del Ministerio del
Interior, sobre rentas municipales. En el caso de proyectos artesanales, el
titular s6lo debera pagar los derechos municipales que correspondan, dentro
del plazo de diez habiles contado desde la notificacion a que se refiere el
inciso primero. Lo anterior, a efecto de que la municipalidad emita la
respectiva autorizacion dentro de un plazo de diez dias habiles contado
desde la recepcion del pago de los derechos municipales que correspondan.

No serd posible pagar derechos municipales respecto de
extracciones de aridos desde pozos lastreros ubicados en una zona de
regulacion anexa o georreferenciados a una distancia de un cauce natural
gue permita considerar que se ubica o ubicaria dentro de dicha zona cuando
no cuenten con una resolucion de habilitacion técnica favorable de la
Direccién de Obras Hidraulicas. En este caso, la unidad municipal respectiva
remitira los antecedentes a la Direccion de Obras Hidraulicas dentro del
plazo de diez dias habiles contado desde su recepcion.

Dentro del plazo de treinta dias habiles siguientes, la Direccion de
Obras Hidraulicas se pronunciara si la extraccion de aridos se encuentra en
una zona de regulacion anexa.

Articulo 10.- Del Registro Publico de Extraccion de Aridos de la
Direccién de Obras Hidraulicas. Esta Direccion llevara un Registro de la
informacion relativa a las extracciones de aridos en cauces naturales y en
zonas de regulacion anexa. Aquel se publicara en el sitio web institucional y
contendra, a lo menos, lo siguiente:

a) Los informes de factibilidad técnica favorables y desfavorables.
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b) Las resoluciones de habilitacion técnica favorables vy
desfavorables. En el primer caso, el Registro incluira el decreto alcaldicio, el
plan de cierre y sus actualizaciones, cuando sea pertinente.

c) Las zonas de prohibicién vigentes.

d) Declaracién de las zonas de regulacion anexas al cauce
efectuada por la Direccibn de Obras Hidraulicas mediante una resolucién
fundada.

Adicionalmente, la Direccion de Obras Hidraulicas llevara un
catastro de los certificados de origen con el proposito de controlar la
trazabilidad del material y el cumplimiento de las condiciones para su
extraccion. Para tales efectos, dicha Direccion generard un cdédigo
electrénico que le permita al titular del proyecto autorizado entregar o
complementar la informacion requerida en el articulo 13 referida a la
trazabilidad de los aridos, en la forma y condiciones que establezca el
reglamento.

Articulo 11.- Zona de prohibicion de extraccién de aridos. La
Direccion de Obras Hidraulicas podra declarar zonas de prohibicion para
nuevas extracciones de aridos en cauces naturales y en zonas de regulacion
anexas, cuando dichas extracciones puedan interferir en la dinamica
hidraulica de los cauces naturales y causen perjuicios o cuando la existencia
de aridos extraibles no sea suficiente. Esta declaracion se efectuara previo
informe técnico y mediante resolucion fundada de dicha Direccion, la que
debera publicarse por el Ministerio de Obras Publicas en el Diario Oficial los
dias 1 o 15 de cada mes, o el dia habil siguiente de caer en dia festivo. Sin
perjuicio de lo anterior, y para el solo efecto de publicidad, la resolucién se
publicara igualmente en el sitio web institucional.

La Direccion de Obras Hidraulicas no podra emitir factibilidad o
habilitacién técnica favorable para la extraccion de aridos en un area
mientras se encuentre vigente una zona de prohibicion. De igual forma, la
municipalidad no podré entregar autorizacion en dichas areas.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los incisos anteriores, la Direccion
de Obras Hidraulicas podra alzar la prohibicién por medio de una resolucion
fundada, de oficio o a peticion de parte, si asi lo recomiendan los resultados
de nuevos estudios o informes técnicos respecto de las caracteristicas
hidraulicas del cauce natural.

En todo caso, mediante resolucion fundada, la Direccion podra
permitir la extraccién de aridos en estas zonas de prohibicion para fines
especificos fundados en el interés publico, siempre que sean acotadas y no
causen perjuicios a la dindmica hidraulica, a terceros o a la infraestructura



33

publica adyacente. De igual forma, la municipalidad podra entregar
autorizacion en dichas condiciones en las citadas areas.

Articulo12.- Proyectos de retiro de aridos para efectos de limpieza
y conservacion de cauces. La Direccién podra desarrollar o contratar
proyectos de retiro de materiales aridos desde los cauces naturales para la
limpieza y conservacion de éstos, conforme a las normas de la ley N° 19.886,
sobre contratos administrativos de suministro y prestacion de servicios, o el
decreto supremo N° 75, de 2004, del Ministerio de Obras Publicas, que
contiene el reglamento para contratos de obras publicas, segun corresponda.

Lo anterior, sin perjuicio de las condiciones, restricciones o
limitaciones que deriven de la implementacion de los planes sectoriales de
adaptacion al cambio climatico a los que se refiere el numeral 1), literales b)
y ¢), del articulo 9° de la ley N° 21.455, marco de cambio climatico. Ello, en el
caso que la Direccién de Obras Hidraulicas convenga medidas para alguno
de los citados instrumentos con otros organismos de la Administracién del
Estado o particulares, para el mismo propésito sefialado en el inciso primero
de este articulo.

Los proyectos de retiro de materiales aridos a los que se refiere
este articulo se entenderan como obra publica para los efectos de lo
dispuesto en el articulo 98 del decreto con fuerza de ley N° 850, promulgado
en 1997 y publicado en 1998, del Ministerio de Obras Publicas, que fija el
texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 15.840, de 1964,
organica del Ministerio de Obras Publicas, y del decreto con fuerza de ley N°
206, de 1960.

Para efectos de este articulo los propietarios riberanos quedaran
obligados a dar las facilidades necesarias para otorgar acceso al cauce para
la ejecucion de estas labores.

Titulo Il
De la trazabilidad de los aridos

Articulo 13.- De la trazabilidad de los &ridos. Todo material arido,
cualquiera sea su fuente, incluyendo los que regula la presente ley, debe
provenir de una fuente de abastecimiento autorizada y contar con un
certificado que identifique su origen y acredite, cuando corresponda, que el
material comercializado proviene de la fuente autorizada. Las personas
naturales o juridicas que adquieran aridos deben exigir al proveedor o
comercializador del material el certificado que acredite el origen del producto
y la legalidad de la extraccion.
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En el caso de éaridos provenientes de fuentes que no sean
aquellas a que se refiere esta ley, serd suficiente y tendra la misma validez
gue un certificado de origen la copia de la autorizacion respectiva.

Previo a transportar los aridos extraidos, el titular de un proyecto
de extraccion debe emitir un certificado de origen que contenga, al menos, la
siguiente informacion:

a) ldentificacion del titular del proyecto, incluyendo nombre o razén
social, rol unico tributario, domicilio y correo electrénico.

b) Individualizacién de la autorizacion de la autoridad competente
para la extraccion del material arido, cualquiera sea su fuente.

En el caso de cauces naturales y sus zonas de regulacion anexa,
sera necesario, ademas, la individualizacion de la resolucién de habilitacion
técnica de la Direccion de Obras Hidraulicas.

c) ldentificaciébn del lugar donde se realiza la extraccion con
georreferenciacion y de la comuna o comunas en las cuales se encuentra.

d) Individualizacién del adquirente, de haberlo, incluyendo nombre
0 razon social, rol Unico tributario, domicilio y correo electrénico.

e) Cantidad de metros cubicos extraidos para objeto de su
transporte, precisando el volumen que representa respecto del programa de
extraccion mensual y fecha de comercializacién, de haberla.

f) Demés antecedentes o menciones que determine el reglamento
a que se refiere esta ley.

Para el caso de comercializaciones sucesivas, el vendedor de
aridos debera entregar copia del certificado de origen al adquirente. Ademas,
en la factura o certificado de venta, junto con identificar el certificado de
origen, se individualizara al vendedor y adquirente en los términos sefialados
en el inciso anterior; la fecha de comercializacién; la cantidad de metros
cubicos vendidos, y el volumen que ello representa respecto del total
contenido en el certificado de origen.

El certificado de origen y demés antecedentes a los que se refiere
el inciso anterior deberan remitirse a la Direccion de Obras Hidraulicas por
los titulares de proyectos o comercializadores de material, dentro del plazo y
en los términos que determine el reglamento a que se refiere esta ley. Lo
anterior, con el objeto de que sean revisados e incluidos en un archivo,
segun dispone el articulo 10 de la presente ley.
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El incumplimiento de esta obligacion por parte del titular de un
proyecto de extraccion de aridos o de las personas que comercialicen aridos,
sera sancionado con multa de 30 a 100 unidades tributarias mensuales, en
atencién al volumen total no informado expresado en metros cubicos. El
tramo de multa podra incrementarse de 60 a 200 unidades tributarias
mensuales en caso de reiteracion.

Articulo 14.- Obligaciones de trazabilidad y sanciones. En el caso
de faenas de construccién sera obligatorio mantener una copia del certificado
de origen y de las correspondientes facturas o certificados de venta en un
lugar visible y a disposicion de la autoridad fiscalizadora. El incumplimiento
de lo anterior por parte del responsable de la faena de construccion sera
sancionado con una multa a beneficio municipal de 10 a 60 unidades
tributarias mensuales. Ademas, el juez podra ordenar la suspension de la
faena por un plazo de hasta treinta dias, prorrogables, mientras no se
acredite la existencia del certificado de origen de los aridos.

Los organismos y servicios publicos deben incluir en las bases de
licitacion y en los contratos administrativos que suscriban la exigencia de
acreditacion del origen de los aridos y su certificacion.

En atencién a lo dispuesto en los articulos 61 y 62 de la ley N°
18.290, de Transito, los vehiculos que transportan aridos deberan cumplir
con las condiciones técnicas que alli se establecen sin exceder los pesos
maéaximos permitidos por el Ministerio de Obras Publicas.

Toda persona que transporte aridos deberda contar con la
documentacion a la que se hace referencia en este articulo, a fin de que las
entidades encargadas de su fiscalizacién y control puedan conocer la
trazabilidad del material desde su origen.

En caso de constatarse la ausencia de la correspondiente
certificacién, Carabineros de Chile y los respectivos inspectores denunciaran
este hecho al juzgado competente, en conformidad con lo dispuesto en el
inciso primero del articulo 4 de la ley N° 18.290, de Transito. Para ello, sera
aplicable el procedimiento dispuesto en el inciso séptimo y siguientes del
articulo 53 del decreto con fuerza de ley N° 850, promulgado en 1997 y
publicado en 1998, del Ministerio de Obras Publicas, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 15.840, de 1964, organica
del Ministerio de Obras Publicas, y del decreto con fuerza de ley N° 206, de
1960, y se sancionara con multa de 30 a 100 unidades tributarias mensuales
a beneficio municipal. Igual sancién serd aplicable al que extraiga o enajene
aridos sin el certificado o las copias a las que se refiere el presente articulo.
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Respecto de las infracciones establecidas en los incisos
anteriores, el tramo de multa podra incrementarse de 60 a 200 unidades
tributarias mensuales en caso de reiteracion.

Articulo 15.- Delitos de falsificacibn de documentacion de
trazabilidad. Quien falsifigue o adultere alguna autorizacién o habilitacion
técnica para extraer aridos o algun certificado de origen o, a sabiendas,
introduzca informacién falsa u omita informacion en éstos o éstas, sera
sancionado con la pena de presidio menor en sus grados minimo a medio y
multa de 60 a 200 unidades tributarias mensuales.

Quien maliciosamente use las autorizaciones o0 habilitaciones
técnicas para extraer aridos o certificados de origen que sean falsos,
adulterados o contengan informacion falsa o incompleta, sera sancionado
con la pena de presidio menor en sus grados minimo a medio y multa de 60
a 200 unidades tributarias mensuales. Con la misma pena se castigara a
guien maliciosamente use certificados o copias referidos a cargas distintas a
las que transporte.

Titulo IV
De la fiscalizacion de la extraccion de aridos en cauce natural o su zona de
regulacién anexa

Articulo 16.- De las atribuciones de policia y vigilancia. La
Direccion General de Aguas ejercera las atribuciones de policia y vigilancia
establecidas en el articulo 299 del Cddigo de Aguas respecto de
extracciones de aridos en cauces naturales y en la zona de regulacion
anexa.

En aquellos casos a que se refiere el inciso anterior que no
cuenten con autorizacion municipal o la respectiva habilitacion técnica de la
Direccidon de Obras Hidraulicas, la Direccion General de Aguas aplicara la
sancidén contenida en el numeral 4 del articulo 173 del Cédigo de Aguas.
Igual sancién sera aplicable para el titular que incumpla gravemente las
condiciones de extraccion, entendiendo por tales aquellas extracciones que
se realicen fuera del plazo o del poligono o area de extraccién autorizada, o
aguellas que excedan los volumenes maximos autorizados.

La Direccion General de Aguas conocera estos hechos por medio
de denuncia o de oficio, previa comunicacion a los 6rganos o0 servicios
competentes.
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Articulo 17.- Delito de extraccion ilegal de aridos. Quien
extraiga aridos sin una autorizacion o habilitacion técnica favorable
sera sancionado con presidio menor en su grado minimo a medio
cuando haya sido sancionado administrativamente en mas de una
oportunidad por la misma conducta, dentro de los dos aiios anteriores.
Esta pena se aplicarad sin perjuicio de la sancion administrativa
dispuesta en el inciso segundo del articulo precedente.

Para la determinacion de la pena se considerara la ubicacién
y el volumen de la extraccion de aridos.

Articulo 18.- Orden de paralizacion de extraccion de aridos. La
Direccion General de Aguas podrd ordenar la paralizacién inmediata de
aguellas extracciones de aridos en los casos que no cuenten con
autorizacion.

También podra ordenar esta paralizacién cuando la extraccion de
aridos pueda menoscabar la disponibilidad de las aguas o deteriore su
calidad; pueda ocasionar perjuicios a titulares de derechos de
aprovechamiento de aguas o a las obras asociadas al ejercicio de éste; o
pueda causar dafio a infraestructura publica o privada que sea indispensable
para la seguridad fluvial, conexién vial o que comprenda servicios esenciales
o de utilidad publica.

Articulo 19.- Denuncia del incumplimiento de las condiciones de la
extraccion de aridos. Toda persona que tome conocimiento de eventuales
infracciones a las condiciones establecidas en la autorizacion de extraccion
de &ridos en cauce natural o en la zona de regulacion anexa podra denunciar
estos hechos ante la autoridad competente. Los funcionarios publicos que
tomen conocimiento de eventuales infracciones a dichas condiciones, por
cualquier medio, deberan denunciar los hechos y remitir los antecedentes
ante la autoridad competente. El incumplimiento de esta obligacion dara
lugar a responsabilidad administrativa.

Titulo V
Del plan de cierre en cauce natural o zona de regulacién anexa

Articulo 20.- Del plan de cierre de faenas de extraccion de aridos
en cauce natural o su zona de regulacion anexa. El plan se regird por lo
dispuesto en esta ley y su reglamento y deberd ser presentado ante la
Direccion de Obras Hidraulicas por el interesado como parte de su proyecto
de extraccion en conformidad con el articulo 7°.
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Articulo 21.- Objeto del plan de cierre. Este plan tendra por objeto
la remediacion, la disminucion o la compensacion de los efectos adversos
sobre la superficie afectada por el proyecto de extraccion, asegurando el libre
escurrimiento de las aguas y el retiro de todo material de rechazo o elemento
ajeno, en conformidad con las pautas técnicas que para tales efectos
disponga la Direccion de Obras Hidraulicas. Dicho plan debera diferenciar
medidas y acciones segun si existe 0 no una resolucion de calificacién
ambiental.

Articulo 22.- Responsabilidad y ejecucion. La ejecucion del plan de
cierre es responsabilidad del titular del proyecto. Esta obligacion debera
cumplirse antes del término de su faena de extraccion de manera tal que las
medidas y acciones se encuentren implementadas al momento del cierre. La
garantia se devolvera al titular inmediatamente, luego de acreditado el
cumplimiento del plan de cierre.

En el caso que el titular no ejecute debidamente el plan de cierre
aprobado o haga abandono de las faenas asociadas al proyecto de
extraccion de aridos, se entendera como incumplimiento grave. Con todo, la
Direccién de Obras Hidraulicas hara efectiva las garantias con la finalidad de
ejecutar debidamente dicho plan, sin perjuicio de las sanciones a que hace
referencia el Titulo IV de esta ley.

Titulo VI
Disposiciones varias

Articulo 23.- Del reciclaje de aridos, residuos de infraestructura y
nuevas fuentes. Dentro del &mbito de sus atribuciones, correspondera al
Ministerio de Obras Publicas promover el estudio y planificacion en materia
de residuos de infraestructura publica, reciclaje de aridos y nuevas fuentes
de este material. Para estos efectos, podra recomendar modificaciones
normativas e incluir criterios con el sefialado propédsito en las bases de
licitacidn para la ejecucion de contratos de obras publicas.

En conformidad con lo anterior, el silicato de fierro sera
considerado como un subproducto para todos los efectos legales, siendo
apto como material &rido para caminos y construcciones.

Articulo 24.- Modificase el decreto con fuerza de ley N° 850,
promulgado en 1997 y publicado en 1998, del Ministerio de Obras Publicas,
gue fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 15.840, de
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1964, organica del Ministerio de Obras Publicas, y del decreto con fuerza de
ley N° 206, de 1960, del siguiente modo:

1) Suprimese la letra |) del articulo 14.
2) Intercalase el siguiente articulo 17 bis, nuevo:

“Articulo 17 bis.- A la Direccién de Obras Hidraulicas también le
correspondera:

a) Planificar, estudiar, proyectar, construir, reparar y conservar las
obras fluviales para la defensa de terrenos y poblaciones contra crecidas de
corrientes de agua, control aluvional y regularizacién de las riberas y cauces
de los rios, afluentes, subafluentes, quebradas, lagunas, lagos y esteros, de
acuerdo al procedimiento sefialado en los articulos 91 al 101 de la presente

ley.

b) Autorizar y vigilar las obras a que se refiere el literal anterior,
cuando se efectlen por cuenta exclusiva de otras entidades o de
particulares, con el objeto de impedir perjuicios a terceros.

c) Informar la factibilidad y otorgar la habilitacion técnica para la
correspondiente autorizacion municipal de extraccion de aridos en cauce
natural no navegable por buques de mas de cien toneladas y zona de
regulacion anexa al cauce. Para lo anterior, debera elaborar el respectivo
informe técnico fundado.

d) Determinar zonas prohibidas para la extraccion de aridos y su
alzamiento, la administracion de un registro publico y todos los demas actos,
informes y resoluciones que establezcan las leyes para este objeto.

e) Indicar los deslindes de los cauces naturales con los
particulares riberefios para los efectos de la dictacion, por el Ministerio de
Bienes Nacionales, del decreto supremo correspondiente. Se exceptlan las
defensas fluviales de la infraestructura vial, las que seran de cargo de la
Direccion de Vialidad, y las defensas fluviales en las zonas de
desembocaduras afectas a mareas de cauces naturales, lagos y lagunas
navegables, las que seran de cargo de la Direccion General del Territorio
Maritimo y de Marina Mercante y de la Direccion de Obras Portuarias,
respectivamente.

3) Modificase el articulo 91 de la siguiente manera:

a) Reemplazase, en el inciso primero, la referencia al “articulo 14,
letra 1)”, por otra al “articulo 17 bis”.
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b) Sustitiyese, en el inciso segundo, la expresién “Direccidn
General de Obras Publicas” por “Direccion de Obras Hidraulicas”.

4) Reemplazase, en el inciso primero del articulo 92, la expresion
“Direccion General de Obras Publicas” por “Direccion de Obras Hidraulicas”.

5) Sustituyese, en el articulo 93, la expresion “Direccién General
de Obras Publicas” por “Direccion de Obras Hidraulicas”.

6) Modificase el articulo 94 del siguiente modo:

a) Reemplazase, en el inciso segundo, la expresion “Direccion
General de Obras Publicas” por “Direccion de Obras Hidraulicas”.

b) Sustitiyense, en el inciso tercero, la referencia al “articulo 14,
letra 1)”, por otra al “articulo 17 bis”, y la expresion “Direccion General de
Obras Publicas” por “Direccion de Obras Hidraulicas”.

7) Reemplazase, en el inciso primero del articulo 96, la expresion
“Direccién General de Obras Publicas” por “Direccion de Obras Hidraulicas”.

8) Sustitlyese, en el inciso primero del articulo 101, la referencia
al “articulo 14, letra )", por otra al “articulo 17 bis”.

Articulo 25.- Sustityese en el numeral 6 del articulo 278 del
Cadigo de Aguas la expresion “literal |) del articulo 14” por “articulo 17 bis”.

Articulo 26.- Incorpérase en el articulo 2 de la ley N° 21.595 sobre
delitos econémicos un numeral 34, nuevo, del siguiente tenor:

“34. Los articulos 15 y 17 de la ley que regula la extraccion de
aridos.”.

Articulo 27.- Derdgase la ley N° 11.402, que dispone que las obras
de defensa y regularizacion de las riberas y cauces de los rios, lagunas y
esteros que se relacionen con participacion fiscal, solamente podran ser
ejecutadas y proyectadas por la Direccion de Obras Sanitarias del Ministerio
de Obras Publicas. Sin perjuicio de lo anterior, sus disposiciones seguiran
siendo aplicables respecto de las obras de defensa y regularizacion iniciadas
con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley y que se
encuentren pendientes al momento de su vigencia. Con todo, para efectos de
su interpretacion, prevaleceran las disposiciones sobre las mismas materias
contenidas en el decreto con fuerza de ley N° 850, de 1997, del Ministerio de
Obras Publicas.
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Articulo 28.- Deréganse las disposiciones contenidas en leyes,
normas u ordenanzas municipales que sean contrarios a lo dispuesto en la
presente ley.

Disposiciones Transitorias

Articulo primero.- Mientras se implemente la gradualidad en la
aplicacion de la ley N° 21.180, de transformacion digital del Estado, conforme
al decreto con fuerza de ley N° 1, promulgado en 2020 y publicado en 2021,
del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, las notificaciones de esta
ley se practicaran via correo electronico. Para estos efectos, el peticionario o
titular del proyecto de extraccion deberd informar una direccion de correo
electrénico o, si tiene carencia de medios tecnoldgicos, disponer otra forma
de notificacion, indicando su domicilio personal o laboral, donde desempefia
su profesion u oficio.

Articulo segundo.- El reglamento a que hace referencia este
cuerpo legal debera dictarse dentro del plazo de un afio, contado desde la
publicacién de la presente ley, mediante un decreto supremo expedido a
través del Ministerio de Obras Publicas.

Articulo tercero.- El reglamento considerard una ordenanza
municipal tipo, dispuesta por la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo, la que debera contener los requisitos y procedimientos de
extraccién de aridos en cauce natural y pozos lastreros. Para estos efectos,
las ordenanzas municipales que regulen la extraccion de aridos a la fecha de
publicacion de esta ley deberan adecuarse al reglamento referido dentro del
plazo de un afio contado desde su publicacion. Sin perjuicio de lo anterior,
estas ordenanzas municipales continuaran vigentes en todo aquello que no
sea contrario a lo dispuesto en esta ley y el reglamento.

Articulo cuarto.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 23, las
normas técnicas de aridos para mortero y hormigén, para la construccion y
otras similares, deberan adecuarse dentro del plazo de un afio, contado
desde la publicacibn de esta ley, para que permitan el uso de aridos
reciclados en hormigones y en distintos tipos de construcciones, materiales e
infraestructuras.

Articulo quinto.- Esta ley entrard en vigencia un afio después de
su publicacién en el Diario Oficial y ser& aplicable a las nuevas solicitudes de
extraccién de aridos que se presenten. Las autorizaciones de extraccion de
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aridos en cauces naturales otorgados antes de la vigencia de esta ley se
regiran por las normas vigentes al momento de su otorgamiento, sin
embargo, su renovacion se regira por las disposiciones de la presente ley.

Con todo, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 10 de la ley N°
19.300 y su reglamento, las extracciones de aridos en zonas de regulacion
anexa al cauce que extraigan un volumen igual o superior a los diez mil
metros cubicos mensuales de aridos deberdn someterse a las disposiciones
de esta ley dentro del plazo de un afo, contado desde su entrada en
vigencia.

Articulo sexto.- El mayor gasto fiscal que signifique la aplicacion
de esta ley en su primer afio presupuestario de vigencia se financiara con
cargo al presupuesto del Ministerio de Obras Publicas. No obstante, el
Ministerio de Hacienda podra suplementar dicho presupuesto en la parte del
gasto que no se pudiere financiar con tales recursos con cargo a la partida
presupuestaria Tesoro Publico. Para los afios posteriores, el gasto se
financiara con cargo a los recursos que se contemplen en las respectivas
leyes de presupuestos del sector publico.”.

ACORDADO

Acordado en sesiones celebradas los dias 13 de agosto de
2025, con asistencia de los Honorables Senadores sefiora Maria José Gatica
Bertin (Presidenta) y sefiores Juan Antonio Coloma Correa, Alfonso De
Urresti Longton, Sergio Gahona Salazar y Matias Walker Prieto, y
Honorables Diputados sefiores Félix Buguefio Sotelo, Luis Cuello Pefa y
Lillo (en reemplazo de la Honorable Diputada sefiora Daniela Serrano
Salazar) y Leonidas Romero Saez; 19 de agosto de 2025, con asistencia de
los Honorables Senadores sefiora Maria José Gatica Bertin (Presidenta) y
sefiores Juan Antonio Coloma Correa, Alfonso De Urresti Longton, Sergio
Gahona Salazar y Matias Walker Prieto, y Honorables Diputados sefiores
Boris Barrera Moreno (en reemplazo de la Honorable Diputada sefiora
Daniela Serrano Salazar) y Félix Buguefio Sotelo, sefiora Emilia Nuyado
Ancapichdn y sefior Leonidas Romero Saez, y 4 de noviembre de 2025, con
asistencia de los Honorables Senadores sefiores Sergio Gahona Salazar
(Presidente accidental), Juan Antonio Coloma Correa y Matias Walker Prieto,
y Honorables Diputados sefior Félix Buguefio Sotelo, sefiora Emilia Nuyado
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Ancapichun, sefior Leonidas Romero Sé&ez y sefiora Daniela Serrano
Salazar.

Valparaiso, a 10 de noviembre de 2025.

Milena Karelovic Rios
Abogada Secretaria de la Comision
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