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HONORABLE SENADO:

La Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia
y Reglamento tiene el honor de someter a vuestra consideracién su segundo
informe, relativo al proyecto de ley de la referencia, en segundo tramite
constitucional, iniciado en mocion de las Honorables Diputadas sefioras
Maria Antonieta Saa y Adriana Mufioz D’Albora.

A las sesiones en que vuestra Comision trato este
proyecto asistieron, en representacion del Servicio Nacional de la Mujer, la
Ministra, sefiora cecilia Pérez, la Jefa del Departamento sobre la Situacion
Juridica de la Mujer, sefiora Patricia Silva y el asesor, sefior Marco Rendon.

En representacién del Ministerio de Justicia, el
Jefe de la Division Juridica, sefior Francisco Maldonado y la abogada sefiora
Paula Recabarren.

Asimismo, en representacion del Ministerio
Publico, concurrid la abogada sefiora Maria Eugenia Manaud.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

Cabe hacer presente que los articulos 6°, 7°,
inciso final, 9°, letra a), 13, 14 y 21 son normas de quérum organico
constitucional, al tenor de lo dispuesto en el articulo 74 de la Ley Suprema,
en relacion con el articulo 63, inciso segundo, de ese Texto Fundamental,
pues inciden en la organizacion y atribuciones de los tribunales de justicia.

En efecto, la primera de las referidas disposiciones
dispone que los actos de violencia intrafamiliar que no constituyan delito
serdn de conocimiento de los juzgados de familia que crea la ley



N° 19.968 y se sujetaran al procedimiento que el mismo cuerpo legal
establece. La Ultima, deroga la ley N° 19.325, cuyo articulo 2° otorga
competencia para conocer los conflictos originados por actos de violencia
intrafamiliar al juez de turno en lo civil dentro del territorio jurisdiccional en
gue se encuentre ubicado el hogar donde viva el afectado.

Los articulos 7°, inciso final, 13 y 14, por su parte,
imponen a los jueces de familia y a los tribunales en lo penal la obligacion de
apremiar a quienes infrinjan las medidas de proteccion que pueden decretar.

La letra a) del articulo 9° otorga al juez de familia
la atribucidn de aplicar en la sentencia que dicte en una causa por violencia
intrafamiliar la medida accesoria de ordenar al hechor que abandone el hogar
que comparte con su victima.

Como sefialaramos en el primer informe, el
Senado, por oficio N° 23.078, de 5 de noviembre del afio 2003, remitié a la
Corte Suprema esta iniciativa de ley, con el fin de recabar su parecer al
respecto, debido a que el proyecto contiene disposiciones que atafien a la
organizacion y atribuciones de los tribunales de justicia.

El Maximo Tribunal, dio respuesta por oficio
N° 3.189, de 11 de febrero de 2004. La opinion emitida por la Corte fue
consignada en el citado primer informe.

Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 124
del Reglamento del Senado, cabe dejar constancia de lo siguiente:

1.- Articulo del proyecto que no fue objeto de
Indicaciones ni de modificaciones: 5°, que pasa a ser 10.

2.- Indicaciones aprobadas sin modificaciones: N°°
13, 16, 43y 44.

3.- Indicaciones aprobadas con modificaciones:
N°¢1,2,3,4,5,7,8,11, 15, 18, 20, 21, 22, 23, 25, 34, 45, 52 y 56.

4 - Indicaciones rechazadas: N° 6, 9, 10, 12, 14,
17, 19, 24, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 46,
47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55, 57, 58, 59 y 60.

5.- Indicaciones retiradas: no hay.
6.- Indicaciones declaradas inadmisibles: no hay.



OBJETIVOS DEL PROYECTO

Como se explicara en el primer informe, esta
iniciativa legal reemplaza la ley N° 19.325, que establece normas sobre
procedimiento y sanciones relativos a los actos de violencia intrafamiliar,
modifica el procedimiento judicial a seguir, amplia las atribuciones de la
policia y reforma el sistema sancionatorio.

En virtud de las enmiendas que ha introducido
esta Comision en el tramite reglamentario de segundo informe, cabe
puntualizar que el proyecto se encamina, ademas, a hacer explicito que la
finalidad de esta ley es la prevencién, sancién y erradicaciéon de la violencia
intrafamiliar, todo lo cual constituye una concrecion del deber del Estado de
proteger y fortalecer a la familia; distingue entre las conductas de violencia
intrafamiliar que son constitutivas de ilicitos penales de aquellas que no lo
son, para determinar el tribunal competente y el procedimiento aplicable;
incorpora a diversos tipos penales comunes la circunstancia calificatoria de
ser la conducta, ademas, constitutiva de violencia intrafamiliar; regula las
sanciones y medidas accesorias de rehabilitacion procedentes; regula la
aplicacién en estos casos de medidas cautelares, acuerdos reparatorios y
formas alternativas del cumplimiento de penas privativas o restrictivas de
libertad; autoriza al SERNAM para asumir el patrocinio de la victima de
violencia intrafamiliar que lo requiera; dispone que este proyecto, una vez
convertido en ley, entre en vigencia conjuntamente con la ley que crea los
tribunales de familia, y resuelve los efectos en el tiempo de esta iniciativa y la
ley actual, en lo relativo a competencia y procedimiento de los tribunales
civiles y los de familia.

ANTECEDENTES LEGALES

a.- La Constitucion Politica de la Republica, especialmente sus articulos 1°y
19 N°s 1°y 20,

b.- Convencién Interamericana para la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion en contra de la Mujer, de 1979, promulgada por decreto N°
789, del Ministerio de Relaciones Exteriores, de 1989.

c.- Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, Convencién Belém do Para, de 1994, promulgada
por decreto N° 1.640, del Ministerio de Relaciones Exteriores, de 1998.

d.- Ley N° 19.325, que establece normas sobre procedimiento y sanciones
relativos a los actos de violencia intrafamiliar.

e.- Ley N° 19.968, que crea los Tribunales de Familia.



f.- Ley N° 18.216, que establece las medidas que indica como alternativas a
las penas privativas o restrictivas de libertad y deroga disposiciones que
sefala.

g.- Ley N° 19.324, que introduce modificaciones a la ley N° 16.618, en
materia de maltrato de menores.

h.- Ley N° 16.618, de Menores.

i.- Codigo Penal: articulos 11, N° 4°y 400

DISCUSION EN PARTICULAR

No obstante tratarse de la discusion particular del
proyecto, la Comision estimd conveniente escuchar a distintos personeros,
con la finalidad de conocer su opinion respecto de la iniciativa.

La Ministra Directora del Servicio Nacional de la
Mujer (SERNAM), sefiora Cecilia Pérez, inicidé su intervencion sefialando
que, con las indicaciones que el Ejecutivo esta presentando al proyecto, se
amplia el contenido de dicha iniciativa legal, incorporandose la prevencion y
la erradicacion de la violencia contra la mujer y la familia como objetivo de la
ley. Lo anterior, precisd, recoge las observaciones hechas valer y
concordadas durante la discusién y aprobacién en general del proyecto.

Para ello, explicé, en el marco de la obligacion del
Estado de dar proteccion a la integridad de las personas, se establece
expresamente que éste debera dictar politicas orientadas a la prevencion de
la violencia contra las mujeres y las familias, enunciandose algunos de los
ambitos de intervencién y las medidas que deberan adoptarse. Entre otras,
menciono:

- En el dmbito educacional, incorporar planes y
programas de estudio con contenidos destinados a modificar patrones
socioculturales que estimulan la violencia y a fomentar valores tales como el
respeto por el otro, la tolerancia, la igualdad de derechos, etc.

- En el @mbito de la capacitacion, implementar
programas de formacién destinados a todos los funcionarios y operadores
del sistema juridico que se vinculan con problemas de violencia.

- En el area de las politicas de seguridad
ciudadana, incluir programas de prevencion y erradicacion de la violencia.

- Asimismo, apoyar las iniciativas de las redes
locales y de la sociedad civil.



Expresé que para efectos de generar una politica
integral que permita evaluaciones periddicas, se establece que el SERNAM
tendra como funcion proponer al Presidente de la Republica un Plan
Nacional para el cumplimiento de los objetivos de esta ley.

Indic6 que el proyecto enuncia una serie de
funciones que competen al SERNAM, tales como coordinar las politicas,
recomendar la adopcion de medidas legales y de otra indole para la
prevencion, sancion y erradicacién de la violencia, promover que los medios
de comunicacién contribuyan a la erradicacién de la violencia y prestar
asesoria técnica a los organismos que intervienen en la aplicacion de la ley.

Destacé que, considerando los ultimos casos de
violencia intrafamiliar, que han generado fuerte impacto en la opinion publica,
y con el fin de que se adopten a la brevedad medidas que tutelen los
intereses de las victimas, se entrega al SERNAM la facultad de representar a
la victima, de conformidad a la ley. La idea, explicd, es dar una mayor
proteccién y consideracion a los intereses de la victima, particularmente en
los casos en que dicho interés no es necesariamente convergente con los
fines de la persecucion penal publica.

Por otro lado, hizo presente que el proyecto sefiala
gue en la Ley de Presupuestos deberan contemplarse, anualmente, fondos
para garantizar el eficiente cumplimiento de la ley.

En cuanto al control y sancion de la violencia
intrafamiliar, manifest6 que el Gobierno ha planteado un conjunto de
indicaciones que redefinen el alcance de la competencia de los futuros
tribunales de familia y del nuevo sistema procesal penal.

Afadioé que, tal como lo ha sostenido el Ministerio
de Justicia, se reafirma el mandato constitucional que reserva al Ministerio
Publico la investigacion de toda falta penal y su juzgamiento conforme al
nuevo proceso penal.

Bajo tal perspectiva, expuso, se propone excluir
del conocimiento de la judicatura de familia las faltas de amenaza con arma
blanca o de fuego y de lesiones leves, y sancionarlas con pena de prision,
como actualmente lo dispone la ley N° 19.325 sobre violencia intrafamiliar.
En tales hipétesis, la existencia previa de malos tratos habituales agravara la
pena que deba imponerse al agresor.

De este modo, se propone reservar al
conocimiento de la justicia de familia inicamente el maltrato que no produce
lesiones fisicas y sancionarlo con multa de hasta 150 unidades tributarias
mensuales.

Agreg06 que la proteccion a las victimas, tanto en
la judicatura de familia como en el sistema penal, ha sido otro aspecto en



gue se propone reforzar el proyecto aprobado por la Honorable Camara de
Diputados, dotando a los juzgados de garantia de una potestad cautelar que
podran ejercer aun sin preceder formalizacion de la investigacién en contra
del imputado. Del mismo modo, se propone que las sanciones accesorias de
proteccion no puedan suspenderse en caso alguno.

Advirtié que la gravedad y reiteracién de los actos
de violencia contra la mujer exigen una clara sefial de reprobacion y por ello
se limita la facultad que actualmente detenta el Ministerio Publico para no
iniciar una investigacion o abandonar la iniciada.

Finalmente, anuncié, se propone modificar el
Cadigo Penal con la finalidad de expresar un mayor reproche en caso de
lesiones inferidas a una persona con la que se tiene alguno de los vinculos
amparados por este proyecto de ley.

Desde el punto de vista de las modificaciones
penales, el proyecto pretende otorgar a la victima la mas réapida y eficaz
proteccion posible y, para tales efectos, se considerard el historial del
agresor. Se busca, en definitiva, una mejor respuesta de la justicia.

En consecuencia, el proyecto y las indicaciones
del Ejecutivo pretenden explicitar el deber del Estado en la proteccion y la
erradicacion de la violencia intrafamiliar, centrar las acciones en el SERNAM,
y, en el ambito penal, que sus normas sean convergentes con la reforma
procesal penal, excluyendo el tratamiento de estos asuntos de la judicatura
de familia y llevandolos al ambito penal, dejando para la primera sélo los
maltratos que no generan lesion fisica. Esto se suma a lo que ya se
encuentra contemplado en la legislacion sobre tribunales de familia.

A continuacién, el Honorable Senador sefior

Viera-Gallo sefal6 que las indicaciones presentadas por el Ejecutivo al
proyecto, al parecer, se orientan en el sentido planteado en el debate en esta
Comision, esto es, hacia la prevencion, la educacion, la definicion de
competencias, etc. Sin embargo, consultd por el fundamento de Ila
representacion de la victima por parte del SERNAM -que se contempla en el
articulo 5° del proyecto-, ya que el legislador ha venido restringiendo este tipo
de representacion y aqui, en cambio, se hace lo contrario.

Por su parte, el Honorable Senador sefior
Zaldivar, don Andrés, hizo una precision de tipo semantico, sefialando que el
articulo 1°, tal como viene redactado en las indicaciones del Ejecutivo, define
el objetivo de la ley como prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la
mujer y la familia. A entender del sefior Senador, deberia referirse a la
violencia “intrafamiliar”, que es un concepto mas amplio que involucra
conjuntamente a la mujer y la familia.

Finalmente, manifesté que comparte la opinién del
Honorable Senador sefior Viera-Gallo en el sentido de que las indicaciones



del Ejecutivo han recogido las observaciones planteadas en el seno de esta
Comision.

El Jefe de la Division Juridica del Ministerio de
Justicia, sefior Francisco Maldonado, expresé que las indicaciones van todas
en una misma linea. La duda que se plante6 respecto de las facultades del
Ministerio Publico se solucioné en el texto de las indicaciones por la via de
reforzar el sistema penal actualmente existente. Por tanto, en lugar de
conformar una sola figura -que entregue una sefal reprobatoria de estas
conductas-, se ha preferido agravar cada una de las hipétesis de comision de
ilicitos penales.

Explic6 que esta técnica legislativa es mas
apropiada para este proyecto, ya que logra dar un mensaje de reproche pero,
al mismo tiempo, permite que la respuesta del sistema a estos actos se
configure caso a caso, sin generar distorsiones. Por el contrario, cuando se
engloban los actos de violencia intrafamiliar en una sola conducta, se termina
postergando, a veces, la sancién que hubiera correspondido incluso por
aplicacion de las reglas generales. Por ejemplo, si un padre o madre incurre
en un acto con resultado de muerte respecto de su hijo, segun las reglas
generales seria parricidio con una penalidad de hasta presidio perpetuo
calificado. Si, en cambio, se engloba todo esto bajo un solo concepto y una
sola sancion, no es posible llegar a una penalidad tan alta. Por ello, se ha
optado por hacer mas rigidas las figuras que actualmente se encuentran en
el Cddigo Penal, obteniendo un resultado mucho mejor y manteniendo el
efecto simbdlico buscado con la iniciativa en analisis.

Por otra parte, se reservan los casos que no
alcanzan a constituir un ilicito penal, conforme a la ley actual, para su
conocimiento por los tribunales de familia, a los que se ha proporcionado
muchas mas herramientas de caracter preventivo para que dichas conductas
no se transformen en una escalada.

Seguidamente, dicho personero, respondiendo a
la inquietud del Honorable Senador sefior Viera-Gallo relativa a la
representacion de la victima por el SERNAM, sefialé que en este caso no se
trata de una representacion en general, en pro del interés publico, sino de la
representacion de una victima en particular, en conformidad a la ley, y esto
es distinto a la representacion en virtud del interés publico encargada al
Ministerio Publico desde su creacion.

A este respecto, el Honorable Senador sefior
Espina sefalé que el ejercicio de la accion penal publica quedé restringido al
Ministerio Publico, excluyendo a otras entidades, en aras de facilitar los
procedimientos. Sin embargo, afiadid, este proyecto seria contrario a dicho
criterio.

Record6 que en numerosos debates sostenidos en
esta Comision se ha seguido el criterio de que, conforme a la Constitucion



Politica y al rol que se le asigna en su ley organica y en el Cdodigo Procesal
Penal, es el Ministerio Publico quien detenta el ejercicio de la accién penal
publica en representacion de la sociedad y de la victima. Pero sucede,
agrego, que la victima también puede querellarse. Entonces, se establecio
gue ningun organismo, salvo casos muy excepcionales, puede ejercer esta
funcion. Para esto se tomd en consideracion que la experiencia demostraba
un abuso en la presentacion de querellas. También se consideré la opinién
del Ministerio Publico, que sefialdé que la multiplicidad de titulares de la
accion penal termina entrabando su ejercicio e incluso debilitandolo, en lugar
de facilitarlo, ya que no siempre las estrategias procesales de los distintos
guerellantes coincide y, a veces, derechamente se aleja de la que sigue el
Ministerio Publico.

El Honorable Senador sefior Viera-Gallo sefialo
gue la victima también podria recurrir a la Corporacion de Asistencia Judicial
para querellarse, por lo que no se vislumbra la razén para entregar tal
facultad de representacion al SERNAM.

El representante del Ministerio de Justicia,
respondio que si bien ello es efectivo, es una facultad que tiene la victima y
depende de su propia voluntad, y no de una decisién de la institucién.

A continuacion, la abogada del Ministerio Publico,
sefiora Maria Eugenia Manaud, advirtié que la entidad a la que representa ha
tomado conocimiento incidentalmente de la existencia y tramitacion del
presente proyecto de ley. Manifestdé desconocer el contenido de las
indicaciones presentadas al proyecto por el Ejecutivo, de suerte que las
observaciones que el mismo merece al Ministerio Publico corresponden al
proyecto aprobado en general.

Detall6 las objeciones que se pormenorizan a
continuacion.

El proyecto sustituye el actual régimen de
violencia intrafamiliar —de caracter eminentemente civil y a cargo de
tribunales civiles—, por otro, en que se lleva el tema al &mbito penal.

En efecto, expreso, el proyecto deroga la ley del
ramo -ley N° 19.325-, haciendo desparecer el tratamiento de naturaleza civil
que se ha dado a esta materia, y, junto a ello, elimina el tramite de la
conciliacion, lo cual es contrario a las tendencias internacionales sobre el
particular. Expres6 que, de acuerdo a los datos aportados por el propio
SERNAM, de las 80.000 denuncias que se cursan al afio en este a&mbito, un
92% se archiva mediante conciliacion. Al suprimir dicha diligencia tales
causas deberan concluir necesariamente mediante sentencia de término, las
que seran de caracter penal dadas las sanciones que impondrian.

Agrego que lo anterior se confirma, por ejemplo, si
se considera que las sanciones por faltas incluyen la reclusiéon nocturna y la



prision, a lo que se agrega la tipificaciéon del nuevo delito de violencia
intrafamiliar al que se asigna la pena de presidio. Todo ello, manifestd, por
expreso mandato constitucional, debe ser conocido en exclusividad por el
Ministerio Publico y los tribunales en lo penal.

Explicé que esto significard una carga extra de
trabajo para el Ministerio Publico, no considerada inicialmente, por cuanto se
le asignara el conocimiento de materias que en realidad son civiles pero se
estan transformando en penales y que, por cierto, no fueron contempladas
en la reforma procesal penal. A mayor abundamiento, esto exigira hacer
frente a nuevos requerimientos en recursos humanos y econdmicos, los que
no fueron proyectados originalmente.

Otro orden de objeciones, explico la representante
del Ministerio Publico, dice relacion tanto con el nuevo delito que se crea
como con las modificaciones que se introducen al proceso penal.

En cuanto al delito, hizo presente que, en primer
término, no existen antecedentes que conduzcan al convencimiento de que
es conveniente crear el nuevo tipo que se propone, maxime en el marco de
un sistema penal de Ultima ratio.

En segundo lugar, expres6 que la norma que se
propone adolece de problemas de redaccién, porque no describe claramente
la conducta que procura tipificar como ilicita ni establece con precision la
pena correlativa, en especial en materia de sanciones alternativas, las que
guedan a criterio del juez imponerlas 0 no. Lo anterior contraria los principios
constitucionales en virtud de los cuales ninguna ley podra establecer penas
sin que la conducta que se sanciona esté expresamente descrita en ella, y
ningun delito se castigard con otra pena que la que sefiale una ley
promulgada con anterioridad a su perpetracion.

A lo anterior se suma, afiadio, la circunstancia de
que el proyecto tampoco sefiala qué tribunales seran los competentes para
conocer de los asuntos derivados de esta ley, ni qué procedimientos seran
los aplicables al efecto. Record6 que esta observacion ya habia sido
planteada por la Corte Suprema, la que reparé la inexactitud o insuficiencia
en que incurre el proyecto al no definir la respectiva competencia y los
procedimientos. Coincidi6 con el Maximo Tribunal en estimar que la
competencia penal sélo se deduce de la naturaleza de las penas asignadas y
de las referencias que hace el proyecto al Cddigo Procesal Penal y a los
jueces de garantia, por cuanto, en verdad, la iniciativa nada dice al respecto
en forma expresa.

A mayor abundamiento, sefald, la ley N° 19.968,
que crea los tribunales de familia, reserva a la competencia de éstos el
conocimiento de todos los asuntos relativos al maltrato de nifios y a la
violencia intrafamiliar propiamente tal.
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En consecuencia, insistid, este es un tema que
requiere de mayor definicion.

Seguidamente, y también en el ambito de las
modificaciones procesales penales que involucra el proyecto, expreso que la
iniciativa de ley contempla reformas en materias tales como las denominadas
salidas alternativas del proceso penal y las circunstancias modificatorias
-atenuantes o agravantes- de la responsabilidad penal.

Respecto de las salidas alternativas expres6 que
el proyecto las restringe, en tanto que la reforma procesal penal procura
fomentarlas, lo que prefigura la pugna que se generara entre ambos
sistemas. En relacidbn a las circunstancias atenuantes y agravantes de
responsabilidad que se insertan en el Cdédigo Penal, indicd que ellas tendran
caracter facultativo para el juez, a la inversa de las restantes, que
obligatoriamente deben ser consideradas en la sentencia.

Asimismo, advirtio que faltan normas transitorias
gue regulen lo que sucedera en aquellas regiones del pais en las que ain no
se ha implementado el nuevo sistema procesal penal, atendida la total e
inmediata derogaciéon que se propone de la actual ley de violencia
intrafamiliar.

En seguida, y a modo de resumen, sefialé que las
observaciones de la entidad que representa se refieren principalmente a las
siguientes materias:

En primer lugar, el problema de la creacion de un
nuevo delito que aparece mal tipificado.

En segundo término, al desaparecer el tratamiento
civii de esta materia y la eliminacion del tramite de la conciliacion,
necesariamente significara que las causas que antes se conocian por la via
civil y se resolvian mediante conciliacion, pasaran ahora al dominio penal y
requeriran sentencia de término, lo que en definitiva redundara en una mayor
carga de trabajo para el Ministerio Publico, que no estaba contemplada
originalmente.

Sefiald que todo esto hace necesario que se
suspenda la tramitacion del proyecto, para lo cual el Ministerio Publico ha
enviado sendos oficios al Ministerio de Justicia y al Servicio Nacional de la
Mujer, porque se requiere mas tiempo, no solo para estudiar los aspectos
juridicos involucrados sino también para evaluar los requerimientos
econdmicos 0 presupuestarios que la concrecion de un proyecto de esta
naturaleza puede generar.

La falta de participacion del Ministerio de Justicia y
del Ministerio Publico en el estudio de estas materias, a pesar de lo atingente
gue resulta la intervencion de dichas entidades en estos temas, afecta
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gravemente la coordinacion que deberia existir para tramitar proyectos de ley
gue puedan vincular a un organismo autonomo, como es el Ministerio
Publico.

Advirti6 que, al parecer, algunas de sus
observaciones estarian superadas en las indicaciones que el Ejecutivo esta
presentando al proyecto, como, por ejemplo, el hecho de haber separado
claramente las faltas que seran de competencia de los tribunales de familia
de todas aquellas otras faltas penales y delitos que pasarian al ambito penal
propiamente tal. No obstante eso, insistid, se requiere de una revision mayor
Yy, en especial, el estudio de los costos que esto significa.

En cuanto al tema de la conveniencia o no de que
un organismo publico participe en el proceso penal, manifestdé que, en
términos generales y en principio, ya desde la reforma constitucional que
cred el Ministerio Publico y el nuevo sistema procesal penal, fue latamente
resistida la incorporacion de otros actores, incluso la de la victima. Recordd
que, en definitiva, se incorporé la participacion del querellante particular ante
la posibilidad de que éste tenga intereses contrapuestos con los del fiscal, y
en ese entendido fue aprobada la idea. Afadié que el criterio de la ley
adecuatoria que adapt6 todo el sistema legal chileno a la reforma procesal
penal fue concordante con lo expuesto, en el sentido de excluir a los
guerellantes particulares e institucionales.

Finalmente, y dado que la Constitucién Politica y
el Codigo aseguran la participacion de la victima como querellante particular,
su representante en el proceso penal tendra que ser sélo uno: un abogado
particular, la Corporacion de Asistencia Judicial o el SERNAM. Informé que
en la tramitacion del proyecto de modificaciones al Cédigo Procesal Penal
gue esta en estos momentos en la Camara de Diputados, que recoge la
experiencia vivida hasta antes de la entrada en vigencia de la reforma en
Santiago, se esta modificando la norma que prevé la participaciéon de los
guerellantes particulares, tratando de restringirla al maximo. La experiencia
indica que mientras mas querellantes o intervinientes hay en el proceso
penal, mas compleja se hacen la investigacion y la substanciacion del
mismo.

El Honorable Senador sefior Espina indicé que si
las personas cuentan desde ahora con la alternativa penal para denunciar
estos casos de maltrato, es muy probable que recurran a esta nueva via, en
lugar de la civil, por lo que efectivamente se puede generar una excesiva
carga de trabajo para las Fiscalias, que no fue tenida en vista
originariamente.

El Honorable Senador sefior Viera-Gallo consultd
cual es la situacién actual, ya que ello incidira en la eventual definicion de un
delito nuevo.
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La representante del Ministerio Publico explico
que, si bien el maltrato que nos ocupa podria significar un acto delictivo,
actualmente se recurre a los tribunales civiles, los que estan facultados para
imponer la pena de prision. Ademas, este resulta un procedimiento expedito
para tales efectos. En lo sucesivo, en cambio, con el proyecto en estudio, las
faltas o lesiones entran de lleno en el &mbito penal.

El Honorable Senador sefior Viera-Gallo agreg6
gue, a la luz de la reforma constitucional, eso ya no seria procedente y que,
en consecuencia, los jueces civiles tendrian que inhibirse para conocer
asuntos de violencia intrafamiliar que presenten un caracter penal.

Por su parte, el Honorable Senador sefor
Zaldivar, don Andrés, sefiald6 que la materia requiere de un estudio muy
acucioso. Reiter6 que deben abordarse con claridad temas como la
conciliacién o la representacion y valoré la colaboraciéon que, en tal sentido,
puede hacer el Ministerio Publico.

La Ministra Directora del Servicio Nacional de la
Mujer, sefiora Cecilia Pérez, sefial6 que la violencia intrafamiliar y, en
particular, la violencia contra la mujer, es una realidad muy grave que hay
qgue atender en forma urgente. Indicé que en el afio 2004 se registraron 70
casos con resultado de muerte de mujeres y en todos ellos existian
antecedentes de violencia previa, de denuncias ante los tribunales e incluso
de la aplicacién de medidas precautorias. En consecuencia, debe reforzarse
en la ley el papel del Estado en esta materia, no so6lo en lo relativo a la
prevencion, sino también en orden a mejorar el acceso a la justicia y a la
eficacia de las actuaciones de esta Ultima. Puso especial énfasis en sefalar
gue la violencia al interior de la familia, a pesar de la gravedad que reviste,
tiende a ser minimizada y, por tanto, este proyecto representa una gran
oportunidad para dar un giro en sentido contrario.

Precis6 que, cuando se estudiaron las soluciones
alternativas del proceso penal, se buscaba que la violencia intrafamiliar se
resolviera por una via distinta a la violencia en general, dadas las especiales
caracteristicas de aquélla. Afadié que en los tribunales de familia quedara
radicado el conocimiento de los casos de violencia menos graves, en los
cuales habra una especie de conciliacién. ExplicO que la experiencia ha
demostrado que el tramite de la conciliacion se ha transformado mas bien en
una suerte de filtro de trabajo, desnaturalizando sus fines. Asimismo, agrego,
en el 46% de los casos que se han resuelto por la via conciliatoria, las
personas han quedado descontentas con esa solucion.

Expres6 también que la experiencia mundial indica
gue la conciliacion y la mediacién no son estrategias validas para resolver la
violencia intrafamiliar.
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En consecuencia, se trata no solo de dar una
sefial, sino que de habilitar también una solucion real y eficaz, sobre todo en
materia de justicia.

El Honorable Senador sefior Espina precisé que
saturar a la Fiscalia con exceso de trabajo hasta hacerla colapsar no seria
entendido por la opinién publica.

Indicé que los casos de violencia intrafamiliar, por
la via de la conciliacion, suelen derivar hacia tratamientos psiquiatricos, a
pesar del déficit de instituciones especializadas que presten dichos servicios
en nuestro pais. Asimismo, manifesté su preocupacion por aquellos casos en
gue las lesiones provocadas no dejan huellas fisicas en la victima, ya que no
resulta tan claro definir a qué situacién legal corresponden tales dafios.
Recalco que es muy dificil penalizar los temas de familia.

El Honorable Senador sefior Viera-Gallo manifesto
gue el problema surge porque frente a un hecho que reviste caracteres de
delito solo interviene la judicatura civil y no la penal. Sugirié la posibilidad de
contemplar faltas especiales para estos casos, que no conlleven sancién
penal, para mantener la materia en los tribunales de familia.

El Honorable Senador sefior Espina puntualiz6 al
respecto que, para tales efectos, a dichas faltas se les deberia asignar la
pena de multa.

El Honorable Senador sefior Zaldivar, don Andrés,
sefiald que no se debe poner en riesgo el nuevo sistema procesal penal,
sobrecargandolo de trabajo, punto en el cual expresé coincidir con lo
manifestado por el Presidente de la Comision.

Asimismo, estimé interesante la propuesta del
Honorable Senador sefior Viera-Gallo, en orden a que las faltas se
mantengan en la judicatura de familia y se reserven los casos mas graves
para la orbita penal.

Insistié en que también son puntos de relevancia
la conciliacién y la representacion de las victimas, entre otros.

El asesor del Servicio Nacional de la Mujer, sefior
Marco Rendon, explico que la ley 19.325 contempla como acto de violencia
intrafamiliar el maltrato y las faltas de los N°° 4 y 5 del articulo 494 del Cédigo
Penal, es decir, la amenaza con arma blanca o de fuego y las lesiones leves.
Expres6 que eso actualmente esta siendo conocido por los tribunales civiles,
en tanto no entren en funcionamiento los tribunales de familia. Explicé que
las indicaciones del Ejecutivo no tipifican una conducta nueva, sino que
entregan las lesiones leves y las amenazas al sistema penal, y sanciona la
habitualidad agravando la pena.
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Finalmente, el Honorable Senador sefior Espina,
con la aquiescencia de los demas miembros presentes de la Comision,
solicitd al Ministerio Publico un estudio sobre esta materia, con el fin de
enriquecer el debate de este proyecto, valorando y agradeciendo desde ya la
colaboraciéon que se preste al efecto.

El Honorable Senador sefior Viera-Gallo solicité al
Ministerio Publico que en dicho estudio se haga una estimacion de cuantas
de esas 80.000 denuncias pasarian efectivamente al campo de lo penal,
afectando el trabajo de la Fiscalia.

Fueron presentadas 60 Indicaciones al texto del
proyecto de ley contenido en el Primer Informe.

A continuacion se describen brevemente todos los
articulos del proyecto aprobado en general y las Indicaciones presentadas,
sefialandose en cada caso los acuerdos adoptados por la Comision a su
respecto.

1° De la violencia intrafamiliar

El epigrafe que encabeza el proyecto es el que
figura sobre este parrafo.

Indicacion N° 1)

Del Presidente de la Republica, para sustituir el
epigrafe del parrafo 1°, por el siguiente:

“1° De la Violencia Intrafamiliar de conocimiento
de los juzgados de familia”.

La Comision, teniendo presente lo manifestado
tanto por los representantes del Ejecutivo como por el Ministerio Publico,
acord6 que el proyecto de ley en estudio se estructurara distinguiendo las
materias que seran de competencia de los tribunales de familia de las que
seran conocidas por el sistema penal. Para tales efectos, se dispuso su
tratamiento en parrafos separados.

Conforme al criterio adoptado, se mantuvo el
parrafo primero del proyecto, en el que se han incluido las normas generales
relativas a la violencia intrafamiliar. Enseguida, se intercal6 un nuevo parrafo
segundo, con el epigrafe propuesto por la indicacion N° 1), en el cual se
aborda la violencia intrafamiliar que sera de conocimiento de los tribunales
de familia, reservando el tratamiento penal de esta materia para el parrafo
tercero de la ley.
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Por ultimo, por razones de técnica legislativa, se
agrego la palabra “Parrafo” al inicio del epigrafe de cada una de las partes en
gue se ha ordenado el proyecto.

- Puesta en votacién la indicaciéon N° 1) y la
reubicacion como parrafo segundo del epigrafe propuesto, fueron
aprobadas por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores seiiores Aburto, Espina, Viera-Gallo y
Zaldivar, don Andrés, con la modificacién expresada.

Articulo 1°
Define el objetivo de esta ley, cual es proteger la
integridad y la seguridad de las victimas de la violencia intrafamiliar, asi
como establecer las sanciones para las conductas constitutivas de dicha
violencia.

Indicacién N° 2)

Del Presidente de la Republica, para reemplazar
este articulo por el siguiente:

“Articulo 1°.- Objeto de la ley. Esta ley tiene por
objeto prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y la
familia.”.

La Ministra Directora del Servicio Nacional de la
Mujer (SERNAM), sefiora Cecilia Pérez, sefialdé que frente a la inquietud que
ha suscitado la definicion de los destinatarios de la ley, corresponde hacer
mencion no sélo de la mujer sino también de los demas miembros de la
familia. Lo anterior, explicé, permitira acentuar la especificidad de la violencia
contra la mujer.

El Honorable Senador sefior Zaldivar, don Andreés,
indicé que no obstante entender que aqui se pretende destacar con claridad
gue una de las principales victimas de la violencia intrafamiliar es la mujer,
agregar una frase alusiva a los demas miembros de la familia, no le parece
apropiado, ya que da la impresion de que la mujer no fuera parte de la
misma. Recordd que su propuesta habia sido definir la violencia como
“intrafamiliar” porque asi queda claro que se trata de la violencia que se sufre
“dentro de la familia” y comprende a la mujer, el hombre, los nifios, etc.

En la misma linea, el Honorable Senador sefior
Viera-Gallo precis6 que es necesario dejar en claro que se trata de violencia
intrafamiliar, para distinguirla de aquellos casos que, si bien son de violencia,
no se dan al interior de la familia, y que, por tanto, quedan al margen de esta

ley.
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Por su parte, el Honorable Senador sefior Espina
manifestd que el texto aprobado en general contiene un concepto exacto de
guienes quedan protegidos por esta ley al aludir a las “victimas” de la
violencia intrafamiliar, expresion que comprende a la mujer, el marido, los
hijos, etc. Destacd, ademas, que esta iniciativa persigue prevenir y sancionar
tal violencia y dar proteccion a las victimas.

El asesor del SERNAM, sefior Marco Renddn,
agrego que la indicacion también amplia el objetivo de la ley en la medida
que, ademas del control, se incluye la prevencién en esta materia.

La Ministra Directora del SERNAM hizo presente
gue, ademas de destacar que la mujer es la principal victima de este tipo de
violencia, se quiere recalcar que esa violencia contra la mujer tiene un efecto
colateral muy severo en los demas integrantes de la familia, lo que es un
efecto propio, distintivo y particular de este fenébmeno. Por tal motivo, afiadid,
es necesario hacer una distincion expresa, mas alla de la que se hizo antes,
respecto de este tema. Precis6 que el 98% de los casos denunciados de
violencia intrafamiliar corresponden a violencia contra la mujer.

El Honorable Senador sefior Aburto sefialé que el
texto aprobado en general, tal como se encuentra redactado, comprende a
todos los miembros del grupo familiar, y que si se hace una mencioén especial
respecto de la mujer, también tendria que hacerse, por ejemplo, respecto de
los recién nacidos, los que sin duda estan en situacion de vulnerabilidad.

La Ministra Directora del SERNAM sefialdé que no
hay duda alguna de que esta ley esta acotada a lo que es la violencia al
interior de la familia, pero que, no obstante ello, la legislacion deberia ser
explicita en manifestar su preocupaciéon particular por la violencia que al
interior de la familia se ejerce contra la mujer. Insisti6 en que eso deberia
guedar expreso en esta oportunidad y recordé que esto ya fue materia del
debate durante la tramitacion de la actual ley N° 19.325. Explic6 que la
experiencia de mas de diez afios ha demostrado, con total evidencia, que la
violencia que se da dentro de la familia contra la mujer es precursora de mas
violencia y de consecuencias mas graves auln respecto de los restantes
miembros del grupo familiar. Precis6 que en todos aquellos casos con
resultado de muerte de mujeres, existian antecedentes de violencia previa.
Por eso, agrego, se hizo esta distincion en relacion a la mujer, y no por una
simple preferencia de género antojadiza.

Por su parte, el Honorable Senador sefior
Zaldivar, don Andrés, indicé que, tal como lo sefialara el Honorable Senador
sefior Aburto, si se hace una referencia especial a la mujer, también deberia
hacerse en relacion a los nifios o a los adolescentes que igualmente han sido
victimas de esta violencia en casos muy dramaticos que han impactado a la
sociedad. Bajo ese entendido, propuso hacer so6lo una definicién genérica en
el objetivo de la ley, ya que en las disposiciones pertinentes de la misma se
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puede hacer mencion especifica de la mujer, como, por ejemplo, en el
articulo relativo a la prevencion y asistencia.

Finalmente, la Comisién aprobé con enmienda la
indicacion N° 2), estipulando que el objeto de la ley es prevenir, sancionar y
erradicar la violencia intrafamiliar y otorgar proteccion a las victimas de la
misma, criterio que inspird varios acuerdos posteriores.

Sobre este Ultimo punto, se resolvié que, en lo
sucesivo, cada vez que aparezca la frase “violencia contra la mujer y la
familia” serd reemplazada por “violencia intrafamiliar”.

- La indicaciéon N° 2) y su modificacién fueron
aprobadas por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores seifiores Aburto, Espina, Viera-Gallo y
Zaldivar, don Andrés.

Indicacién N° 3)

Del Presidente de la Republica, para intercalar, a
continuacion del articulo 1°, cuatro articulos nuevos:

El primero de ellos es del tenor siguiente:

“Articulo ... .- Obligacion de proteccion. Es deber
del Estado adoptar, con la debida diligencia, todas las medidas necesarias
para garantizar a toda persona, la vida, seguridad e integridad personal,
fisica, psiquica y sexual.”.

El Honorable Senador sefior Viera-Gallo sefialo
gue bastaria con decir “la vida, seguridad e integridad personal”.

El Honorable Senador sefior Espina manifesto
que, en estricto rigor, esta norma no seria necesaria, por cuanto es una
reiteracion de las garantias constitucionales. Afadié que, para superar lo
anterior, debe especificarse que se trata de la proteccion que se
proporcionara a “los miembros de la familia”, porque es eso lo que se
pretende destacar.

El asesor del SERNAM, sefior Marco Renddn,
explico que esta indicacién desarrolla la norma constitucional, en la medida
gue no se limita a reiterar la obligacién de garantizar, sino que impone al
Estado la obligacion de adoptar medidas concretas.

El Honorable Senador sefior Espina advirtio sobre
las implicancias de una norma como ésta, que podria significar la
interposicion de un sinnimero de demandas contra el Estado ante cualquier
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situacion que pudiera entenderse como incumplimiento de dicha obligacion,
aunque solo fuera aparente.

Los Honorables Senadores sefiores Zaldivar, don
Andrés, y Viera-Gallo coincidieron en expresar que eso podria acontecer
respecto de cualquiera de las garantias constitucionales, lo que el Honorable
Senador Espina refuté sefialando que el texto constitucional no habla de
“debida diligencia”.

La abogada del Ministerio Publico, sefiora Maria
Eugenia Manaud, concordd en la conveniencia de eliminar la expresion
“debida diligencia”, porque ello tiene una connotacidn manifiestamente
distinta de las garantias constitucionales, que son mas bien de caracter
programatico.

El Honorable Senador sefior Espina sefialé que
eliminar las palabras “debida diligencia” no debilita la proteccion que se
pretende dar. Afadié que es un tema en que cabe responsabilidad al Estado.

La Ministra Directora del SERNAM hizo presente
gue, en todo caso, en virtud de convenios internacionales que Chile ha
suscrito, el Estado debe asumir esa responsabilidad.

El Jefe de la Division Juridica del Ministerio de
Justicia, sefior Francisco Maldonado, complementando lo anterior, sefiald
gue la “debida diligencia” es un deber que el Estado ya ha asumido al
suscribir distintos instrumentos internacionales y, en ese sentido, pudiera no
ser necesario reiterarlo en esta ley.

El Honorable Senador sefior Zaldivar, don Andreés,
expresd que el texto de la indicacion contiene una declaracion de principios
gue reitera las normas constitucionales. En todo caso, y para acotar el
compromiso que asumiria el Estado en esta materia, se manifest6 partidario
de eliminar la frase “debida diligencia”.

Finalmente, hizo hincapié en que, junto a la “vida”
y la “seguridad”, resulta suficiente agregar “integridad personal’, en lugar de
“integridad personal, fisica, psiquica y sexual”, como propone la indicacion.
Lo anterior porque, segun explicd, la integridad personal comprende todos
los aspectos del ser humano, tanto fisicos como psiquicos.

Por otra parte, el Honorable Senador sefior Viera-
Gallo sefiald6 que la oracion “adoptar las medidas conducentes” es mas
apropiada que “adoptar todas las medidas necesarias”.

La Comision recogié todas las sugerencias
anteriores y aprobo con esas modificaciones la indicacién, en la forma que se
consigna en el capitulo respectivo del presente informe.
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- El acuerdo fue adoptado por unanimidad, por
los Honorables Senadores sefiores Aburto, Espina, Viera-Gallo y
Zaldivar, don Andrés.

El segundo articulo que propone incorporar la
indicacién del Presidente de la Republica es el siguiente:

“Articulo ... .- Prevencion y Asistencia. El Estado
adoptara politicas orientadas a prevenir la violencia contra la mujer y la
familia y a prestar asistencia a las victimas.

En especial, impulsara las siguientes medidas:

a) Incorporar en los planes y programas de estudio
contenidos dirigidos a modificar los patrones socioculturales de conductas
gue favorecen, estimulan o perpetdan la violencia contra la mujer y la familia;

b) Desarrollar planes de capacitacion para los
funcionarios de la administracion de justicia, organismos policiales y demas
quienes intervengan en la aplicacion de esta ley;

c) Desarrollar politicas y programas de seguridad
ciudadana para prevenir y erradicar la violencia contra la mujer y la familia;

d) Favorecer iniciativas de la sociedad civil y de
redes locales para el logro de los objetivos de esta ley;

e) Adoptar todas las medidas necesarias para dar
cumplimiento a la Convencidén Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, y

f) Crear y mantener sistemas de informacion y
registros estadisticos sobre las causas, frecuencia y consecuencias de la
violencia contra la mujer y la familia.”.

A proposicion del Honorable Senador sefior
Viera-Gallo, la Comision reemplazé en el encabezamiento de este articulo la
frase “violencia contra la mujer y la familia” por “violencia intrafamiliar, en
especial contra la mujer y los nifios”, ya que ello, junto con prestar asistencia
a las victimas, resulta méas acorde con los objetivos de la ley y con el criterio
general adoptado al iniciar el estudio de las indicaciones.

A continuacién, por razones de estilo, la Comision
sustituyé la oracidon que encabeza el segundo inciso, por la siguiente: “Entre
otras medidas, implementara las siguientes:”.

En la letra a), a proposicion del Honorable
Senador sefior Espina, la Comision elimind la frase “los patrones
socioculturales de”, en virtud de lo cual la disposicion aludird a que los planes
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y programas de estudio deberan incluir contenidos dirigidos a modificar
conductas.

A su vez, se reemplazo “violencia contra la mujer y
la familia” por “violencia intrafamiliar”.

Por lo que dice relacion con la letra b) del articulo
propuesto, la abogada del Ministerio Publico, sefiora Maria Eugenia Manaud,
consulté si los funcionarios de organismos autbnomos, como el propio
Ministerio Publico, quedaran o no obligados a participar en los planes de
capacitacidon que se ejecuten.

El Honorable Senador sefior Viera-Gallo sefialo
gue no es el Gobierno el que va a ejecutar los planes, sino que el Estado de
Chile, por lo que cada organismo debera asumir el tema de la capacitacion.

El Honorable Senador sefior Espina sefialé que
esta norma se refiere, en forma general, a todos los funcionarios que
intervengan en la aplicacion de esta ley, sin especificar a ninguna entidad u
organo en especial.

En definitiva, la Comisibn enmendd la redaccion
de este literal para hacerlo més claro y preciso.

En la letra c), a sugerencia del Honorable Senador
sefior Cordero, se elimind la palabra “ciudadana” por ser un término al que se
podria atribuir un sentido restringido, excluyendo, por ejemplo, a los nifios,
cuya seguridad aqui también se protege.

Asimismo, de conformidad con lo acordado
anteriormente, la Comisién cambid la frase “violencia contra la mujer y la
familia” por “violencia intrafamiliar”.

En la letra d), por estimar la Comision que el
concepto de “sociedad civil” es genérico y suficientemente comprensivo de
las “redes locales”, elimin¢ esta ultima frase.

El Honorable Senador sefior Viera-Gallo solicito
gue se incluya en la letra e) la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

El Honorable Senador sefior Zaldivar, don Andrés,
sefiald que seria conveniente agregar también una frase final alusiva a los
demas instrumentos internacionales suscritos por el Estado de Chile.

En relacion con la letra f), a sugerencia del
Honorable Senador sefior Espina, la Comisién estimo pertinente eliminar las
palabras “causas, frecuencia y consecuencias”, por cuanto limitan la
posibilidad de registrar otro tipo de antecedentes y datos estadisticos que
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pueden ser de interés para la formulacién de politicas de prevencion y
asistencia.

Nuevamente, y conforme a lo previamente
acordado, se reemplazé “violencia contra la mujer y la familia” por “violencia
intrafamiliar”.

Con las correcciones detalladas, la Comision
aprobo este articulo de la indicacion N° 3).

- Concurrieron unanimemente a adoptar estos
acuerdos los Honorables Senadores sefiores Aburto, Espina,
Viera-Gallo y Zaldivar, don Andrés.

La misma indicacion presidencial plantea agregar
el siguiente articulo:

“Articulo ... .- Funciones del SERNAM.
Corresponderd al Servicio Nacional de la Mujer proponer al Presidente de la
Republica el Plan Nacional de Accion para el cumplimiento de los objetivos
de esta ley.

Para estos efectos, en coordinacion y colaboracion
con los organismos publicos pertinentes, tendra las siguientes funciones:

a) Impulsar, coordinar y evaluar las politicas
gubernamentales en contra de la violencia hacia la mujer y la familia.

b) Recomendar la adopcion de medidas legales,
reglamentarias o0 de otra naturaleza para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia en contra de la mujer y la familia.

c) Prestar asistencia técnica a organismos
publicos que intervengan en la aplicacion de esta ley.

d) Promover la contribucibn de los medios de
comunicacién a erradicar de la sociedad estereotipos que legitimen o
exacerben la violencia contra la mujer y la familia.”.

El Honorable Senador sefior Espina consulté si la
funcién enunciada en el encabezado del articulo se encuentra contemplada
en la ley del Servicio Nacional de la Mujer.

La Ministra Directora del SERNAM, sefiora Cecilia
Pérez, respondié que las funciones a que se refiere este articulo no se
encuentran contenidas en la ley N° 19.023, que crea el Servicio Nacional de
la Mujer, ni en la ley N° 19.325, sobre violencia intrafamiliar.
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Sefiald que con esto se pretende dotar de un
marco legal expreso y sistematizado a labores que el SERNAM, en los
hechos, ha desarrollado a lo largo de su historia.

El Honorable Senador sefior Zaldivar, don Andrés,
expres6 su acuerdo con la incorporacibn de una norma que establezca
expresamente esta funcion del SERNAM. Sin embargo, preciso, es necesario
eliminar el titulo de la disposicion para que no se entienda que este proyecto
afecta a las normas organicas del SERNAM, sino que esta relacionado con
los objetivos de esta ley.

A propuesta del Honorable Senador sefior Espina,
se agrego en el encabezado del inciso segundo una referencia a organismos
privados que pueden ser colaboradores del SERNAM 'y actuar
coordinadamente con él en la prosecuciéon de objetivos compartidos.

En las letras a), b) y d) se sustituyé la frase
“violencia en contra de la mujer y la familia” por “violencia intrafamiliar”.

Los miembros de la Comisién estuvieron contestes
en realizar las siguientes enmiendas a la letra c):

En primer término, se eliminé la palabra “publicos”,
a fin de establecer que el SERNAM podra prestar asistencia técnica a
organismos tanto publicos como privados.

En segundo lugar, se precisé que dicha asistencia
se otorgara a aquellos organismos -publicos o privados- que asi lo requieran.

- Concurrieron unanimemente a adoptar estos
acuerdos los Honorables Senadores seiores Aburto, Espina,
Viera-Gallo y Zaldivar, don Andrés.

Posteriormente, los miembros de la Comision
acordaron eliminar del encabezado de la norma la expresién “el Plan
Nacional de Accién” y reemplazarlo por “las politicas publicas”, por cuanto
esta Ultima mencién resulta mas precisa, conforme a los propdsitos del
proyecto.

- Dicho acuerdo fue adoptado en forma
unanime por los Honorables Senadores sefores Aburto, Chadwick,
Espina y Zaldivar, don Andrés.

En relacion a la letra d), el Honorable Senador
sefior Viera-Gallo manifestd su preocupacion por una eventual vulneracion
del principio de libertad de expresién que podria atribuirse a la norma
propuesta.
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El Honorable Senador sefior Espina, en cambio,
se mostrd partidario de la disposicion, por cuanto con ella se persigue
generar acciones tendientes a sensibilizar a los medios de comunicacion en
esta materia, que es distinto de hacer publicidad a través de ellos. No se
trata, puntualizé, de gastar recursos del Estado en publicidad.

Por su parte, el Honorable Senador sefor
Zaldivar, don Andrés, expres6 que no le parece necesaria una norma como
la que se estudia, por cuanto, sin ella, de igual manera se puede efectuar tal
comunicacion masiva.

El Honorable Senador sefior Espina persistié en
su opinidbn de que la norma en referencia no afecta a los medios de
comunicacion, por cuanto “promover” la contribucion de los medios en esta
materia no significa “obligarlos”. Agregd que no hay que olvidar que todo
cuanto se difunde por los medios de comunicacion tiene gran impacto en la
sociedad, en especial, la violencia.

El asesor del SERNAM, sefior Marco Rendon,
sefiald que la norma que se propone recoge uno de los compromisos que
asumio el Estado de Chile al suscribir la Convencién Interamericana para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, también
denominada “Convencion de Belém do Para”, en orden a favorecer que los
medios de comunicacién social desarrollen programas compatibles con la
dignidad de la muijer.

A raiz de lo anterior, el Honorable Senador sefior
Zaldivar, don Andrés, propuso redactar la norma en términos similares a los
consagrados en la citada Convencion de Belém do Pard, pero ampliando la
disposicion al &mbito familiar, y no restringirla sélo a la mujer.

El Honorable Senador sefior Espina reiter6 que
‘promover” no es “obligar”, y que, en ese contexto, significa generar
campafnas de convencimiento de los medios en torno al tema de la violencia
intrafamiliar.

La Ministra Directora del SERNAM, sefora Cecilia
Pérez, explicd que esta es una tarea que el Servicio ya ha realizado en los
ultimos afios, y que la respuesta que han recibido desde los medios de
comunicacién social ha sido muy positiva.

Posteriormente, el Honorable Senador sefior
Espina manifestd su disconformidad con la frase “erradicar de la sociedad
estereotipos”, por lo que propuso su eliminacion, ya que se trata de un
concepto que no corresponde al ambito juridico. Sugiri6 que seria mejor un
texto que sefiale, por ejemplo, “promover la contribucion de los medios de
comunicacién a erradicar la violencia contra la mujer en todas sus formas y a
realzar el respeto a la dignidad de la mujer.”.
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El Honorable Senador sefor Aburto, coincidiendo
con el Presidente de la Comisién, preguntd cuales son los “estereotipos” que
pueden existir en la sociedad y que legitimen la violencia. Lo anterior, segun
explicé, para poder comprender la finalidad de la disposicion.

La Ministra Directora del SERNAM, sefiora Cecilia
Pérez, explicé que la violencia en la familia y en contra de la mujer responde
a una forma de entender los roles y las relaciones de hombres y mujeres en
la sociedad. En efecto, agregd, un hombre agrede a su mujer porque tiene
una visién de superioridad respecto de ella, vision que puede -y de hecho
ocurre- transmitirse o fortalecerse con imagenes que aparecen en los medios
de comunicacion, sobre todo cuando los mensajes insisten en mostrar una
imagen de la mujer gue no se conecta apropiadamente con las personas de
la vida real. Insisti6 en que esta difusion de situaciones de violencia, en
forma exacerbada, fortalece esa visibn de las personas e incluso la
promueve, porque muestra como legitimos ciertos comportamientos de
hombres contra mujeres o de adultos contra nifios.

Agregd que éste ha sido un tema estudiado no
so6lo en Chile, sino a nivel mundial, de ahi su incorporacién en convenciones
internacionales como la de Belém do Pard y la Convencién sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer. En
derecho comparado citd la legislacion espafiola, que mediante una ley
reciente ha regulado la relacién del Estado con los medios de comunicacion
social, a fin de trabajar en conjunto sobre los mensajes que se transmitan y
gue puedan legitimar o promover situaciones de violencia o de desigualdad.

El Honorable Senador sefior Chadwick advirtio del
posible elemento de censura o de intervencion que pudiera haber en una
disposicion como la que se estudia. Asimismo, hizo presente que en nuestro
pais ya existe un organismo encargado de revisar estas materias, como es el
Consejo Nacional de Televisién, al que corresponde actuar con motivo de las
relaciones entre el Estado y los medios de comunicacion.

El Honorable Senador sefior Aburto manifesté que
la norma esté dirigida a mejorar la conducta de los medios de comunicacion,
los que muestran escenarios de violencia que afectan a la vida familiar, en
especial, a la juventud. En ese sentido, expres6, la norma deberia estar
dirigida a la proteccién de la comunidad toda, por cuanto la violencia es
reprochable no sélo contra la mujer, sino contra todo individuo y contra la
sociedad.

La Ministra Directora del SERNAM, sefora Cecilia
Pérez, explicd que esta norma responde a la necesidad y al deber del Estado
de promover en la sociedad valores que respeten y fomenten la igualdad
entre hombres y mujeres. Recordd que en la violencia al interior de la familia
hay una incidencia mayoritaria de ésta contra la mujer, y eso se sustenta en
una vision de desigualdad que, a su vez, se explica socio-culturalmente.
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De ahi entonces que, entre las funciones que se
encargan a este Servicio, se pone especial énfasis en el tema de la
educacién, de las politicas de seguridad publica y en los medios de
comunicacion. Indico que la experiencia del SERNAM con dichos medios ha
demostrado que es fundamental la influencia que éstos tienen en el objetivo
de transformar favorablemente el concepto de la sociedad sobre el respeto
de los derechos y la dignidad de hombres y mujeres. Destac6 que en este
trabajo conjunto con los medios de comunicacion la experiencia ha sido
exitosa y que los mismos medios han hecho una evaluacion muy positiva al
respecto.

El Honorable Senador sefior Chadwick insistié en
sSu preocupacion por la eventual intervencion y restriccion a la libertad de
expresion que esto pudiera significar. Agregd que estos son temas sensibles
a la hora de incorporarlos a normas permanentes, sobre todo cuando hay
principios constitucionales de por medio.

Finalmente, la Comision aprobd como texto de la
norma el siguiente: “Promover la contribucion de los medios de comunicacién
para erradicar la violencia contra la mujer y realzar el respeto a su dignidad.”.

- Concurrieron unanimemente a adoptar dicho
acuerdo, los Honorables Senadores seiiores Aburto, Chadwick, Espina
y Zaldivar, don Andrés.

Finalmente, el dltimo articulo nuevo que propone
incorporar la indicacion N° 3), es del siguiente tenor:

“Articulo ... .- Representacion de los intereses de
la victima.- El Servicio Nacional de la Mujer, para efectos de tutelar los
intereses de la victima, podra representarla, en conformidad a la ley, en los
procesos incoados respecto de la investigacién y sancion de los actos de
violencia intrafamiliar que constituyan delito.”.

La abogada del Ministerio Publico, sefiora Maria
Eugenia Manaud, sefial6 que, durante el debate de la reforma constitucional
y del Cdédigo Procesal Penal, hubo consenso en aceptar la participacion del
querellante particular, por via excepcional, distinguiéndolo de la persona de
la victima. Uno de los principios que ilustran el proceso penal, es justamente
el contacto directo entre el juez y los intervinientes del proceso, uno de ellos
la victima, a menos que se constituya en querellante, caso en el cual
normalmente lo hace a través de abogado.

A mayor abundamiento, agregd, actualmente se
encuentra en la Camara de Diputados un proyecto que modifica el articulo
111 del Cédigo Procesal Penal restringiendo aun mas la participacién del
guerellante.
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El Ministerio Publico se manifestdé contrario a la
incorporacion de una disposicibn como la que se analiza, por cuanto la
experiencia ha demostrado que una mayor participacion de organismos
publicos en el proceso penal, en defensa de unos mismos intereses, que en
definitiva son los que también defiende el Ministerio Publico, contribuye a
hacer mas complejos los procesos penales.

Finalmente, y para el caso de que la Comision
estime pertinente la disposicidn propuesta, la representante del Ministerio
Publico hizo presente que el texto de dicha norma requiere aclaraciones.

En primer término, la norma se encuentra
contemplada en el parrafo relativo a las actuaciones que se desarrollan ante
los tribunales de familia, en circunstancias que la representacion de que se
trata esta referida a los casos de violencia intrafamiliar que constituyan delito.
Lo anterior, hace necesario cambiar la norma de parrafo, ubicandola en
aquel en que se aborde el tratamiento penal de la materia.

En segundo lugar, sefial6 que existen mdultiples
delitos que se relacionan con la violencia intrafamiliar que no necesariamente
afectan a mujeres, sino a nifios y a hombres; en tales casos, no tendria que
ser el SERNAM el que asumiera la respectiva representacion, sino el
Servicio Nacional de Menores (SENAME), la Corporacion de Asistencia
Judicial o, incluso, abogados particulares.

El Honorable Senador sefior Espina expresd su
preocupacion por cuanto esta norma seria contraria al criterio general
adoptado en materia de participacion en el proceso penal.

La Ministra Directora del SERNAM, sefiora Cecilia
Pérez, hizo presente que la experiencia de estos afios ha evidenciado las
dificultades que enfrentan las mujeres para llegar a la sede penal. Destacé
gue lo que se pretende con esta ley no es solamente dar sefales, sino que
existan mas instrumentos de proteccioén y de acceso a la justicia.

El Honorable Senador sefior Espina solicité al
SERNAM mayores antecedentes al respecto. Asimismo, solicitd al Ministerio
Publico informacién en relacion a las denuncias que se han formulado sobre
esta materia, la cantidad de casos en que se ha asumido la respectiva
representacion y el destino de los procesos a que dichas denuncias dieron
lugar.

Posteriormente, el Honorable Senador sefior
Espina insistié en que la norma propuesta es contraria al criterio adoptado en
materia de intervencion o participacion en el proceso penal. EI Ministerio
Publico es el que actia en representacion de la sociedad, y la victima puede
intervenir personalmente o representada por su abogado o por la institucion a
la que confiera patrocinio y poder.
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En ese sentido, agregd, si el SERNAM desea
representar a la victima en un caso de violencia intrafamiliar constitutivo de
delito, sélo necesita que ésta le otorgue el respectivo patrocinio y poder. En
tal caso, actuard en nombre de la victima y no de la sociedad.

Por su parte, el Honorable Senador sefior
Zaldivar, don Andrés, si bien manifestd compartir el criterio de participacion
restringida en el proceso penal -y al cual se arribé después de un largo
debate, tal como aqui se ha recordado-, solicitd que se deje expresa
constancia de que ello no obsta a la accion o defensa que pueda desarrollar
el SERNAM, en representacion de la victima y a requerimiento de ésta.

El asesor del SERNAM, sefior Marco Rendon,
explicd que en el caso que se estudia, no se trata de la representacion del
interés general, el que se encuentra radicado en el Ministerio Publico.
Advirtié que lo que se pretende con esta norma es precisamente lo que se ha
sefialado en este debate, esto es, que el Servicio Nacional de la Mujer actue
en nombre y representacion de la victima, patrocinandola cuando es
guerellante. Sin embargo, agregd, actualmente el SERNAM no lo puede
hacer porque no esta facultado para tales efectos en su ley organica.

Agregé que, por ejemplo, en el caso de las
municipalidades, éstas si estan facultadas, dentro de sus atribuciones
legales, para prestar asistencia juridica.

La abogada del Ministerio Publico reiter6 que no
es conveniente que participen nuevas personas o entidades en el proceso
penal. Record6 que durante el debate de las reformas constitucionales hubo
serias dudas respecto de la participacion del querellante particular, al cual
finalmente se le incorpord por via excepcional. Lo mismo aconteci6 respecto
de organismos fiscalizadores, como el Servicio de Impuestos Internos o el
Servicio Nacional de Aduanas, a quienes se reconocio la posibilidad de
intervenir en los procesos, por cuanto se entendi6 que ellos, como
organismos, son el afectado. Agreg6 que no existen otras excepciones.

La Ministra Directora del SERNAM, sefiora Cecilia
Pérez, sefalé que, de conformidad a la legislacion vigente, no esta
plenamente garantizado el acceso a la justicia para las victimas de violencia
intrafamiliar.

De acuerdo a la informacién de que dispone
respecto de la implementacién de la reforma procesal penal, el SERNAM no
estima que se genere un colapso o0 un obstaculo administrativo a los juicios
penales. Citd, al efecto, las estadisticas de hace dos afios, las cuales revelan
gue sélo en el 0,5% de los casos se presentan querellas. Advirtié que dicho
dato no se encuentra desagregado, por lo que habria que verificar qué cifra
de dicho porcentaje corresponde a casos de violencia intrafamiliar.
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Insistié en que, no estando el SERNAM facultado
por su ley organica para representar a las victimas de violencia intrafamiliar,
no le es posible asumir tal defensa, por lo que se estimd pertinente incluir
dicha atribucién en el presente proyecto de ley, principalmente con miras a
garantizar la protecciéon de las victimas y el acceso de las mismas a la
justicia.

Culminé sefialando que la intervencion de este
tercer organismo en estos procesos judiciales no sélo no recargaria el
sistema, sino que tampoco vulneraria el principio de igualdad respecto del
imputado, porque en una situacion de violencia la victima siempre va a estar
en desventaja respecto de su agresor.

El Honorable Senador sefior Zaldivar, don Andreés,
manifestd su preocupacion por la circunstancia de que el SERNAM no esté
facultado por ley para representar a la victima y sus intereses particulares, ni
aun a requerimiento de ésta. Afladio que, entonces, es un tema gue necesita
revision en este proyecto, mas all4d del criterio general adoptado en
oportunidades anteriores.

El Honorable Senador sefior Chadwick sefialé que
este tema, mas que configurar un problema de atribuciones, se vincula con
un concepto de Estado, en la medida que el Estado de Chile decidié que el
ejercicio de la accion penal correspondera al Ministerio Publico. Calificé de
perjudicial el hecho de que cada organismo publico pueda concurrir con la
Fiscalia en su rol de representacién de las victimas, porque eso destruye el
sistema procesal penal que se ha construido. Recalcé que lo dicho es valido
tanto respecto del SERNAM como para otras entidades, tales como el
SENAME.

Advirti6 que si el Ministerio Publico no cumpliera a
cabalidad su labor, para eso existen los respectivos érganos contralores o
fiscalizadores, y si, por otro lado, el problema fuera de acceso a la justicia,
entonces habria que modificar las atribuciones de la Fiscalia. Lo que no se
puede permitir, afladié, es una permanente duda sobre la accion del
Ministerio Publico en la defensa de las victimas o en el ejercicio de sus
facultades, porque eso podria significar, en definitiva, el término del
Ministerio Publico y la creacion de fiscalias en todos los organismos publicos
especializados pertinentes.

El Honorable Senador sefior Zaldivar, don Andrés,
advirti6 que el tema necesita ser resuelto con toda claridad. Requirid la
opinion del Ministerio de Justicia, como ente rector de las politicas publicas
gue se implementan en materia de justicia.

Por su parte, el Honorable Senador sefior Espina
solicité al Ministerio Publico informacién acerca de las dificultades que dicha
entidad ha debido enfrentar en el tratamiento de estos casos, en especial si
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tales dificultades, si las hay, dicen o no relacién con las facultades que
detenta para el cumplimiento de sus funciones.

Finalmente, recogiendo las diversas inquietudes y
sugerencias vertidas, se aprob6 el texto de la norma en analisis conforme al
siguiente tenor:

“La mujer victima de delitos asociados a violencia
intrafamiliar que sea mayor de edad y se constituya personalmente en parte
querellante, podra hacerlo patrocinada y representada por el Servicio
Nacional de la Mujer, si ella asi lo requiere.”.

- El acuerdo seialado, que se incluye como
articulo 16, fue adoptado en forma unanime por los Honorables
Senadores seiiores Cordero, Chadwick, Espina y Zaldivar, don Andrés.

Articulo 2°

El inciso primero de esta norma establece que
sera constitutivo de violencia intrafamiliar todo maltrato, que no constituya
crimen o simple delito, que afecte la integridad fisica o psiquica de quien
tenga respecto del ofensor la calidad de pariente por consanguinidad o por
afinidad en toda la linea recta o en la colateral hasta el cuarto grado
inclusive, adoptante, adoptado o cényuge, sea que viva 0 no bajo la misma
morada y cualquiera que sea la edad o condicion del afectado.

El inciso segundo agrega que también habra
violencia intrafamiliar cuando la conducta referida en el inciso precedente se
ejecute en contra de la persona con la que se mantiene una relaciéon de
convivencia; sobre los parientes por consanguinidad de ésta en toda la linea
recta y en la colateral hasta el segundo grado inclusive; respecto de quien
tenga una relacion patrimonial derivada de una convivencia; entre los padres
de un hijo comun, aun cuando no medie convivencia ni matrimonio, o cuando
recaiga en personas menores de edad o discapacitados que se encuentren
bajo el cuidado o dependencia de cualquiera de los integrantes del grupo
familiar.

El inciso tercero establece que cuando los hechos
constitutivos de actos de violencia intrafamiliar importen la comision de
alguna de las faltas contempladas en los nimeros 4°, 5°, 14, 15 y 16 del
articulo 494 del Cédigo Penal, se aplicaran las sanciones contempladas en la
ley N° 19.325.

El inciso cuarto dispone que cuando los hechos
denunciados fueren constitutivos de delito, el juez remitird los antecedentes
al Ministerio Publico.
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Indicacién N° 4)

Del Presidente de la Republica, tiene por finalidad
reemplazar este articulo por otro que establece, en su inciso primero, que
sera constitutivo de violencia intrafamiliar todo maltrato que no constituya
delito, que afecte la integridad fisica o psiquica de quien tenga respecto del
ofensor la calidad de conyuge, o respecto de quien mantiene una relacién de
convivencia; 0 que sea pariente por consanguinidad o por afinidad en toda la
linea recta o en la colateral hasta el segundo grado inclusive, respecto del
adoptante o adoptado que viva bajo la misma morada y cualquiera que sea la
edad o condicion del afectado.

El inciso segundo agrega que también habra
violencia intrafamiliar cuando la conducta referida en el inciso precedente se
ejecute en contra de quien tenga una relacién patrimonial derivada de una
convivencia o contra los parientes por consanguinidad en toda la linea recta
y en la colateral hasta el segundo grado inclusive respecto de aquél con
quien se tenga una relacion de convivencia; o entre los padres de un hijo
comun, aun cuando no medie convivencia ni matrimonio, o cuando recaiga
en personas menores de edad o discapacitados que se encuentren bajo el
cuidado o dependencia de cualquiera de los integrantes del grupo familiar.

El Jefe de la Division Juridica del Ministerio de
Justicia, sefior Francisco Maldonado, explicé que la indicacion presidencial
sblo importa un par de cambios mas bien formales en relacion al texto
aprobado en general, como por ejemplo, traspasar el caso de la convivencia
del inciso segundo al primero.

El Honorable Senador sefior Chadwick consulto a
qué tipo de actos de violencia se estaria refiriendo esta norma, por cuanto
define por tal a todo maltrato “que no constituya delito”. Pregunté si con dicha
expresion solo se esta aludiendo al maltrato psicoldgico.

El Jefe de la Division Juridica del Ministerio de
Justicia respondié que comprende también el maltrato fisico que no deja
lesiones, por cuanto nuestra jurisprudencia, en general, exige un resultado
fisico para configurar las lesiones propiamente tales.

El Honorable Senador sefior Chadwick enfatizo
que lo anterior significa que ese tipo de maltrato no tendra una sancién penal
Yy, en consecuencia, la maxima sancién que se podra aplicar en tales casos
sera la multa.

La Jefa del Departamento Situacion Juridica de la
Mujer del SERNAM, sefiora Patricia Silva, sefial6 que ello es producto de la
adecuacion que se ha hecho de las normas del proyecto a la actual
normativa del proceso penal, conforme a la cual la investigacion de hechos
gue revisten caracteres de delito y la aplicacion de sanciones privativas de
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libertad, s6lo puede efectuarse en sede penal, no correspondiendo a la
competencia de los tribunales de familia.

El Honorable Senador sefior Chadwick expreso
gue se estd estableciendo una sancion demasiado benévola para una
conducta que es oprobiosa. Indicoé que la ofensa reiterada y persistente en el
tiempo, puede ser tanto 0 mas dafiina que una lesion fisica producida de una
sola vez.

El representante del Ministerio de Justicia, sefior
Francisco Maldonado, explicé que el tema consiste, primeramente, en definir
los hechos cuyo conocimiento estara radicado en sede de familia y los que lo
estaran en sede penal.

Explic6 que las lesiones y las amenazas
constitutivas de falta no pueden quedar radicadas en el tribunal de familia,
por cuanto la norma constitucional entrega al Ministerio Publico y a los
tribunales en lo penal el conocimiento de tales materias.

Agreg6 que no siempre el s6lo mecanismo de la
tipificacion de conductas que ameritan sancién penal cumple un rol
preventivo. Precis6 que la prevencion real a veces se logra con mayor
eficiencia por medio de, por ejemplo, medidas accesorias a la multa, sujetas
a control.

Insisti6 en que, entre la tipificacion y el control
preventivo, éste Ultimo representaria la mejor opcion. Asi, la exclusiva
tipificacion de la reiteracion del maltrato psicolégico o fisico menor, no
necesariamente pudiera ser la respuesta al caso.

La Jefa del Departamento Situacion Juridica de la
Mujer del SERNAM, sefora Patricia Silva, hizo presente que el texto
aprobado en general recoge precisamente lo sefialado por el Honorable
Senador sefior Chadwick, en la medida que tipifica el delito de violencia
intrafamiliar como el que comete quien “habitual, continua o
permanentemente ejerza violencia fisica, psiquica o sexual, sobre una
persona” y lo sanciona con una pena de hasta tres afios de privacion de
libertad. En ese contexto, explico, lo que se pretende es proteger la armonia
familiar mas alla del resultado concreto de una lesion especifica, es decir, lo
protegido es un bien colectivo, no sélo la integridad fisica de la persona
maltratada, sino la necesidad de poner fin a la tension permanente a que
puede estar sometida una familia completa por una situacién de violencia
sostenida en el tiempo.

El Honorable Senador sefior Espina expresd su
disconformidad con la frase “que no constituya delito”. Agregé que, frente a
una situacion de violencia intrafamiliar, deberia ser la victima quien decida si
acudir a la sede de familia 0 a la via penal para la solucién de su problema.
Ademas, la palabra “delito” que emplea la indicacion, es confusa por cuanto
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no queda claro si es o no utilizada en su sentido genérico, comprensivo de
crimenes, simples delitos y faltas.

El Jefe de la Divisiébn Juridica del Ministerio de
Justicia, sefior Francisco Maldonado, sugirid definir la violencia intrafamiliar
en términos genéricos, eliminando la expresion “que no constituya delito”, y
dejando la respectiva norma en un titulo preliminar, de manera que la
definicion que alli aparezca sea aplicable tanto para lo civil como para lo
penal.

Por su parte, el asesor del SERNAM, sefior Marco
Renddn, precisé que no todo maltrato necesariamente reune el requisito de
la habitualidad, y que, en ese sentido, resulta pertinente definir la conducta
sin dicho elemento, sin perjuicio de sancionar la habitualidad o la reiteracion
en una figura posterior.

Sobre esta materia, el Ministerio Publico, mediante
oficio FN N° 151, de fecha 21 de marzo de 2005, sefal6 que estima
necesario dejar debida constancia de que la voz “delito” que se usa para
distinguir la violencia intrafamiliar que se resuelve en el orden civil de la que
discurre en el ambito penal, esta utilizada en su sentido amplio, es decir
comprensivo de faltas, simples delitos, cuasidelitos contra las personas y
crimenes, tal como lo emplea la Constitucion Politica de la Republica.

El representante del Ministerio de Justicia, sefor
Francisco Maldonado, sefal6 que el conflicto que se expresa en actos de
violencia intrafamiliar puede tener relevancia penal desde el momento en que
se incurre en una falta y, conforme a nuestra normativa constitucional, ese
caso pasa a ser de competencia exclusiva del Ministerio Publico y de los
tribunales en lo penal.

El Honorable Senador sefior Espina consultd si,
frente a un mismo caso, se puede recurrir a la justicia de familia y a la penal,
alavez.

El sefior Francisco Maldonado respondio
negativamente y explico que ése ha sido uno de los grandes problemas que
ha enfrentado la aplicacién de la ley vigente, porque al ventilar casos por
faltas en sede civil se ha dado lugar a interpretaciones arbitrarias.

En consecuencia, reiterd la proposicion de eliminar
la frase “que no constituya delito”, recomendd colocar la norma en un titulo
preliminar o general y, posteriormente, en parrafos separados, establecer el
tratamiento de la materia en sede de familia y en sede penal. Si el conflicto
no coincide con una hipoétesis delictual, va a los tribunales de familia, de lo
contrario, queda radicado en sede penal.

En otro orden de ideas, el Honorable Senador
sefior Cordero hizo presente que la norma propuesta por la indicacion en
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analisis incluye el parentesco -por consanguinidad o por afinidad- en toda la
linea recta; en cambio, en la colateral comprende so6lo hasta el segundo
grado, esto es, los hermanos, por lo que quedan excluidos los sobrinos y los
primos -que son de tercero y cuarto grado, respectivamente-, a pesar de que
es muy frecuente que ellos formen parte de la familia y compartan una
misma vivienda.

El Honorable Senador sefior Espina consulté por
el alcance de las disposiciones sobre las relaciones de convivencia y acerca
de las relaciones patrimoniales derivadas de una convivencia, a que se
refiere este articulo.

La abogada sefiora Patricia Silva explico que con
esta norma se intent6 dar cuenta de una realidad que aparece en Chile a raiz
del nuevo estado civil de divorciado. Precis6 que no se utilizd la expresion
“ex conyuge”, porque fue rechazada durante el debate de la ley que crea los
tribunales de familia. Afladié que, dentro de estas relaciones patrimoniales
derivadas de una convivencia, cabe el caso, por ejemplo, de un matrimonio
gue ha obtenido el divorcio pero que mantiene pendientes peticiones
compensatorias 0 pensién alimenticia respecto de los hijos, situaciones en
las cuales ya no se trata de conyuges ni tampoco de convivientes, sino de
ex-conyuges, pero, reiterd, como dicha expresién no prosperaria, se opto por
la alternativa reflejada en el articulo en analisis.

El Honorable Senador sefior Espina manifesté su
preocupacion por la amplitud que se estaria dando a esta ley en relacion a
los sujetos destinatarios de la misma. En efecto, sefald, los casos de
violencia que se suscitan entre ex-conyuges, 0 entre quienes tuvieron una
relacion de convivencia, podrian quedar al amparo de la normativa comdn y
general, pero no sujetos a esta ley. Conforme a lo anterior, propuso la
eliminacién del inciso segundo de la norma.

El asesor del SERNAM, sefior Marco Rendon,
explicé que la indicacién en estudio restringe el texto aprobado en general.
Sefalé que el inciso segundo incorpora, ademas, el caso de quienes son
padres de un hijo en comun, pero no han mantenido una relacion de
convivencia y pudieran no querer tenerla jamas.

El Honorable Senador sefior Espina insistié en que
todos esos casos deben quedar fuera del ambito de aplicacion de esta ley,
porque lo que ella pretende es proteger a la familia y, en las situaciones
citadas, no existe familia alguna. Precisé que comparte que la ley comprenda
tanto el matrimonio como las relaciones de convivencia, que en los hechos
son como un matrimonio. Sin embargo, expreso, es necesario fijar un limite.

El Honorable Senador sefior Zaldivar, don Andreés,
coincidi6 en que casos como los descritos tendrian que ser resueltos
conforme a la legislacion penal comuan. Afiadié que por la via de la extension
de la ley sobre violencia intrafamiliar se podria llegar a tener un derecho
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penal paralelo. Existe un derecho penal frente al cual tiene que responder
toda persona, y alli debe delimitarse el tema de la violencia intrafamiliar, sin
extenderla mas alla de lo que corresponda para no hacer inaplicable la ley.

Finalmente, a la luz del debate desarrollado, la
Comisiéon acordd que el inciso primero de la norma en analisis comprenderia
a quienes tengan o hayan tenido, respecto del ofensor, la calidad de cényuge
o0 una relaciébn de convivencia. Asimismo, resolvié eliminar las restantes
hipétesis incluidas en el inciso segundo de la norma propuesta por la
indicacion presidencial.

Sin embargo, el Honorable Senador sefior
Zaldivar, don Andrés, hizo presente que de las disposiciones del inciso
segundo es necesario conservar el caso de los menores de edad o de los
discapacitados que se encuentran bajo el cuidado o dependencia de
cualquiera de los integrantes del grupo familiar.

El asesor del SERNAM, sefior Marco Renddn,
ejemplificé dicha situacion con los hijos provenientes de un matrimonio
anterior, a los cuales el nuevo cényuge maltrata.

Los miembros de la Comisién estuvieron contestes
en mantener el caso descrito, el que permanecié como inciso segundo de la
disposicion.

- Puesta en votacion la indicacion N° 4), fue
aprobada, con las modificaciones descritas, por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores sefiores
Cordero, Chadwick, Espina y Zaldivar, don Andrés.

Con posterioridad, el Honorable Senador sefior
Viera-Gallo solicitd reabrir debate sobre el texto aprobado para este
precepto, que pasoé a ser articulo 5°, a fin de recoger la observacion hecha
por el Honorable Senador sefior Cordero, y que es compartida por
numerosas organizaciones de mujeres, en orden a ampliar el grado de
parentesco colateral hasta el tercer grado, porque es frecuente que en una
misma morada residan parientes unidos por dicho vinculo y también respecto
de ellos la violencia intrafamiliar debe ser prevenida.

Ademas, la Comisién acordé dejar constancia,
para los efectos de la historia fidedigna del establecimiento de esta
norma, que no hace falta agregar una frase alusiva al “progenitor del hijo
comun”, pues dicha hipétesis queda cubierta por la disposicién, que alcanza
a quien tenga o haya tenido una relacion de convivencia con el ofensor, toda
vez que la ley no fija un minimo de tiempo para tal convivencia, la que, por lo
tanto, puede haber sido efimera.
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- Tanto el acuerdo modificatorio como la
constancia precedente se aprobaron por unanimidad de los presentes,
los Honorables Senadores seifiores Chadwick, Cordero, Espina, Viera-
Gallo y Zaldivar, don Andrés.

Indicacién N° 5)

Del Honorable Senador sefior Prokurica, para
sustituir el articulo 2° del proyecto por otro, mediante el cual se define la
violencia intrafamiliar sefialando que se entendera por tal todo maltrato que
afecte la salud fisica o psiquica de quien, aun siendo mayor de edad, tenga
respecto del ofensor la calidad de ascendiente, cényuge o conviviente o,
siendo menor de edad o discapacitado, tenga a su respecto la calidad de
descendiente, adoptado, pupilo, colateral consanguineo hasta el cuarto
grado inclusive, o esté bajo el cuidado o dependencia de cualquiera de los
integrantes del grupo familiar que vive bajo un mismo techo.

Agrega que el que incurra en estos actos, aun
cuando no conviva con el grupo familiar, sera sancionado en la forma que
establece esta ley.

Por dltimo, dispone que se comprenden dentro de
estos actos, y se regiran por las normas de esta ley, las faltas contempladas
en los numeros 4°, 5°, 14, 15y 16 del articulo 494 del Cddigo Penal, si se
reune cualquiera de los elementos sefialados en el inciso primero.

La Comision, revisando esta indicacion, estimo
gue los conceptos fundamentales de la misma se encuentran incorporados
en el texto de la indicacion N° 4) precedentemente aprobada.

- Puesta en votacién la indicaciéon N° 5),
entendiéndola incorporada en la redacciéon dada al precepto contenido
en la indicacién N° 4), fue aprobada, con adaptaciones formales, por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadores seiiores Cordero, Chadwick, Espina y Zaldivar, don Andrés.

Indicacién N° 6)

Del Honorable Senador sefior Ominami, para
intercalar, en el inciso primero del articulo 2°, entre las palabras “maltrato,” y
“que”, lo siguiente: “por accién u omision”.

Los integrantes de la Comisién desestimaron la
indicacién por innecesaria, toda vez que, por definicién legal, es delito toda
“accion u omisiéon” voluntaria penada por la ley, al tenor de lo dispuesto en el
articulo 1° del Cédigo Penal.
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- Concurrieron unanimemente a adoptar el
referido acuerdo los Honorables Senadores sefiores Cordero,
Chadwick, Espina y Zaldivar, don Andrés.
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Indicacién N° 7)

Del Honorable Senador sefior Ominami, para
agregar, en el inciso primero del articulo 2° entre las palabras “de” y
“pariente”, las palabras “conyuge 0", y sustituir la frase “adoptante, adoptado
o cényuge” por la siguiente: “adoptante o adoptado”.

Esta indicaciéon fue aprobada por la Comisién, por
estimarla incorporada en el texto aprobado con anterioridad, al resolver sobre
la indicacién N° 4).

- Adoptaron dicho acuerdo, en forma unanime,
los Honorables Senadores sefiores Cordero, Chadwick, Espina y
Zaldivar, don Andrés.

Indicacién N° 8)

Del Honorable Senador sefior Ominami, para
sustituir, en el inciso segundo del articulo 2°, la frase “mantiene una relacion”,
por “mantiene o mantuvo una relacion”.

Tal como en el caso precedente, esta indicacion
fue aprobada, por considerarla ya incorporada en el texto resultante de la
indicacion N° 4).

- El acuerdo fue adoptado, unanimemente, por
los Honorables Senadores sefiores Cordero, Chadwick, Espina y
Zaldivar, don Andrés.

Indicacién N° 9)

Del Honorable Senador sefior Prokurica, para
intercalar, a continuacién del articulo 2°, un articulo nuevo, relativo a
competencia y procedimiento. Mediante esta disposicion se establece que la
investigacion de los actos de violencia intrafamiliar correspondera al
Ministerio Publico y su juzgamiento a los jueces de garantia y tribunales del
juicio oral, en conformidad a las normas del Cdédigo Procesal Penal y a las
reglas especiales establecidas en la presente ley.

El asesor del SERNAM, sefior Marco Rendon,
sefiald que con esta indicacion se trasladaria todo el tratamiento de la
violencia intrafamiliar a la sede penal, sin quedar ningun aspecto en sede de
familia.

El Jefe de la Division Juridica del Ministerio de
Justicia, sefior Francisco Maldonado, record6é que, conforme a lo acordado
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por la Comision, este proyecto se estd estructurando sobre la base de una
definicibn genérica de violencia intrafamiliar, para luego dar tratamiento
separado a lo que serd de competencia de familia de lo que sera de
competencia penal.

Sin  embargo, puntualizé, las normas de
competencia ya existen, a saber, el articulo 8° de la ley N° 19.968, que crea
los tribunales de familia y el articulo 1° del Codigo Procesal Penal, asi como
la ley organica del Ministerio Publico y las propias normas de la Constitucion
Politica de la Republica. Dentro de dicho contexto, advirtio, no seria
necesario reiterar en esta ley la distribucion de competencias.

El Honorable Senador sefior Espina sefialé que el
problema que plantea esta indicacion es mas de fondo, por cuanto propone
gue todo lo relativo a la violencia intrafamiliar se radique en sede penal, en
tanto que el criterio de la Comision ha sido otro, esto es, distinguir la
competencia de familia de la penal, derivando a esta Ultima los casos que
constituyan delito, entendiendo este Ultimo en su sentido mas genérico.

- Puesta en votacion la indicacion N° 9), fue
rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comision, Honorables Senadores seiiores Cordero, Chadwick, Espina y
Zaldivar, don Andrés.

Como se dijo al consignar lo acordado respecto de
la indicacion N° 1), se intercal6 un Parrafo 2° denominandolo “De la Violencia
Intrafamiliar de conocimiento de los Juzgados de Familia”, iniciando asi el
tratamiento de la materia en sede de familia.

A continuacién, y a propuesta de los
representantes del Servicio Nacional de la Mujer, la Comision acordo
incorporar un articulo, nuevo, al inicio del Parrafo 2°, mediante el cual se
establece en forma expresa que los actos de violencia intrafamiliar que no
constituyan delito, serdn de conocimiento de los juzgados de familia y se
sujetaran al procedimiento establecido en la ley N° 19.968.

Este articulo se incorpora con la finalidad de hacer
mas clara, didactica y autosuficiente la ley.

- Concurrieron a aprobar el acuerdo, en forma
unanime, los Honorables Senadores seiores Aburto, Chadwick, Espina,
Viera-Gallo y Zaldivar, don Andrés.
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Mas tarde, a instancia del Honorable Senador
sefior Viera-Gallo, la Comision acord6 dejar constancia expresa, también
para los efectos de la historia fidedigna del establecimiento de esta
norma, de que la violencia intrafamiliar sicolégica, por cruel y sostenida que
sea, sera de competencia del juez de familia, a menos que constituya delito,
en el sentido amplio, de ilicito penal.

- Asi lo acordé la unanimidad de la Comisidn,
formada por los Honorables Senadores seiiores Chadwick, Cordero,
Espina, Viera-Gallo y Zaldivar, don Andrés.

Articulo 3°

Esta norma se refiere a la situacién de riesgo de
violencia intrafamiliar.

Al respecto, el inciso primero dispone que, cuando
exista una situacion de riesgo inminente para una o mas personas de sufrir
un maltrato constitutivo de violencia intrafamiliar, que pueda afectar
directamente alguno de los bienes juridicos sefalados en el articulo anterior,
aun cuando éste no se haya llevado a cabo, el tribunal, con el mérito de la
denuncia, deberd adoptar las medidas de proteccion o cautelares que
correspondan.

El inciso segundo establece la presuncion de
existir una situacion de riesgo inminente como la descrita en el inciso anterior
cuando, habiendo precedido intimidacién de causar dafio por parte del
ofensor, concurran ademas, respecto de éste, circunstancias o antecedentes
tales como: drogadiccién, alcoholismo, una o mas denuncias por violencia
intrafamiliar, condena previa por violencia intrafamiliar, procesos pendientes
0 condenas previas por crimen o simple delito contra las personas o por
alguno de los delitos establecidos en los péarrafos 5° y 6° del Titulo VII, del
Libro Segundo del Cddigo Penal ', o antecedentes psiquiatricos o
psicol6gicos que denoten caracteristicas de personalidad violenta.

El inciso tercero encomienda al tribunal, ademas,
cautelar especialmente los casos en que la victima esté embarazada, se
trate de una persona con discapacidad u otra condicion que la haga
vulnerable.

Indicacién N° 10)

Del Presidente de la Republica, para reemplazarlo
por el siguiente:

! Definen y castigan los delitos de violacion, estupro y otros delitos sexuales.
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“Articulo 3°.- Circunstancias indiciarias. Para los
efectos de lo dispuesto en el articulo 92 de la ley 19.968, el tribunal
considerara especialmente el haber precedido intimidacion de causar dafio
por parte del ofensor, el concurrir respecto de éste una 0 mas denuncias por
violencia intrafamiliar, procesos pendientes o condenas previas por crimen o
simple delito contra las personas o por alguno de los delitos establecidos en
los péarrafos 5° y 6° del Titulo VII, del Libro Segundo del Cdédigo Penal,
condenas por actos de violencia intrafamiliar, o antecedentes psiquiatricos o
psicolégicos que denoten caracteristicas de personalidad violenta,
dependencia alcohdlica o de sustancias estupefacientes.

Se considerara especialmente los casos en que la
victima esté embarazada, se trate de una persona con discapacidad u otra
condicién que la haga vulnerable.”.

El asesor del SERNAM, sefior Marco Rendon,
explicé que esta indicacidon desarrolla el deber de proteccidén que pesa sobre
los tribunales de familia, sobre todo para aquellos casos en que dicha
proteccion reclama medidas urgentes.

Agregd que la indicacion ha tomado las hipotesis
de vulnerabilidad descritas en el articulo aprobado en general, y las vincula
directamente con ese deber de proteccién y con las facultades que tienen por
ley los tribunales de familia.

El Honorable Senador sefior Zaldivar, don Andrés,
hizo varias observaciones a la indicaciéon en estudio. En primer término,
manifestd su desacuerdo con el titulo propuesto para la norma, esto es,
“Circunstancias indiciarias”, por ser una expresion poco clara. Al respecto,
estimd mas apropiado el titulo contemplado en el texto aprobado en general,
es decir, “Situacion de riesgo”. Lo propio opind respecto del texto completo
de la norma, el que calific6 de mas claro y preciso en su tenor aprobado en
general.

La Jefa del Departamento Situacion Juridica de la
Mujer, sefiora Patricia Silva, explicé que la indicacién pretende relacionar
este tema con el articulo 92 de la ley N° 19.968, que ya establece una
potestad cautelar general para los tribunales de familia.

Finalmente, la Comisién opt6 por mantener el
texto aprobado en general, agregando en el inciso primero, luego de la
palabra “tribunal” la expresion “de familia”, con lo cual se despeja toda en
cuanto al tribunal competente al efecto.

En relacién al inciso segundo de la norma en
comento, el Honorable Senador sefior Espina requirié que el texto sea lo mas
amplio posible, contemplando todas las hipétesis probables de riesgo.
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Por su parte, el Honorable Senador sefor
Chadwick consult6 si la sola intimidacion de causar dafio hace presumir el
riesgo o si, por el contrario, es necesaria siempre la intimidacion previa en
cada una de las hipétesis de riesgo descritas, esto es, intimidacion
acompafada de drogadiccion, alcoholismo, etc.

Los representantes del Ejecutivo sefalaron que,
en realidad, se trataria de circunstancias alternativas, razon por la cual seria
necesario modificar el texto de la norma, en el que aparecen como
copulativas.

Conforme a lo anterior, en lo pertinente, el texto
guedé como sigue: “Se presumira que existe una situacion de riesgo
inminente como la descrita en el inciso anterior cuando haya precedido
intimidacion de causar dafio por parte del ofensor o cuando concurran
circunstancias o antecedentes tales como:”.

- Puesta en votacion la indicacion N° 10), fue
rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comision, Honorables Senadores seiiores Cordero, Chadwick, Espina y
Zaldivar, don Andrés.

Asimismo, sometidas a votacién las
modificaciones propuestas al texto aprobado en general, fueron
aprobadas por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comision, Honorables Senadores seiores Cordero, Chadwick, Espina y
Zaldivar, don Andrés.

Como consecuencia de los acuerdos adoptados a
raiz de la reapertura del debate solicitada por el Honorable Senador sefior
Viera-Gallo, la Comision decidié agregar a este articulo, que pasoé a ser 7°,
un inciso final, nuevo, que reitera lo que dispondra el precepto que
reemplazara el articulo 94 de la ley N° 19.968, respecto del desacato que
comete quien no cumple las medidas de proteccion o cautelares adoptadas
por el juez de familia y del apremio que se impondra al contraventor.

En esta materia la Comisién prefirié abundar, para
qgue la norma pueda ser leida y entendida claramente por toda persona, sin
necesidad de investigar referencias legales que remiten a otro cuerpo
normativo.

- Asi lo acordé la unanimidad de los
Honorables Senadores presentes, los sefiores Aburto, Espina, Viera-
Gallo y Zaldivar, don Andrés.
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2° De las responsabilidades y sanciones

Conforme a lo acordado al aprobar la indicacion
N° 1), este epigrafe fue eliminado.

Articulo 4°

Esta disposicion establece que se castigara al
autor de maltrato constitutivo de violencia intrafamiliar, atendida su gravedad,
con alguna de las siguientes sanciones:

1. Prision de siete a sesenta dias.

2. Reclusiéon nocturna de quince a ciento veinte
dias.

3. Multa de media a quince unidades tributarias
mensuales, a beneficio del gobierno regional del domicilio del denunciante o
demandante, para ser destinada a los centros de atencion de victimas de
violencia intrafamiliar existentes en la respectiva region y que sean de
financiamiento publico.

Finalmente, la norma agrega que, en caso de
tratarse de una segunda condena por violencia intrafamiliar, el juez no podra
aplicar la sancion de multa.

Indicacion N° 11)

Del Presidente de la Republica, para sustituirlo por
el siguiente:

“Articulo 4°.- Sanciones. Sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo siguiente, se castigara al autor de maltrato
constitutivo de violencia intrafamiliar, atendida su gravedad, con una multa de
media a quince unidades tributarias mensuales a beneficio del gobierno
regional del domicilio del denunciante o demandante, para ser destinada a
los centros de atencidn de victimas de violencia intrafamiliar existentes en la
region respectiva y que sean de financiamiento publico.

El condenado debera acreditar el pago de la multa
dentro de los cinco dias siguientes a la fecha de la notificacion de la
sentencia, a menos que el juez, por motivos fundados, prorrogue dicho
término hasta por quince dias.

En caso de incumplimiento grave o reiterado el
tribunal remitird los antecedentes al Ministerio Publico conforme a lo
dispuesto en el articulo 240 del Cédigo de Procedimiento Civil.”.
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Sobre esta materia, el Ministerio Publico, mediante
el ya citado oficio FN N° 151, sefial6 que los preceptos contenidos en las
indicaciones N° 11) y 15) comienzan con la frase “Sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo siguiente”, produciendo con ello una dificultad
interpretativa. Agregd que el primero de dichos articulos deberia establecer
simplemente la sancion de multa, en tanto que el siguiente, sobre sanciones
accesorias, deberia comenzar con esas expresiones, pero adicionando el
adverbio “ademés”, con lo cual se introduce la debida claridad en cuanto a
que el tribunal de familia puede imponer conjuntamente la multa y una o mas
de las sanciones accesorias, si asi lo resuelve.

En otro orden de ideas, el Ministerio Publico hizo
presente que el inciso final del articulo 4° que se estudia, alude a un
incumplimiento grave o reiterado, que impone al tribunal la obligacion de
remitir los antecedentes al Ministerio Publico, para los efectos de lo dispuesto
en el articulo 240 del Cédigo de Procedimiento Civil, sobre quebrantamiento
de sentencias civiles.

Sin embargo, agregd, como esta norma esta
contenida en el articulo que establece la sancién Unica de multa, surge la
duda acerca del concepto de gravedad y reiteracion que se emplea. No
gueda claro, por ejemplo, si quedara a criterio del juez de garantia resolver
cuando estime grave el atraso en el pago de la multa o si se requerira que
haya incumplido otra u otras sanciones de multas, impuestas en procesos
anteriores, para que exista reiteracion.

En cualquier caso, concluyé, el Cdbdigo de
Enjuiciamiento Civil exige solamente el quebrantamiento de lo resuelto,
concepto bastante mas claro y comprensivo de cualquier incumplimiento,
formula que por lo demas emplea la ley que creo los tribunales de familia, a
propésito de las infracciones en materia de medidas cautelares decretadas.

Atendido lo expuesto, la Comision estimé
pertinente eliminar del inciso primero la oracién “Sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo siguiente”, asi como también la expresion “grave o reiterado”,
del inciso final.

A continuacion, a sugerencia del Honorable
Senador sefior Espina, se elimind del inciso primero la palabra “autor”, a fin
de no inducir a error, por cuanto en la responsabilidad civil no se aplican los
conceptos de autor, cémplice y encubridor.

En relacién al monto de la multa, que la norma fija
entre media y quince unidades tributarias mensuales, hubo diversas
opiniones.

La Jefa del Departamento Situacion Juridica de la
Mujer del SERNAM, sefiora Patricia Silva, explico que la ley N° 19.325 en
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materia de sanciones, establece en su articulo 4°, la asistencia obligatoria a
programas terapeuticos o de orientacion familiar, multa equivalente de uno a
diez dias de ingreso diario y prision en cualquiera de sus grados, o sea, de
uno a sesenta dias. El inciso final de dicha norma, ademas, establece la
posibilidad de conmutacién de las penas de multa o prision, por la realizacion
de trabajos determinados en beneficio de la comunidad.

El Honorable Senador sefior Espina, hizo presente
gue uno de los problemas de dicha formula esta en la determinacion del
ingreso diario. Asimismo, segun su parecer, seria necesario elevar el tope
maximo de la multa, no asi el minimo.

El Honorable Senador sefior Zaldivar, don Andrés,
sefialé que para personas de escasos recursos es muy dificil pagar $ 15.000
pesos de multa. Por lo mismo, indicod, seria importante mantener la
posibilidad de conmutacion de la sancién, para no afectar el sustento
econémico familiar.

Ejemplific6 lo anterior con casos en que, no
obstante denunciar la mujer al marido agresor, después ella se retracta
porque necesita el sustento econémico que aquél provee.

Sugirid buscar algun sistema que faculte al juez
para suspender la aplicacion de la multa cuando existan antecedentes que
asi lo justifiquen y, en caso de que la conducta se repita, aplicar todo el rigor
de la ley, por cuanto en tal evento se trataria ya de un infractor reiterado.

El Honorable Senador sefior Cordero agreg6 que,
asi como el maltrato perjudica a la familia, el costo de una multa también lo
hace.

En cuanto al pago de la multa, de que trata el
inciso final de la norma, el Honorable Senador sefior Espina consulté qué
pasa cuando no se paga la multa, alegando, por ejemplo, no tener recursos.

Los representantes del Ejecutivo sefialaron que el
texto aprobado en general plantea aplicar en tal caso las reglas generales del
Cddigo de Procedimiento Civil, esto es, arresto por via de apremio.

El Jefe de la Divisiébn Juridica del Ministerio de
Justicia, sefior Francisco Maldonado, precis6 que tal vez podria estudiarse la
posibilidad de establecer el fraccionamiento de la multa, en base a
antecedentes demostrados.

Sobre esta materia, la abogada del SERNAM
sefiora Patricia Silva recordd que, conforme al procedimiento aprobado en la
ley que crea los tribunales de familia, frente a la primera denuncia por un
hecho de violencia intrafamiliar, existe la posibilidad de suspender
condicionalmente la dictacion de la sentencia, de acuerdo con la cual,
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durante un determinado periodo de tiempo no se pronuncia el fallo y no se
aplica la respectiva sancion, siempre que se cumplan ciertos requisitos que
la misma ley establece al efecto.

Por consiguiente, frente a la inquietud del
Honorable Senador sefior Zaldivar, enfatiz6 que, cuando el juez aplique en
definitiva la sancién, es porque habra constatado, al menos, que se trata de
una segunda denuncia.

El Honorable Senador sefior Zaldivar, don Andrés,
advirtié entonces que es necesario hacer una mencion expresa de que lo que
se disponga en esta ley es sin perjuicio de lo establecido en materia de
suspension de la dictacion de la sentencia, a fin de evitar cualquier
interpretacion de una posible derogacion tacita.

El sefior Francisco Maldonado sugirié evaluar una
alternativa de exigibilidad escalonada de la multa, donde el primer peldafo
seria cumplir los requisitos de suspension de la dictacion de la sentencia, el
segundo podria ser el cumplimiento fraccionado de la sancién y, finalmente,
en caso de incumplimiento, manteniendo el caracter de grave y reiterado,
procederia aplicar las penas previstas para el desacato. Entonces, afiadio, la
norma se mantendria en los mismos términos y sélo faltaria agregar un
inciso que permita el cumplimiento fraccionado.

El Honorable Senador sefior Chadwick califico
este tema como extremadamente complejo, por cuanto no hay que olvidar
gue si una mujer agredida por su conyuge, superando el miedo, decide
efectuar la denuncia, lo que espera precisamente es que se aplique una
sancién al agresor. Indicé que la mujer que no quiere provocar un problema
econdmico en la familia no denuncia, de modo que si ha dado el primer paso,
gue es denunciar, no se la puede dejar sin apoyo y proteccién.

El Honorable Senador sefior Zaldivar, don Andrés,
insistio en que es necesaria una referencia a la norma general contenida en
la ley que crea los tribunales de familia. Agreg6 que le parece bien que los
agresores sepan que durante un afio se observara su conducta y que, frente
a una segunda denuncia, se les sancionara derechamente. Ademas, como
aqui se ha dicho, es frecuente que después de la primera denuncia se
produzca una reconciliacion entre los conyuges, que abandonan toda gestion
judicial.

- Puesta en votacion la indicacion N° 11), fue
aprobada con las modificaciones seiialadas, por la unanimidad de los
miembros de la Comisidén presentes, Honorables Senadores sefiores
Cordero, Chadwick, Espina y Zaldivar, don Andrés.
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Indicacién N° 12)

Del Honorable Senador sefior Prokurica, para
reemplazar el articulo 4° por el siguiente:

“Articulo 4°.- Responsabilidad y sanciones. Los
actos de violencia intrafamiliar que se describen en el articulo 2°, seran
castigados:

1° Con la pena de presidio mayor en su grado
medio a presidio perpetuo, si se causare la muerte de la victima.

2° Con la pena de presidio menor en su grado
maximo a presidio mayor en su grado minimo, si se causaren lesiones
graves.

3° Con la pena de presidio menor en sus grados
minimo a medio, si se causaren lesiones menos graves.

4° Con la pena de presidio menor en su grado
minimo o multa de cinco a diez unidades tributarias mensuales, si no se
causaren lesiones o si éstas fueren leves.

Si el acto de violencia intrafamiliar ha afectado
Unicamente la salud psiquica de la victima, la pena sera de presidio menor
en su grado maximo a presidio menor en su grado minimo o multa de cinco a
diez unidades tributarias mensuales, y se determinar4d de acuerdo a la
gravedad de la afeccién o trauma psiquico causado a la victima.

En caso de tratarse de una segunda condena por
violencia intrafamiliar, el juez no podra aplicar la sancion de multa.”.

La Comisién rechazd esta indicacién porque
propone trasladar todo el tratamiento de la violencia intrafamiliar a la
competencia de los tribunales en lo penal, en circunstancias que, segun ya
se ha sefnalado, el criterio adoptado en esta materia distingue una
competencia de familia y otra penal.

- Dicho acuerdo fue adoptado unanimemente,
por los Honorables Senadores seiiores Cordero, Chadwick, Espina y
Zaldivar, don Andrés.
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N° 3 (del articulo 4°)

Indicacion N° 13)

Del Honorable Senador sefior Bombal, para
reemplazar la frase final “y que sean de financiamiento publico”, por la
siguiente: “que sean de financiamiento publico o privado”.

La Comision aprobd esta indicacion, por cuanto
estimd pertinente incorporar a las organizaciones privadas entre las posibles
destinatarias de las multas recaudadas con motivo de las sanciones
impuestas en virtud de esta ley. Se explic6 que también puede haber
entidades privadas que estén disponibles y sean eficientes para estos
efectos.

- Concurrieron unanimemente a adoptar dicho
acuerdo los Honorables Senadores seiiores Cordero, Chadwick, Espina
y Zaldivar, don Andrés.

Indicacién N° 14)

Del Honorable Senador sefior Bombal, en subsidio
de la indicacion N° 13), para eliminar la frase final “y que sean de
financiamiento puablico”.

La indicacion fue rechazada, atendido que fue
propuesta en forma subsidiaria de la precedente, que resulté aprobada.

- Dicho acuerdo fue adoptado, en forma
unanime, por los Honorables Senadores sefiores Cordero, Chadwick,
Espina y Zaldivar, don Andrés.

Indicacion N° 15)

Del Presidente de la Republica, para intercalar, a
continuacion del articulo 4°, el siguiente articulo, nuevo:

“Articulo .... .- Sanciones accesorias. Sin perjuicio
de lo dispuesto en articulo precedente, el juez podra aplicar una o mas de
las siguientes sanciones accesorias:

a) Prohibicion de visitar el domicilio, lugar de
trabajo o establecimiento educacional del ofendido. Si ambos trabajan o
estudian en el mismo lugar se oficiara al empleador o director del
establecimiento para que adopte las medidas de resguardo necesarias.
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b) Prohibicién de porte y tenencia, y, en su caso,
el comiso de armas de fuego. De ello se informara, segun corresponda, a la
Direccion General de Movilizacion, a la Comandancia de Guarnicion o al
Director de Servicio respectivo para los fines legales y reglamentarios que
corresponda.

c) La asistencia obligatoria a programas
terapéuticos o de orientacion familiar. Las instituciones que desarrollen
dichos programas daran cuenta al respectivo tribunal del tratamiento que
deba seguir el agresor, de su inicio y término.

En caso de quebrantamiento de lo previsto en las
letras a) y b) se aplicara lo dispuesto en el inciso final del articulo precedente.

Sin perjuicio de lo anterior, el juez en la sentencia
definitiva fijara los alimentos definitivos, el régimen de cuidado personal y de
relacion directa y regular de los hijos si los hubiere, y cualquier otra cuestion
de familia que sea sometida a su conocimiento por las partes.

Las sanciones accesorias de que trata este
articulo podran ser aplicadas por los tribunales con competencia en materia
criminal cuando los actos de violencia intrafamiliar fueren constitutivos de
delito, y una vez decretadas no se suspenderan en caso alguno.”.

La primera cuestion que resolvid la Comision
respecto del precepto contenido en esta indicacion fue titularlo “Medidas
accesorias”, en lugar de “Sanciones accesorias”, porque aquella
denominaciéon es la que condice adecuadamente con la naturaleza de los
arbitrios de proteccion y rehabilitacibn que enuncia este articulo y con la
especificidad del érgano jurisdiccional llamado a aplicarlos en este caso, que
es el tribunal de familia.

Acerca de este articulo nuevo que la indicacion
N° 15) introduce al proyecto, el Ministerio Publico fue de la siguiente opinién:

En primer término, sefal6 que dicho articulo
contempla un inciso final que autoriza a los tribunales en lo penal para
imponer esas mismas medidas, a titulo de sanciones accesorias, “cuando los
actos de violencia intrafamiliar fueren constitutivos de delito”.

No obstante, no se precisa que tales medidas
seran complementarias de las penas que la ley contempla, y que sera
posible imponerlas en sede penal sélo en la medida en que el tribunal de
familia se haya inhibido de seguir conociendo de los hechos y no las haya
impuesto por su parte.

En torno a este tema, debiera precisarse que, en
los casos en que se advierta por el tribunal de familia que los hechos
denunciados son o podrian ser, ademas, constitutivos de delito, junto con
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remitir los antecedentes al Ministerio Publico, debera abstenerse de seguir
conociendo de la materia, para evitar duplicidad y contradiccion de
procedimientos, sentencias y sanciones.

Ello, sin perjuicio de salvar adecuadamente otras
competencias que puedan decir relacion, por ejemplo, con el régimen de
cuidado de los menores y adolescentes, de alimentos u otros.

En otro orden de ideas, afadid6 el Ministerio
Publico, la aplicacion de medidas accesorias en el proceso penal, ho puede
guedar entregada al arbitrio del tribunal, en la forma en que esta previsto, por
impedirlo el principio de legalidad.

Por ello y para estos efectos, seria necesario
eliminar la expresion “podra”, en aquel inciso, y redactarlo en términos
imperativos, determinando el tiempo por el cual se pueden extender tales
medidas, que debe estar relacionado con el de las penas impuestas, y la
eventual suspension de aquéllas.

El Jefe de la Division Juridica del Ministerio de
Justicia, sefior Francisco Maldonado, sefialé que el Codigo Penal contempla,
en sus primeros articulos, diversas disposiciones en las que se plantean
sanciones accesorias, algunas con caracter imperativo y otras con caracter
facultativo. No hay en ello ningun problema, ni de tipicidad ni de legalidad,
afirmo.

Respecto del reparo del Ministerio Publico relativo
a la suspensién de las medidas accesorias, explicé que se pretende que para
los casos de violencia intrafamiliar no exista tal posibilidad de suspension, es
decir, que ellas puedan aplicarse aun cuando se suspenda la pena principal.
Precis6 que es lo contrario de lo que sucede, por ejemplo, con la remision
condicional de la pena de acuerdo a la ley N° 18.216, en virtud de la cual, si
se suspende la pena principal, ocurre lo mismo con la accesoria.

Con mayor razon, entonces, si estamos en frente
de medidas accesorias de prevencion y rehabilitacion y no de sanciones.

Finalmente, el representante de Justicia propuso
reubicar el ultimo inciso del articulo que se estudia entre las normas relativas
a los actos de violencia intrafamiliar constitutivos de delito, esto es, en el
parrafo siguiente del proyecto.

Lo anterior porque, segun explicé, la circunstancia
de que el inciso en referencia se encuentre entre las normas relativas a la
violencia intrafamiliar de conocimiento de los tribunales de familia,
probablemente motivd la inquietud del Ministerio Publico frente a la
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posibilidad de que se substancien procedimientos paralelos y se produzca
duplicidad de sentencias.

Agreg6 que, en todo caso, desde el momento en
gue se efectle la denuncia, se hara una categorizaciéon del tipo de maltrato y,
desde ese momento, se definird si el caso queda en sede de familia o0 en
sede penal.

- Puesta en votacion la indicacién N° 15), fue
aprobada, con modificaciones, por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comisiéon, Honorables Senadores sefores Cordero,
Chadwick, Espina y Zaldivar, don Andrés.

Ademas, la Comision desgloso el inciso final y lo
consigné como nuevo articulo 14, cuyo texto recoge las observaciones
planteadas en el debate.

En efecto, se adopté también en esta norma la
nomenclatura adecuada, que es la de “medidas accesorias”, se le dio
caracter imperativo, se fijaron plazos y se agregé la posibilidad de que tales
medidas sean prorrogadas, a solicitud de la victima, si se mantienen los
hechos que las justificaron.

- Asi se acorddé, con la misma votacidon
anterior.

Ya despachado el proyecto, el Honorable Senador
sefior Viera-Gallo pidi6 reabrir el debate sobre este precepto, que se
incorporé como articulo 9°, y propuso agregar, entre las medidas accesorias
qgue podra decretar el juez de familia respecto del ofensor, las de prisién y de
reclusion nocturna, asi como en los juicios de alimentos se puede arrestar al
infractor, y la obligacién de hacer abandono del hogar que comparte con la
victima.

Replico el representante del Ministerio de Justicia
gue una medida de proteccién que prive de libertad seria inconstitucional, y
agrego que, en el caso del arresto por no pago de pensiones alimenticias, se
trata de un apremio impuesto a quien incumple una resolucion judicial, para
obtener su acatamiento.

La Comisidn acogio la idea de permitir al juez de
familia imponer al ofensor la obligacion de dejar el hogar comun, en que
reside su victima, y la incorporé al articulo 9° como nueva letra a), con el
consiguiente cambio de designacion del resto de los literales de dicho
articulo.
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En cuanto a las otras proposiciones del Honorable
Senador sefior Viera-Gallo, prefiri6 modificar derechamente la ley N° 19.968,
sobre tribunales de familia, en el sentido de tipificar como delito de desacato
la conducta de quien transgrede las medidas accesorias 0 cautelares.
Ademas, se incorpord una disposicidon que da al juez de familia la facultad de
imponer de inmediato al infractor, por via de apremio, arresto hasta por
quince dias.

Sin perjuicio de lo anterior, se resolvio reiterar la
norma en esta ley, a fin de que ella se baste a si misma y que de su sola
lectura quede en claro, para cualquier persona, que desobedecer en esta
materia al juez constituye un delito de desacato.

Esta decisiébn se materializé en un nuevo articulo
incorporado al proyecto, al que correspondié el nimero 19, cuyo tenor es el
siguiente:

“Articulo  94.- Incumplimiento de medidas
cautelares. En caso de incumplimiento de las medidas cautelares, el juez
pondrd en conocimiento del Ministerio Publico los antecedentes para los
efectos de lo previsto en el inciso segundo del articulo 240 del Cdodigo de
Procedimiento Civil. Sin perjuicio de ello, impondra al infractor, como medida
de apremio, arresto hasta por quince dias.”.

En la misma linea arriba descrita, se agregd un
inciso de similar contenido a los articulos 7° y 13 de la iniciativa en informe,
relativos a la situacibn de riesgo y a las medidas cautelares,
respectivamente.

El primero faculta al juez de familia para decretar
medidas de proteccidén o cautelares cuando exista el riesgo inminente de que
alguna persona sufra un maltrato constitutivo de violencia intrafamiliar. El
segundo otorga al juez en lo penal la atribucién de decretar las medidas
cautelares del articulo 92 de la ley N° 19.968, desde que se inicie la
investigacion de conductas que puedan configurar un delito constitutivo de
violencia intrafamiliar.

- Todos estos acuerdos fueron adoptados
unanimemente, por los Honorables Senadores sefiores Chadwick,
Aburto, Espina, Viera-Gallo y Zaldivar, don Andrés.

Articulo 5°

Esta norma se refiere a los desembolsos y
perjuicios patrimoniales. Al efecto dispone que la sentencia establezca la
obligacién del condenado de pagar a la victima los desembolsos y perjuicios
de caracter patrimonial ocasionados por actos constitutivos de violencia
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intrafamiliar objeto del juicio, incluida la reposicién en dinero o en especie de
bienes dafiados, destruidos o perdidos. Estos perjuicios seran determinados
prudencialmente por el juez.

No fue objeto de indicaciones.
Articulo 6°

Conforme a este articulo, el condenado debera
acreditar el pago de la multa dentro de los cinco dias siguientes a la fecha de
notificacion de la sentencia, a menos que el juez, por motivos fundados,
prorrogue dicho término hasta por quince dias. Asimismo, establece que si
no pagare dicha multa, sufrira, por via de sustitucién y apremio, la pena de
prision, regulandose un dia por cada quinto de unidad tributaria mensual, sin
gue ella pueda exceder de sesenta dias.

Indicacién N° 16)
Del Presidente de la Republica, para eliminarlo.

El representante del Ministerio de Justicia, sefor
Francisco Maldonado, explicé que la eliminacién del articulo 6° que propone
el Ejecutivo obedece al hecho de haberse incorporado la materia de que trata
dicha disposicién como incisos segundo y tercero de la norma contenida en
la indicacién N° 11), que fue aprobada.

Atendido lo expuesto y lo resuelto al estudiar la
referida indicacion N° 11), la Comisién aprobd la indicacion N° 16).

- El acuerdo fue adoptado, en forma unanime,
por los Honorables Senadores seiiores Cordero, Chadwick, Espina y
Zaldivar, don Andrés.

Indicacién N° 17)

Del Honorable Senador sefior Ominami, para
agregar en el articulo 6° un inciso segundo, nuevo, mediante el cual se
establece que las multas que contempla esta ley irdn a beneficio de centros
especializados en el tratamiento de las victimas, imputados y afectados por
violencia intrafamiliar.

De conformidad con lo resuelto precedentemente
respecto de la indicacion N° 16), que suprime el articulo en que incide la N°
17), la Comision rechaz6 esta ultima.

- Concurrieron unanimemente a adoptar dicho
acuerdo los Honorables Senadores seiiores Cordero, Chadwick, Espina
y Zaldivar, don Andrés.
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3° Disposiciones generales

Indicacién N° 18)

Del Presidente de la Republica, para sustituir el
epigrafe del parrafo 3°, por el siguiente:

“3° De la violencia intrafamiliar constitutiva de
delito”.

La indicacion fue aprobada con una enmienda y
de conformidad con el criterio adoptado por la Comisién en orden a dividir el
proyecto en parrafos que traten por separado la violencia intrafamiliar que
radica en sede de familia, de aquella que ser4 competencia de la sede penal.
Se completé agregando al comienzo, como antes se dijo, la palabra
“Pérrafo”.

- Dicho acuerdo, unanimemente, fue adoptado
por los Honorables Senadores sefiores Cordero, Chadwick, Espina y
Zaldivar, don Andrés.

Articulo 7°

El inciso primero de esta disposicion establece el
Registro de sanciones. Estipula que el Servicio de Registro Civil e
Identificacion debera llevar un Registro Especial de las personas que hayan
sido condenadas, por sentencia ejecutoriada, como autores de violencia
intrafamiliar, asi como de las resoluciones que la ley ordene inscribir.

El inciso segundo dispone que, para tales efectos,
el tribunal, ejecutoriada que sea la sentencia, debera oficiar al Registro Civil,
individualizando al condenado y la sanciéon aplicada por el hecho de violencia
intrafamiliar. Este Registro Especial sera puesto en conocimiento del tribunal,
a solicitud de éste, en los casos regulados en la ley.

Indicaciones N° 19), 20), 21) y 22)

La N° 19), de los Honorables Senadores sefiores
Cariola, Chadwick, Coloma, Fernandez y Novoa, plantea sustituirlo por otro,
en el que se dispone que las sentencias condenatorias definitivas que se
dicten en los procesos iniciados de conformidad con esta ley, se inscribiran
en el Registro General de Condenas establecido en el decreto ley N° 645, de
1925.

Las restantes, de los Honorables Senadores
seflores Cantero, Ominami y Ruiz-Esquide, respectivamente, son para
intercalar, en el inciso segundo, después de la palabra “intrafamiliar”, la
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siguiente frase: “, circunstancia que el mencionado Servicio hara constar en
su respectivo certificado de antecedentes”.

Se discutieron conjuntamente.

El Jefe de la Division Juridica del Ministerio de
Justicia, sefior Francisco Maldonado, explicé que el Registro Especial de que
trata el articulo 7° del proyecto, esta destinado a los casos de violencia
intrafamiliar que no constituyen delito; en la medida en que configuren un
ilicito penal, la anotacion se hace directamente en el Registro General de
Condenas.

Conforme a lo anterior, y a fin de evitar cualquier
distorsion o confusion en esta materia, sugirié trasladar esta norma al parrafo
anterior, relativo a los actos de violencia intrafamiliar que no constituyen
delito.

El asesor del SERNAM, sefior Marco Renddn, hizo
presente que, al tenor de las indicaciones formuladas, la condena impuesta
por un tribunal de familia, ademas de ser anotada en el citado Registro
Especial, quedaria incorporada en el prontuario penal.

El sefior Francisco Maldonado agreg6é que en el
extracto de filiacion se registra el historial completo del individuo, incluyendo
las anotaciones derivadas de los actos de violencia intrafamiliar. Sin
embargo, en el certificado de antecedentes para fines particulares no
aparecen las condenas por violencia intrafamiliar. De aprobarse las
indicaciones presentadas este dato también figuraria en dicho certificado.

La Comision, en primer término, aprobd la
reubicacion del articulo en el parrafo anterior. Seguidamente rechazo la
indicacién N° 19) y aprobd, con modificaciones, las indicaciones Nos 20), 21)
y 22), por cuanto estimoé que la finalidad de todas ellas es que, a pesar de
gue existan registros separados, las respectivas anotaciones por violencia
intrafamiliar aparezcan no so6lo en el registro especial, sino también en el
certificado de antecedentes.

En tal sentido, la norma resulté como se consigna
en el capitulo de modificaciones del presente informe.

La Ministra Directora del SERNAM, sefora Cecilia
Pérez, agreg6 que lo importante es que, cuando el juez revise los
antecedentes, tenga a la vista todas las anotaciones que se registren hasta
ese momento, con la historia completa y no una informacién parcial que
permita configurar, en forma equivoca, la irreprochable conducta anterior del
individuo.

- Puestas en votacion las indicaciones, la N’ 19)
fue rechazada, y las N° 20), 21) y 22), fueron aprobadas con
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modificaciones. Asimismo, fue aprobada la reubicacién del precepto al
final del parrafo respectivo, como articulo 11. Concurrieron
unanimemente a adoptar dichos acuerdos los Honorables Senadores
seiores Cordero, Chadwick, Espina y Zaldivar, don Andrés.

Articulo 8°

Establece el delito de violencia intrafamiliar. Su
inciso primero dispone que el que habitual, continua o permanentemente
ejerza violencia fisica, psiquica o sexual, sobre una persona que tenga a su
respecto alguna de las calidades referidas en el articulo 2°, sera castigado
con la pena de presidio menor en sus grados minimo a medio 2, sin perjuicio
de que el hecho revista caracteres de un delito de mayor gravedad.

El inciso segundo sefiala que, para efectos de lo
dispuesto en el inciso anterior, se entendera por violencia sexual cualquier
acto de significacion sexual no comprendido en los parrafos 5°, 6° y 9° del
Titulo VII, del Libro Segundo, del Codigo Penal, que vulnere la integridad
fisica o psiquica de la victima.

El aludido articulo 2° del proyecto define las
conductas constitutivas de violencia intrafamiliar. Los parrafos citados del
Cadigo Penal castigan la violacion, el estupro y otros delitos sexuales y el
incesto.

Indicacién N° 23)

Del Presidente de la Republica, para sustituir el
articulo 8° por el siguiente: “Articulo 8°.- Medidas aplicables. En los procesos
judiciales incoados por actos de violencia intrafamiliar que a su vez
constituyeren delito, se aplicaran las disposiciones del presente parrafo.”.

La abogada del Ministerio Publico, sefiora Maria
Eugenia Manaud, hizo ver que, dado el contenido de este precepto y de los
gue le siguen, resultaria mas apropiado titularlo “Normas Especiales”, en
lugar de “Medidas Aplicables”.

En otro orden de cosas, manifestd6 que la
redaccion de la indicacion no deja en claro que la intencion es introducir
normas especiales adicionales a la legislacion general penal y procesal penal
aplicable. Por ello sugirié6 hacer méas explicita y directa la norma.

La Comision acogié estas ideas y aprobd la
indicacién con modificaciones que las recogen, como consta en el texto que
figura a continuacion:

261 dias a 3 afios.
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“Articulo 12.- Normas Especiales. En las
investigaciones y procedimientos penales derivados de violencia intrafamiliar
se aplicaran, ademas, las disposiciones del presente parrafo.”.

- El acuerdo fue adoptado por la unanimidad de
los miembros presentes de la Comision, los Honorables Senadores
sefiores Chadwick, Cordero, Espina y Zaldivar, don Andrés.

Indicacién N° 24)

Del Honorable Senador sefior Prokurica, para
reemplazar el encabezado del articulo 8° por el siguiente: “Articulo 8°.- Delito
especial de habitualidad de violencia intrafamiliar.”.

Al respecto, es necesario tener presente que, en
virtud de la indicacion anterior el articulo 8° fue sustituido por otro, que no
contiene un tipo penal.

Los funcionarios del SERNAM explicaron que el
Ejecutivo ha cambiado el criterio que inicialmente inspir6 el proyecto en el
aspecto penal y que, como consecuencia de ello, en lugar de introducir en el
ordenamiento juridico la definicion de nuevos delitos opté por modificar las
normas punitivas del Cddigo del ramo, incorporandoles circunstancias que
califican la figura, imponiendo una sancion mas gravosa a los delincuentes
gue tienen una relacion con su victima que determina que el hecho
constituya, ademas, un caso de violencia intrafamiliar.

En mérito de Ilas consideraciones que
preceden, por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, los Honorables Senadores seiores Chadwick, Cordero y
Espina, se rechazé la indicacion.

Articulo 9°

Establece las sanciones accesorias. Sefiala que si
el juez aplica alguna sancion en virtud de los articulos 4° u 8° de esta ley,
podrd imponer, ademas, como sancién accesoria, una o mas de las
siguientes:

1. Obligacion de abandonar el hogar que comparte
con la victima.

2. Prohibicién de visitar el domicilio, lugar de
trabajo o establecimiento educacional del ofendido.

3. Prohibicion para portar y/o tener armas de
fuego.



S7

4. La asistencia obligatoria a programas
terapéuticos o de orientacion familiar.

Agrega la norma que el cumplimiento de las
sanciones accesorias sefialadas podra subsistir sin perjuicio de que la
sancion principal aplicada al agresor se encuentre cumplida.

Los articulos 4° y 8° del proyecto aprobado en
general, que imponian sanciones privativas de libertad y pecuniarias a la
violencia intrafamiliar constitutiva de falta o delito, han sido reemplazados, de
manera que el articulo 9° en comento ha perdido sustento.

Indicacion N° 25)

Del Presidente de la Republica, para reemplazar el
articulo 9° por el siguiente: “Articulo 9°.- Medidas cautelares. El juez de
garantia previa solicitud del fiscal, podra decretar, aun antes de formalizada
la investigacion de un acto constitutivo de violencia intrafamiliar, las medidas
cautelares a que se refiere el articulo 92 de la ley 19.968.”.

Se tuvo presente que el inciso segundo del
articulo 90 de la ley N° 19.968 confiere actualmente al juez de garantia la
potestad cautelar que el articulo 92 citado otorga al juez de familia. No
parecié adecuado a la Comision restringir tal potestad Unicamente al juez,
mediando solicitud previa del fiscal, porque los fiscales del Ministerio Publico
detentan una atribucién similar, en virtud de lo dispuesto por el articulo 78,
letra b), del Codigo Procesal Penal, que les permite ordenar por si mismos
las medidas destinadas a la proteccion de la victima y de su familia frente a
probables hostigamientos, amenazas o atentados.

El abogado del SERNAM vy el representante del
Ministerio de Justicia propusieron manifestar expresamente en la norma que
el juez de garantia puede ejercer esta potestad incluso antes que esté
formalizada una investigacion del Ministerio Publico.

La Comisién recogi6 estas sugerencias y alcances
y redacto el nuevo articulo en los siguientes términos:

“Articulo 13.- Medidas cautelares. En cualquier
etapa de la investigacion o del procedimiento referidos a delitos vinculados a
violencia intrafamiliar, y aun antes de la formalizacion, el tribunal con
competencia en lo penal podra decretar las medidas cautelares que
establece el articulo 92 de la ley N° 19.968.".

- Acordado por la unanimidad de los miembros
presentes, Honorables Senadores seiiores Chadwick, Cordero, Espina y
Zaldivar, don Andrés.
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Indicaciones N° 26) vy 27)

Del Honorable Senador sefior Ominami, la primera
es para sustituir, en el encabezado del articulo 9°, el vocablo “accesorias” por
la palabra “especiales”. La segunda propone reemplazar, en el inciso primero
del mismo articulo, la frase “podrd imponer, ademdas, como sancién
accesoria,” por “podr4 imponer como sancién especial, copulativa o
alternativamente,”.

Atendido que el articulo 9° fue sustituido por otro cuyo
contenido es enteramente diferente del aprobado en general y al que se
refieren ambas indicaciones, la Comision decidié rechazarlas. A mayor
abundamiento, se tuvo presente que la posibilidad de aplicar sanciones
accesorias esta incluida en otras disposiciones, independientemente de la
denominacién que se les quiera dar.

- Asi lo acordé la unanimidad de los miembros
presentes, Honorables Senadores seiiores Chadwick, Cordero, Espina y
Zaldivar, don Andrés.

Indicaciones N°s 28), 29) vy 30)

La indicacion N° 28), del Honorable Senador
sefior Bombal, para reemplazar el N° 4 del articulo 9° por el siguiente: “4. La
asistencia obligatoria a programas terapéuticos, de orientacion familiar o de
rehabilitacion de drogadiccién o alcoholismo impartidos por la institucion
publica o privada que designe el tribunal.”.

Las indicaciones N° 29) y 30), del Honorable
Senador sefior Ominami, para reemplazar en el inciso segundo del articulo 9°
el vocablo “accesorias” por la palabra “especiales”, y para incluir en el mismo

inciso la siguiente frase final: “, mientras no se acredite el cambio de
circunstancias que la motivaron”, respectivamente.

Igual que hiciera al tratar las indicaciones N°° 26) y
27), la Comision rechazé también éstas, por ser incompatibles con lo resuelto
con motivo de la aprobacion de la N° 25).

- El acuerdo fue adoptado por la unanimidad de
los miembros presentes, Honorables Senadores sefores Chadwick,
Cordero, Espina y Zaldivar, don Andrés.

Indicacién N° 31)

Del Presidente de la Republica, para agregar, a
continuacion del articulo 9°, un nuevo articulo que hace improcedente lo
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dispuesto en el articulo 170 del Cédigo Procesal Penal, referido al principio
de oportunidad, en caso de actos de violencia intrafamiliar constitutivos de
delito.

De conformidad con el aludido principio de
oportunidad, los fiscales del Ministerio Publico podrdn no iniciar la
persecucion penal o abandonar la ya iniciada, cuando se trate de un hecho
gue no compromete gravemente el interés publico, a menos que la pena
minima asignada al delito exceda la de presidio o reclusion menores en su
grado minimo ® o que se trate de un delito cometido por un funcionario
publico en el ejercicio de sus funciones.

La sefiora Ministra Directora del SERNAM
argumenté que el precepto que contiene la indicacibn estd en la misma
l6gica que inspira todo el proyecto, esto es, otorgar a las victimas de la
violencia intrafamiliar mayor proteccién y expedito acceso a la justicia. En
esa perspectiva, sefialé, en estas causas siempre debe tener lugar una
investigacion y las consideraciones de oportunidad no pueden justificar que
las mujeres y nifios afectados por el fendmeno queden en la indefension.

La abogada del Ministerio Publico replic6 que es
excesivo hacer inaplicable el articulo 170 del Cédigo Procesal Penal a los
procesos por violencia intrafamiliar, tanto mas cuanto que un gran porcentaje
de las denuncias en esa materia son retiradas y concluyen en una
reconciliacion. Anoté que el citado articulo 170 permite no ir a juicio en casos
de delitos de poca significacion o de faltas y, en cambio, la violencia
intrafamiliar esta habitualmente asociada a las figuras de amenaza, lesiones,
violacién y homicidio.

El Honorable Senador sefor Espina, por su parte,
hizo presente que el punto ha quedado resuelto al otorgar al SERNAM la
facultad de patrocinar a la victima, a solicitud de esta Gltima, de modo que se
podra ejercer la accion penal que corresponde al ofendido, aunque el
Ministerio Publico opte por aplicar el principio de oportunidad.

El Honorable Senador sefior Zaldivar, don Andrés,
solicité dejar constancia en este informe de que no es necesario excluir la
aplicacion del articulo 170 del Cédigo Procesal Penal en los procesos por
violencia intrafamiliar por el motivo recién expresado por el sefior Presidente
de la Comision.

- En consecuencia, la unanimidad de los
miembros de la Comisién presentes, Honorables Senadores sefores
Chadwick, Cordero, Espina y Zaldivar, don Andrés, rechazé Ila
indicacion.

% De 61 a 540 dias.



60

Indicacion N° 32)

Del Honorable Senador sefior Prokurica, para
adicionar, después del articulo 9°, un nuevo articulo que obliga al fiscal a
cargo a solicitar al juez garantia, en la audiencia de control de la detencién o
de formalizacion de la investigacion, durante la investigacion de un hecho de
violencia intrafamiliar que revista caracteristicas de tipo penal, prohibir,
restringir o limitar al ofensor la presencia en el hogar comun, en el lugar de
trabajo o en el establecimiento educacional a que asiste la victima.

Teniendo presente que la materia esta
adecuadamente resuelta por los articulos 90 y 92 de la ley N° 19.968, la
Comision rechazo esta indicacion.

- El acuerdo fue adoptado por la unanimidad de
los miembros presentes, Honorables Senadores sefiores Chadwick,
Cordero, Espina y Zaldivar, don Andrés.

Articulo 10

Para la formalizacion de la medida de tratamiento,
este articulo dispone que las instituciones que desarrollen programas
indicados en el N° 4 del articulo 9°, daran cuenta al respectivo tribunal del
tratamiento que deba seguir el agresor, de su inicio y término.

El articulo 9° mencionado, como se ha dicho, fue
sustituido por otro sustancialmente diferente. En efecto, el texto aprobado en
general sefalaba las sanciones accesorias aplicables en caso de condena
por alguno de los delitos que tipificaba el proyecto de ley; el precepto
aprobado por la Comision en el presente tramite reglamentario discurre
acerca de medidas cautelares. Cabe afiadir que el numero 4 se refiere a la
medida de asistencia obligatoria del condenado a programas terapéuticos o
de orientacion familiar.

Indicacién N° 33)

Del Presidente de la Republica, para sustituir en el
articulo 10 la frase “indicados en el N° 4 del articulo 9°”, por “a que se refiere
el articulo anterior”.

Vistos los acuerdos ya adoptados por la Comision,
ésta rechaz6 tanto la indicacién como el articulo en que ella incide.

- Acordado por la unanimidad de los miembros
presentes, Honorables Senadores seiiores Chadwick, Cordero, Espina y
Zaldivar, don Andrés.
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Articulo 11

Esta norma define el interés publico prevalente,
para efectos de lo dispuesto en el articulo 241 del Cédigo Procesal Penal,
sefialando que existe dicho interés en la continuacion de la persecucion
penal, cuando el delito de lesiones menos graves haya sido precedido por
actos descritos en el inciso tercero del articulo 2° de este proyecto de ley.

Esta dltima norma describe situaciones que son
consideradas como violencia intrafamiliar, sin alcanzar a constituir simple
delito o crimen. El articulo 241 del Codigo Procesal Penal regula los
acuerdos reparatorios que pueden poner término a determinados procesos
penales y que pueden referirse a hechos investigados que afecten bienes
juridicos disponibles de caracter patrimonial, consistan en lesiones menos
graves o constituyan delitos culposos. Para aprobar tales acuerdos, el juez
debe verificar que los concurrentes han prestado su consentimiento en forma
libre y con pleno conocimiento de sus derechos.

Indicacién N° 34)

Del Presidente de la Republica, para reemplazar el
articulo 11 por el siguiente: “Articulo 11.- Interés publico relevante. Para
efectos de lo dispuesto en el articulo 241 del Codigo Procesal Penal, el juez
al verificar si el consentimiento de la victima apareciere libremente prestado,
considerara especialmente si el delito ha sido precedido por actos de
violencia intrafamiliar.”.

Manifesto el Honorable Senador sefior Espina que
el consentimiento que puede prestar la mujer a los acuerdos reparatorios
esta seriamente amagado, y su libertad afectada, por el hecho de que entre
las partes existe convivencia. El juez debe ser particularmente acucioso al
indagar si la voluntad manifestada por los concurrentes al acuerdo retne los
requisitos de libertad y conocimiento que exige el legislador. A la luz de estas
consideraciones, insto a revisar la redaccion de la norma propuesta.

La abogada del Ministerio Publico, sefiora Maria
Eugenia Manaud, explicé que el juez de familia, de acuerdo con los articulos
104 y 96 de la ley N° 19.968, tiene facultades para suspender
condicionalmente la dictacién de sentencia y llamar a las partes a un proceso
de mediacion. Ahora bien, si la violencia intrafamiliar es circunstancia
calificatoria de algun delito de competencia del tribunal penal, este ultimo no
estara limitado por lo resuelto y acordado en el tribunal familiar y, en tal
eventualidad, pueden tener lugar los acuerdos reparatorios a que se refiere
el articulo 241 del Cadigo Procesal Penal.

El Honorable Senador sefior Zaldivar, don Andrés,
observd que, dado el contenido de la disposicion, mas apropiado resulta
denominarla “calificacion” del consentimiento, pues de eso se trata, de que el
tribunal ponga especial atencion a que nada empafie el libre e informado
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consentimiento de la victima de violencia intrafamiliar que celebra un acuerdo
reparatorio.

Sobre la base de las consideraciones anteriores,
el Ejecutivo propuso redactar la indicacion en los siguientes términos:

“Articulo ...- Calificacion del consentimiento. Para
efectos de lo dispuesto en el articulo 241 del Codigo Procesal Penal, el juez
verificard especialmente que el consentimiento de la victima no se encuentre
determinado por circunstancias que impidan prestarlo libre e informadamente
0 que afecten la igualdad de condiciones de las partes que concurren al
acuerdo.”.

El sefior Presidente observd que la oracion final “o
gue afecten la igualdad de condiciones de las partes que concurren al
acuerdo” introduce un factor de incertidumbre y riesgo, porque permite a
cada juez interpretar con mayor o menor latitud una circunstancia que, en el
fondo, supone que una de las partes no presta libremente su consentimiento.

De manera que esa parte fue eliminada, en el
entendido de que el juez, obligado como esta a cerciorarse de las
circunstancias en que los concurrentes al acuerdo reparatorio prestan su
consentimiento, no podra prescindir de hechos que permitan constatar que
uno de ellos no actla en pleno ejercicio de su libertad.

- Con estas modificaciones, la Comision
aprobé la indicacién, por la unanimidad de sus miembros presentes,
los Honorables Senadores sefiores Chadwick, Cordero, Espina y
Zaldivar, don Andrés.

Articulo 12

En materia de condiciones imperativas para la
suspensién del procedimiento penal, esta norma establece que, tratandose
de los delitos contra las personas previstos en el Titulo VIII * y de los
establecidos en los parrafos 5°, 6° y 9° del Titulo VII, del Libro Segundo °, del
Caodigo Penal, que hayan sido precedidos por actos descritos en el inciso
tercero del articulo 2° de esta ley, si el tribunal decreta la suspension
condicional del procedimiento, impondra conjuntamente las condiciones
sefialadas en las letras b) y c) del articulo 238 del Cadigo Procesal Penal, sin
perjuicio de las demas que estime pertinentes.

El inciso tercero del articulo 2° aprobado en
general, a que alude esta indicacion, estipulaba que si la violencia
intrafamiliar importa la comision de una falta de las contempladas en los

“ Tipifica y sanciona los crimenes y simples delitos contra las personas.

® Definen y castigan los delitos de violacion, estupro y otros delitos sexuales e incesto.



63

nameros 4°, 5° 14, 15 y 16 del articulo 494 del Cédigo Penal, seria
sancionada conforme a las disposiciones del presente proyecto. En el texto
sustitutivo de dicho articulo 2° aprobado por la Comision en este segundo
informe no figura una disposicion semejante. Ello responde al criterio seguido
en la reformulacién de esta iniciativa de ley, en orden a no tipificar en ella
infracciones penales, sino incorporar al ordenamiento penal general las
respectivas circunstancias calificatorias conformadas por conductas
constitutivas de violencia intrafamiliar.

Indicaciones N° 35), 36) v 37)

De los Honorables Senadores sefiores Cantero,
Ominami y Ruiz-Esquide para sustituir en el articulo 12 la letra “y” por una
coma (,).

Estas proposiciones de enmienda introducen una
correccion formal coherente con el cambio sustantivo que se plantea en las
gue siguen.

Indicaciones N° 38), 39) v 40)

De los mismos sefiores Senadores, para agregar
también en el articulo 12, entre el vocablo “Penal,” y la palabra “que”, la
frase:” y el contemplado en el articulo 8° de esta ley” con el objetivo de exigir
condiciones para la suspension del procedimiento también en el caso del tipo
penal establecido en el articulo 8° del proyecto.

Como ya se dijo, el articulo 8°, que definia el delito
de violencia intrafamiliar, fue eliminado del proyecto.

Indicacién N° 41

Del Presidente de la Republica, para sustituir,
siempre en el articulo 12, la palabra “conjuntamente”, por “preferentemente”,
y los literales “b) y ¢)” por “a) y b)”.

Por las razones ya expresadas, la Comision
rechazo todas estas indicaciones y también el articulo 12.

- Acordado por la unanimidad de los miembros
presentes, los Honorables Senadores seifiores Chadwick, Cordero,
Espina y Zaldivar, don Andrés.
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Indicacién N° 42)

Del Presidente de la Republica, para agregar, a
continuacion del articulo 12, uno nuevo que establece, para los efectos de lo
dispuesto en el articulo 395 del Codigo Procesal Penal, que el juez presumira
la concurrencia de antecedentes calificados en el caso de las faltas
contempladas en el articulo 494 ter del Cédigo Penal.

El precepto mencionado del Cddigo Procesal
Penal forma parte del procedimiento simplificado que es regulado en el Titulo
| del Libro Cuarto del aludido cuerpo legal. El articulo 395 permite al tribunal
dictar sentencia inmediatamente, si el imputado admite su responsabilidad en
el hecho y no son necesarias otras diligencias. En estos casos, el juez
aplicard unicamente pena de multa, a menos que concurran antecedentes
calificados que justifiquen la imposicion de una pena de prision.

El articulo 494 ter es un precepto nuevo, que la
indicacion N° 52) propone incorporar al Codigo Penal. El dispone que si las
faltas de los nimeros 4° y 5° del articulo 494 ® del mismo Cédigo constituyen
un acto de violencia intrafamiliar se impondra exclusivamente la pena de
prision en su grado medio ‘, y que si en la conducta del hechor se da la
habitualidad o reincidencia se impondra la pena superior en grado.

Los Honorables Senadores sefiores Chadwick y
Espina manifestaron que hasta ahora, y desde el establecimiento de la
reforma procesal penal en Chile, nadie puede ser condenado sobre la base
de presunciones. Este principio aparece particularmente justificado en la
especie, pues la aprobacion de esta indicacion abre la posibilidad de
presumir la concurrencia de antecedentes calificados que permiten elevar la
pena de multa a la de prision.

- En vista de lo anterior, por la unanimidad de
los miembros presentes de la Comision, los Honorables Senadores
seiiores Chadwick, Cordero, Espina y Zaldivar, don Andrés, se rechazé
esta indicacion.

Articulo 13

Conforme a este articulo, podrd constituir
circunstancia especial de atenuacion calificada de responsabilidad, respecto
de los ilicitos que afecten la vida o la integridad fisica o psiquica, la de haber

® Se trata de la amenaza con arma blanca o de fuego y de las lesiones leves.

" De 21 a 40 dias.



65

sido el hechor victima de violencia intrafamiliar por parte de quien figura
actualmente como victima u ofendido.

Lo anterior, agrega la norma, es sin perjuicio de
las eximentes o atenuantes generales que procedan conforme a derecho.

Indicacién N° 43)

De los Honorables Senadores sefores Cariola,
Chadwick, Coloma, Fernandez y Novoa, para eliminar el articulo 13.

Se tuvo presente, para aprobar por unanimidad
esta indicacion, que el articulo 11, circunstancia 42, del Cédigo Penal 8, ya
contempla una causal genérica de atenuacion de la responsabilidad penal, lo
gue hace inoficioso este articulo. Sin perjuicio de ello, mas adelante, al
ocuparse de la indicacion que introduce enmiendas al citado Cdédigo, se
incluyé al conviviente entre las personas enunciadas en aquella norma.

- Acordado por la unanimidad de los miembros
presentes, los Honorables Senadores sefores Chadwick, Cordero,
Espina y Zaldivar, don Andrés.

Articulo 14

En materia de circunstancias agravantes de la
responsabilidad penal, este articulo dispone que, tratAndose de delitos contra
las personas previstos en el Titulo VIII y de los establecidos en los parrafos
5°, 6° y 9° del Titulo VII, del Libro Segundo, del Cédigo Penal °, se
considerara circunstancia agravante el tener la victima alguna de las
calidades sefialadas en el articulo 2° de esta ley respecto del ofensor.

Como se recordard, la formulacion actual del
articulo 2°, que pas6 a ser 5° estipula como requisito de la violencia
intrafamiliar que entre el hechor y la victima exista determinado parentesco
por consaguinidad, por afinidad o por adopcién o que la victima sea un
menor 0 una persona con discapacidad que se encuentre bajo el cuidado o
dependencia del hechor.

8 “4a | a de haberse ejecutado el hecho en vindicacion proxima de una ofensa grave causada
al autor, a su conyuge, a sus parientes legitimos por consanguinidad o afinidad en toda la
linea recta y en la colateral hasta el segundo grado inclusive, a sus padres o hijos naturales
o ilegitimos reconocidos.”.

®Ver notas 4y 5.
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Indicacién N° 44)

De los Honorables Senadores sefores Cariola,
Chadwick, Coloma, Fernandez y Novoa, para suprimir el articulo 14.

Teniendo en cuenta que las circunstancias
basadas en el parentesco o la vinculacion a que se refiere el articulo
definitorio de la violencia intrafamiliar seran consideradas como calificatorias
de diversas figuras penales comunes, la Comision aprobé igualmente esta
indicacion.

- Acordado por la unanimidad de los miembros
presentes, los Honorables Senadores seifiores Chadwick, Cordero,
Espina y Zaldivar, don Andrés.

Articulo 15

Este articulo sefiala que, en caso de condena por
la comisién del delito previsto en el articulo 8°, el otorgamiento de cualquiera
de los beneficios previstos en la ley N° 18.216 se sujetara a lo dispuesto en
el articulo 30 de dicho cuerpo legal.

Indicacién N° 45)

Del Presidente de la Republica, para sustituirlo por
el siguiente:

“Articulo  15.- Introddcense las siguientes
modificaciones a la ley N° 18.216:

a) Intercalase como articulo 19° bis nuevo, el
siguiente:

Articulo 19° bis. La libertad vigilada no procedera
si el hechor hubiere sido condenado previamente por la falta prevista en el
articulo 494 ter del Cédigo Penal.

b) En el inciso primero del articulo 30, intercalase
a continuacién de la expresion “Codigo Penal” la siguiente oracién precedida
de una coma (,): "o delitos contra las personas que fueren constitutivos de
actos de violencia intrafamiliar.”.

La primera decision que adopt6é la Comisién fue
reubicar este articulo que modifica la ley N° 18.216 en un parrafo diferente,
gue contendra las disposiciones del proyecto que introducen enmiendas en
otros cuerpos legales.

Como ya se dijo, el articulo 494 ter, que se vera
mas adelante, sanciona las faltas de los nimeros 4° y 5° del articulo 494 del
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Cadigo Penal que constituyan un acto de violencia intrafamiliar. Se refiere a
las faltas de amenaza con arma blanca o de fuego y a las lesiones leves.

La letra a) del nuevo articulo 17 propuesto en esta
indicacion hace improcedente el beneficio alternativo de libertad vigilada que
otorga la letra c¢) del articulo 1° de la ley N° 18.216, si el hechor ha sido
condenado previamente por la figura del mencionado articulo 494 ter.

El Honorable Senador sefior Espina sefialé que la
restriccion del beneficio de libertad vigilada debe proceder sélo si se trata de
un condenado por delito o falta constitutivos de violencia intrafamiliar que
antes ha sido condenado por un delito o falta de la misma especie, esto es,
por una infraccion penal que fue calificada como violencia intrafamiliar.

Sobre la base de esta consideracion, se redacto la
letra @) del articulo 19 bis en los términos que figuran a continuacion:

“Articulo 19 bis.- La libertad vigilada no procedera
en los procesos por delitos constitutivos de actos de violencia intrafamiliar si
el imputado ha sido previamente condenado por las faltas a que alude el
articulo 494 ter del Cddigo Penal, aun cuando no haya cumplido
efectivamente la pena”.

En el literal b) del articulo 15 contenido en la
indicacion N° 45) la Comision introdujo una correccion formal menor.

- La indicacién fue aprobada con las
modificaciones sefaladas, por la unanimidad de los miembros
presentes, los Honorables Senadores seiiores Cordero, Espina y
Zaldivar, don Andrés.

Articulo 16

Esta norma establece restricciones a la concesién
de beneficios de la ley N° 18.216.

Ella dispone que, tratdndose de delitos contra las
personas previstos en el Titulo VIl y de los establecidos en los parrafos 5°,
6° y 9° del Titulo VII, del Libro Segundo, del Cédigo Penal *°, si el hechor ha
cometido previamente en contra de la victima actos descritos en el inciso
tercero del articulo 2° de esta ley, no tendra lugar la remisién condicional de
la pena ni la libertad vigilada, contempladas en la ley N° 18.216, sobre
medidas alternativas a las penas privativas o restrictivas de libertad. Agrega
que, con todo, cuando el hechor cause lesiones menos graves, el tribunal,
por resolucion fundada en antecedentes que obren en el proceso, podra
otorgarle la libertad vigilada.

Y Vernotas 4y 5.
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Finalmente, sefiala que lo anterior es sin perjuicio
de lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 1° de la ley N° 18.216, que
excluye de los beneficios alternativos de dicho cuerpo legal a quienes sean
condenados por los delitos de los articulos 362 y 372 bis del Cédigo Penal .

Indicaciones N° 46), 47) y 48)

De los Honorables Senadores sefiores Cantero,
Ominami y Ruiz-Esquide, respectivamente, para sustituir la letra “y” por una
coma (,).

Al igual que las formuladas al articulo 12 del
proyecto, estas proposiciones de enmienda introducen una correccion formal
coherente con el cambio sustantivo que se plantea en las que siguen.

Indicaciones N° 49), 50) y 51)

De los Honorables Senadores sefiores Cantero,
Ominami y Ruiz-Esquide, respectivamente, para intercalar, entre la expresion
“Penal,” y la palabra “si”, lo siguiente: “y el contemplado en el articulo 8° de
esta ley”.

Este grupo de seis indicaciones apunta a agregar
el delito de violencia intrafamiliar, que contemplaba el articulo 8° ya
eliminado, entre aquellos que no dan derecho a obtener los beneficios de
remision condicional de la pena o la libertad vigilada.

Tomando en cuenta que el citado articulo 8° fue
suprimido y que la procedencia de las medidas alternativas a las penas
privativas o restrictivas de libertad serd materia de otro precepto del presente
proyecto de ley, la Comisidn rechaz6 todas estas indicaciones.

- Acordado por la unanimidad de los miembros
presentes, los Honorables Senadores sefores Cordero, Espina y
Zaldivar, don Andrés.

Articulo 17

Esta norma introduce una modificacion al articulo
369 del Codigo Penal, con el fin de reemplazar la regla 22 del inciso cuarto
del citado articulo, por la siguiente:

“22 Cualquiera sea la circunstancia bajo la cual se
perpetre el delito, a requerimiento del ofendido el juez podra poner término al
procedimiento, en consideracibn a los antecedentes que obren en el
proceso.”.

1! Se refiere a los delitos de violacién de un menor de 14 afios y violacién con homicidio.
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El inciso cuarto del articulo 369 fija reglas para el
ejercicio de la accion penal y el sobreseimiento, en caso de que un cényuge
0 conviviente cometa alguno de los delitos previstos en los articulos 361 y
366 N° 1 *2 en contra de aquél con quien hace vida en comun.

Indicacién N° 52)

Del Presidente de la Republica, para reemplazar el
articulo por el siguiente:

“Articulo  17.- Introddcense las siguientes
modificaciones al Codigo Penal:

a) Incorporase en el numeral 4° del articulo 11, el
siguiente parrafo nuevo a continuacion del punto aparte que pasa a ser
seguido: “Asimismo, en los delitos contra las personas, el haberse ejecutado
el hecho en contra de quien hubiere sido condenado previamente por actos
de violencia intrafamiliar cometidos contra el autor o alguna de las demas
personas referidas precedentemente, a menos que ese hecho se encontrare
comprendido en alguna de las hip6tesis enumeradas en el articulo
precedente.”

b) Sustitiyase la regla 22 del inciso cuarto del
articulo 369 del Codigo Penal por la siguiente:

“228 Cualquiera sea la circunstancia bajo la cual se
perpetre el delito, a requerimiento del ofendido el juez podra poner término al
procedimiento, en consideracion a los antecedentes que obren en el
proceso.”.

c) Sustitiyase el articulo 400 por el siguiente:

“Articulo 400. Si los hechos a que se refieren los
anteriores articulos de este parrafo constituyeren actos de violencia
intrafamiliar o hubieren sido ejecutados concurriendo cualquiera de las
circunstancias 2°, 3° y 4° del N° 1 del articulo 391, se impondra la mitad
superior de la pena sefalada en la ley para el delito respectivo. TratAndose
del delito establecido en el articulo precedente no se impondra la pena de
multa.

Si adicionalmente concurriere habitualidad en la
conducta del agente se impondra la pena superior en grado.”.

12 El articulo 361 se refiere a la violacion. La referencia al articulo 336 N° 1 es incorrecta,
porgue corresponde al texto fijado por la ley N° 19.617, de 1999, que fue sustituido por la ley
N° 19.927, de 2004. En la formulacion de la primera de las leyes citadas, el precepto
sanciona la realizacion de una accién sexual abusiva con una persona mayor de doce afios,
distinta del acceso carnal.
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d) Agrégase el siguiente articulo 494 ter nuevo:

“Articulo 494 ter.- Cuando la conducta sefialada en
el articulo 494 N° 4 y 5 fueren constitutivas de un acto de violencia
intrafamiliar, el hecho se sancionara exclusivamente con la pena de prision
en su grado medio.

Si adicionalmente concurriere habitualidad o
reincidencia en la conducta del agente se impondra la pena superior en
grado.”.”.

La indicacion incluye en su literal b) la disposiciéon
gue contiene el articulo 17 aprobado en general y agrega otras tres
modificaciones al Cédigo Penal: enmienda los articulos 11 y 400 e incorpora
un articulo 494 ter, nuevo.

El literal a) del nuevo articulo 17 que plantea la
indicacién agrega un parrafo a la cuarta atenuante de responsabilidad penal
del articulo 11 del Cddigo, cual es, haberse ejecutado el hecho en
vindicacién préxima de una ofensa grave causada al autor, a su conyuge, a
sus parientes legitimos por consanguinidad o afinidad en toda la linea recta y
en la colateral hasta el segundo grado inclusive, a sus padres o hijos
naturales o ilegitimos reconocidos.

La disposiciobn que se agregaria consagra una
atenuante en favor de quien comete delito contra las personas, respecto de
guien ha hecho victima de actos de violencia intrafamiliar al autor o a alguna
de las demas personas sefialadas en el parrafo anterior, salvo que se
configure alguna de las causales de exencion de responsabilidad criminal del
articulo 10 del Codigo en cuestion.

Cabe recordar que el articulo 13 del proyecto
aprobado en general, y suprimido por la Comision en el presente informe,
discurria sobre la idea de consagrar como una atenuante calificada, respecto
de ilicitos que afecten la vida o la integridad fisica o siquica, el haber sido el
hechor victima de violencia intrafamiliar por parte del actual ofendido.

El literal b) del nuevo articulo 17 de la indicacién
N° 52) sustituye la regla 22 del inciso cuarto del articulo 369 del Cadigo
Penal, ya descrita.

Respecto de esta letra b), el asesor del SERNAM,
sefior Marco Rendon, explicd que el texto aprobado en general es
incompatible con la reforma procesal penal, porque en virtud de la misma hoy
la facultad de poner término al procedimiento se radica en el Ministerio
Publico y no en el tribunal penal.

La abogada del Ministerio Publico, sefiora Maria
Eugenia Manaud, hizo presente, ademas, que el inciso cuarto del articulo
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369 del Cadigo Penal alude a delitos de connotacion sexual, no todos los
cuales son constitutivos de violencia intrafamiliar.

La Comisién resolvidé rechazar las letras a) y b)
incluidas en el articulo 17 de esta indicacion. Sin embargo, le parecio
necesario completar la enunciacion de personas vinculadas con quien
comete un ilicito en vindicacion proxima de una ofensa grave, para incluir en
ella al conviviente, a continuacioén de la referencia al conyuge. Este acuerdo
se traduce en la modificacion que se propone mas adelante a la causal 42 del
articulo 11 del Cédigo Penal, materializada en la letra a) del articulo 17 que
propone la Comisién.

- Ambos acuerdos fueron unanimes y
concurrieron a adoptarlos los Honorables Senadores sefiores Cordero,
Espina y Zaldivar, don Andrés.

El literal c¢) del articulo 17 de la indicacion
reemplaza el articulo 400 del Codigo Penal, que eleva en un grado la pena
por delitos de castracion, mutilacion, lesiones graves y menos graves
cometidos contra las personas mencionadas en el articulo 390, esto es, el
cényuge, padre, madre, hijo, ascendientes o descendientes legitimos, o
mediando premio o promesa, veneno o ensafiamiento.

El texto propuesto para reemplazarlo sustituye la
alusién a las personas mencionadas en el articulo 390 por una oracion que
dispone que la pena se agrave si los mencionados delitos constituyen actos
de violencia intrafamiliar. Por otra parte, la sancion que se impondria en tales
casos ya no seria el grado superior de la asignada al delito, sino la mitad
superior de la sefialada en la ley. La pena superior en grado se reserva para
la hipétesis de habitualidad. Por udltimo, el precepto dispone que si la
violencia intrafamiliar causa lesiones menos graves no procedera imponer al
hechor una multa, sino la pena privativa de libertad del articulo 399 del
Cadigo Penal 2,

Como el propésito del proyecto es fortalecer la
proteccién de las victimas de violencia intrafamiliar, se resolvié aprobar la
indicacion, con modificaciones. En efecto, el incremento del castigo en un
grado se aplicard siempre que el delito sea calificado como violencia
intrafamiliar.

- Con estas enmiendas, este literal de la
indicaciéon fue aprobado unanimemente por los miembros presentes de
la Comisién, los Honorables Senadores sefores Cordero, Espina y
Zaldivar, don Andrés.

'3 presidio menor en su grado minimo (61 a 540 dias).
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El literal d) del articulo 17 contenido en la
indicacion N° 52) agrega al Cddigo Penal un articulo 494 ter, nuevo, que
formara parte del Titulo | del Libro Tercero, relativo a las faltas.

El dispone que si las faltas de los nimeros 4° y 5°
del articulo 494, esto es, amenazas con arma o lesiones leves, constituyen
un acto de violencia intrafamiliar, la sancidén sera exclusivamente la prisién en
su grado medio ', y que si existe habitualidad o reincidencia, se impondra la
pena superior en grado.

La Comision rechaz6 de inmediato la posibilidad
de asignar una pena indivisible al ilicito, por lo que elimind la palabra
“exclusivamente”. Ademds, sustituydo el concepto “reincidencia’ por
“reiteracion”, para evitar que se entienda que debe haber sentencia
condenatoria ejecutoriada.

El Honorable Senador sefior Espina dejo
constancia de que la habitualidad o reiteracion debe referirse a actos de
violencia intrafamiliar y no a cualquier delito.

- La letra d) de la indicacién fue aprobada, con
modificaciones, por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, los Honorables Senadores sefiores Cordero, Espina y
Zaldivar, don Andrés.

Indicaciones N° 53), 54) y 55)

De los Honorables Senadores sefiores Cantero,
Ominami y Ruiz-Esquide, para sustituir el articulo 17 aprobado en general
por otro, que deroga la circunstancia 22 del articulo 369 del Cddigo Penal, a
gue ya se ha hecho referencia.

- Guardando coherencia con lo resuelto en
torno al articulo 17, con ocasion del debate acerca de la indicacion
N° 52), unanimemente los miembros presentes de la Comision, los
Honorables Senadores seiiores Cordero, Espina y Zaldivar, don Andrés,
rechazaron estas indicaciones.

Indicacién N° 56)

Del Presidente de la Republica, para agregar, a
continuacion del articulo 17, dos preceptos nuevos.

El primero, dispone que esta ley comience a regir
el 1 de Octubre de 2005. La fecha es coincidente con aquella en que entrara

14 De 41 a 60 dias.
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en vigor la ley N° 19.968, que crea los tribunales de familia. Ademas, para
ese entonces esta previsto que la reforma procesal penal esta en plena
aplicacion en todo el territorio nacional.

- Fue aprobado por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comision, los Honorables Senadores sefiores
Cordero, Espina y Zaldivar, don Andrés.

El segundo, senala que la Ley de Presupuestos
del Sector Publico debera consultar anualmente los recursos necesarios para
la adecuada aplicaciéon de esta ley.

La Comision lo rechazd, por estimarlo innecesario.

- Acordado por la unanimidad de los miembros
presentes, los Honorables Senadores seiores Cordero, Espina y
Zaldivar, don Andrés.

Articulo 18

Este articulo deroga la ley N° 19.325, que
establece normas sobre procedimiento y sanciones relativos a los actos de
violencia intrafamiliar.

A proposicion del SERNAM, la Comisidon completo
la redaccién de este precepto, con una referencia al Articulo segundo
transitorio de la ley N° 19.968, que estipula que las causas de competencia
de los juzgados de familia que a la fecha de entrar en vigencia aquella ley **
se encuentren radicadas en juzgados civiles, continuaran ventilandose en
éstos, conforme a las normas procesales vigentes a su inicio, hasta la
sentencia de término. Ademas, se consigné que toda referencia a la ley
N° 19.325 debera entenderse hecha a la presente.

- La Comision acordé dichas enmiendas por
unanimidad de los presentes, los Honorables Senadores seiiores
Chadwick, Espina, Viera-Gallo y Zaldivar, don Andrés.

Indicacién N° 57)

De los Honorables Senadores sefores Cariola,
Chadwick, Coloma, Ferndndez y Novoa, para agregar, a continuacion del
articulo 18, otro nuevo, que introduce modificaciones al Codigo Penal.

151 de octubre de 2005.
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El nimero 1 de la indicacion agrega una nueva
circunstancia atenuante al articulo 11 del Cdodigo Penal, consistente en que,
en los delitos contra las personas, el hechor haya sido victima de violencia
intrafamiliar por parte del actual ofendido.

El nimero 2 agrega la siguiente circunstancia
agravante al articulo 12 del Cadigo Penal:

“202, En los delitos contemplados en los parrafos
59 6°y 9° del Titulo VIl y en los delitos contra las personas, la de tener la
victima la calidad de pariente por consanguinidad o por afinidad en toda la
linea recta o en la colateral hasta el cuarto grado inclusive; adoptante o
adoptado del ofensor. Asi mismo, se aplicara esta circunstancia agravante
cuando el delito se cometa contra la persona con quien se mantiene una
relacion de convivencia; los parientes de esta por consanguinidad en toda la
linea recta y en la colateral hasta el segundo grado inclusive; o el padre o
madre del hijo comdn aun cuando no medie convivencia ni matrimonio.”.

Teniendo presente que ambos temas estan ya
resueltos conforme al criterio de calificar determinados tipos penales
comunes con la circunstancia de constituir violencia intrafamiliar, y que el
caso especifico de la atenuante arriba mencionada ya fue incluido en el
proyecto, la Comisién rechazé unanimemente esta indicacion.

- Acordado por los Honorables Senadores
sefores Cordero, Espina y Zaldivar, don Andrés.

Indicacién N° 58)

Del Honorable Senador sefior Ominami, para
agregar, a continuacion del articulo 18, otro nuevo, que incorpora la ley de
proteccién contra la violencia intrafamiliar en el apéndice del Cédigo Penal.

- Se rechazé en consideracion a que, por
tratarse de una materia administrativa, no es propia de ley. Asi lo
acordaron, por unanimidad, los Honorables Senadores sefores
Cordero, Espina y Zaldivar, don Andrés.

Disposicién transitoria
Articulo transitorio

Esta disposicion transitoria establece que los
procesos por actos de violencia intrafamiliar iniciados al amparo de la ley
N° 19.325, se seguiran substanciando conforme al procedimiento establecido
en dicha ley.
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Indicacién N° 59)

Del Presidente de la Republica, para incorporarle
la siguiente oracion final: “Para estos efectos, continuaran vigentes los
articulos 1°y 4° de dicho cuerpo legal.”.

El acuerdo adoptado respecto del articulo 18 del
proyecto, que en nuestra proposicion final pasara a ser articulo 20, hacen
innecesarios tanto el articulo transitorio como la indicacion.

- La Comision rechaz6 ambos, por Ila
unanimidad de sus miembros presentes, los Honorables Senadores
seiiores Chadwick, Cordero, Espina y Zaldivar, don Andrés.

Indicacién N° 60

De los Honorables Senadores sefiores Cariola,
Chadwick, Coloma, Fernandez y Novoa, para agregar, a continuacion del
articulo transitorio, otro nuevo, que dispone lo siguiente: “En tanto no entre
en vigencia la ley N° 19.968, que crea los Tribunales de Familia, los procesos
gue se originen por hechos contemplados en esta ley seran de conocimiento
del Juez de Letras en lo civil del lugar en que se encuentre el domicilio del
afectado, y segun el procedimiento contemplado en la ley N° 19.325.”.

- Fue rechazada por el mismo motivo que la
anterior y con idéntica votacion.

MODIFICACIONES

En mérito de los acuerdos consignados, la
Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento, tiene el honor
de proponer las siguientes modificaciones al proyecto de ley aprobado en
general por el Senado:

- Insertar la palabra “Péarrafo” al comienzo del
epigrafe “1°. De la violencia intrafamiliar”.
(Articulo 121 Reglamento del Senado, unanimidad 4 x 0).
Articulo 1°

- Reemplazarlo por el siguiente:
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“Articulo 1°.- Objeto de la ley. Esta ley tiene por
objeto prevenir, sancionar y erradicar la violencia intrafamiliar y otorgar
proteccion a las victimas de la misma.”.

(Indicacion N° 2), unanimidad 4 x 0).

Intercalar los siguientes articulos 2°, 3° y 4°,
nuevos:

“Articulo 2°.- Obligacion de proteccion. Es deber
del Estado adoptar las medidas conducentes para garantizar la vida,
integridad personal y seguridad de los miembros de la familia.

Articulo 3°.- Prevencion y Asistencia. ElI Estado
adoptara politicas orientadas a prevenir la violencia intrafamiliar, en especial
contra la mujer y los nifios, y a prestar asistencia a las victimas.

Entre otras medidas, implementara las siguientes:

a) Incorporar en los planes y programas de estudio
contenidos dirigidos a modificar las conductas que favorecen, estimulan o
perpetdan la violencia intrafamiliar;

b) Desarrollar planes de capacitacion para los
funcionarios publicos que intervengan en la aplicacion de esta ley;

c) Desarrollar politicas y programas de seguridad
publica para prevenir y erradicar la violencia intrafamiliar;

d) Favorecer iniciativas de la sociedad civil para el
logro de los objetivos de esta ley;

e) Adoptar las medidas necesarias para dar
cumplimiento a la Convencidén Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, la Convencion sobre los Derechos del
Nifio y demas instrumentos internacionales suscritos por el Estado de Chile,

y

f) Crear y mantener sistemas de informacion y
registros estadisticos en relacion a la violencia intrafamiliar.

Articulo 4°.- Correspondera al Servicio Nacional de
la Mujer proponer al Presidente de la Republica las politicas publicas para el
cumplimiento de los objetivos de esta ley.

Para estos efectos, en coordinacion y colaboracion
con los organismos publicos y privados pertinentes, tendra las siguientes
funciones:
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a) Impulsar, coordinar y evaluar las politicas
gubernamentales en contra de la violencia intrafamiliar;

b) Recomendar la adopcion de medidas legales,
reglamentarias o0 de otra naturaleza para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia intrafamiliar;

c) Prestar asistencia técnica a los organismos que
intervengan en la aplicacién de esta ley y que asi lo requieran, y

d) Promover la contribucibn de los medios de
comunicacién para erradicar la violencia contra la mujer y realzar el respeto a
su dignidad.”.
(Indicacién N° 3), unanimidad 4 x 0).

Articulo 2°

Ha pasado a ser articulo 5°, reemplazado por el
siguiente:

“Articulo  5°-  Violencia intrafamiliar. Sera
constitutivo de violencia intrafamiliar todo maltrato que afecte la integridad
fisica o psiquica de quien tenga o haya tenido respecto del ofensor la calidad
de conyuge o una relacibn de convivencia; 0 que sea pariente por
consanguinidad o por afinidad en toda la linea recta o en la colateral hasta el
tercer grado inclusive, respecto del adoptante o adoptado que viva bajo la
misma morada y cualquiera que sea la edad o condicién del afectado.

También habré violencia intrafamiliar cuando la
conducta referida en el inciso precedente recaiga en personas menores de
edad o discapacitados que se encuentren bajo el cuidado o dependencia de
cualquiera de los integrantes del grupo familiar.”.

(Indicacion N° 4), unanimidad, 4 x 0)

- Intercalar a continuacion el siguiente epigrafe y
articulo 6°, nuevos:

“Parrafo 2°. De la Violencia Intrafamiliar de conocimiento de los Juzgados de
Familia”.
(Indicacién N° 1), unanimidad, 4 x 0).

“Articulo 6°.- Los actos de violencia intrafamiliar que
no constituyan delito seran de conocimiento de los juzgados de familia y se
sujetaran al procedimiento establecido en la ley N° 19.968.”.
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(Articulo 121 Reglamento del Senado, unanimidad 5 x 0)

Articulo 3°
- Pasa a ser articulo 7° con las siguientes
modificaciones:

- En el inciso primero, agregar las palabras “de
familia”, a continuacion de los términos “el tribunal”.

- En el inciso segundo, sustituir el vocablo
“habiendo”, que precede a la forma verbal “precedido”, por el vocablo “haya”,
suprimir la coma (,) escrita luego de la palabra “ofensor” e intercalar a
continuacion la expresion “o cuando”.
(Articulo 121 Reglamento del Senado, unanimidad 4 x 0).

- Agregar el siguiente inciso final, nuevo:

“En caso de incumplimiento de las medidas
decretadas de conformidad con lo que dispone el inciso primero, el juez
pondrd en conocimiento del Ministerio Publico los antecedentes para los
efectos de lo previsto en el inciso segundo del articulo 240 del Cdadigo de
Procedimiento Civil, sin perjuicio de imponer al infractor, como medida de
apremio, arresto hasta por quince dias.”.

(Articulo 121 Reglamento del Senado, unanimidad 4 x 0).

- Suprimir el epigrafe “2° De las responsabilidades
y sanciones”, que precede al articulo 4°.
(Articulo 121 Reglamento del Senado, unanimidad, 4 x 0).

Articulo 4°

- Pasa a ser articulo 8°, reemplazado por el que
sigue:

“Articulo 8°.- Sanciones. Se castigara el maltrato
constitutivo de violencia intrafamiliar, atendida su gravedad, con una multa de
media a quince unidades tributarias mensuales a beneficio del gobierno
regional del domicilio del denunciante o demandante, para ser destinada a
los centros de atencidn de victimas de violencia intrafamiliar existentes en la
region respectiva y que sean de financiamiento publico o privado.

El condenado debera acreditar el pago de la multa
dentro de los cinco dias siguientes a la fecha de la notificacion de la
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sentencia, a menos que el juez, por motivos fundados, prorrogue dicho
término hasta por quince dias.

En caso de incumplimiento el tribunal remitira los
antecedentes al Ministerio Publico, conforme a lo dispuesto en el articulo 240
del Codigo de Procedimiento Civil.”.
(Indicacién N° 11), unanimidad, 4 x 0).

- Intercalar luego el siguiente articulo 9°, nuevo:

“Articulo 9°.- Medidas accesorias. Ademas de lo
dispuesto en el articulo precedente, el juez podra aplicar en la sentencia una
o0 mas de las siguientes medidas accesorias:

a) Obligacion de abandonar el ofensor el hogar
gue comparte con la victima,
(Articulo 121 Reglamento del Senado, unanimidad 4 x 0).

b) Prohibicion de visitar el domicilio, lugar de
trabajo o establecimiento educacional del ofendido. Si ambos trabajan o
estudian en el mismo lugar se oficiardA al empleador o director del
establecimiento para que adopte las medidas de resguardo necesarias.

c) Prohibicion de porte y tenencia y, en su caso, el
comiso, de armas de fuego. De ello se informard, segun corresponda, a la
Direcciobn General de Movilizacion, a la Comandancia de Guarnicion o al
Director de Servicio respectivo, para los fines legales y reglamentarios que
corresponda.

d) La asistencia obligatoria a programas
terapéuticos o de orientacion familiar. Las instituciones que desarrollen
dichos programas dardn cuenta al respectivo tribunal del tratamiento que
deba seguir el agresor, de su inicio y término.

En caso de gquebrantamiento de lo previsto en las
letras a), b) y c) se aplicard lo dispuesto en el inciso final del articulo
precedente.

Sin perjuicio de lo anterior, el juez, en la sentencia
definitiva, fijara los alimentos definitivos, el régimen de cuidado personal y de
relacion directa y regular de los hijos si los hubiere, y cualquier otra cuestion
de familia que sea sometida a su conocimiento por las partes.”.

(Indicacién N° 15), unanimidad, 4 x 0)

Articulo 5°
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- Pasa a ser articulo 10, sin otra enmienda.

Articulo 6°

- Rechazarlo.
(Indicacién N° 16), unanimidad 4 x 0).

- Reemplazar el epigrafe “3° Disposiciones
generales”, por “Parrafo 3° De la violencia intrafamiliar constitutiva de delito”,
y colocarlo antes del articulo 8°, que pasa a ser 12.

(Indicacion N° 18), unanimidad 4 x 0).

Articulo 7°
- Pasa a ser articulo 11, integrando el Parrafo 2°.

- En el inciso segundo intercalar, a continuacién de
la expresion “violencia intrafamiliar’, la oracién “circunstancias que el
mencionado Servicio hara constar, ademas, en su respectivo certificado de
antecedentes”, antecedida por una coma (,).

(Indicaciones N°° 20), 21) y 22), unanimidad 4 x 0).

Articulo 8°

- Pasa a ser articulo 12, reemplazado por el
siguiente:

“Articulo 12.- Normas Especiales. En las
investigaciones y procedimientos penales derivados de violencia intrafamiliar
se aplicaran, ademas, las disposiciones del presente parrafo.”.

(Indicacion N° 23), unanimidad, 4 x 0).

Articulo 9°

- Pasa a ser articulo 13, sustituido por el que
sigue:
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“Articulo 13.- Medidas cautelares. En cualquier
etapa de la investigacion o del procedimiento referidos a delitos vinculados a
violencia intrafamiliar, y aun antes de la formalizacion, el tribunal con
competencia en lo penal podra decretar las medidas cautelares que
establece el articulo 92 de la ley N° 19.968.
(Indicacion N° 25), unanimidad, 4 x 0).

En caso de incumplimiento de dichas medidas, el
juez pondra en conocimiento del Ministerio Publico los antecedentes para los
efectos de lo previsto en el inciso segundo del articulo 240 del Cdédigo de
Procedimiento Civil, sin perjuicio de imponer al infractor, como medida de
apremio, arresto hasta por quince dias.”.

(Articulo 121 Reglamento del Senado, unanimidad 4 x 0).

Articulo 10

- Suprimirlo.
(Articulo 121 Reglamento del Senado, unanimidad, 4 x 0).

- Insertar enseguida, como articulo 14, el
siguiente, nuevo:

“Articulo 14.- Las medidas accesorias que
establece el articulo 9° serdn aplicadas por los tribunales con competencia
en lo penal, cuando el delito constituya un acto de violencia intrafamiliar, sin
perjuicio de las sanciones principales y accesorias que correspondan al delito
de que se trate.

El juez fijara prudencialmente el plazo de esas
medidas, que no podra ser inferior a seis meses ni superior a un afio,
atendidas las circunstancias que las justifiguen. Dichas medidas podran ser
prorrogadas, a peticion de la victima, si se mantienen los hechos que las
justificaron. En el caso de la letra c) del articulo 99, la duracion de la medida
serd fijada, y podra prorrogarse, tomando en consideracion los antecedentes
proporcionados por la institucién respectiva.”.

(Indicacion N° 15), unanimidad 5 x 0).

Articulo 11

- Pasa a ser articulo 15, sustituido por el que
sigue:
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“Articulo 15.- Calificacion del consentimiento. Para
efectos de lo dispuesto en el articulo 241 del Codigo Procesal Penal, el juez
verificard especialmente que el consentimiento de la victima no se encuentre
determinado por circunstancias que impidan prestarlo libre e
informadamente.”.

(Indicacion N° 34), unanimidad, 4 x 0).

Articulo 12

- Rechazarlo.
(Articulo 121 Reglamento del Senado, unanimidad, 4 x 0).

Articulo 13

- Suprimirlo.
(Indicacion N° 43), unanimidad, 4x0).

Articulo 14

- Eliminarlo.
(Indicacién N° 44), unanimidad, 4x0).

- Intercalar como articulo 16, nuevo, el siguiente:

“Articulo 16.- Representacion judicial de la victima.
La mujer victima de delitos asociados a violencia intrafamiliar que sea mayor de
edad y se constituya personalmente en parte querellante, podra hacerlo
patrocinada y representada por el Servicio Nacional de la Mujer, si ella asi lo
requiere.”.

- Insertar a continuacion el siguiente epigrafe:

“Parrafo 4°. Otras Disposiciones”.
(Articulo 121 Reglamento del Senado, unanimidad, 5 x 0).

Articulo 15

- Pasa a ser articulo 17, reemplazado por el que
se indica a continuacion:
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“Articulo  17.- Introdlcense las siguientes
modificaciones a la ley N° 18.216:

a) Intercalase como articulo 19 bis, nuevo, el
siguiente:

“Articulo 19 bis.- La libertad vigilada no procedera
en los procesos por delitos constitutivos de actos de violencia intrafamiliar si
el imputado ha sido previamente condenado por las faltas a que alude el
articulo 494 ter del Cddigo Penal, aun cuando no haya cumplido
efectivamente la pena”.

b) En el inciso primero del articulo 30, intercalase
a continuacién de la expresion “Codigo Penal” la siguiente oracién precedida
de una coma (,): “o delitos contra las personas que sean constitutivos de

actos de violencia intrafamiliar.”.”.
(Indicacion N° 45), unanimidad, 5 x 0).

Articulo 16

- Suprimirlo.
(Articulo 121 Reglamento del Senado, unanimidad, 3 x 0).

Articulo 17
- Pasa a ser articulo 18, reemplazado como sigue:

“Articulo  18.- Introddcense las siguientes
modificaciones al Codigo Penal:

a) Intercélase en la circunstancia 42 del articulo 11
del Codigo Penal, a continuacion de la expresion “a su conyuge,”, las
palabras “o su conviviente”, seguidas de una coma (,).

(Indicacién N° 52), unanimidad, 5 x 0).

b) Sustitayese el articulo 400 por el siguiente:

“Articulo 400. Si los hechos a que se refieren los
articulos anteriores de este parrafo constituyen actos de violencia
intrafamiliar o han sido ejecutados concurriendo cualquiera de las
circunstancias Segunda, Tercera o Cuarta del nimero 1° del articulo 391, las
penas se aumentaran en un grado. Tratandose del delito establecido en el
articulo precedente no se impondra la pena de multa.”.

(Indicacién N° 52), unanimidad, 5 x 0).
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c) Agrégase el siguiente articulo 494 ter nuevo:

“Articulo 494 ter.- Cuando las faltas previstas en
los nimeros 4° y 5° del articulo 494 sean constitutivas de un acto de
violencia intrafamiliar, el hecho se sancionara con prision en su grado medio.

Si concurre habitualidad o reiteracion, se impondra

la pena superior en grado.”.”.
(Indicacion N° 52), unanimidad, 4 x 0).

- Intercalar los siguientes articulos 19 y 20,
nuevos:

“Articulo 19.- Sustitiyese el articulo 94 de la ley
N° 19.968, por el siguiente:

“Articulo  94.- Incumplimiento de medidas
cautelares. En caso de incumplimiento de las medidas cautelares, el juez
pondrd en conocimiento del Ministerio Publico los antecedentes para los
efectos de lo previsto en el inciso segundo del articulo 240 del Cdadigo de
Procedimiento Civil. Sin perjuicio de ello, impondra al infractor, como medida

de apremio, arresto hasta por quince dias.”.
(Articulo 121 Reglamento del Senado, unanimidad 4 x 0).

“Articulo 20.- Vigencia. La presente ley comenzara
a regir el 1 de Octubre de 2005.”".
(Indicacién N° 56), unanimidad, 3 x 0).

Articulo 18

- Pasa a ser articulo 21, reemplazado por el
siguiente:

“Articulo 21.- Derogacién. Derogase la ley
N° 19.325, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo segundo transitorio de
la ley N° 19.968. Toda referencia legal o reglamentaria a la ley N° 19.325,
debe entenderse hecha a la presente ley.”.”.
(Articulo 121 Reglamento del Senado, unanimidad, 5 x 0).

Articulo Transitorio

- Eliminarlo.
(Articulo 121 Reglamento del Senado, unanimidad, 4 x 0).
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TEXTO DEL PROYECTO DE LEY

En virtud de las modificaciones anteriores, el
proyecto de ley que como sigue:

PROYECTO DE LEY:

"DICTA NORMAS DE PROTECCION CONTRA LA VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR

Parrafo 1°. De la violencia intrafamiliar

Articulo 1°.- Objeto de la ley. Esta ley tiene por
objeto prevenir, sancionar y erradicar la violencia intrafamiliar y otorgar
proteccidn a las victimas de la misma.

Articulo 2°.- Obligaciéon de protecciéon. Es deber
del Estado adoptar las medidas conducentes para garantizar la vida,
integridad personal y seguridad de los miembros de la familia.

Articulo 3°.- Prevencion y Asistencia. El Estado
adoptara politicas orientadas a prevenir la violencia intrafamiliar, en
especial contra la mujer y los niios, y a prestar asistencia a las victimas.

Entre otras medidas, implementara Ilas
siguientes:

a) Incorporar en los planes y programas de
estudio contenidos dirigidos a modificar las conductas que favorecen,
estimulan o perpetian la violencia intrafamiliar;

b) Desarrollar planes de capacitacién para los
funcionarios publicos que intervengan en la aplicacion de esta ley;

c) Desarrollar politicas y programas de
seguridad publica para prevenir y erradicar la violencia intrafamiliar;

d) Favorecer iniciativas de la sociedad civil para
el logro de los objetivos de esta ley;

e) Adoptar las medidas necesarias para dar
cumplimiento a la Convencidén Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, la Convencién sobre los Derechos
del Nifio y demas instrumentos internacionales suscritos por el Estado de
Chile, y
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f) Crear y mantener sistemas de informacién y
registros estadisticos en relacion a la violencia intrafamiliar.

Articulo 4°.- Correspondera al Servicio Nacional
de la Mujer proponer al Presidente de la Republica las politicas publicas
para el cumplimiento de los objetivos de esta ley.

Para estos efectos, en coordinacion y
colaboracién con los organismos publicos y privados pertinentes, tendra
las siguientes funciones:

a) Impulsar, coordinar y evaluar las politicas
gubernamentales en contra de la violencia intrafamiliar;

b) Recomendar la adopcién de medidas legales,
reglamentarias o de otra naturaleza para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia intrafamiliar;

c) Prestar asistencia técnica a los organismos
que intervengan en la aplicacion de esta ley y que asi lo requieran, y

d) Promover la contribucion de los medios de
comunicaciéon para erradicar la violencia contra la mujer y realzar el
respeto a su dignidad.

Articulo 5°- Violencia intrafamiliar. Sera
constitutivo de violencia intrafamiliar todo maltrato que afecte la
integridad fisica o psiquica de quien tenga o haya tenido respecto del
ofensor la calidad de cényuge o una relacién de convivencia; o que sea
pariente por consanguinidad o por afinidad en toda la linea recta o en la
colateral hasta el tercer grado inclusive, respecto del adoptante o
adoptado que viva bajo la misma morada y cualquiera que sea la edad o
condicion del afectado.

También habra violencia intrafamiliar cuando la
conducta referida en el inciso precedente recaiga en personas menores
de edad o discapacitados que se encuentren bajo el cuidado o
dependencia de cualquiera de los integrantes del grupo familiar.

Parrafo 2°. De la Violencia Intrafamiliar de conocimiento de los Juzgados
de Familia

Articulo 6°.- Los actos de violencia intrafamiliar
que no constituyan delito seran de conocimiento de los juzgados de
familia y se sujetaran al procedimiento establecido en la ley N° 19.968.

Articulo 7°.- Situacién de riesgo. Cuando exista
una situacién de riesgo inminente para una 0 mas personas de sufrir un
maltrato constitutivo de violencia intrafamiliar, que pueda afectar directamente
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alguno de los bienes juridicos sefialados en el articulo 5° aun cuando éste no
se haya llevado a cabo, el tribunal de familia, con el mérito de la denuncia,
debera adoptar las medidas de proteccién o cautelares que correspondan.

Se presumira que existe una situacién de riesgo
inminente como la descrita en el inciso anterior cuando haya precedido
intimidacion de causar dafio por parte del ofensor o cuando concurran
circunstancias o antecedentes tales como: drogadiccion, alcoholismo, una o
mas denuncias por violencia intrafamiliar, condena previa por violencia
intrafamiliar, procesos pendientes o condenas previas por crimen o simple
delito contra las personas o por alguno de los delitos establecidos en los
parrafos 5° y 6° del Titulo VII, del Libro Segundo del Cddigo Penal, o
antecedentes psiquiatricos o psicolégicos que denoten caracteristicas de
personalidad violenta.

Ademas, el tribunal cautelara especialmente los
casos en que la victima esté embarazada, se trate de una persona con
discapacidad u otra condicién que la haga vulnerable.

En caso de incumplimiento de las medidas
decretadas de conformidad con lo que dispone el inciso primero, el juez
pondra en conocimiento del Ministerio Publico los antecedentes para
los efectos de lo previsto en el inciso segundo del articulo 240 del
Codigo de Procedimiento Civil, sin perjuicio de imponer al infractor,
como medida de apremio, arresto hasta por quince dias.

Articulo 8°.- Sanciones. Se castigara el maltrato
constitutivo de violencia intrafamiliar, atendida su gravedad, con una
multa de media a quince unidades tributarias mensuales a beneficio del
gobierno regional del domicilio del denunciante o demandante, para ser
destinada a los centros de atencion de victimas de violencia intrafamiliar
existentes en la region respectiva y que sean de financiamiento publico o
privado.

El condenado debera acreditar el pago de la
multa dentro de los cinco dias siguientes a la fecha de la notificacion de
la sentencia, a menos que el juez, por motivos fundados, prorrogue dicho
término hasta por quince dias.

En caso de incumplimiento el tribunal remitira
los antecedentes al Ministerio Publico, conforme a lo dispuesto en el
articulo 240 del Cédigo de Procedimiento Civil.

Articulo 9°.- Medidas accesorias. Ademas de lo
dispuesto en el articulo precedente, el juez podra aplicar en la sentencia
una o mas de las siguientes medidas accesorias:

a) Obligacion de abandonar el ofensor el hogar
que comparte con la victima;
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b) Prohibicion de visitar el domicilio, lugar de
trabajo o establecimiento educacional del ofendido. Si ambos trabajan o
estudian en el mismo lugar se oficiard al empleador o director del
establecimiento para que adopte las medidas de resguardo necesarias.

c) Prohibicién de porte y tenencia y, en su caso,
el comiso, de armas de fuego. De ello se informard, segun corresponda, a
la Direccidon General de Movilizacién, a la Comandancia de Guarnicién o
al Director de Servicio respectivo, para los fines legales y reglamentarios
que corresponda.

d) La asistencia obligatoria a programas
terapéuticos o de orientacion familiar. Las instituciones que desarrollen
dichos programas daran cuenta al respectivo tribunal del tratamiento que
deba seguir el agresor, de su inicio y término.

En caso de quebrantamiento de lo previsto en
las letras a), b) y c) se aplicara lo dispuesto en el inciso final del articulo
precedente.

Sin perjuicio de lo anterior, el juez, en la
sentencia definitiva, fijara los alimentos definitivos, el régimen de cuidado
personal y de relacion directa y regular de los hijos si los hubiere, y
cualquier otra cuestion de familia que sea sometida a su conocimiento
por las partes.

Articulo 10.- Desembolsos y  perjuicios
patrimoniales. La sentencia establecera la obligacion del condenado de pagar a
la victima los desembolsos y perjuicios de caracter patrimonial que se hubieren
ocasionado con la ejecucion del o los actos constitutivos de violencia
intrafamiliar objeto del juicio, incluida la reposicion en dinero o en especie de
bienes dafiados, destruidos o perdidos. Estos perjuicios seran determinados
prudencialmente por el juez.

Articulo 11.- Registro de sanciones. El Servicio de
Registro Civil e Identificacion debera llevar un Registro Especial de las
personas que hayan sido condenadas, por sentencia ejecutoriada, como
autoras de violencia intrafamiliar, asi como de las resoluciones que la ley
ordene inscribir.

El tribunal, ejecutoriada que sea la sentencia,
debera oficiar al Registro Civil, individualizando al condenado y la sancién
aplicada por el hecho de violencia intrafamiliar, circunstancias que el
mencionado Servicio hara constar, ademas, en su respectivo certificado
de antecedentes. Este Registro Especial ser4 puesto en conocimiento del
tribunal a solicitud de éste, en los casos regulados en la ley.
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Parrafo 3° De la violencia intrafamiliar constitutiva de delito

Articulo 12.- Normas Especiales. En las
investigaciones y procedimientos penales derivados de violencia
intrafamiliar se aplicaran, ademas, las disposiciones del presente parrafo.

Articulo 13.- Medidas cautelares. En cualquier
etapa de la investigacion o del procedimiento referidos a delitos
vinculados a violencia intrafamiliar, y ain antes de la formalizacién, el
tribunal con competencia en lo penal podra decretar las medidas
cautelares que establece el articulo 92 de la ley N° 19.968.

En caso de incumplimiento de dichas medidas,
el juez pondra en conocimiento del Ministerio Publico los antecedentes
para los efectos de lo previsto en el inciso segundo del articulo 240 del
Cdédigo de Procedimiento Civil, sin perjuicio de imponer al infractor, como
medida de apremio, arresto hasta por quince dias.

Articulo 14.- Las medidas accesorias que
establece el articulo 9° seran aplicadas por los tribunales con
competencia en lo penal, cuando el delito constituya un acto de violencia
intrafamiliar, sin perjuicio de las sanciones principales y accesorias que
correspondan al delito de que se trate.

El juez fijara prudencialmente el plazo de esas
medidas, que no podra ser inferior a seis meses ni superior a un afo,
atendidas las circunstancias que las justifiquen. Dichas medidas podran
ser prorrogadas, a peticion de la victima, si se mantienen los hechos que
las justificaron. En el caso de la letra c) del articulo 9° la duracion de la
medida sera fijada, y podra prorrogarse, tomando en consideracion los
antecedentes proporcionados por la institucion respectiva.

Articulo 15.- Calificacion del consentimiento.
Para efectos de lo dispuesto en el articulo 241 del Cédigo Procesal Penal,
el juez verificara especialmente que el consentimiento de la victima no se
encuentre determinado por circunstancias que impidan prestarlo libre e
informadamente.

Articulo 16.- Representacion judicial de la
victima. La mujer victima de delitos asociados a violencia intrafamiliar
que sea mayor de edad y se constituya personalmente en parte
querellante, podra hacerlo patrocinada y representada por el Servicio
Nacional de la Mujer, si ella asi lo requiere.

Parrafo 4°. Otras Disposiciones

Articulo 17.- Introdicense las siguientes
modificaciones a la ley N° 18.216:



90

a) Intercdlase como articulo 19 bis, nuevo, el
siguiente:

“Articulo 19 bis.- La libertad vigilada no
procedera en los procesos por delitos constitutivos de actos de violencia
intrafamiliar si el imputado ha sido previamente condenado por las faltas
a que alude el articulo 494 ter del Cdédigo Penal, aiin cuando no haya
cumplido efectivamente la pena”.

b) En el inciso primero del articulo 30,
intercalase a continuacion de la expresion “Cédigo Penal” la siguiente
oracion precedida de una coma (,): “o delitos contra las personas que
sean constitutivos de actos de violencia intrafamiliar.”.

Articulo 18.- Introdicense las siguientes
modificaciones al Cédigo Penal:

a) Intercalase en la circunstancia 4* del articulo
11 del Cédigo Penal, a continuacién de la expresion “a su conyuge,”, las
palabras “o su conviviente”, seguidas de una coma (,).

b) Sustituyese el articulo 400 por el siguiente:

“Articulo 400. Si los hechos a que se refieren los
articulos anteriores de este parrafo constituyen actos de violencia
intrafamiliar o han sido ejecutados concurriendo cualquiera de las
circunstancias Segunda, Tercera o Cuarta del nimero 1° del articulo 391,
las penas se aumentaran en un grado. Tratdndose del delito establecido
en el articulo precedente no se impondra la pena de multa.”.

c) Agrégase el siguiente articulo 494 ter nuevo:

“Articulo 494 ter.- Cuando las faltas previstas en
los nimeros 4° y 5° del articulo 494 sean constitutivas de un acto de
violencia intrafamiliar, el hecho se sancionarda con prision en su grado
medio.

Si concurre habitualidad o reiteraciéon, se
impondra la pena superior en grado.”.

Articulo 19.- Sustitayese el articulo 94 de la ley
N° 19.968, por el siguiente:

“Articulo 94.- Incumplimiento de medidas
cautelares. En caso de incumplimiento de las medidas cautelares, el
juez pondra en conocimiento del Ministerio Publico los antecedentes
para los efectos de lo previsto en el inciso segundo del articulo 240 del
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Cdédigo de Procedimiento Civil. Sin perjuicio de ello, impondra al
infractor, como medida de apremio, arresto hasta por quince dias.”.

Articulo 20.- Vigencia. La presente ley
comenzara a regir el 1 de Octubre de 2005.

Articulo 21.- Derogacién. Derégase la ley
N° 19.325, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo segundo transitorio
de la ley N° 19.968. Toda referencia legal o reglamentaria a la ley
N° 19.325, debe entenderse hecha a la presente ley.”.

Acordado en sesiones celebradas los dias 15, 22 y
23 de marzo, 5, 6, 12 y 13 de abril, 4 y 11 de mayo de 2005, con asistencia
de los Honorables Senadores sefiores Alberto Espina Otero (Presidente),
Marcos Aburto Ochoa (Fernando Cordero Rusque), Andrés Chadwick Pifiera,
José Antonio Viera-Gallo Quesney y Andrés Zaldivar Larrain.

Sala de la Comisién, a 11 de mayo de 2005.

FERNANDO SOFFIA CONTRERAS
Secretario de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION,

LEGISLACION, JUSTICIA Y REGLAMENTO RECAIDO EN EL PROYECTO
DE LEY, EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE INTRODUCE

MODIFICACIONES EN LA LEY N° 19.325, QUE ESTABLECE NORMAS

SOBRE PROCEDIMIENTO Y SANCIONES RELATIVAS A LOS ACTOS DE

VIOLENCIA INTRAFAMILIAR.

(Boletin N° 2.318-18)

PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR
LA COMISION: reemplazar la ley N° 19.325, que establece normas
sobre procedimiento y sanciones relativos a los actos de violencia
intrafamiliar, modificando el procedimiento judicial a seguir y
reformando el sistema sancionatorio.

En virtud de las enmiendas que ha introducido la
Comisién en el tramite reglamentario de segundo informe, cabe
puntualizar que el proyecto se encamina, ademas, a hacer explicito
gue la finalidad de esta ley es la prevencion, sancién y erradicacion de
la violencia intrafamiliar, todo lo cual constituye una concrecion del
deber del Estado de proteger y fortalecer a la familia; distingue entre
las conductas de violencia intrafamiliar que son constitutivas de ilicitos
penales de aquellas que no lo son, para determinar el tribunal
competente y el procedimiento aplicable; incorpora a diversos tipos
penales comunes la circunstancia calificatoria de ser la conducta,
ademas, constitutiva de violencia intrafamiliar; regula las sanciones y
medidas accesorias de rehabilitacion procedentes; regula la aplicacion
en estos casos de medidas cautelares, acuerdos reparatorios y formas
alternativas del cumplimiento de penas privativas o restrictivas de
libertad; autoriza al SERNAM para asumir el patrocinio de la victima
de violencia intrafamiliar que lo requiera; dispone que este proyecto,
una vez convertido en ley, entre en vigencia conjuntamente con la ley
gue crea los tribunales de familia, y resuelve los efectos en el tiempo
de esta iniciativa y la ley actual, en lo relativo a competencia y
procedimiento de los tribunales civiles y los de familia.

ACUERDOS:

Indicacion N° 1: aprobada con modificaciones, 4 x 0
Indicacion N° 2: aprobada con modificaciones, 4 x 0
Indicacién N° 3: aprobada con modificaciones, 4 x 0
Indicacion N° 4: aprobada con modificaciones, 4 x 0
Indicacién N° 5: aprobada con modificaciones, 4 x 0
Indicacion N° 6: rechazada, 4 x O

Indicacion N° 7: aprobada con modificaciones, 4 x 0
Indicacion N° 8: aprobada con modificaciones, 4 x 0
Indicacién N° 9: rechazada, 4 x 0



Indicacion N° 10:
Indicacion N° 11:
Indicacion N° 12:
Indicacion N° 13:
Indicacion N° 14:
Indicacion N° 15:
Indicacion N° 16:
Indicacion N° 17:
Indicacion N° 18:
Indicacion N° 19:
Indicacion N° 20:
Indicacion N° 21:
Indicacion N° 22:
Indicacion N° 23:
Indicacion N° 24:
Indicacion N° 25:
Indicacion N° 26:
Indicacion N° 27:
Indicacion N° 28:
Indicacion N° 29:
Indicacion N° 30:
Indicacion N° 31:
Indicacion N° 32:
Indicacion N° 33:
Indicacion N° 34:
Indicacion N° 35:
Indicacion N° 36:
Indicacion N° 37:
Indicacion N° 38:
Indicacion N° 39:
Indicacion N° 40:
Indicacion N° 41:
Indicacion N° 42:
Indicacion N° 43:
Indicacion N° 44:
Indicacion N° 45:
Indicacion N° 46:
Indicacion N° 47:
Indicacion N° 48:
Indicacion N° 49:
Indicacion N° 50:
Indicacion N° 51:
Indicacion N° 52:
Indicacion N° 53:
Indicacion N° 54:
Indicacion N° 55:
Indicacion N° 56:
Indicacion N° 57:
Indicacion N° 58:

rechazada, 4 x 0

aprobada con modificaciones, 4 x 0
rechazada, 4 x 0

aprobada, 4 x 0

rechazada, 4 x 0

aprobada con modificaciones, 4 x 0
aprobada, 4 x 0

rechazada, 4 x 0

aprobada con modificaciones, 4 x 0
rechazada, 4 x 0

aprobada con modificaciones, 4 x 0
aprobada con modificaciones, 4 x 0
aprobada con modificaciones, 4 x 0
aprobada con modificaciones, 4 x 0
rechazada, 3x0

aprobada con modificaciones, 4 x 0
rechazada, 4 x 0

rechazada, 4 x 0

rechazada, 4 x 0

rechazada, 4 x 0

rechazada, 4 x 0

rechazada, 4 x 0

rechazada, 4 x 0

rechazada, 4 x 0

aprobada con modificaciones, 4 x 0
rechazada, 4 x O

rechazada, 4 x 0

rechazada, 4 x O

rechazada, 4 x 0

rechazada, 4 x 0

rechazada, 4 x 0

rechazada, 4 x 0

rechazada, 4 x 0

aprobada, 4 x 0

aprobada, 4 x 0

aprobada con modificaciones, 3 x 0
rechazada, 3x 0

rechazada, 3 x 0

rechazada, 3x0

rechazada, 3 x 0

rechazada, 3x0

rechazada, 3 x 0

aprobada con modificaciones, 3 x 0
rechazada, 3 x 0

rechazada, 3x0

rechazada, 3 x 0

aprobada con modificaciones, 3 x 0
rechazada, 3 x 0

rechazada, 3x 0

93



V.

94

Indicacién N° 59: rechazada, 4 x O
Indicacion N° 60: rechazada, 4 x O.

ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
21 articulos permanentes.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: cabe hacer presente que los
articulos 6°, 7°, inciso final, 9°, letra a), 13, 14 y 21 son normas de
guérum organico constitucional.

Lo anterior debido a que inciden en la organizacién y atribuciones de
los tribunales de justicia, por lo cual, al tenor de lo dispuesto en el
articulo 74 de la Ley Suprema, en relacién con el articulo 63, inciso
segundo, de ese Texto Fundamental, para ser aprobados requieren
el voto conforme de cuatro séptimas partes de los Senadores en
ejercicio.

URGENCIA: no tiene.

VL.

VIL.

VL.

IX.

X.

XI.

ORIGEN INICIATIVA: Mocion de las Honorables Diputadas sefioras
Maria Antonieta Saa y Adriana Mufioz.

TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: el proyecto fue
aprobado en general por 83 votos a favor, de un total de 114
diputados en ejercicio.

INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 5 de noviembre de 2003.
TRAMITE REGLAMENTARIO: segundo informe.

LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

a.- La Constitucion Politica de la Republica, especialmente sus articulos 1° y
19 N°s 10y 20,

b.- Convencién Interamericana para la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminaciéon en contra de la Mujer, de 1979, promulgada por decreto N°
789, del Ministerio de Relaciones Exteriores, de 1989.

c.- Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, Convencion Belém do Para, de 1994, promulgada
por decreto N° 1.640, del Ministerio de Relaciones Exteriores, de 1998.

d.- Ley N° 19.325, que establece normas sobre procedimiento y sanciones
relativos a los actos de violencia intrafamiliar.
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e.- Ley N° 19.968, que crea los Tribunales de Familia.

f.- Ley N° 18.216, que establece las medidas que indica como alternativas a
las penas privativas o restrictivas de libertad y deroga disposiciones que
sefala.

g.- Ley N° 19.324, que introduce modificaciones a la ley N° 16.618, en
materia de maltrato de menores.

h.- Ley N° 16.618, de Menores.
i.- Codigo Penal: articulos 11, N° 4°y 400,

Valparaiso, a 11 de mayo de 2005.

FERNANDO SOFFIA CONTRERAS
Secretario de la Comisiéon
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