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AS. E. EL
PRESIDENTE
DEL
EXCMO.TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL

Oficio N° 3824

VALPARAISO, 3 de julio de 2002

Tengo a honra transcribir a V.E. el
proyecto de ley que modifica la Ley Organica de la
Contraloria General de la Republica. (Boletin N°

2610-07) .

PROYECTO DE LEY:

"Articulo 1°.- Introducense las
siguientes modificaciones en la ley N° 10.336,
Organica de la Contraloria General de la Republica,
cuyo texto coordinado, sistematizado y refundido fue
fijado por decreto N° 2421, de 1964, del Ministerio de

Hacienda:

1. Modificase el articulo 10 del

siguiente modo:

a. En el inciso
primero, reemplazase la frase "y se pronunciara
sobre", por la palabra "representara"; el vocablo
"treinta" por "quince", y la conjuncion "pero" y el
punto y coma (;) que la antecede, por el siguiente
texto: ", que el Contralor podréa prorrogar hasta por



otros quince dias, si existiesen motivos graves vy

calificados, mediante resolucioén fundada. No obstante,

b. Reemplazase el inciso
segundo, por el siguiente:

"En caso de insistencia, se
consignara el hecho en la Cuenta Publica de su Gestion
que la Contraloria General presentara anualmente.".

c. En el inciso tercero, reemplazase
la frase "al Congreso Nacional", por "a la Camara de
Diputados".

d. Reemplazase, en el inciso sexto,
la frase "articulo 39°, atribucion 12., letra c), de
la Constitucidén Politica del Estado", por 1la
siguiente: "articulo 48 de la Constitucion Politica
de la Republica".

e. Reemplazanse los incisos séptimo
a décimo, por el siguiente:

"E1l Contralor General, de
oficio o a peticidn del Presidente de la Republica,
podréa, por resolucion fundada, autorizar que se
cumplan antes de su toma de razon los decretos o
resoluciones que dispongan medidas que tiendan a
evitar o a reparar dafios a la colectividad o al
Estado, originados por terremotos, inundaciones,
incendios, desastres, calamidades publicas u otras
emergencias; o medidas que perderian su oportunidad o
estarian expuestas a desvirtuarse si no se aplicaren
inmediatamente, siempre que no afecten derechos
esenciales de las personas. El decreto o resolucion
gque se acoja a la autorizacion prevista en este
inciso debera expresar la circunstancia en que se
funda.".

f. Sustituyese, en el inciso
undécimo, la frase "los dos incisos precedentes", por
"el inciso precedente".

2. Sustituyese el articulo 12° por
el siguiente:

"Articulo 12°. E1 Contralor
General de la Republica tendra derecho a designar



delegados, cuando lo estime conveniente para el mejor
ejercicio de sus atribuciones, para que asistan a
sesiones especificas de los consejos de las
instituciones cuya fiscalizacion le esté
encomendada.".

3. Sustituyese el articulo 14° por
el siguiente:

"Articulo 14°. El1 Contralor
podra adoptar las medidas que estime convenientes
para la adecuada fiscalizacion de la destrucciodn e
incineracién de los documentos de la deuda publica,
especies valoradas y otros efectos, incluyendo la
designacion de delegados para que intervengan en esas
actuaciones.".

4. Agréganse, a continuacion del
articulo 21°, los siguientes articulos 21° A y 21° B:

"Articulo 21° A. La
Contraloria General efectuara auditorias con el objeto
de velar por el cumplimiento de las normas juridicas,
el resguardo del patrimonio publico y 1la probidad
administrativa.

Conforme a 1lo anterior, a
través de estas auditorias la Contraloria General
evaluara 1los sistemas de control interno de 1los
servicios y entidades; fiscalizara la aplicaciodon de
las disposiciones relativas a la administracion
financiera del Estado, particularmente, las que se
refieren a la ejecucidn presupuestaria de 1los
recursos publicos; examinara las operaciones
efectuadas y la exactitud de los estados financieros;
comprobara la veracidad de la documentacion
sustentatoria; verificara el cumplimiento de 1las
normas estatutarias aplicables a 1los funcionarios
publicos y formularda las proposiciones que sean
adecuadas para subsanar los vacios que detecte.

El Contralor General
establecera las normas que regularan 1la forma, el
plazo y 1las modalidades de las auditorias que le
corresponda efectuar al organismo fiscalizador.

Sin perjuicio de las
atribuciones de la Contraloria General, los servicios
publicos sujetos a su fiscalizacidén podran contratar



auditorias de sus estados financieros a empresas
particulares externas.

Articulo 21° B. La
Contraloria General, con motivo del control de
legalidad o de las auditorias, no podra evaluar 1los
aspectos de mérito o de conveniencia de las decisiones
politicas o administrativas.".

5. Reemplazase en el articulo 25° la
expresion "fondos fiscales" por "fondos publicos".

6. Agrégase, a continuacion del
articulo 67°, el siguiente articulo 67° bis:

"Articulo 67° bis.- Las
obligaciones pecuniarias derivadas de la
responsabilidad civil de que trata este Titulo, se
reajustaran conforme a la variacion que experimente la
unidad tributaria mensual, pudiendo el Contralor
General, por razones de equidad, en casos calificados,
disminuir el monto que asi resultare.".

7. Reemplazase el articulo 68 por el
siguiente:

"Articulo 68°. Todo
funcionario que tenga a su cargo la recaudacion,
administracion o custodia de fondos o bienes del
Estado, de cualquiera naturaleza, debera rendir
caucion para asegurar el correcto cumplimiento de sus
deberes y obligaciones.

Las cauciones podran
consistir en seguros, fianzas y otras garantias que
determine el reglamento que dicte el Presidente de la
Republica. En dicho reglamento se estableceran,
ademas, las modalidades, el monto y las condiciones de
aquéllas; como también las normas relativas a su
cancelacion y liquidacion.

Lo anterior, sin perjuicio
del ejercicio de las facultades fiscalizadoras de la
Contraloria General de la Republica para velar por el
estricto cumplimiento de las normas referidas, y para
que se hagan efectivas las responsabilidades
consiguientes en caso de infraccion.".

8. Deroganse los articulos
69 a 84.



9. Reemplazase el articulo 107°
por el siguiente:

"Articulo 107°. - En caso de
formularse reparos a las cuentas, se iniciara el
juicio correspondiente del que conocera como juez de
primera instancia, el Subcontralor General. El
tribunal integrado en la forma que indica el articulo
118°, resolvera en segunda instancia.

El juzgado tendra un secretario
gue debera ser abogado y al cual le correspondera:

a) Actuar como ministro de fe
encargado de autorizar todas las providencias de mero
tramite y actuaciones del juzgado;

b) Firmar, por orden del juez,
las providencias de mero tramite y dar traslado,
cuando procediere. Estos traslados podran llevar el
solo facsimil de la firma del secretario;

c) Custodiar los procesos y 1los
documentos que sean presentados al juzgado;

d) Efectuar las notificaciones
personales en el oficio del juzgado, y

e) Practicar las demas diligencias
gue le sean encomendadas por el juez.".

10. Agrégase, a continuacion del
articulo 107°, el siguiente articulo 107° bis:

"Articulo 107° bis.- El reparo
constituira la demanda en el juicio de cuentas. Se
formulara por el Jefe de la Division o el Contralor
Regional que corresponda ante el juez de primera
instancia, dandose traslado de él al demandado.

El reparo deberda contener la
individualizacion del o de 1los demandados; una
exposicion somera de los hechos y de los fundamentos
de derecho y una enunciacion precisa y clara de las
peticiones que se sometan al juez.

El monto del reparo se expresara
en unidades reajustables de acuerdo con el sistema de
reajustabilidad a que se refiere el articulo 67°
bis.".



11. Reemplazase el articulo 108°
por el siguiente:

"Articulo 108°.- La notificaciodn
de la demanda se hara personalmente en conformidad con
lo establecido en los articulos 40 y 41 del Codigo de
Procedimiento Civil.

Si buscado en dos dias en su
habitacion o en el lugar donde habitualmente ejerce su
profesion, industria o empleo, no fuere habido el
cuentadante, la notificacidon se practicara por cédula
en su domicilio u oficina, entregando copia integra
del reparo y su proveido a cualquiera persona adulta
del domicilio o a cualquier funcionario de la oficina,
previa certificacion de la persona encargada de hacer
la diligencia, en su caracter de ministro de fe, de
gue el cuentadante se encuentra en el lugar del juicio
y de cual es su domicilio u oficina.

La notificacion de la demanda vy
las notificaciones por cédula deberan practicarse por
funcionarios de la Contraloria General habilitados al
efecto por el Contralor General, sin perjuicio de que
el demandado pueda ser notificado en la secretaria del
juzgado o en la secretaria de la Contraloria Regional
respectiva, dejandose debida constancia en el
expediente.

Los demandados residentes en el
extranjero seran notificados por intermedio del jefe
del servicio a que pertenezcan, quien, wuna vez
cumplida la diligencia, debera remitir al juzgado,
dentro del plazo de diez dias, una certificacion en
gue conste el hecho. Si hubieren dejado de pertenecer
al servicio, la notificacidén se hard por intermedio de
la respectiva embajada, legacidén o consulado.

Cuando haya de notificarse
personalmente o por cédula a personas cuya residencia
sea dificil de determinar, podra hacerse la
notificacion por medio de tres avisos sucesivos
publicados en los diarios o periddicos del lugar donde
se sigue la causa o en el lugar donde ejercia sus
funciones el cuentadante o en la capital de la Regiodn,
si alli no 1los hay. Dichos avisos contendran los
mismos datos que se exigen para la notificacion
personal, pero si la publicacidén en esta forma es muy
dispendiosa, atendida la cuantia del negocio, podra



disponer el juzgado que se haga en extracto redactado
por el secretario.".

12. Reemplazanse en los articulos
109°, 111°, 112°, 116°, 117° y 129°, las expresiones
"juez", "juez de cuentas" y "tribunal", por "juez de
primera instancia'.

13. Sustitlyese en el articulo 109°
la frase '"secretario del tribunal", por '"secretario
del juzgado".

14. En el articulo 115°,
intercalase entre las expresiones "el" y "de", el
vocablo "tribunal".

15. Reemplazase el articulo 118°,
por el siguiente:

"Articulo 118°.- El1 tribunal de
segunda instancia estara integrado por el Contralor
General, quien lo presidird, y por dos abogados que
hayan destacado en la actividad profesional o
universitaria, los cuales seran designados por el
Presidente de la Republica, a propuesta en terna del
Contralor General. Sus reemplazantes seran designados
en igual forma.

Los abogados integrantes del
tribunal duraran cuatro afios en sus cargos, tendran
derecho a percibir, con cargo al presupuesto de la
institucidén, una asignacion equivalente a cuatro
unidades tributarias mensuales por cada sesién a la
gue asistan, y se les aplicara la incompatibilidad que
contempla el inciso primero del articulo 47°.

El tribunal tendra un secretario que
debera poseer el titulo de abogado, al ~cual
corresponderan similares funciones a las que se
seflalan en el articulo 107° para el secretario del
juzgado de primera instancia.".

16. En el articulo 119°,
derdganse los incisos quinto y sexto; sustituyense las
expresiones '"Contralor General" y '"Contralor" por
"tribunal de segunda instancia'", y suprimense en el
inciso tercero los términos "en segunda instancia".

17. Derogase el articulo 120°.



18. Reemplazase el articulo 121°,
por el siguiente:

"Articulo 121°.- Regiran para el
juez de primera instancia y para los miembros del
tribunal de segunda instancia, las causales de
implicancia y recusacion que contemplan los articulos
195 y 196 del Codigo Organico de Tribunales. Estaran
afectos a estas mismas causales los funcionarios de la
Contraloria General que intervengan en los
procedimientos de este Titulo. Solicitada 1la
inhabilidad, conocera de ellas el tribunal de segunda
instancia, el cual resolvera sobre la materia sin
ulterior recurso.".

19. Reemplazase el articulo 122°,
por el siguiente:

"Articulo 122°.- En los casos de
implicancia, recusacion, ausencia u otra inhabilidad
temporal del juez de primera instancia, éste sera
subrogado, con exclusion del fiscal, por el abogado
que, considerando su jerarquia y antiguedad en 1la
planta de la Contraloria General, le siga en el orden
del escalafon.

El Contralor General, en su
calidad de miembro del tribunal de segunda instancia,
en caso de impedimento o ausencia, sera subrogado por
el abogado reemplazante que corresponda, de acuerdo
con el orden de prelacidén que fije el tribunal.

La subrogacion del fiscal
correspondera al funcionario con titulo de abogado
gue, considerando su jerarquia y antiguedad en la
planta de la Contraloria General, le siga en el orden
del escalafon.".

20. En el articulo 126° sustituyense
en el inciso primero las expresiones "Contralor" y "
el fallo de segunda instancia" por "tribunal de
segunda instancia" y " su fallo", respectivamente, y
en el inciso tercero, el término "Contralor" por "
tribunal de segunda instancia".

21. Agrégase el siguiente
articulo 133° bis, a continuacién del articulo 133°:

"Articulo 133° bis.- En estos
sumarios, cuando se realicen en municipalidades,
correspondera al Contralor General proponer a la



autoridad administrativa correspondiente que haga
efectiva la responsabilidad administrativa de 1los
funcionarios involucrados, quien aplicara directamente
las sanciones que procedan.

En el caso de que esta autoridad
administrativa imponga una sancion distinta, debera
hacerlo mediante resolucion fundada, sujeta al
tramite de toma de razoédn por la Contraloria.".

22, Derdganse los articulos 140°
y 141°,
23. - Reemplazase el articulo 142°,
por el siguiente:
"Articulo 142°.- E1 Contralor

General dara a conocer al Presidente de la Republica y
a ambas ramas del Congreso Nacional, a mas tardar en
el mes de abril de cada afo, un informe sobre la
situacion presupuestaria, financiera y patrimonial del
Estado correspondiente al ejercicio del ano
anterior.".

24, Reempléazase el articulo 143°
por el siguiente:

"Articulo 143°.- El1 Contralor
General elaborara anualmente la Cuenta Publica sobre
la Gestion de la Contraloria General correspondiente
al afo anterior, la cual contendra lo siguiente:

a) Un resumen de las principales
actividades desarrolladas en el cumplimiento de sus
funciones;

b) Una relacidén de los decretos de
insistencia dictados por el Presidente de la
Republica, con indicacion de 1los fundamentos de la
representacion y de la insistencia;

c) Una reseila de las principales
dudas y dificultades que se hayan suscitado con motivo
de la interpretacion y aplicacién de las normas
juridicas, pudiendo sugerir modificaciones para el
mejor y mas expedito funcionamiento de la
Administracion;

d) Un estado de 1la situacion
financiera interna del organismo, Yy
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e) Otras materias a las cuales el
Contralor General estime conveniente referirse.

Esta Cuenta Publica seréa enviada,
en todo caso, al Presidente de la Republica y al
Congreso Nacional, a mas tardar en el mes de mayo de
cada afo.

Asimismo, cada Contralor Regional
elaborara anualmente una Cuenta Publica de la Gestiodn
de la Contraloria Regional correspondiente al afio
anterior, la que enviara al Gobierno Regional.".

Articulo 2°.- Agrégase el
siguiente inciso final al articulo 11° del decreto ley
N° 799, de 1974:

"E1l Contralor General de la
Republica, en casos calificados y atendidas 1las
circunstancias del hecho, podra delegar en el
respectivo servicio las facultades para hacer efectiva
la responsabilidad administrativa a que se refiere el
inciso anterior. Esta delegacion no impedira el
ejercicio de las facultades fiscalizadoras de 1la
Contraloria.".

Articulo transitorios

Articulo 1°.- Mientras no se dicten
las normas reglamentarias a que se refiere el nuevo
texto del articulo 68 de la ley N° 10.336, fijado por
esta ley, continuaran aplicandose las disposiciones
contenidas en el Titulo V del sefialado cuerpo legal.

Articulo 2°.- Los recursos de
apelacion que a la fecha de publicacion de esta ley
se hubieran deducido en contra de sentencias de
primera 1instancia dictadas en juicios de cuentas,
seguiran siendo conocidos y resueltos por el
Contralor General, pero, en los casos del articulo
126 de la ley N° 10.336, los fallos que en ellos
recaigan podran ser objeto del recurso de revision
ante el tribunal de segunda instancia que se
establece en el nuevo texto del articulo 118 de la
misma ley.

Articulo 3°.- El1 mayor gasto
fiscal que irrogue la presente ley se financiara con
reasignaciones del presupuesto vigente de la
Contraloria General de la Republica.".
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De conformidad con lo estatuido
en el inciso tercero del articulo 82 de la
Constitucidn Politica de la Republica, informo a V.E.
gque el proyecto queddé totalmente tramitado por el
Congreso Nacional en el dia de hoy, al darse Cuenta
del oficio N°79-347, mediante el <cual S.E. el
Presidente de la Republica manifest6 a esta
Corporacion que habia resuelto no hacer uso de la
facultad que le confiere el inciso primero del
articulo 70 de la Carta Fundamental.

* Kk Kk k%

En virtud de lo dispuesto en el
N° 1° del inciso primero del articulo 82 de 1la
Constitucidn Politica de la Republica corresponde a
ese Excmo. Tribunal ejercer el control de
constitucionalidad respecto de la totalidad de
proyecto, con excepcion de su articulo 3°
transitorio.

Para los fines a que haya lugar, me
permito poner en conocimiento de V.E. lo siguiente:

La Camara de Diputados, en primer
tramite constitucional, aprobd el proyecto -con
excepcion del articulo 3° transitorio-, tanto en
general como en particular, con el voto a favor de 77
sefiores Diputados, de 120 en ejercicio.

El H. Senado, en segundo
tramite constitucional, aprobdé con modificaciones el
proyecto. Sanciond en general la iniciativa, con el
voto afirmativo de 35 sefiores Senadores, Yy en
particular, los articulos 1° numero 1, en lo que dice
relacioén con su letra b, y numeros 5, 6, 22 y 23, con
el voto conforme de 31 sefiores Senadores, en tanto
que las demas disposiciones del proyecto, con
excepcion del articulo 3° transitorio, fueron
aprobados, con el voto favorable de 29 sefiores
Senadores, en todos los casos de 47 en ejercicio.
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En tercer tramite constitucional,
la Camara de Diputados aprobd la totalidad de
enmiendas propuestas, con el voto a favor de 71
sefiores Diputados, de 118 en ejercicio.

Por ultimo, me permito informar a

V.E. que no se acompafian las actas respectivas por no
haberse suscitado cuestién de constitucionalidad.

Dios guarde a V.E.

ADRIANA MUNOZ D'ALBORA
Presidenta de la Camara de Diputados

CARLOS LOYOLA OPAZO
Secretario de la Camara de Diputados
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